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III. EL SECTOR EXPORTADOR
Y LA ECONOMIA MUNDIAL CA. 1850-1914

A mEDIADOs del siglo xix el crecimiento de la economfa mundial y la expan-
sién secular del comercio internacional constituyen el trasfondo de todo
analisis sobre la politica y el desarrollo econémicos de América Latina. En
todo el subcontinente se pensaba, en general, que la mejor esperanza de un
rapido avance econémico en América Latina se basaba en una integracién
maés directa a la economfa mundial por medio de la exportacién de produc-
tos y la importacién de capitales; algunos paises también favorecian la inmi-
gracién europea. Otras teorfas, que subrayaban la proteccién a las activida-
des nacionales que compitieran con las importaciones, o bien (en términos
menos realistas) la promocién de las exportaciones manufacturadas, encon-
traron poco apoyo entre la élite politica.

Como lo habfa mostrado el primer periodo de vida independiente, no
podia darse por sentado el desarrollo de las exportaciones de productos en
presencia de un estimulo externo favorable. Del lado de la oferta los obstacu-
los seguian siendo considerables, y la debilidad politica de muchos de los
Estados nacientes constitufa una gran desventaja. Hasta un Estado aparen-
temente fuerte, como la Argentina del general Juan Manuel de Rosas (1829-
1852), carecfa del necesario consenso politico para aplicar con éxito un con-
junto de medidas politico-econémicas coherentes.

El problema no se facilit6 por la atencién de las potencias extranjeras,
cuyo respeto a la Independencia latinoamericana podia ser ambivalente. Por
ejemplo, en el decenio de 1860" Espaifia hizo un intento fallido por restable-
cer su autoridad sobre la Reptiblica Dominicana y las islas del Pacifico situa-
das frente a las costas de Perti, pero logré sofocar una lucha que duré 10
anos por la independencia en Cuba (1868-1878).2

Francia intervino en México (1861-1867) para imponer y luego apoyar a
Maximiliano de Habsburgo como emperador, en un gesto imperialista al que
Estados Unidos, pese a la doctrina Monroe, no pudo oponerse en un princi-
pio debido a su Guerra de Secesi6n.?

! El mas grave de estos episodios fue la anexién de Santo Domingo (Republica Dominicana)
por Espafia, en 1861. Pasaron cuatro afios antes de que se restaurase la independencia del pais.
Véase Moya Pons (1985), pp. 272-275.

? Esta inutil lucha de 10 afios por la independencia elevé a José Martf como jefe del movi-
miento nacionalista cubano. Véase Foner (1963), capitulos 15-21. Marti fue el jefe del movimien-
Lo nacionalista durante la guerra (1895-1898) que terminé por poner fin al gobierno espafiol en
Cuba, aunque ¢l murié asesinade en 1895,

3 La doctrina Monroe, proclamada en los afios veinte del siglo xix, advertia que Estados Uni-
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Gran Bretafia, Francia y los Paises Bajos, que tenfan en América colo-
nias que proteger, participaron en ocasionales disputas territoriales con Es-
tados latinoamericanos independientes, pero estas pugnas s6lo fueron de
importancia relativa.* Mas graves fueron las fricciones con potencias euro-
peas causadas por el comercio en general, y por ciertos inversionistas en par-
ticular. Brasil rompi6 relaciones diplomaticas con Gran Bretafia tras los vi-
gorosos esfuerzos de ésta por suprimir el trafico de esclavos.’ La intervencién
francesa en México comenzé como un esfuerzo tripartito con Gran Bretafia
y Espafia, en 1861, para exigir el pago de bonos.® En 1902 la irritacién causa-
da por la falta de pago de intereses de unos bonos Hevé a Gran Bretafia, Ale-
mania e Italia a efectuar un bloqueo contra Venezuela.”

La aparicién de barcos de guerra europeos frente a la costa venezolana
fue un desafio, no sélo para el gobierno de Caracas, sino también para Esta-
dos Unidos. Envalentonado por haber ayudado a expulsar a Espafia de Cuba,
Puerto Rico y Filipinas,® Estados Unidos se precipité al Caribe de una mane-
ra que s6lo de nombre no era colonialista.® Panama fue arrancado de Colom-
bia en 1903 e inmediatamente se iniciaron los trabajos del canal in-
terocednico.'® Nicaragua fue ocupada por primera vez en 1912,!! y pocos

dos opondria resistencia a cualquier intento por establecer nuevas posesiones europeas en Amé-
rica. La intervencién francesa en México ha sido descrita en Haslip (1971).

* En el siglo xix también Dinamarca y Suecia tenian pequefias colonias en el Caribe. Sélo
Gran Bretafia (Honduras Britdnica, Guyana), Francia (Guayana Francesa) y los Paises Bajos
(Guayana Holandcsa) tenfan posesiones en el continente; las tres potencias europeas domina-
ban islas en el Caribe y —en el caso britdnico— en ¢l Aldntico del Sur (las islas Malvinas y ale-
dafias). Los protectorados britdnicos en las islas de la Bahfa (frente a Honduras) y en la costa de
Mosquitos en América Central (Honduras y Nicaragua) fueron abandonados después de 1860.

> Brasil consideraba vital el tréfico de esclavos por el Atlantico para mantener el abasto de
esta clave de mano de obra. Sobre la friccién creada por este comercio entre Brasil y Gran Bre-
tafia, véase Bethell (1970).

® Las reformas liberales promulgadas por el presidente Benito Juirez tras la adopcién de la
Constitucion de 1857 provocaron uia poderosa reaccién conservadora que condujo a la guerra
civil. Bl Estado mexicano no pudo cumplir con el pago de su deuda, por lo que Europa intervino
en 1861 (véase Marichal [1989], pp. 65-67).

? Este blogueo, analizado con todo detalle por Hood (1975), provocs dos reacciones muy
distintas. Los Estades latinoamericanos promovieron la dootrina Drago, destinada a asegurar
que la [alta de pago de una deuda nunca fuera razdn para una intervencién militar extranjera.
Por su parte, Estados Unidos no tardé en proclamar el corolario Roosevelt a la doctrina Mon-
roe, cuyo propésito era reducir la justificacién de una intervencién europea, por medio de una
mayor participacién estadunidense en los asuntos internos de los paises que estuvieran “en
riesgo”.

* Esta proyeceidn de la fuerza de Estados Unidos, reflejo de su elevacion come potencia eco
némica de primera fila en el dltimo cuarto del siglo xix; se analiza en Smith (1986).

" Un excelente relato "desde adentro” de este periodo de la expansién estadunidense aparece
en Munroe (1964). Dana Munro fue luncionario del Departaments de Estado que se ocupé du-
rante muchos afios de los asuntos del Caribe y América Central,

0 La bibliografia sobre ¢l papel de Estados Unidos en la independencia de Panama es enor-
me. Véase por ejemplo Schoonover (1991), capitulo 6.

" La primera fase de la intervenci6n estadunidense en Nicaragua se describe a través de los
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afios después entraban en Haiti y en Repuiblica Dominicana los marines
estadunidenses.!? Puerto Rico trocé el gobierno espafiol por la soberania es-
tadunidense, y Cuba estuvo a punto de sufrir el mismo destino.!* Estados
Unidos, siguiendo una tradicién establecida por las potencias europeas, se
apoderé de las aduanas de diversas reptblicas para asegurar el pronto pago
de su deuda externa, y para reducir la posibilidad de nuevas intervenciones
europeas.'4

Esos episodios de historia imperialista fueron a la vez causa y efecto de
la debilidad y la inestabilidad politicas en América Latina. La estabilidad
politica también se vio amenazada por cierto ntimero de disputas territoria-
les entre Estados latinoamericanos, que en algunos casos llegaron a poner
en peligro la supervivencia misma de un pais. El ejemplo mas tragico fue la
Guerra de la Triple Alianza (1865-1870), que lanzé a Paraguay, gobernado
por Francisco Solano Lépez, a un conflicto suicida con Argentina, Brasil y
Uruguay. Al final se permiti6 que Paraguay, derrotado, sobreviviera como
pais independiente, pero sélo tras haber perdido algunos de sus territorios y
que la mayor parte de sus varones adultos hubieran sido asesinados.!>

También Bolivia padecié por su debilidad militar. Durante la Guerra del
Pacifico (1879-1883) uni6 fuerzas con Perti contra Chile, pero la derrota le
hizo perder su litoral en el Pacifico y —junto con Perti— una extensa franja
de desierto rica en nitratos.' Unos 20 afios después, Bolivia tuvo que ceder
Acre a Brasil, en un episodio notablemente similar a la pérdida de Texas por
México, y Ecuador, durante todo el siglo xix, se vio obligado a ceder territo-
rios a Colombia, Perti y Brasil. En este juego de suma cero de cesiones terri-
toriales el que mas gané fue Brasil. Se valié de una mezcla de fuerza y diplo-

ojos de un periodista en Denny (1929). Sobre todo en lo que ataiie al periodo de intervencién
militar, que finalmente terminé en 1933, véase Bulmer-Thomas (1990b).

12 Estas intervenciones estadunidenses en La Espafiola (nombre dado por Colén a la isla
compartida por haitianos y dominicanos) han sido bien descritas en Langley (1983), capitulos
10-12.

13 La transicién de Puerto Rico de colonia espafiola a posesién estadunidense ha sido descri-
ta en Carr (1984). La independencia de Cuba fue reconocida oficialmente por Estados Unidos,
pero sélo después de que la nueva republica acepté incorporar a su constitucién la enmienda
Platt, que imponia numerosas resiricciones a la soberania cubana y daba a Estados Unidos el
derecho de intervenir en ciertas circunstancias. También se dio a este pais a perpetuidad el con-
trol sobre la bahia de Guantdnamo. Sobre la enmienda Platt, que finalmente fue abrogada en
1934, véase Langley (1968).

!* Esta practica formé parte de lo que llegé a conocerse como la “diplomacia del délar”; véa-
se Munro (1964).

1> Las estimaciones de la poblacién de Paraguay en el siglo xix estan sujetas a un gran mar-
gen de error. Los calculos mas confiables parecen indicar que la poblacién se redujo de 350 mil
habitantes en 1850 a 221 mil en 1870, y que hasta 1890 no se volvié a la cifra de 1850 (véase el
apéndice 1).

16 La pérdida boliviana de su litoral en el Pacifico, y sus implicaciones para el desarrollo de la
nacion, se analizan en Bonilla (1985).
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macia para extender sus fronteras atin mas alla de las que habia heredado de
Portugal.

La omnipresente amenaza de disputas territoriales en el siglo xix obligé
a los gobiernos a mantener ejércitos que no solo eran una sangria para sus
escasos recursos fiscales, sino que también anulaban los esfuerzos por esta-
blecer instituciones politicas sélidas, gobernadas por civiles. Al estallar la
primera Guerra Mundial, sélo un pufiado de paises (Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile y Uruguay) se habian acercado siquiera a establecer un
sistema politico representativo, y aun en estas reptiblicas tales instituciones
distaban mucho de ser perfectas. Pequetias élites, por lo general con intere-
ses terratenientes, seguian ejerciendo una fuerza politica y econémica pre-
dominante en toda la regién.

En el siglo previo a la primera Guerra Mundial en la mayor parte de Amé-
rica Latina la opcién era entre la anarquia, el gobierno oligirquico o la dicta-
dura. Esta tltima podia ofrecer estabilidad durante algtin tiempo —como lo
hizo en Venezuela con Antonio Guzman Blanco (1870-1888)—!7 y hasta pro-
greso econémico —como lo hizo en México Porfirio Diaz (1876-1911)—,!8
pero nunca se basé en un consenso general y, por lo tanto, sélo reflejé los in-
tereses de un grupo limitado.

Durante el periodo transcurrido entre mediados del siglo xix y la primera
Guerra Mundial las cuestiones clave del debate priblico no eran tanto econé-
micas como politicas: liberalismo contra conservadurismo, centralismo con-
tra federalismo, las relaciones entre la Iglesia y el Estado, positivismo y orga-
nizacién social, cuestiones raciales, la naturaleza de la constitucién, etc.!®
Las cuestiones econémicas, que han ocupado lugar tan importante en el de-
bate ptiblico en la segunda parte del siglo xx, causaron relativamente pocas
controversias después de mediados del siglo xix. Se habia resuelto la cues-
tién del libre comercio, se consideraba aceptable cierto grado de proteccién
para la actividad interna y, en general, se alentaban la inversién y la inmigra-
cién extranjeras.

Esta falta de controversia no debe ocultarnos los problemas de aplicar un
conjunto congruente de politicas econémicas. Los gobiernos sabfan —o
creian saber— qué hacer para promover la exportacién de productos prima-
rios: se consideraba que los principales ingredientes eran impuestos modes-
tos a la exportacién, inversiones publicas en infraestructura social y promo-

17 Antonio Guzman Blanco fue la figura dominante de la politica venezolana durante casi
dos decenios, en los cuales la reptiblica conocié por primera vez desde la Independencia la esta-
bilidad politica y un programa liberal de modernizacién como los que se adoptaron en otras
partes de América Latina. Sin embargo, no habia nada de “liberal” en el sistema de control poli-
tico de Guzman Blanco. Véase Deas (1985).

18 Los logros econémicos de este periodo, conocido como el Porfiriato, se analizan en Rosen-
zweig Hernandez (1989), capitulos 4-6. La politica del periodo y el trasfondo de la Revolucién
mexicana han sido soberbiamente esbozados en Knight (1986a), capitulos 1-3.

19 Sobre todas estas cuestiones del debate piiblico, véase Hale (1986).
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cién de la inversién extranjera. Pero no se analizaba demasiado cémo
transformaria el desarrollo del sector exportador al resto de la economia,
aunque éste —aun al comienzo de la primera Guerra Mundial— segufa sien-
do mucho m4s importante que los anteriormente mencionados.

La politica econémica se preocupaba ante todo de las necesidades del
sector exportador, y su repercusion sobre el resto de la economia segufa sien-
do incierta. La opinién dominante subrayaba la necesidad de ampliar el sec-
tor exportador, basandose en el supuesto de que, de alguna manera imprecisa,
el aumento de las exportaciones incrementaria el desarrollo de la productivi-
dad y el cambio estructural de toda la economia. Se suponia que el aumento
de las exportaciones era practicamente lo mismo que el desarrollo guiado por
las exportaciones.

Teniendo esto en mente, no es dificil reconciliar el optimismo de los in-
formes de la época —particularmente del decenio previo a la primera Guerra
Mundial— con lo que segiin veremos fue un desempefio econémico insatis-
factorio en términos generales. Los extranjeros y los latinoamericanos de la
época se preocupaban ante todo por el sector exportador y por actividades
complementarias de las exportaciones (como las vias férreas); se decia que
un buen desempefio de las exportaciones era la clave del éxito. Siempre que el
sector de las exportaciones se expandiera, el resto de la economia se las arre-
glaria. Este optimismo acaso estuviera bien fundado en el caso de Argentina,
donde los beneficios del aumento del sector exportador estaban produciendo
realmente la transformacion de la agricultura, las manufacturas y servicios
nacionales; pero obviamente estaba fuera de lugar en el caso de paises como
Bolivia y Ecuador, donde la baja productividad de la economia no exporta-
dora casi no se modificé ni siquiera durante los periodos de rapida expan-
sién de las exportaciones.

En los dos capitulos siguientes examinaremos con mucho mayor detalle
el contexto politico; pero antes es necesario considerar la 16gica del modelo
de crecimiento basado en las exportaciones y la expansién de la economia
mundial que dio impulso al desarrollo. También deberemos analizar cémo y
por qué la respuesta del sector exportador a este estimulo no fue la misma en
toda América Latina. Estos son los dos temas principales del presente ca-
pitulo.

LA DEMANDA MUNDIAL Y EL MODELO DE CRECIMIENTO
IMPULSADO POR LAS EXPORTACIONES

En el siglo xix el producto nacional bruto (pnB) real per cdpita en Estados
Unidos aumenté a un ritmo anual de 1.5%.2° Podemos considerar esto como
la meta de la tasa de desarrollo de los paises de América Latina después

20 Obtenido de Gellman (2000), cuadro 1.6, p. 22, utilizando cifras para 1800 y 1909 a precios
constantes.
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de 1850: el ritmo que necesitaban si querian emular el extraordinario éxito de
]la economia estadunidense. Esta meta significaba duplicar los niveles de vida
en poco menos de 50 afios, objetivo bastante modesto para las normas mas
exigentes del siglo xx.

En ese periodo la poblacién de América Latina crecié aproximadamente
al mismo ritmo (1.5%), aunque hubo notables variaciones entre los paises.
Asi, puede considerarse que el objetivo de la tasa de crecimiento para el pro-
ducto interno bruto (riB) durante este lapso fue de 3% anual para la regién,
aun cuando para ciertos paises esta cifra, obviamente, debe ser ajustada ha-
cia arriba o hacia abajo, segiin el aumento de la poblacién superase o no al-
canzase la tasa regional de la expansién demografica.

Con objeto de analizar la légica del crecimiento guiado por las exporta-
ciones podemos considerar que la economia real consistia en dos partes: un
sector exportador y un sector no exportador. El primero corresponde a todo
el valor agregado en actividades de exportacién; el segundo al valor agrega-
do de todo lo demas. Podemos entonces describir el objetivo de la tasa de
crecimiento, g(y), como:

g) =w - g(x) + (1 -w) - g(nx), (1IL.1)

donde w es la parte del sector de exportacion en el pie real, g(x) la tasa de
crecimiento del sector exportador, y g(nx) la tasa de crecimiento de la econo-
mia no exportadora (todas las tasas de crecimiento estan expresadas como
promedios anuales). De modo que la tasa de crecimiento del sector exporta-
dor, congruente con la tasa de crecimiento que era el objetivo del piB real,
puede escribirse asi:

g(x) = [gr)w] - [(1 —w)w] g(nx). (I11.2)

De este modo, la ecuacién T11.2 puede emplearse para resolver la requeri-
da tasa de crecimiento del sector exportador, dada una tasa-objetivo de cre-
cimiento g(y) del pB, mientras se hacen varias suposiciones acerca de la par-
te w del sector exportador en el pB, y el crecimiento del sector no exportador,
g(nx).

A mediados del siglo la participacién del sector exportador en el piB real
seguia siendo modesta, aunque puede suponerse con certeza que habia au-
mentado durante el periodo previo a la primera Guerra Mundial, cuando el
crecimiento de las actividades exportadoras superé el crecimiento de la eco-
nomia no exportadora. Si también suponemos que la participacién en el ris
del sector exportador (medida por su produccion neta) y la de las exporta-
ciones (medida por el gasto final) son similares, se puede calcular w entre
10 y 40% para todos los paises y durante todo el periodo (véase el apén-
dice m). Cabe esperar que la parte menor aparezca en paises grandes con
bajos niveles de exportaciones per capita (Brasil), y que la mayor aparezca

py
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T gw) 15 20 25 30
woo |
0.1 16.5 12.0 7.5 3.0
0.2 9.0 7.0 5.0 3.0
0.25 ' 7.5 6.0 45 3.0
|03 6.5 53 4.2 3.0
0.4 5.3 4.5 3.8 3.0 |

Ficura m.1. Tasa requerida de crecimiento de las exportaciones para alcanzar el objetivo de
una tasa de crecimiento de 1.5% real del P18 per capita: g(nx) = tasa de crecimiento anual (%) del
sector mo exportador; w = participacién del sector exportador en el pis; tasa de crecimiento de la
poblacién = 1.5% anual.

en paises pequefios con altos niveles de exportacién per capita (por ejem-
plo, Cuba).

El crecimiento del sector no exportador es mas complejo. Podemos con-
siderar cuatro posibilidades. Primera, la productividad laboral en la econo-
mia no exportadora no cambia, por lo cual el valor agregado aumenta lineal-
mente con la oferta de mano de obra. Sin embargo, las dimensiones relativas
del sector no exportador —(1 — w), es decir, un calculo de 60 a 90% del prB—
son tales que cabe suponerse que su oferta de mano de obra crecers aproxi-
madamente al mismo ritmo que la poblacién en su conjunto. Asi, en este
primer caso el valor agregado al sector no exportador aumenta al mismo rit-
mo que la poblacién. En segundo lugar, la productividad del trabajo aumen-
ta de manera modesta, a un ritmo de 0.5% anual, como resultado del progre-
so tecnolgico, por lo cual el valor agregado al sector no exportador crece
0.5% mas el crecimiento anual de la poblacién. En tercer lugar, la producti-
vidad de la mano de obra se incrementa a 1% anual, por lo cual el valor agre-
gado en el sector no exportador se eleva 1% mas el crecimiento anual de la
poblacién. La cuarta posibilidad es que la productividad del trabajo en el
sector no exportador crezca al ritmo deseado de crecimiento para la econo-
mia en general —1.5%—, de modo que el valor agregado en el sector no ex-
portador se incremente a 1.5% mads el crecimiento anual de la poblacién.
Pero esto es menos probable, pues implica que el sector exportadory el sector
no exportador estan creciendo al mismo ritmo, sin ningtin aumento de la par-
ticipaci6n de las exportaciones en el pmB. Aunque éste podria ser un resultado
muy deseable al término de un largo periodo de crecimiento guiado por las
exportaciones, en general no podria esperarse que se produjera al principio.

Con la ecuacién (I11.2) podemos calcular ahora la tasa de crecimiento del
sector exportador en América Latina congruente con el objetivo de una tasa
de crecimiento de 3% del p8 real (1.5% del piB real per capita mas 1.5% de
crecimiento demografico), mientras desarrollamos diferentes suposiciones
acerca de la participacion del sector exportador en el piB real, w, y la tasa de
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crecimiento de la economia no exportadora. El resultado es una matriz (cua-
dro 1.1) en la cual en sentido vertical se registran las diferentes suposiciones
sobre el crecimiento anual del sector no exportador, v en el horizontal se
muestran los diversos supuestos acerca de la participacién del sector expor-
tador en el pB. Los ntimeros de la matriz indican la tasa de crecimiento del
sector exportador que se requiere para alcanzar una tasa anual de crecimien-
to deseada de 1.5% para el piB real per capita, segtin los diferentes supuestos.

La tasa anual de crecimiento “requerida” del desarrollo de las exporta-
ciones para América Latina en conjunto, en la figura 111.1, se encuentra entre
3.0 y 16.5%, segin los supuestos respecto a la participacién de las exporta-
ciones en el riB, w, y la tasa de crecimiento del sector no exportador, g(nx). Es
un rango muy amplio, pero se le puede reducir considerablemente si se ha-
cen algunas consideraciones adicionales (y realistas). Primera, es probable
que la participaciéon de w para América Latina en su conjunto sélo variase
entre 0.1 y 0.25 en el periodo que estamos considerando (véase el apéndice
m). Segunda, se puede suponer que hubo cierto desarrollo de la productivi-
dad laboral en el sector no exportador, y que fue menor a 1.5% anual. Esto
elimina la primera y la dltima columnas de la figura nr.1. Con estos supuestos
adicionales el rango relevante para el crecimiento anual de las exportaciones
entre 1850 y la primera Guerra Mundial es de 4.5 a 12.0% anual, con lo que
el requisito minimo para elevar el ens real per capita a 1.5% anual fue una
tasa de crecimiento anual de las exportaciones de 4.5 por ciento.

Este fue el desafio al que tuvo que enfrentarse el modelo de desarrollo
guiado por las exportaciones. Para ver si era factible debemos analizar el
crecimiento de la demanda mundial. Al llegar la segunda mitad del siglo xix
la Revolucién Industrial habia creado cuatro potencias econémicas mundia-
les (Gran Bretafia, Francia, Alemania y Estados Unidos), cuyo crecimiento
estimado del piB aparece en el cuadro 1m.1. A su vez, estas tasas de crecimien-
to generaron una demanda de importaciones (también registrada en el cua-
dro mr.1), que en general —con la principal excepcién de Estados Unidos—
crecié con mas rapidez que el piB real.

Enorme fue el peso especifico de estos cuatro paises en la economia
mundial. En el dltimo cuarto del siglo xix sumaban casi 60% de las exporta-
ciones e importaciones mundiales,?' y desempenaban un papel predominan-
te en el comercio exterior de América Latina. Y sin embargo, como se advierte
en el cuadro .1, la tasa de crecimiento de sus importaciones en general es-
Luvo por debajo de la tasa de crecimiento requerida por las exportaciones de
América Latina para alcanzar la meta de la tasa de crecimiento del pis real.
Sélo en periodos excepcionales, como 1899-1902 en Estados Unidos, el cre-
cimiento de las importaciones superé el 5% anual.

De ahf no se sigue que el modelo de desarrollo guiado por las exportacio-

?! La importancia de estos cuatro paises en la economia mundial quedé demostrada en Lewis
(1978). Véanse también Latham (1978) y Solomou (1990).
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nes fuera erréneo. En realidad, hubo cuatro razones principales para que las
exportaciones latinoamericanas pudiesen crecer con mayor rapidez que las im-
portaciones mundiales en el periodo que estamos considerando. Primera,
iba cambiando la composicién de las importaciones de los paises avanzados,
y la demanda de ciertas materias primas y productos alimenticios (bésica-
mente productos primarios) crecia con desproporcionada rapidez. El surgi-
miento de la industria habia desencadenado una demanda de materias pri-
mas sin precedentes —en muchos casos no se contaba con ellas en los paises
avanzados— y el aumento del ingreso real iba estimulando una demanda de
productos alimenticios, algunos de los cuales eran suntuarios y, por lo tanto,
gozaban de elasticidades de altos ingresos.

En segundo lugar, la industrializacién de los paises avanzados iba pro-
duciendo una transferencia de recursos de la agricultura a las manufacturas,
asf como una rapida migracién rural-urbana. Esto llevé a reconsiderar el
proteccionismo a la agricultura (sobre todo en Gran Bretafia), y progresiva-
mente se fueron reduciendo las barreras arancelarias y no arancelarias. Esto,
a su vez, produjo un aumento de la proporcién del consumo satisfecho por
las importaciones. Aunque el proteccionismo agricola empezé a intensificar-
se a finales del siglo en las partes menos industrializadas de Europa.?? Al
principio esto no representé una amenaza seria para América Latina, pues
s6lo una pequefia fraccién de sus exportaciones se vendia en la periferia de
Europa.

En tercer lugar, el giro hacia el libre comercio en el siglo xix redujo las
preferencias concedidas a las colonias europeas. La discriminacién de Amé-
rica Latina en los mercados europeos empez6 a menguar, y se inicié un pro-
ceso de creacién de comercio, que permitié que aquélla aumentara su parti-
cipacién en el mercado a expensas de otros paises. Gran Bretafia es el ejemplo
mas claro de este proceso: a finales del siglo xix las ventajas de sus colonias
en el comercio internacional habian desaparecido casi por completo.??

En cuarto lugar, los datos del cuadro 1. se refieren en general al valor
de las importaciones. Sin embargo, lo relevante para el ris real de América
Latina fue el volumen de las exportaciones. Si los precios descendian el volu-
men de las importaciones de paises desarrollados crecia con mas rapidez que
su valor. Esto permitiria, si la situacién global no cambiaba, un mayor creci-
miento de las exportaciones por volumen procedentes de América Latina.

Por lo tanto, el crecimiento del comercio mundial que aparece en el cua-
dro mr.1. no fue por fuerza incongruente con las tasas de crecimiento de las
exportaciones iberoamericanas implicitas en la figura 11.1. En teorfa, era po-

22 Ja industrializaci6n en la periferia europea se analiza en Berend (1982).

2 La decisién clave fue la derogacién de las Leyes de Cereales, en 1846, que puso fin a la
proteccién a los cultivadores britdnicos de granos. El fin de la preferencia colonial tardé mas,
pero sus efectos sobre América Latina fueron importantes. Por ejemplo, la participacién de la
regién en las exportaciones de frutas y verduras del Tercer Mundo aumenté, y pasé de cero en
1829-1831 a 29% en 1911-1913. Véase Bairoch y Etemard (1985), p. 79.
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CuaDRO 111.1. Crecimiento anual de la produccion y las importaciones
mundiales, ca. 1850-1913

Crecimiento

Crecimiento de las

del piB real® importaciones

(Porcentaje) (Porcentaje) Notas
Estados Unidos
1873-1892 4.6 1.2
1892-1906 4.1 39
1884-1899 4.3 1.9
1899-1912 3.8 7.9
1850-1912 41 3.7
Reino Unido
1845-1913 2.0 3.2 Las importaciones a precios cons-
1856-1913 1.9 2.7 tantes en el siglo xix se duplicaron
1856-1873 2.1 4.6 cada 19 afios, lo que implica un
1873-1899 2.1 1.0 crecimiento anual en términos de
1899-1913 1.3 3.4 volumen de 3.7%.”
Alemania
1857-1874 2.5 s/d
1874-1884 1.3 s/d
1884-1900 3.2 3.7
1900-1913 2.9 4.9
1884-1913 31 4.2
Francia
1852-1912 1.5 3.6 Las importaciones de 1830 a 1913
1852-1869 1.8 7.1 se duplicaron cada 22 afios, lo que
1875-1892 0.7 1.0 implica un crecimiento anual de
1892-1912 1.9 34 3.2%b
Mundial
1882-1890 2.6 3.0 El crecimiento de las importacio-
1890-1899 2.8 sid nes se calcul6é en términos de vo-
1899-1907 31 38 lumen. Los periodos son ligera-
1907-1913 2.6 4.5 mente distintos de los empleados
1881-1913 s/d 35 para el crecimiento del riB.

¢ Para Alemania las tasas son del producto interno neto (pIN).

b Staley (1944), p. 127.

FuentE: Estados Unidos: las tasas de crecimiento del ris fueron tomadas de Solomou (1990),
p- 49, excepto para 1850-1912, que se tomaron de Mitchell (1983); las tasas de crecimiento de
las importaciones se derivaron de Mitchell (1983). Reino Unido: las tasas de crecimiento del piB
se tomaron de Solomou (1990), p. 28; las de crecimiento de las importaciones de Mitchell
(1988). Alemania: las tasas de crecimiento del pIN se tomaron de Solomou (1990), p. 37; las de
crecimiento de las importaciones de Mitchell (1980). Francia: las tasas de crecimiento del piB
provienen de Solomou (1990), p. 43; las de las importaciones de Mitchell (1980). Mundial: las
tasas de crecimiento del piB se tomaron de Solomou (1990), p. 58; las del aumento de las impor-
taciones de Staley (1944), p. 126.
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sible que los pafses latinoamericanos aumentaran sus exportaciones a un rit-
mo congruente con un alza de los niveles de vida similar a los de Estados
Unidos. No obstante, existia un dilema evidente. Si se buscaba un desarrollo
guiado por las exportaciones, sin tomar mucho en consideracién el aumento
de la productividad en el sector no exportador, se requeririan tasas de creci-
miento de aquéllas (véase, por ejemplo, la primera columna de la figura m.1)
que sélo serfan posibles en circunstancias muy especiales. En cambio, si s6lo
se esperaba que las exportaciones crecieran linealmente con las importacio-
nes de los paises industrializados, la politica econémica tendria que enfren-
tarse a los obstaculos que habian impedido un aumento mas rapido de la
productividad en el sector no exportador.

Ademés, el comercio internacional estaba sometido a numerosas fuerzas
que dificultaban enormemente el crecimiento mas rapido de las exportacio-
nes a largo plazo. El primer problema era el patrén ciclico del comercio in-
ternacional, resultante de los grandes vaivenes a los que eran propensas las
economias capitalistas. Aunque recientes investigaciones han arrojado du-
das sobre la existencia de las ondas de Kondratieff (sujetas a un ciclo de 50
afios),?* el testimonio de todos los principales paises capitalistas revela clara-
mente un ciclo de negocios de Juglar (de nueve a 10 afios) y ondas de Kuz-
nets (aproximadamente 20 afios).?> En contraste con la depresién de fines
del decenio de 1920, estos ciclos no afectaron al mismo tiempo a todos los
paises —la integracién econémica internacional no estaba tan avanzada
como lo estarfa en el periodo entre guerras—, por lo que no todos los merca-
dos cayeron simultdneamente en la misma depresién. Sin embargo, una de-
presién, aunque fuese en un solo mercado importante, constituiria un grave
golpe para un pafis que tratara de sostener un crecimiento a ritmos muy rapi-
dos, a largo plazo, de las exportaciones.

En segundo lugar, el comercio internacional se vio afectado con frecuen-
cia por choques exégenos, que no mostraban un patrén evidente. Por ejem-
plo, la Guerra de Secesién en Estados Unidos deprimi6 el mercado estaduni-
dense de las importaciones durante buen ntmero de afios, en el decenio de
1860;?° la Guerra Franco-Prusiana de 1870 perturbé las importaciones fran-
cesas durante la primera mitad de los setenta; la crisis financiera de Gran
Bretafia en 1890 afect6 negativamente, durante varios afios, las importacio-
nes de sus principales socios comerciales latinoamericanos.?” En todos estos
casos el comercio se recuperé con prontitud una vez pasada la crisis, pero la
tasa de crecimiento de las exportaciones a largo plazo se vio adversamente
afectada.

2 Véase Solomou (1990), capitulo 1.

2 Véase Lewis (1978), capitulo 2.

%6 Las importaciones de Estados Unidos, valuadas en 336 millones de délares en 1860, se
habian reducido a 192 millones en 1862, Véase Mitchell (1993). En cuanto al comercio exterior
de los Estados Unidos antes de la primera Guerra Mundial, véase Lipsey (2000).

27 Véase Platt (1972), apéndice m.
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En tercer lugar, en muchos casos los paises latinoamericanos adquirieron
una posicién dominante en los mercados de determinados productos antes de
]la primera Guerra Mundial. En visperas del conflicto, Brasil aportaba mas
de 70% de la produccién mundial de café; Bolivia, mas de 20% de la produc-
ci6n mundial de estafio, y Ecuador més de 15% de las exportaciones mundia-
les de cacao. Esa posicién dominante era un reconocimiento al rapido creci-
miento de las exportaciones en el pasado, pero hacia mucho mas dificil
sostener el ritmo de crecimiento de las exportaciones sobre la base de una
mayor participacién en el mercado, ya que las exportaciones tendfan a au-
mentar —en el mejor de los casos— al mismo ritmo que las importaciones
mundiales; no era probable que el ritmo fuera suficiente para mantener el
crecimiento de las exportaciones totales a una tasa congruente con un rapido
aumento de los niveles de vida. De este modo, la 16gica del desarrollo guiado
por las exportaciones sefial6 la necesidad de la diversificacién a fin de evitar
una situacién en la cual las ganancias por exportacién dependieran de uno o dos
articulos en los que el pais ya hubiese adquirido una posicién dominante.

La difusién de la industrializacién hacia la periferia europea y Japén, a
finales del siglo xix, cre6 nuevas demandas de materia prima para sus cre-
cientes sectores manufactureros. Entre 1880 y 1913 la demanda de importa-
ciones en Japén se duplicé cada 10 afios; la de Rusia, cada 13 y la de Suecia
cada 17 afios, o sea, a un ritmo mucho mas répido que las importaciones
mundiales, que durante ese mismo periodo se duplicaron cada 20 afios.?®

Las implicaciones son evidentes: en los paises muy industrializados el
progreso tecnolégico y el cambio estructural estaban determinando una me-
nor elasticidad del ingreso para las materias primas importadas.?” En las na-
ciones méas avanzadas las nuevas actividades industriales dependian menos
de las materias primas, y empezaban a agotarse los efectos de la menor pro-
teccion a la agricultura sobre la creacién de comercio.®® La légica del mode-
lo guiado por las exportaciones requirié una diversificacién de los mercados
(y de los productos) en favor de los paises de industrializacién reciente de
Europa, asi como de Japén.

Por lo tanto, el modelo guiado por las exportaciones tenfa que ser ex-
traordinariamente dinamico. Habia que introducir nuevos productos y en-

28 Véase Staley (1944), capitulo 8.

» Entre 1850 y 1913 las importaciones britdnicas aumentaron 600% en precios constantes
de 1913, pero las de materias primas sélo crecieron 400%. La categoria de importaciones de
mas rapido crecimiento era la de bienes manufacturados, en la que América Latina no podia
competir. Véase Mitchell (1988).

%0 En cuanto se completaron los efectos propicios al comercio de la reduccién de aranceles a
las importaciones agricolas europeas, el mercado comenz6 a crecer lincalmente con la elastici-
dad del ingreso de la demanda de productos alimenticios. Por ejemplo, las importaciones brité-
nicas de alimentos y ganado aumentaron su participacién en las importaciones entre 1850
y 1890, cuando era importante la creacién de nuevo comercio; pero su participacién bajé entre
1890 y 1913, lo que reflej6 en parte la relativamente baja clasticidad del ingreso en la demanda
de alimentos.
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contrar nuevos mercados. En esas circunstancias sélo serfa posible lograr
una considerable elevacion de los niveles de vida si el dinamismo del sector
exportador se reflejaba también en un aumento de la productividad de la
mano de obra en el sector no exportador. Donde la productividad del sector
no exportador permaneci6 igual, o hasta se redujo —como ocurrié en el caso
de México—, la naturaleza de la economia mundial hizo dificil pensar que
las exportaciones pudiesen alcanzar las tasas de crecimiento necesarias para
sostener el aumento a largo plazo del ingreso real per cipita, aun con una
diversificacién geografica y de bienes.

La peor situacién era, sin duda, aquella en la cual las exportaciones se
concentraban en un solo producto y un solo mercado, y en la que la produc-
tividad del sector no exportador no era afectada por un aumento de las ex-
portaciones. En tales circunstancias era casi seguro que fracasara el creci-
miento guiado por las exportaciones. Como veremos, tales casos se vieron
con lamentable frecuencia en América Latina, aun durante la llamada edad
de oro del crecimiento guiado por las exportaciones.

EL DESEMPENO DE LAS EXPORTACIONES

El periodo comprendido entre mediados del siglo xix y la primera Guerra
Mundial presencié el surgimiento de nuevos productos de exportacién en
toda América Latina como respuesta a las demandas creadas por la Revolu-
cién Industrial 3! Por consiguiente, los patrones coloniales de las exportacio-
nes, basados principalmente en metales preciosos, terminaron de eclipsarse.
En México y Pert las exportaciones de plata siguieron siendo importantes
—en 1913 México produjo més de 30% del total mundial— y el oro continué
representando el factor fundamental para los ingresos por exportaciones en
Colombia. Sin embargo, los metales preciosos en ningtin caso ascendieron a
mas de 50% de las ganancias por exportaciéon en 1913, Aun en México, don-
de siguieron siendo mas importantes que en ningtn otro lugar de América
Latina, su contribucién se habia reducido de casi 80% a comienzos del Porfi-
riato a cerca de 45% en visperas de la primera Guerra Mundial. Esta reduc-
cién, ya iniciada antes de terminar el siglo x1x, se aceleré por el descubri-
miento de importantes yacimientos de petréleo en el golfo de México a
comienzos del siglo xx.32

El eclipse del patrén tradicional de las exportaciones coloniales no signi-
fic6 la decadencia de la minerfa. En el siglo xix surgieron nuevos productos

31 Para un buen examen de la historia de la economfa latinoamericana en este periodo, véase
Cardenas, Ocampo y Thorp (2000).

32 La naturaleza “pirata” de la industria petrolera mexicana en sus primeros afios ha sido
captada en Spender (1930), quien narra la historia de Weetman Pearson, empresario britanico
que amasé una fortuna en México durante el Porfiriato y llegé a ser el primer lord Cowdray.
Véase también Young (1966).
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Cuabro 111.2. Relacién de concentracidn
de productos de exportacion, ca. 1913

Primer Segundo
Pais producto Porcentaje  producto Porcentaje Total
Argentina Maiz 225 Trigo 20.7 432
Bolivia Estafio 72.3 Plata 4.3 76.6
Brasil Café 62.3 Caucho 15.9 78.2
Chile Nitratos 71.3 Cobre 7.0 78.3
Colombia Café 37.2 Oro 20.4 57.6
Costa Rica Platano 50.9 Café 35.2 86.1
Cuba Azacar 72.0 Tabaco 19.5 91.5
Ecuador Cacao 64.1 Café 5.4 69.5
El Salvador Café 79.6 Metales 15.9 95.5
preciosos
Guatemala Café 84.8 Platano 5.7 90.5
Haiti Café 64.0 Cacao 6.8 70.8
Honduras Platano 50.1 Metales 25.9 76.0
preciosos
México Plata 30.3 Cobre 10.3 40.6
Nicaragua Café 64.9 Metales 13.8 78.7
preciosos
Panama Platano 65.0 Coco 7.0 72.0
Paraguay Yerba 321 Tabaco 15.8 47.9
mate
Pert Cobre 22.0 Aziicar 15.4 37.4
Puerto Rico Azicar 47.0 Café 19.0 66.0
Republica
Dominicana  Cacao 39.2 Azticar 34.8 74.0
Uruguay Lana 42.0 Carne 24.0 66.0
Venezuela Café 52.0 Cacao 21.4 73.4

Fuente: Las cifras se tomaron de Mitchell (1993) siempre que fue posible. Las excepciones
son Bolivia (Walle, 1914), Colombia (Eder, 1912), El Salvador y Guatemala (Young, 1925), Hait{
(Benoit, 1954), México (Enock, 1919), Panam4 (Bureau de Publicidad de la América Latina,
1916-1917), Paraguay (Koebel, 1919), Puerto Rico (Dietz, 1986), Uruguay (Finch, 1981) y Vene-
zuela (Dalton, 1916)
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minerales que adquirieron rapida prominencia en la estructura de las expor-
taciones de ciertas republicas. En Pert la importancia del cobre aumenté a
partir de 1890 hasta llegar a representar mas de 20% de las exportaciones
en 1913 (véase el cuadro mr.2). En Bolivia la reduccién de las exportaciones de
plata a partir de 1890 fue compensada por el aumento del estafio, que en
1905 representaba mas de 60% de las exportaciones bolivianas. Al estallar la
primera Guerra Mundial esta cifra se habia elevado a mas de 70%, y la plata
—60% en 1891— habia descendido casi a 4%. En Chile el auge del nitrato,
que se inici6 cuando este pafs se aduefié de los depésitos de nitrato en el de-
sierto del norte durante la Guerra del Pacifico, opacé las exportaciones de
cobre y de plata, y en 1913 los nitratos sumaban no menos de 70% del total
de las exportaciones.

En el resto de América Latina las nuevas exportaciones que llegaron a
dominar los ingresos por ese rubro fueron de origen agricola. Algunas, como
el caucho (Brasil, Perti) y la lana (Argentina, Uruguay), eran indispensables
para las fabricas de Europa y Estados Unidos. Otras, como el henequén de
México,?? se expandieron en respuesta a las nuevas tecnologias que se adop-
taban en las praderas de América del Norte. Muchas, como los cereales y la
carne, eran necesarias para satisfacer los requerimientos alimentarios de
la Revolucién Industrial. El ingreso creciente de Europa y América del Norte
cre6 también una demanda de productos “suntuarios” tropicales, como el
café, el cacao y los platanos; se elevé asimismo la fuerte demanda de produc-
tos de las selvas tropicales, como la quinina, el extracto de quebracho®* y el
balsamo peruano,?® necesarios para fines medicinales o como materias pri-
mas industriales.

En algunos casos las principales exportaciones representaban productos
que habian sido introducidos en las reformas borbonicas. El azicar de Cuba
continué su espectacular desarrollo, y la industria sobrevivié a la abolicién
final de la esclavitud, en 1886, y a las guerras de independencia que culmina-
ron con la ocupacién estadunidense (1898-1902). En 1913 la produccién cu-
bana de azticar representaba 25% de la produccién mundial, y una propor-

33 E] centro de la industria henequenera mexicana era Yucatdn. Esa materia prima demostré
ser ideal para el cordel necesario en la cosecha mecanizada de cereales en América del Norte.
En Estados Unidos la gigantesca International Harvester Corporation desempefié un papel pre-
dominante como principal compradora del henequén de México. Véase Joseph (1982).

34 3 quinina, apreciada para fines medicinales, se obtenfa del 4rbol llamado chinchona en
muchas de las reptiblicas andinas. El quebracho, que abundaba en Paraguay y en las provincias
del noreste argentino, producfa un extracto de tanino que en un tiempo fue apreciado como
tinte.

35 Pese a su nombre, el bilsamo peruano —extracto de un arbol de madera dura, con muy
ensalzadas propiedades medicinales— no procedia de Pert sino de El Salvador. Véase Browning
(1971), pp. 61 y 62. El nombre de “peruano” se debié casi seguramente a las peculiaridades del
comercio colonial. De manera muy similar, los sombreros de paja de Colombia y de Ecuador
llegaron a conocerse como “panamas” en el siglo xix, porque se les transportaba a través del
istmo antes de venderlos en Europa o América del Norte.
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cién mucho mayor de las exportaciones de cafia de azicar. El éxito de Cuba
se enfrenté a un pequeiio desafio con el reinicio de las exportaciones de aza-
car de Santo Domingo (Repiblica Dominicana) después de su Independen-
cia, en 1844, aunque el cultivo de cafia sigui6 siendo tabi en el resto de La
Espaifiola durante muchos afios por su vinculacién con la esclavitud. En Hai-
ti las principales exportaciones hasta la primera Guerra Mundial fueron el
café y el cacao (véase el cuadro 11.2).

La introduccién de nuevos productos no necesariamente condujo a la
diversificacién de las exportaciones. Por el contrario, el aumento de exporta-
ciones nuevas a menudo coincidié con el eclipse de los productos tradiciona-
les, por lo que la concentracién de exportaciones siguié siendo muy alta. En
la mayorfa de los paises (véase el cuadro m.2) un solo producto representaba
mas de 50% de las exportaciones en 1913; sélo en dos pafses (Argentina y
Pert1), el articulo principal participé con 25%. Los dos bienes mas importan-
tes sumaban mds de 50% del total en 18 reptiblicas, mas de 70% en 13 de
ellas, y mas de 90% en otras tres naciones.

Estos indices de concentracién eran altos desde cualquier punto de vista.
Ningiin pafs que exportara productos primarios podia tener la esperanza de
librarse de los efectos de una depresién mundial, pero las altas tasas de con-
centracién los volvieron muy vulnerables a los ciclos del mercado de un solo
producto. Por ejemplo, el café era el principal articulo de exportacion de sie-
te republicas en 1913, y en todas, salvo en una (Colombia), representaba mas
de 50% de las exportaciones (véase el cuadro mr.2). Era el segundo producto de
exportacién en otros tres paises (Costa Rica, Ecuador y Puerto Rico), y des-
empené un papel predominante en el total de ingresos por exportaciones
de América Latina.3¢

Pocos y espaciados fueron los ejemplos de una buena diversificacién de
los productos de exportacién. Perq, tras el fin del auge del guano en el dece-
nio de 1880, logré diversificar sus ingresos por exportacién entre una vasta
gama de articulos que incluian azicar, algodén, café, plata, cobre, caucho y
lana de ovejas y de alpaca.’” Paraguay, cuyo modelo guiado por las exporta-
ciones fue aplazado, primero por el autoimpuesto aislamiento de Francia
(1810-1840) y luego por la desastrosa Guerra de la Triple Alianza (1865-
1870), gradualmente logré integrarse a las economias mundial y regional so-
bre la base de yerba mate, tabaco, maderas, cueros, carne y extracto de que-
bracho.

Sin embargo, la diversificacién de las exportaciones mas exitosa fue la de
Argentina. La introduccién de nuevos productos no eclipsé a los antiguos,
y Argentina simplemente amplié la gama de sus exportaciones. En 1913 reci-
bia divisas por una impresionante variedad de productos cerealeros y gana-

36 El café era 18.6% del total de las exportaciones latinoamericanas en 1911-1913. La cifra
aumenta a 26.5% si se excluye a Argentina. Véase Bairoch y Etemard (1985), p. 77.
37 Véase Thorp y Bertram (1978), cuadros A.1.1 y A.1.2.

Py —



82 EL SECTOR EXPORTADOR Y L.A ECONOMfA MUNDIAL

\

deros. Los primeros incluian trigo, linaza, centeno, cebada y maiz; los ulti-
mos, carne congelada y refrigerada, corderos, lana y cueros. Ningin otro
pais se acercé siquiera a la variedad y calidad de las exportaciones argen-
tinas antes de la primera Guerra Mundial, que eran de tal magnitud que
para 1913 representaban casi 30% de los ingresos totales latinoamericanos
por exportacion, pese a que Argentina s6lo tenia 9.5% de los habitantes de
la regién.

El crecimiento de las exportaciones era decisivo para el triunfo (o fraca-
so) del modelo guiado por las mismas. Como se vio en el apartado anterior,
se requeria una tasa regional anual de crecimiento de las exportaciones a lar-
go plazo al menos de 4.5%, aun con supuestos bastante optimistas acerca de
la elevacién de la productividad laboral en el sector no exportador y de la
importancia relativa de las exportaciones. Sin embargo, la tasa nacional de
crecimiento de las exportaciones requerida dependia de la de expansién de-
mografica en cada pais. En la figura m.2 se calcularon las tasas de crecimien-
to de las exportaciones necesarias partiendo de los mismos supuestos que en
la figura 1.1, pero esta vez tomando en cuenta las diferentes tasas nacionales
de crecimiento demografico. Por lo tanto, cada pafs ha sido dispuesto en una
matriz en la figura m.2 sobre la base de su tasa de crecimiento demogréfico
estimada (véase el apéndice 1), y la tasa requerida de crecimiento de las ex-
portaciones se calculé de acuerdo con la ecuacién mr.2.

Las matrices de la figura m.2 nos brindan un rango muy amplio para la
tasa requerida de crecimiento de las exportaciones. Sin embargo, como ocu-
rri6 para América Latina en su conjunto, es posible reducir ese rango con
algunos supuestos simplificadores. Primero, como antes, podemos suponer
que el aumento de la productividad laboral en el sector no exportador fue
modesto (0.5 a 1.0% anual), y no nulo o rapido. Esto elimina la primera y la
dltima columnas de cada matriz en la figura 11.2.38 En segundo lugar, se pue-
de restringir la participacién de las exportaciones, w, para ciertos paises en
particular (véase el apéndice m). De este modo, el rango meta del crecimien-
to de las exportaciones es un subconjunto del rango implicado por cada ma-
triz de la figura n1.2; las mejores “conjeturas” aparecen en el cuadro 1r.3. Por
ejemplo, a Argentina se le asigna un rango meta de 5.7 a 8.5% sobre la base
de un ritmo de crecimiento demografico de 3.1% (matriz f en la figura m.2),
un aumento de la productividad laboral en el sector no exportador de entre
0.5 y 1.0% anual, y una participacién del sector exportador, w, que varia en-
tre 0.2 y 0.3.

Como se observa en el cuadro 1.3, sélo dos republicas, Argentina y Chile,

38 La primera columna de cada matriz, en la figura m.2, implica un aumento cero de la pro-
ductividad laboral, lo cual es un supuesto muy riguroso. La columna final implica un aumento
de la productividad del trabajo (1.5%) igual a la tasa de crecimiento deseada del pis real per ca-
pita. Sin embargo, este resultado, aunque deseable, es improbable en las primeras etapas de un
crecimiento guiado por las exportaciones, pues implica que los sectores exportador y no expor-
tador estan creciendo al mismo ritmo.

r
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(@) TcD = 0.5% ()] 1TCcD = 1.0%
~&m)| 05 10 15 20 go)| 1.0 15 20 25
w w
0.1 155 11.0 68 2.0 0.1 160 115 7.0 25
0.2 80 60 40 20 0.2 86 65 45 25
0.3 55 43 32 20 0.3 60 48 3.7 25
0.4 43 35 28 20 0.4 48 40 33 25|
©) Tcp = 1.5% ) 1cD = 2.0%
g 15 20 25 30 g 20 25 30 35
w w
0.1 165 120 75 3.0 0.1 170 125 80 35
0.2 90 70 50 3.0 0.2 95 75 55 35
0.3 65 53 42 30 0.3 70 58 47 35
0.4 53 45 38 30 0.4 58 50 43 35
(e) TCD = 2.5% )] TcD = 3.0%
gm)| 25 30 35 40 einx)) 30 35 40 45|
w w
0.1 175 13.0 85 4.0 0.1 18.0 135 9.0 45
0.2 100 80 60 40 0.2 105 85 65 45
0.3 75 63 52 40 0.3 80 68 57 45
0.4 63 55 48 40 0.4 68 60 53 45

Ficura m.2. Tasa de crecimiento de las exportaciones requerida para alcanzar la tasa de
crecimiento deseada de 1.5% del piB real per capita en diversos paises: (a) Bolivia; (b) Cuba,
Ecuador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay y Venezuela; (¢) Chile, Colombia,
Honduras, Pert y Puerto Rico; (d) Brasil, Costa Rica y El Salvador; (¢} Republica Dominicana;
(f) Argentina y Uruguay; g(rnx) = tasa de crecimiento anual (porcentaje) del sector no exportador;
w = participacion del sector exportador en el piB; Tcp = tasa de crecimiento demografico; los
porcentajes son anuales.

lograron alcanzar una tasa de crecimiento de las exportaciones dentro del ob-
jetivo deseado durante el largo periodo de 1850 a la primera Guerra Mundial.
La tasa de crecimiento argentina (6.1%) fue impresionante, como resultado
de una continua expansién del volumen de las exportaciones, con sélo breves
interrupciones. Es una asombrosa demostracién de las posibilidades del cre-
cimiento impulsado por las exportaciones, en el contexto de la expansion de
la economia mundial durante la segunda parte del siglo xix. La tasa de creci-
miento de las exportaciones chilenas (4.3%) fue menos notable, pero su tasa
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mucho menor de crecimiento demografico (1.4%) hizo que el desempefio de
las exportaciones de ese pais quedara atn dentro del objetivo deseado.

En muchos paises la tasa de crecimiento de las exportaciones cayé muy
por debajo del objetivo minimo necesario. Brasil, con un objetivo minimo de
4.7%, s6lo pudo lograr una tasa de crecimiento de las exportaciones de largo
plazo de 3.7%. Esto hizo que la meta de duplicar los niveles de vida aproxi-
madamente cada 50 afios (como ocurri6 en Estados Unidos) quedara muy
lejos de su alcance. Hasta en Cuba, pese al aparente triunfo de la industria
azucarera, el ritmo de crecimiento de largo plazo de las exportaciones (2.9%)
quedé por debajo del objetivo minimo deseado (3.3%).

Si la productividad del trabajo en el sector no exportador hubiese crecido
con mayor rapidez de lo supuesto, habria sido necesario reducir el objetivo
minimo deseado. En la mayoria de las reptiblicas latinoamericanas semejan-
te suposicién no se justifica; sin embargo, Uruguay puede ser una excepcién.
Sus centros urbanos (sobre todo Montevideo) resultaron atractivos para los
inmigrantes europeos, y el sector no exportador se ampli6é rapidamente en
los afios previos a la primera Guerra Mundial. Aunque el ritmo a largo plazo
del crecimiento de las exportaciones (3.4%) no fuera impresionante (estaba
apenas por debajo del crecimiento demografico), Uruguay puede haber sido
capaz de elevar sus niveles de vida a un ritmo rapido, como resultado del
buen desempeiio de su sector no exportador.®

Ningtin pais pudo compararse con Argentina y Chile en la continua ex-
pansién de sus exportaciones, pero algunos lograron un rapido crecimiento
al menos durante un subperiodo (véase el cuadro m.4). En las dos décadas
transcurridas entre 1850 y 1870, aproximadamente, que abarcan la Guerra
de Secesién norteamericana, ocho paises (Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Perti y Venezuela) pudieron incrementar sus ex-
portaciones a una tasa superior al objetivo minimo deseado del cuadro m1.3.
En Pert la tasa de crecimiento se debié por entero al auge del guano, inicia-
do en el decenio de 1840; en Cuba a la rapida expansion del aziicar. Por ello,
ambos paises resultaron vulnerables a los cambios del mercado de estos dos
productos. Pert, en particular, sufrié la pérdida de algunos de los depésitos
de guano que tuvo que ceder a Chile en la Guerra del Pacifico, y el agota-
miento de los que quedaban en territorio peruano.??

En el subperiodo siguiente, 1870 a 1890, aproximadamente, seis paises
(Argentina, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay) aumen-
taron sus exportaciones a un ritmo mas rapido que el objetivo minimo de-
seado, y México estuvo cerca de alcanzarlo. En Guatemala y Nicaragua,

39 Aunque la productividad del trabajo del sector hubiese crecido a razén de 1.5% anual, no
habria bastado para elevar el ps real per cépita hasta la tasa de crecimiento deseada en Uru-
guay. La productividad del trabajo habria tenido que aumentar 2% anual antes de que el desem-
peifio de las exportaciones de Uruguay pudiera ser congruente con esa meta (suponiendo una
participacién de las exportaciones de 0.3 a 0.4).

40 Sobre los ciclos del comercio del guano, véase Hunt (1985).

Cuabpro 1.3, Tasa anual de crecimiento de las exportaciones,
ca. 1850 a ca. 1912 (en ddolares)

Crecimiento
Crecimiento de las
demogrdfico Objetivo  exportaciones Dentro/
Pais (porcentaje)s Clase®  w*  deseado® (porcentaje)*  fueral
Argentina 3.1 F 2.3 5785 6.1 Dentro
Bolivia 0.5 A 1-3 3.2-11.0 2.5 Fuera
Brasil 2.0 D 1-.3 4.7-12.5 3.7 Fuera
Chile 1.4 C 1-3 4.2-12.0 4.3 Dentro
Colombia
(incluido
Panama) 1.4 C 1-2 5.0-12.0 3.5 Fuera
Costa Rica 2.0 D 2-4 4.3-7.5 35 Fuera
Cuba 1.1 B 3-4 3.3-4.8 2.9 Fuera
Ecuador 1.2 B -2 4.5-11.5 35 Fuera
El Salvador 1.8 D -2 5.5-12.5 34 Fuera
Guatemala 1.2 B 1-2 4.5-11.5 3.6 Fuera
Haiti 1.1 B 1-.2 4.5-11.5 1.5 Fuera
Honduras 1.5 C 1-2 5.0-12.0 1.4 Fuera
México 1.0 B 1-2 4.5-11.5 3.0 Fuera
Nicaragua 1.2 B 1-2 4.5-11.5 2.9 Fuera
Paraguay 0.8 B 1-.2 4.5-11.5 3.9 Fuera
Pera 1.3 C .1-3 4.2-12.0 2.9 Fuera
Puerto Rico 1.4 C 2-3 4.2-7.0 3.0 Fuera
Repiiblica
Dominicana 2.6 E 1-2 6.0-13.0 5.2 Fuera
Uruguay 3.5 F 3-4 5.3-6.8 3.4 Fuera
Venezuela 0.8 B 1-2 4.5-11.5 2.7 Fuera
América Latina 1.5 C 1-25 4.5-12.0 3.9 Fuera

@ Sobre las fuentes utilizadas para obtener esta columna, véase el apéndice 1.

b Las letras se refieren a las matrices de la figura m.2.

¢ La primera cifra se refiere a la estimacién del autor de la participacién del sector exporta-
dor en el P18 ca. 1850; la segunda a la participacién ca. 1912. Véase el apéndice 1.

4 Este objetivo se deriva de las figuras i y ik

¢ Respecto a las fuentes empleadas para derivar esta columna, véase el apéndice L.

“Dentra” significa que ¢l crecimiento de las exportaciones estd dentro del objetivo requeri-
do para alcanzar una tasa de crecimiento del pis per cépita de 1.5% anual; “fuera” significa que
est4 por debajo de ese objetivo.
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case

5.4
1.2
3.0

3.7
1.1

-0.8
1.3

-0.2
-1.6
3.9
1.0

0.9
5.6

Crecimiento
del poder
adquisitivo
de las
exportaciones
1.1
2.6
-2.3
6.3
4.6
2.1
-0.1
3.2

1890-1912

5.0
2.4

0.5
5.2

2.3
6.9
7.6
5.9
3.4
1.2

Crecimiento
de las
exportaciones
6.7
25
4.3
2.4
3.9
2.6
1.1
-1.0
-0.3
2.2
4.5

8.2
38
4.0

4.8
8.4

Crecimiento
del poder
adquisitivo
de las
exportaciones
2.0
7.1
3.8
3.2
35
4.8
16.3
5.9
7.6
7.5
-3.4
33
6.6
5.2
39
4.2

1870-1890

2.3

2.5
5.6

2.3
1.7
2.0
6.9

33
14.8
6.0

de las
exportaciones
6.7
33
0.5
4.4
6.1
-4.9
1.8
5.1
37
24
2.7

Crecimiento

Crecimiento
del poder
adquisitivo
de las
exportaciones
4.1
2.0
35
3.8
7.0
3.9
2.7
4.1
4.9
2.4
1.7
-1.3
-1.5
3.6
5.6
-0.7
3.7
2.3
3.8
37

1850-1870, 1870-1890 'y 1890-1912 (en porcentajes)
1850-1870

2.8
4.3
4.7
35
4.9
5.7
32

Crecimiento
de las
exportaciones
4.9
4.6
7.8
2.5
-0.5
-0.7
0.8
4.4
6.4
0.1
4.5
3.1
4.6
4.5

Cuapro 1.4, Crecimiento anual promedio y aumento del poder adquisitivo de las exportaciones,
Nora: Los datos sobre el poder adquisitivo de las exportaciones se obtuvieron dividiendo el valor de las exportaciones entre un indice de valores

unitarios de las importaciones. Sobre las fuentes de las exportaciones, véase el apéndice 1, y sobre los valores unitarios de las importaciones, v

el apéndice m.

Republica Dominicana

Uruguay
América Latina

Colombia
Costa Rica
Cuba

El Salvador
Guatemala
Haiti
Nicaragua
Paraguay
Puerto Rico

Honduras
Pera

Pais
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Ecuador
México
Venezuela
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como ocurriera en Colombia, Costa Rica y El Salvador en el periodo ante-
rior, el rapido crecimiento de las exportaciones se debié basicamente a la
expansion del café.*! México, cuya estabilidad politica estaba garantizada
por la dictadura de Porfirio Diaz, finalmente llegé a superar el mediocre des-
empefio de sus exportaciones de la primera mitad del siglo posterior a la In-
dependencia gracias a la expansién de las exportaciones de minerales no tra-
dicionales (como el cobre), la intensificacién de las de plata y la continuacién
del auge del henequén en Yucatan.*> Honduras y Paraguay tuvieron la venta-
ja de partir de una base tan baja que hasta un desempefio modesto logré
producir una répida tasa de crecimiento de las exportaciones.

En el altimo subperiodo, 1890 a 1912, aproximadamente, cinco paises
(Argentina, Chile, México, Perti y Puerto Rico) registraron tasas de creci-
miento de las exportaciones superiores al minimo del objetivo deseado. Perta
volvié a la alta tasa de desarrollo de que habia disfrutado en el periodo 1850-
1870, dejando de depender del guano y diversificAndose en toda una vasta
gama de productos. En realidad, si hubiese logrado evitar la caida de las ex-
portaciones en el lapso 1870-1890, cuando su tasa de crecimiento fue negati-
va, la tasa de crecimiento a largo plazo de las exportaciones habria podido
igualarse a la de Argentina. La tasa de crecimiento de las exportaciones
mexicanas se aceleré cuando el Porfiriato entré al siglo xx; Puerto Rico, con
su industria azucarera revitalizada por inversiones estadunidenses después
de 1898, experimenté un enorme auge de las exportaciones.

Los problemas bdsicos del sector exportador latinoamericano quedan
muy claros en el cuadro ni.4. Primero, aunque una gran minoria de los paises
logré mantener tasas de crecimiento de las exportaciones satisfactorias du-
rante uno o hasta dos subperiodos, sélo dos naciones, Argentina y Chile, pu-
dieron sostener el ritmo requerido durante todo el periodo. Segundo, el sub-
periodo menos satisfactorio es el dltimo (1890 a 1912), cuando supuestamente
la economia mundial estaba en auge y habia mayores oportunidades para las
exportaciones latinoamericanas. Sin embargo, en ese lapso el modelo de cre-
cimiento de las exportaciones estaba llegando a la madurez, por lo cual resul-
taba mas dificil conseguir la participacién en el mercado mundial. Varias de
las naciones mas pequeiias (por ejemplo, Costa Rica, Guatemala y Nicara-
gua), que habian mostrado un desempeiio satisfactorio en el subperiodo ante-
rior, empezaron a tener problemas para incrementar la exportacién de su
principal producto (el café), como resuliado, entre otras cosas, de los descen-
sos de precio causados por la excesiva expansion de Brasil, y el nivel de las
exportaciones de otros paises (como Honduras y Paraguay) no pudo ya soste-
nerse una vez ampliada su base de exportaciones.

Las tasas de crecimiento de las exportaciones que aparecen en el cuadro 1.3

4l En Guatemala la industria del café se beneficié del gran apoyo que le dio el presidente
Justo Rufino Barrios, de acuerdo con las reformas liberales. Véase McCreery (1983).

4 Hoy se acepta en general el papel decisivo de los ferrocarriles en esta expansion de las ex-
portaciones. Véase Coatsworth (1981).
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se calcularon a partir del valor en délares. Dado que en algunos casos los pre-
cios iban bajando, tal vez el volumen aumentara mas rapido que su valor. Por lo
tanto, una interpretacién mas benévola del desempefio de las exportaciones lati-
noamericanas harfa un ajuste para presentar el mayor crecimiento del volumen
como resultado del descenso de los precios. Si lo calculamos en 0.5% anual, lo
que implicaria que los precios de las exportaciones bajaron 27% entre 1850 y la
primera Guerra Mundial,*® se podra reducir en 0.5% el objetivo minimo desea-
do para cada pais del cuadro m.3. Y sin embargo, aun este ajuste hace poca dife-
rencia. Sélo podria decirse que Cuba, junto con Argentina y Chile, habian alcan-
zado una tasa de crecimiento de las exportaciones congruente con un aumento
del ingreso real per capita de 1.5% anual.

En realidad, no hay muchas evidencias de que los precios de las expor-
taciones declinaran tan pronunciadamente en el largo plazo (véase el apén-
dice o). Por el contrario, los precios tanto de las exportaciones como de las im-
portaciones tendieron a subir en el primer subperiodo (1850 a 1870), a bajar
en el segundo (1870 a 1890) y a subir otra vez en el tercero (1890 a 1912),
con lo que a lo largo de todo el periodo casi no cambiaron. Sin embargo, los
precios del azicar si bajaron, por lo que no es irrazonable incluir a Cuba,
cuyo desempeiio exportador dependia tanto de ese producto, en la lista de
los paises “que tuvieron éxito”. De hecho, el volumen de las exportaciones
de azicar cubano durante todo el periodo —1850 a la primera Guerra Mun-
dial— aumenté6 con mayor rapidez que su valor.

Si utilizamos la informacién disponible sobre los precios de importacién
(véase el apéndice 1) para calcular el poder adquisitivo de las exportaciones
(véase el cuadro 111.4) los resultados seran diferentes en cada subperiodo, sin
ser mas favorables para América Latina en su conjunto. En el primer subpe-
riodo, en el que se supuso que los precios de las importaciones iban en au-
mento, s6lo dos paises, Colombia y Perd, registraron un desempefio satisfac-
torio de las exportaciones. En el segundo, mientras el poder adquisitivo de
las exportaciones ascendia con mayor rapidez que su valor, como resultado
del supuesto descenso de los precios de importacién, los casos de éxito pa-
san de siete a 12, y en el tercero se reducen de cinco a dos (Perti y Puerto
Rico). Significativamente, si tomamos todo el periodo de 1850 a la primera
Guerra Mundial y utilizamos como medida el poder adquisitivo de las expor-
taciones, sdlo Argentina alcanza una tasa de crecimiento de éstas que se en-
cuentra dentro del objetivo deseado. Hasta en Chile el desemperfio de las ex-
portaciones se reduce y queda ligeramente por debajo del objetivo minimo.

La prueba del éxito en el crecimiento de las exportaciones supone que el
objetivo deseado del crecimiento real del piB per cépita es de 1.5%. Si lo re-
ducimos a un mas modesto 1%, lo que implica una duplicacién de los niveles
de vida cada 70 afios, la prueba serda menos exigente y sin embargo, sorpren-

43 Este resultado se obtiene aplicando la férmula para el interés compuesto, A = P [(0.995)162,

donde P es el valor inicial (por ejemplo, 100), y A es el valor final al cabo de 62 afios (1850
a 1912).
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dentemente, no se observa gran diferencia. Sé6lo el desempefio de las expor-
taciones de tres paises (Argentina, Chile y Cuba) se puede considerar satis-
factorio, es decir, congruente con una tasa de crecimiento deseada del piB
real per cépita al menos de 1% anual. Si afiadimos a Uruguay, ya que la pro-
ductividad de su sector no exportador iba creciendo con mayor rapidez que
en ninguna otra parte, quedamos con 16 paises (17 si incluimos a Panama4), en
los que el desempefio de las exportaciones estuvo por debajo del minimo re-
querido incluso para duplicar los niveles de vida cada 70 afios. Vemos asi
que el desempeifio de las exportaciones durante la edad de oro del desarrollo
guiado por las mismas dejé mucho que desear.

De hecho, la mayoria de los paises registraron una tasa desalentadora de
crecimiento de las exportaciones en el largo plazo. Nada menos que siete no
lograron ampliarlas més que en 3% entre 1850 y la primera Guerra Mundial.
Aungue nos concentramos en el periodo de 1890 a 1912, cuando supuesta-
mente el estimulo de la economia mundial fue muy favorable, y ya habia
transcurrido tiempo suficiente para que todos los paises latinoamericanos
superaran los problemas de la oferta en el sector exportador, 11 naciones
registraron una tasa de crecimiento de las exportaciones menor a 3% anual
(véase el cuadro mr.4). Sélo si nos concentramos en los 10 afios previos a la
primera Guerra Mundial encontramos un desempefio satisfactorio en térmi-
nos generales.**

Serfa sumamente engafioso juzgar el éxito del modelo guiado por las ex-
portaciones a partir del desempefio de las mismas en un solo decenio. La
verdad es que la evolucién de la economia mundial ofrecié una gran oportu-
nidad a los exportadores de productos primarios después de 1850 (si no an-
tes), que debié ser aprovechada en una etapa anterior. Sin embargo, esa
oportunidad no habrfa de perdurar; de hecho, después de la primera Guerra
Mundial ya no se volveria a presentar por completo. El éxito en un subperio-
do (por ejemplo, Perti en la época del guano) no era garantia del desempefio
a largo plazo de las exportaciones. El crecimiento debia sostenerse durante
un periodo mucho maés largo para que el modelo guiado por las exportacio-
nes tuviese una verdadera oportunidad de éxito.

En visperas de la primera Guerra Mundial 14 paises atin tenfan exporta-
ciones per capita valuadas en menos de 20 délares, y ocho no habfan podido
llevarlas mas all4 de 10 délares, en comparacién con 51.9 en Canad4, 87 en
Australia y 98.8 en Nueva Zelanda (véase el cuadro nr.s). Es cierto que la ci-
fra per capita de Estados Unidos, 24.4 délares, no era muy superior al pro-
medio latinoamericano, pero este pais habia dejado de buscar el crecimiento
impulsado por las exportaciones en el sentido usual del término desde me-
diados del siglo x1x, concentrandose en cambio en su vasto mercado interno,
con el rapido crecimiento de la productividad del trabajo en el sector no ex-

# Se ha calculado que durante este periodo (excepcional), las exportaciones de América Lati-
na crecieron a razén de 6.8% anual. Véase Bairoch y Etemard (1985), p. 25.
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Cuapro 1Ls. Exportaciones per cdpita en délares:

promedios trianuales

portador. Costa Rica habia llevado sus exportaciones per cépita por encima
de 20 dolares, y Chile y Puerto Rico rebasaron los 40, mientras que Uruguay

(casi sin cambio desde 1850) registraba un nivel de 50 délares. Hacia 1913 Pais ' ca. 1850 ca. 1870 ca. 1890 ca. 1912
Argentina tuvo exportaciones superiores a 60 délares per capita, aunque la Argentina 10.3 16.5 324 62.0
cifra mas alta de América Latina, 64.7, fue la de Cuba. Sin embargo, debe Bolivia 5.5 8.6 12.4 18.6
recordarse que Cuba tenia un ritmo de crecimiento demogriéfico mucho mas Brasil 5.0 8.6 96 142
lento que Argentina, y que comenzé el siglo xix con un valor de exportacio- Chile 78 14 ] '

Ay =0 . : anci 3 b 2 . 2 20.3 44.7
nes per capila superior, por su importancia durante la Colonia. )

Los cuatro pafses de América Latina con exportaciones de cerca de 45 Colombia“ 1.9 6.6 5.7 6.4
délares o mas per capita antes de la primera Guerra Mundial (Argentina, Costa Rica 11.4 21.2 37.9 27.1
Chile, Cuba y Uruguay) también fueron aquellos cuyo crecimiento impulsa- Cuba 229 44.3b 55.7 64.7
do por las exportaciones habia pasado las pruebas menos duras. Recorde- Ecuador 20 41 '
mos que éstas suponian que la meta de elevacién del ingreso real per capita ’ ' 4.6 g
era s6lo de 1%. México no habia conseguido un rapido crecimiento a largo El Salvador 32 7.3 6.8 8.3
plazo de las exportaciones ni tampoco un nivel considerable de exportacio- Guatemala 1.7 2.5 7.5 7.2
nes per capita, pero al menos la actividad exportadora durante el Porfiriato Haiti 4.8 6.5 10.1 6.1
habia sido impresio.nante. En el resto de la regién el desarrollo de las expor- Honduras 49 36 X1 Pt
taciones fue decepcionante. a1 ’ )

México 3.2 2.3 4.4 10.7
Nicaragua 3.7 35 10.1 10.8
Los CICLOS DE EXPORTACION Paraguay 1.3 5.8¢4 8.5 8.6
' ) Perti 3.7 10.1 33 9.4
Sélo relativamente en pocos casos las exportaciones se estancaron entre N — ]
1850 y la primera Guerra Mundial. Casi todas las naciones™ experimentaron [ . e = 11.0 40.1
periodos de auge, que luego fueron parcial o totalmente anulados por depre- Reptiblica
siones. Esta vulnerabilidad a los ciclos econémicos es la verdadera razén del Dominicana 3.4 5.0 8.1 15.5
mal desempeiio de las exportaciones de 1?. H'layori'a de los paises latinoameri- Uruguay 54.9 46.6 44.6 50.3
canos durante la “edad de oro” del crecimiento impulsado por las exporta- Vi 1
2 enezucla 3.3 6.8 8.3 10.5
ciones.

Perti representa el caso extremo de una cafda de las exportaciones tras América Lati 52
un periodo de auge. La depresién peruana del periodo 1870-1890 (véase el & Latiha : L 1.7 20.4
cuadro 1r.4) se debi6 al desplome de las exportaciones de guano como resul- Australia 16,5
tado del agotamiento de una riqueza (casi) no renovable, y a la pérdida de ’ 63.3 52.8 87.0
depositos de nitrato a manos de Chile. Por ello esta depresién no puede atri- Canadd/ 6.4 20.4 21.7 51.9
buirse a los ciclos comerciales de la economia mundial. Se debi6, ante todo, Nueva Zelanda 21.4 97.1 77.3 98.8
a la derrota y la pérdida de territorios en la Guerra del Pacifico. Otros ejem- Estados Unidos 7.0 10.0 13.7 24.4

plos de caida de las exportaciones son México (1850-1870), cuando la guerra
civil y la inquietud politica socavaron el desempefio de sus exportaciones;
Honduras (1850-1870 y 1890-1912), y Haiti (1890-1912). En cada uno de es-
tos casos la tasa de crecimiento de las exportaciones fue negativa, con lo que

 Los peores desempefios en el largo plazo fueron registrados por Haiti y Honduras, pero en
ambos casos hubo periodos mas breves de crecimiento positivo y negativo, en lugar de un estan-
camiento de largo plazo.

7 Incluye a Panama.

b El dato es para 1877.
¢ El dato es para 1882.
4El dato es para 1879.
¢ El dato es para 1844.

Incluye a Terranova.

FuENTE: Véase el apéndice 1.
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se cancelé casi toda perspectiva de lograr una tasa de crecimiento de largo
plazo dentro del minimo del rango meta.*¢

La mayor parte de los pafses evitaron una caida absoluta del valor de las
exportaciones en todos los subperiodos, pero esto no signific6 necesariamen-
te que el valor de las exportaciones per cépita fuese en ascenso. Como lo
muestra el cuadro m.s, Colombia (1870-1890), Costa Rica (1890-1912), El
Salvador (1870-1890), Guatemala (1890-1912), Nicaragua (1850-1870), Puer-
to Rico (1844-1870) y Uruguay (1850-1890) sufrieron una baja del valor en
délares de sus exportaciones per capita, caida que no siempre fue desastrosa.
Los tres dominios britanicos incluidos en el cuadro mi.5 (Australia, Canada y
Nueva Zelanda) experimentaron un descenso de sus exportaciones per capita
entre 1870 y 1890 —por depender del mercado britanico con lento crecimien-
to—,*7 pese a lo cual lograron sostener una tasa satisfactoria de crecimiento
de sus exportaciones a largo plazo.*® Con todo, una baja temporal de las ex-
portaciones per cépita demostré que las exportaciones debian tener un des-
empefio excepcional durante otros subperiodos (como ocurrié en esos domi-
nios), para sostener la tasa de desarrollo requerida en el largo plazo.

Pese a lo que se ha dicho acerca de Pert y de México, serfa erréneo atri-
buir el desempeiio —generalmente mediocre— de las exportaciones a las con-
diciones militares o politicas. Brasil, por ejemplo, registré una modestisima
tasa de crecimiento de sus exportaciones en las dos décadas (relativamente
estables) transcurridas antes del fin del Imperio;*® durante ese periodo (1870-
1890) predominé el café, rubro en el cual particip6 con méas de 50% mundial,
mientras ese producto represent6é mas del 60% de sus ingresos de divisas. En

46 Se puede utilizar el caso de México a manera de ilustracién. Aunque el desempefio de sus
explotaciones estuviera cerca del objetivo minimo deseado a partir de 1870 y muy por encima
del mismo después de 1890, el desempefio de largo plazo fue minado por la reduccién absolu-
ta del valor de aquéllas entre 1850 y 1870. Las exportaciones mexicanas tenian que llegar a 372
millones de délares en 1912 (mas del doble de su nivel real), para ser congruentes con el objeti-
vo de la tasa de crecimiento del pie real per cépita a largo plazo.

47 Recientemente se han revisado las ideas convencionales acerca de la larga “depresion”
britanica posterior a 1873. Hoy parece que fue un periodo de baja de precios, y no de pérdida o
estancamiento del ingreso real. Esto queda confirmado por el cuadro m.1, en el cual la tasa de
crecimiento del p1B briténico real entre 1873 y 1899 (2.1%) es absolutamente congruente con su
desempeifio en el resto del siglo. Sin embargo, el valor de las importaciones s6lo aumenté 1%
anual como resultado de la caida de los precios. que se reflejo en el valor de las exportaciones de
aquellos paises (por ejemplo, Australia), que dependian esencialmente del mercado britanico.

48 §j suponemos una participacién w de las exportaciones de 0.2 a 0.4, los objetivos deseados
de las exportaciones (como se ve en el cuadro m.3), y las exportaciones a largo plazo (1850-1912,
aproximadamente) para los tres dominios britdnicos son los siguientes: para Australia, el pri-
mero esta entre 5.3 y 8.5 y las segundas son de 5.7; para Canada, las cifras son de entre 4.3y 7.5,
y 5.3, respectivamente; para Nueva Zelanda el primero se ubica entre 8.3 y 11.5 y las segundas
son de 8.8. De este modo, el desempefio de las exportaciones a largo plazo de los tres paises su-
peré el objetivo minimo deseado, y fue congruente con un crecimiento anual del pis per cépita
real de 1.5 por ciento.

49 1 a transicién de Imperio a Republica en 1889, un afio después de la abolicién de la esclavi-
tud, se logré con relativamente pocos trastornos sociales o politicos. Véase Viotti da Costa (1986).
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esas circunstancias ningdn pais podia esperar que sus exportaciones siguie-
ran aumentando indefinidamente a un ritmo rapido, y Brasil pagé el precio
de estar excesivamente expuesto a los ciclos del mercado mundial del café.s®

Ademads, entre 1890 y 1913, cuando en América Latina la estabilidad po-
litica era la regla, y no la excepcién, las exportaciones de muchos paises fue-
ron insatisfactorias. En un caso, el de Bolivia, la explicacién es sencilla: sin
duda el aumento de las exportaciones de estafio boliviano fue espectacular,
pero a la larga se vieron arrasiradas por la caida relativa y absoluta de la pla-
ta. Con frecuencia se seguian explotando las mismas vetas, pero con la dife-
rencia de que los empresarios mineros se concentraban en extraer el estafio,
y no el contenido de plata, aunque también se descubrieron algunos nuevos
dep6sitos de aquel metal.

En ciertos casos en que el clima y la tierra desempefiaron un papel de
particular importancia se podria atribuir el escaso crecimiento de las expor-
taciones al agotamiento de tierras apropiadas para los cultivos de exporta-
cién, tras muchas décadas de expansién. Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Haiti y Venezuela habian empezado a enfrentarse a este problema a finales
del siglo x1x con el café; Reptiblica Dominicana, Ecuador y Venezuela tuvie-
ron la misma dificultad con el cacao. Sin embargo, la produccién por hects-
rea del producto en cuestién, en muchos de estos paises, era muy baja, y el
problema de la escasez de tierras apropiadas habria podido superarse mejo-
rando el rendimiento.

Costa Rica logré compensar hasta cierto punto los problemas de la ex-
portacién de café mediante la rapida expansion de sus cultivos de platano.
A comienzos del decenio de 1870 el platano habia remplazado al café como
exportacion de mayor importancia antes de la primera Guerra Mundial.5!
No obstante, tal como ocurrié con los demas exportadores de platanos de la
regién, la produccién se vio afectada por plagas para las cuales no se conocia
cura alguna. Los ingresos de los principales paises exportadores de platano
(Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama) siguieron siendo vulnerables
a las plagas y a los desastres naturales aun después de la primera Guerra
Mundial.>?

Los ciclos del comercio mundial también intervinieron en la reduccién
de los ingresos por exportaciones, aunque ninguna de las depresiones co-
merciales anteriores a la guerra parece haber afectado a todos los paises in-
dustrializados al mismo tiempo. Por ello, las naciones con exportaciones

%0 Véase Catdo (1991), capitulo 4.

3! Las exportaciones de platanos habian empezado como subproducto de los ferrocarriles. El
alto costo de construir el ferrocarril de la costa atlantica hasta la capital, San José, hizo necesa-
rio encontrar un cultivo que se pudiera producir con rapidez en las fértiles tierras situadas junto
a las vias para generar una fuente de ingresos conforme el ferrocarril avanzaba desde la costa.
Véase Stewart (1964), para una biografia de Minor Cooper Keith, figura clave tanto en la cons-
truccién de los ferrocarriles como en la industria platanera de Costa Rica.

32 Los origenes de la industria platanera y los mil problemas asociados con su expansién se
analizan en Adams (1914).
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geograficamente diversificadas (véanse las pp. 95-101) lograron compensar
la depresién de un mercado mediante el aumento de las exportaciones a
otros, lo cual no sirvi6 de mucho a los que vendian el grueso de sus exporta-
ciones en un mercado tinico.

El peor caso de depresién comercial fue el estancamiento del valor de las
importaciones britanicas en los 15 afios posteriores a 1873, que se reflejé en
las importaciones del Imperio Austro-Hungaro, Bélgica, Dinamarca e Italia.
Esto constituyé una clara amenaza a todas aquellas naciones que habian
llegado a tener una fuerte dependencia de esos mercados (el mas importante
de los cuales era, con mucho, el britanico). Colombia, que a comienzos de
los setenta enviaba mas de un tercio de sus exportaciones a Gran Bretafia,
aumenté sus ventas a Estados Unidos, pero el desempefio general en este
periodo siguié siendo insatisfactorio, al menos en términos de valor. En con-
traste, Argentina, pese a que dependia del mercado britanico, obtuvo una
impresionante tasa de crecimiento anual de las exportaciones de 6.7% entre
1870 y 1890, como resultado de una buena diversificacién geografica (y de
productos).

Las alteraciones externas podfan interrumpir la expansién del comercio
exterior durante muchos afios hasta en los paises de mayor éxito, como lo
demuestra la crisis de Baring de 1890. El Banco Mercantil Baring hab{a esta-
blecido tan intima y provechosa asociacién con los sectores privado y publi-
co de muchas repuablicas latinoamericanas, sobre todo Argentina, que la cre-
dibilidad de la empresa dependia en gran parte de la buena operacién de sus
acciones sudamericanas. Cuando el gobierno del presidente Miguel Judrez
Celman, después de haberse endeudado en exceso en el mercado internacio-
nal de capital, no pudo pagar oportunamente a la casa Baring, se produjo
una crisis financiera con graves repercusiones no sélo en Argentina, sino
también en otros paises latinoamericanos, en especial Uruguay, y en todo el
sistema financiero britdnico. Se organizé una operacién de rescate por me-
dio del Banco de Inglaterra, pero los préstamos a Argentina (y a Uruguay) se
vieron muy restringidos y los dos paises tuvieron que reducir notablemente
sus importaciones. Las exportaciones se vieron menos afectadas, pero aun
asf el valor auténtico de las exportaciones argentinas no sobrepasaria su
marca de 1889 hasta 1898, y las importaciones hasta 1904.53

La naturaleza ciclica del desempefio de las exportaciones después de
1850 en tantos paises latinoamericanos tuvo muy diversas causas, tanto in-
ternas como externas. La economia internacional en los 60 afios previos a la
primera Guerra Mundial ofrecié a la expansién de exportaciones primarias
oportunidades que nunca se repetirian; los ciclos del desempefio de las ex-
portaciones latinoamericanas se debieron sélo en parte a alteraciones exter-
nas de la economia internacional. Como hemos visto, tuvieron muchas causas.

53 Las estadisticas comerciales pueden encontrarse en Ferns (1960), pp. 492-493. Sobre la
propia crisis de Baring véase Ferns (1992).
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Algunos de esos ciclos, como las perturbaciones externas, dejaban poco o
ningln espacio de maniobra. Otros, como la concentracién de bienes y los
bajos rendimientos, indicaban que la solucién al pobre desempefio de las ex-
portaciones se encontraba firmemente en manos nacionales.

EL MODELO DEL COMERCIO EXTERIOR

En Europa y en Estados Unidos la industrializacién fue la fuerza impulsora
del desarrollo de las exportaciones de productos primarios en el largo perio-
do transcurrido entre mediados del siglo xix y el estallido de la primera Gue-
rra Mundial. Al mismo tiempo, la industrializacién produjo un excedente de
bienes manufacturados para el cual era necesario encontrar nuevos merca-
dos. América Latina, con su débil base industrial y su sistema de comercio
abierto, era el mercado obvio, y la competencia por una participacién en él
entre los principales paises industrializados se intensificé hacia fines de esa
época.

Por consiguiente, el modelo general del comercio era claro, aunque hu-
biese unas pocas excepciones. Algunos pafses latinoamericanos (por ejem-
plo, Ecuador y México) eran grandes exportadores de productos alimenti-
cios, comercio que beneficiaba a los Estados Unidos méas que a Europa. Unas
cuantas naciones canalizaron gran parte de su comercio a través de otros
paises latinoamericanos, y no por el “centro”. Paraguay, cuya principal ex-
portacién era la yerba mate, que s6lo se consumia en Sudamérica, dependié
principalmente del mercado argentino y, en realidad, acabé por amarrar su
moneda al peso argentino. Bolivia compraba muchas de sus importaciones a
naciones vecinas, aunque en gran parte de este comercio “intrarregional” los
paises de origen casi siempre estaban fuera de América Latina.

El ejemplo boliviano nos indica un problema general para la interpreta-
cién de las estadisticas comerciales anteriores a la primera Guerra Mundial.
Se suponia que el destino de las exportaciones era el puerto en que se desem-
barcaban los productos, y que el origen de las importaciones era el dltimo
puerto de embarque. De este modo los articulos britanicos enviados a Boli-
via a través de Buenos Aires aparecen como argentinos en las estadisticas
comerciales bolivianas. De manera similar, las exportaciones guatemaltecas
de café enviadas a Francia pasando por Alemania figuran en las estadisticas
comerciales guatemaltecas como ventas a Alemania. Por consiguiente las ci-
fras comerciales deben interpretarse con cautela.

A mediados del siglo xix el principal mercado para las exportaciones de
casi todos los paises latinoamericanos seguia siendo Gran Bretafia. En 1913
Gran Bretaiia continuaba representando un importador de primer nivel para

- >* En Platt (1971) puede encontrarse un completo analisis de los problemas de interpreta-
cién de las estadisticas comerciales del siglo xix.
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América Latina, pero sélo era el principal mercado en cuatro casos (Argenti-
na, Bolivia, Chile y Per) (véase el cuadro 1m.6). Francia aparece como princi-
pal mercado para tres reptblicas (Ecuador, Haiti y Venezuela), pero ésta es,
casi seguramente, una ilusion estadistica (salvo para Haiti), porque los pro-
ductos en cuestién (carne, lana, café y cacao) se destinaban a su consumo
final no sélo en Francia, sino también en otras partes de Europa. Alemania
figura como principal mercado de tres paises (Guatemala, Paraguay y Uru-
guay); esto es verosimil para Guatemala, en vista de la presencia de una nu-
merosa colonia alemana (en particular los cafetaleros de la Alta Verapaz).

En 1913 el principal mercado de exportacién para la mayoria de las re-
publicas latinoamericanas era ya, en realidad, Estados Unidos (véase el cua-
dro mr.6). Nada menos que 11 de los 21 paises lo consideraban su principal
mercado ya antes de la primera Guerra Mundial, y no es probable que estas
cifras hayan sido muy alteradas por la forma en que se registraban las expor-
taciones.>® La mayor parte de estos paises, comprensiblemente, se encontra-
ban en el hemisferio norte; para muchos, el mercado estadunidense era con
mucho el mas importante. Honduras, Panama y Puerto Rico le vendian mas
de 80% de sus exportaciones en 1913; Cuba y México, méas de 70%. Estados
Unidos también era el principal mercado para Brasil y Colombia, bésica-
mente como resultado de la gran demanda estadunidense de café.>®

Las exportaciones a Estados Unidos siguieron careciendo de importan-
cia en unos cuantos paises. Los aranceles proteccionistas impuestos por los
estadunidenses a la lana y los cueros habian perjudicado su comercio con
Argentina y Uruguay,®” y Haiti enviaba casi todo el café y el cacao a Europa.
Sin embargo, en 1913 Argentina era, con mucho, el mas importante exporta-
dor latinoamericano, y el elevado nivel de su comercio con Europa fue el
factor mas importante para impedir que Estados Unidos adquiriera una po-
sicién atin mas dominante como mercado de las exportaciones latinoameri-
canas. Aun asi, los Estados Unidos sumaron 29.7% de las exportaciones, en
comparacién con 20.7% de Gran Bretafia (véase el cuadro 111.6), y el mercado
estadunidense era ligeramente mas importante que el britanico incluso para
las exportaciones de las repiiblicas sudamericanas (todas las ubicadas al sur
de Panama). Era también el mds importante para México, América Central y
las republicas del Caribe, con 70% de las exportaciones en visperas de la pri-
mera Guerra Mundial.

No es posible medir con tanta precisién la concentracién geografica
como la de bienes, pero las estadisticas indican sin lugar a dudas que, en el

% La distorsién mas importante de las estadisticas estadunidenses se relaciona con las im-
portaciones de tabaco de Cuba, algunas de las cuales estaban destinadas a la reexportacién.
Véase Stubbs (1985), capitulo 1.

36 La preferencia britdnica por el té, importado de Asia, ha continuado reduciendo el consu-
mo per capita de café en el Reino Unido hasta la actualidad, aunque la brecha entre Gran Breta-
fia y otros paises consumidores fuese mas marcada en el siglo xix.

57 Véase Bureau of the American Republics (1892g), p. 132.
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Cuapro n1.6. Exportaciones por mercados principales, 1913

Exportaciones
por valor Estados Reino
(en millones Unidos Unido Alemania Francia Total

Pais ddlares) (%) (%) (%) (%) (%)
Argentina 510.3 4.7 24.9 12.0 7.8 49.4
Bolivia 36.5 0.6 80.8 8.5 4.9 94.8
Brasil 315.7 32.2 13.1 14.0 12.2 71.5
Chile 142.8 213 38.9 21.5 6.2 87.9
Colombia 332 44.5 13.5 7.1 2.0 67.1
Costa Rica 10.5 49.1 41.3 4.8 0.9 96.1
Cuba 164.6 79.7 11.2 2.8 1.0 94.7
Ecuador 15.8 243 10.3 16.6 34.1 85.3
El Salvador 9.3 29.7 7.4 17.9 214 76.4
Guatemala 14.5 27.1 11.1 53.0 0.1 91.3
Haiti 11.3 8.8 7.1 37.2 44.2 97.3
Honduras?® 3.2 86.9 1.8 5.3 0.2 94.2
Méxicob 148.0 75.2 13.5 35 2.8 95.0
Nicaragua 7.7 35.3 12.9 24.5 22.9 95.6
Panama 5.1 94.1 1.3 4.3 0.3 99.9
Paraguay 5.5 — s/d 22.0 0.6 28.1
Pert 43.6 332 37.2 6.7 3.5 80.6
Puerto Rico® 46.2 84.6 s/d s/d s/d 84.6
Republica

Dominicana 10.5 53.5 2.3 19.8 8.5 84.1
Uruguay 71.8 4.0 11.2 19.5 17.4 52.1
Venezuela 28.3 294 7.6 19.3 34.7 91.0
América Latina¥ 1588.2 29.7 20.7 12.4 8.0 70.8

¢ Afio fiscal 1912-1913.

b Afio fiscal 1911-1912.

¢ Los datos son para 1910.

4 Excluye a Puerto Rico.

FuenTEs: Pan-American Union (1952); Dietz (1986).
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caso de las exportaciones, habia una gran dependencia de los cuatro princi-
pales paises industrializados (Estados Unidos, Gran Bretaiia, Alemania y
Francia). En 1913 estos cuatro mercados sumaban mas de 90% de las expor-
taciones en 10 paises, y mas de 70% en otros 18 (véase el cuadro mrs). Sélo
Argentina, Paraguay y Uruguay habian evitado depender en exceso de ellos,
aunque en el caso de Paraguay esto no representa diversificacién geogréfica,
porque dependia esencialmente del mercado argentino.

Por consiguiente, debemos sefialar una vez mas la posicién extraordina-
riamente favorable de Argentina. Con el ritmo mas rapido de crecimiento de
las exportaciones a largo plazo, la mayor proporcién del total de las exporta-
ciones latinoamericanas y una produccién diversificada, Argentina también
distribuy6 sus productos en una gran variedad de mercados. Aunque a Gran
Bretania llegaba casi la cuarta parte de las exportaciones argentinas en 1913,
otros siete paises recibian mas de 3% cada uno.*® Las otras naciones que ha-
bian evitado la concentracién de bienes (México, Perti y Paraguay) no habian
logrado evitar la concentracion geografica, mientras que los paises con una
tasa satisfactoria de crecimiento exportador de largo plazo (Chile y, segiin
ciertos criterios, Cuba), padecian en visperas de la primera Guerra Mundial
tanto la concentracién de bienes como la falta de diversificacion geografica.>

A primera vista el modelo de las importaciones (véase el cuadro 11.7) pa-
rece narrar la misma historia. De hecho, la posicién era mucho mas sana de
lo que aparentan indicar las cifras. En primer lugar, con unas cuantas excep-
ciones, el modelo geografico de las importaciones estaba maés diversificado
que a mediados del siglo x1x, cuando Gran Bretafia era el principal provee-
dor de casi todos los paises. En segundo lugar, aunque las cuatro naciones
principales dominaran el comercio de importacién de América Latina en
1913, a menudo la competencia entre ellas era muy intensa, y atn era relati-
vamente raro el uso (y el abuso) de un poder monopélico. En tercer lugar,
como ya lo hemos indicado, es probable que la estructura de las importacio-
nes estuviese mas diversificada de lo que se refleja en las estadisticas, como
resultado de reexportaciones de las potencias europeas.

La pérdida de la exclusividad de Gran Bretaia fue consecuencia inevita-
ble de la difusién de la Revolucién Industrial. Otros paises —ante todo Fran-
cia, Alemania y Estados Unidos— generaron un excedente de bienes manu-
facturados para su venta en el exterior, y fue natural que su esfuerzo
exportador se enfocara en las naciones que, por no tener nexos coloniales,
eran libres de comprar al proveedor mas barato.

Esa pérdida de predominio britdnico reflejé también el cambio en la
composicién de los articulos de importacién. Durante el periodo que culmi-
né con la primera Guerra Mundial las exportaciones britanicas a América
Latina siguieron concentrandose en los textiles y prendas de vestir. La indus-

8 Véase Mills (s/f), p. 159.

5% Sin embargo, Uruguay tenia en comin con Argentina exportaciones geograficamente di-
versificadas. Véase Finch (1981), p. 131.
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tria de las potencias rivales no lleg6 a representar una seria amenaza para
Gran Bretafia en este campo, pero si lograron superarla en otros. A finales
del siglo xix la maquinaria agricola y minera de Estados Unidos tenfa gran
demanda, los articulos “elegantes” alemanes eran muy apreciados y se consi-
deraba a Francia como el mejor proveedor de bienes de consumo suntuario.
Al reducirse el peso de las importaciones de textiles y pafios —en Colombia,
por ejemplo, durante el decenio de 1850, atin representaban mas de 60% del
total—%° tendi6é a menguar la participacién britanica. '

Consideremos el caso de Venezuela justo antes de la primera Guerra
Mundial. El total de las importaciones de textiles se valué en 876 016 libras
esterlinas; la participacién britanica era, con mucho, la mayor. En cambio,
Jas importaciones de productos alimenticios y de maquinaria estaban domi-
nadas por Estados Unidos. Francia y Alemania mostraban cifras impresio-
nantes en la categorfa de “mercancias generales”. Por la pérdida de impor-
tancia relativa de los textiles, a finales del siglo xix Estados Unidos le habia
arrebatado a Gran Bretafia el primer lugar en el comercio venezolano de im-
portaciones, aunque el Reino Unido seguia estando por delante de Alemania
y Francia.®!

En 1913 Gran Bretafia era el principal proveedor de siete paises, inclu-
yendo a Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Casi la mitad de las exportacio-
nes britanicas iban a Argentina.? Como resultado de su predominio en este
pais —el principal mercado de importacién de América Latina— Gran Bre-
tafia igual6 las exportaciones de Estados Unidos a toda América Latina. Cada
uno de estos dos pafses realizaba casi una cuarta parte de las importaciones
totales en 1913 (véase el cuadro m.7). Huelga decir que la participacién brita-
nica era muy superior en las naciones del Sur que en las del Norte, donde
Estados Unidos habfa logrado aumentar su papel en las importaciones a
54.1% al estallar la primera Guerra Mundial, y donde la proporcién de Gran
Bretafia se habia reducido a un modesto 12.3% (atin en segundo lugar).

En algunas de las naciones del Norte el predominio de Estados Unidos
representaba un grave problema. Con casi 70% del mercado hondurefio de
importacién, los proveedores estadunidenses —que por lo general trabaja-
ban por medio de las comparfifas bananeras— tenfan poca competencia. Lo
mismo podia decirse de Costa Rica, Nicaragua, Panama, Cuba, Hait{ y Repui-
blica Dominicana. Estados Unidos también tenfa una enorme participacién
en las importaciones mexicanas (mds de 50%), pero las dimensiones del
mercado produjeron una mayor competencia entre los proveedores.?

0 Véase Ocampo (1984), p. 157.

6! Véase Dalton (1916), pp. 276-277.

62 Véase Platt (1972), apéndice 1.

¢ Aunque Estados Unidos acepté implicitamente la preeminencia del comercio de Gran Bre-
tafia en el Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay), y Gran Bretafia hiciera lo mismo con respecto
al papel de Estados Unidos en el Caribe y América Central, la rivalidad anglo-estadunidense en
el mercado mexicano antes de la primera Guerra Mundial solfa ser intensa. Véase Katz (1981).
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Cuabpro 11L.7. Importaciones por mercados principales, 1913

| 4B

Estados Reino

Unidos Unido Alemania Francia Total
Pais (%) (%) (%) (%) (%)
Argentina 14.7 31.0 16.9 9.0 71.6
Bolivia 7.4 20.3 36.7 3.8 68.2
Brasil 15.7 24.5 17.5 9.8 67.5
Chile 16.7 30.0 24.6 5.5 76.8
Colombia 26.7 20.5 14.1 15.5 76.8
Costa Rica 50.7 14.6 15.2 4.4 84.9
Cuba 53.7 12.3 6.9 52 78.1
Ecuador 31.9 29.6 17.8 4.9 84.2
El Salvador 395 27.2 10.8 6.6 84.1
Guatemala 50.2 16.4 20.3 4.0 90.9
Haiti 73.0 7.3 6.6 10.1 97.0
Honduras® 67.5 14.7 11.5 2.9 96.6
México? 53.9 11.8 13.1 8.6 87.4
Nicaragua 56.2 19.9 10.7 6.9 93.7
Panama 55.5 221 9.9 3.1 90.6
Paraguay 6.0 28.6 27.6 6.6 74.8
Pera 28.8 26.3 17.3 4.6 77.0
Puerto Rico© 88.5 s/d s/d s/d 88.5

Republica
Dominicana 62.2 7.9 18.1 3.0 91.2
Uruguay 12.7 24.5 155 8.1 60.8
Venezuela 32.8 25.5 16.5 9.1 83.9
America Latina? 25.5 24.8 16.5 8.3 75.1

¢ Afio fiscal 1912-1913.

b Afio fiscal 1911-1912.

¢ Los datos son para 1910.
4 No incluye a Puerto Rico.

Fuentes: Pan-American Union (1952); Dietz (1986).
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La adopcién del patrén oro y la plena convertibilidad de la moneda entre
las naciones industrializadas hizo que los pafses latinoamericanos —avin con
papel moneda inconvertible— no tuviesen ninguna razén para equilibrar su
comercio bilateral. El excedente comercial de Brasil con Estados Unidos
pudo emplearse para pagar el déficit comercial con Gran Bretafia y Alema-
nia. Era un sistema auténticamente multilateral, con algunos ejemplos nota-
bles de desequilibrios bilaterales. En 1913 Haiti envié menos de 10% de sus
exportaciones a Estados Unidos, pero adquirié mas de 70% de sus importa-
ciones del pais que pronto habria de ocuparlo militarmente. Antes de la pri-
mera Guerra Mundial Colombia mandaba casi la mitad de sus exportaciones
a Estados Unidos, pero sélo le compré una cuarta parte de sus importacio-
nes. No es sorprendente que el derrumbe de la convertibilidad cambiaria, en
1914, causara grandes alteraciones en muchos lugares de América Latina
como resultado de estos fuertes desequilibrios bilaterales.

Los TERMINOS COMERCIALES
Y LOS COSTOS DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL

El comercio exterior de América Latina estaba dominado por el intercambio
de productos primarios por bienes manufacturados. Sélo habfa unas cuan-
tas excepciones: algunas exportaciones (por ejemplo, sombreros de paja de
Ecuador y Colombia,* harina de trigo de Argentina y Chile) podian clasifi-
carse como manufacturas; algunas importaciones (por ejemplo, el trigo com-
prado por México) eran sin duda materias primas. Y sin embargo, estos ar-
ticulos no pudieron alterar el cuadro general: el lugar de América Latina en
la economia mundial dependia de la exportacién de materias primas ylaim-
portacién de bienes manufacturados.

Los precios de las exportaciones de materias primas y de las importacio-
nes de manufacturas no fueron estables en el prolongado periodo que termi-
né en la primera Guerra Mundial, por lo que los términos netos de intercam-
bio comercial (tnic) fluctuaban constantemente.55 Estas fluctuaciones eran
parte del orden natural del desarrollo econémico capitalista, y apenas serfan
dignas de mencién de no ser porque algunos autores han afirmado haber
advertido en las estadisticas un prolongado deterioro de los Tnic de América
Latina a partir del siglo xix.66

En el periodo transcurrido entre la Independencia, en la década de 1820,
y mediados del siglo xix, las importaciones latinoamericanas estuvieron do-

* En visperas de la primera Guerra Mundial, estos sombreros "panamd” representaban 4%
de las exportaciones colombianas. Véase Ocampo (1984), p. 100,

“ Los mic se definen como el precio de las exportaciones, plx), dividido entre el precio de las
importaciones, p(m). De este modo, un aumento o una reduceion de los T8¢ signilica un aumen-
100 una reduccién relativos en el precio de las exportaciones.

* Eista hipétesis se analiza con ms detalle en el capfrulo 1x.
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minadas por los textiles. Sin embargo, el precio de los mismos iba cayendo
espectacularmente conforme la Revolucién Industrial reducia los costos
unitarios de produccién de los paises exportadores. Los precios de las ma-
terias primas fluctuaban considerablemente, pero casi todos los paises latino-
americanos experimentaron una mejora de los Tnic durante este lapso. En
el caso de Brasil, se calcula que los Tnic se duplicaron entre 1826-1830 y
1851-1855.57

Los precios de las materias primas siguieron fluctuando desde el decenio
de 1850 hasta 1913. Ya estaban bien establecidos los ciclos de los precios del
café, el cacao y el azicar, por lo que los paises cuyas exportaciones se con-
centraban en estos productos padecieron considerables variaciones del valor
unitario de sus exportaciones, empleados para calcular los Tnic. También
fluctuaron los precios de las importaciones, que bajaron a partir de 1870 y
subieron a partir de 1890, sin una tendencia significativa de largo plazo, se-
giin la mayoria de las estimaciones.%®

En los paises de los que tenemos informacién, los T~IC experimentaron
marcados altibajos durante todo este periodo. Resulta dificil, si no imposible,
discernir una tendencia. Brasil gozé una modesta mejoria de los TNIC entre
1850 y 1913, pero esto oculta enormes fluctuaciones, que incluyen una mejo-
ra de 55% durante el decenio de 1850 y un desplome no menos espectacular
durante la década siguiente.®® Colombia sufrié un grave deterioro de los TnIC
después de 1880,7° pero México parece haber vivido una mejoria igualmente
drastica, pese a la caida del precio oro de la plata.”! Chile, segiin una fuente,
experiment6 un deterioro de los i en el decenio de 1890, cuando empeza-
ron a subir los precios de importacién,’”? mientras en Perd mejoraban duran-
te la época del guano, y padecian después una seria declinacién.”

La interpretacién de estas cifras se complica atiin mas por los métodos
utilizados para calcular los precios de las importaciones. En vista del uso di-
fundido de los valores oficiales o declarados de las importaciones en las esta-
disticas comerciales de los paises latinoamericanos antes de la primera Gue-
rra Mundial —ninguno de los cuales es guia fidedigna de los auténticos
precios de importacién—,”* se ha vuelto practica comin utilizar los precios
de un exportador importante de bienes manufacturados (por lo general Gran
Bretafia) como sustituto de los precios latinoamericanos de importacién.

67 Véase 18GE (1987), cuadro 11.11.

% Por ejemplo, los de las exportaciones britanicas, que muchos han utilizado en lugar de los
precios de las importaciones latinoamericanas, fueron de 100.8 en 1850 (1880 = 100), y de 96.9
en 1913. Véase Imlah (1958), pp. 94-98.

69 Véase Leff (1982a), p. 82.

70 Véase Ocampo (1984), p. 93.

71 Véase Rosenzweig (1989), pp. 181-182. Sin embargo, para el periodo posterior a 1880 hubo
una disminucién debido a la aguda caida de los precios de la plata. Véase Beatty (2000).

72 Véase Palma (1979), apéndices 18 y 32.

73 Véase Hunt (1985), cuadro 2.

7 Véase Platt (1971).
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Este procedimiento se presta a una serie de objeciones. El modelo de las
exportaciones britidnicas (dominadas por los textiles) no reflej6 las variacio-
nes de las importaciones latinoamericanas. Como el descenso del precio de
los textiles se concentré en la primera parte del siglo xrx, es posible que la
reduccién del precio de las importaciones a partir de 1850 fuese mas rapida
de lo que implica el uso de los precios de las exportaciones britdnicas. Esta
sospecha queda confirmada por las estadisticas mexicanas que indican que,
por ejemplo, entre 1891 y 1895, los precios de las exportaciones britanicas se
redujeron 15% y los de las importaciones mexicanas 35 por ciento.”

Una objecién atin mas importante se basa en la revolucién del transporte
internacional en la segunda mitad del siglo xix. Los Tic de cualquier pais
latinoamericano deberian reflejar los precios de las importaciones en el puer-
to de entrada (precios cir). En cambio, los de las exportaciones brit4nicas se
han calculado en el puerto de embarque (precios roB). Esta diferencia no
importaria si los costos del transporte internacional fueran estables, pero la
introduccién de barcos de vapor en las rutas comerciales de América Latina
redujo los fletes y la diferencia entre los precios ciF y roB de las importacio-
nes.’® Podemos suponer que, a medida que los precios rFor de éstas iban re-
duciéndose entre 1850 y 1913, el precio cir iba descendiendo atin mas rapi-
damente. Sin embargo, incluso si el precio aumentaba, es posible que el ciF
se moviera en la direccién opuesta.

Por lo tanto, debemos ver con extrema cautela cualquier sugerencia de
una caida de los Tnic de América Latina antes de 1913. Sin duda hubo largos
periodos en que los T~Ic de un pais determinado podian deteriorarse. Por
ejemplo, la crisis de la sobreoferta en el mercado del café en el decenio de
1890 causé un grave deterioro de los 1niC de todas aquellas naciones cuyas
exportaciones se concentraban en ese producto. Los precios del azticar pasa-
ron por largos periodos de baja, causando problemas a los Tnic de pafses
como Cuba y Puerto Rico. Y sin embargo, no es dificil encontrar ejemplos en
sentido contrario. El auge de los precios del nitrato causé una gran mejoria a
los TnIC chilenos a partir de 1898. La época del guano en Pert también se
caracteriz6 por una mejoria de los TnIC. Y la expansién econémica en Boli-
via, en el decenio anterior a la primera Guerra Mundial, fue un reflejo, en
parte, del precio mucho mas alto del estafio.

La supuesta decadencia constante de los TNIC en América Latina antes de
1913 fue casi seguramente una ilusién. Si acaso, la tendencia a largo plazo
durante ese periodo iba en desmedro de los paises industrializados. Sin em-
bargo, los cambios de los Tnic en ambas regiones tuvieron causas distintas.

El descenso de precios de las exportaciones britanicas fue, en parte, con-
secuencia de la mayor productividad del sector exportador. Por ello la caida
de los e reflejé la mayor productividad, y no necesariamente produjo una

5 Véase Rosenzweig (1989), p. 162.
76 Véase Oribe Stemmer (1989).
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caida del poder adquisitivo. Por otra parte, la declinacién de los precios de
las exportaciones en los paises latinoamericanos fue con frecuencia produc-
to de los cambios en el equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales,
sobre lo cual no tenian ningtin control. Por consiguiente, una baja de los TniC
pudo producir una marcada reduccién del poder adquisitivo.””

Por esa razén suele ser preferible trabajar con otras medidas de los tér-
minos de comercio. Un ejemplo son los ingresos términos de comercio (i1c),
que multiplican los Tnic por el volumen de las exportaciones y con ello mi-
den la capacidad de importar.’® Los 1tc se han calculado para un pequefio
nimero de paises antes de 1913;”° dado el aumento del volumen de las ex-
portaciones, en general muestran una mejoria prolongada; no obstante, tam-
bién se observan periodos en los cuales se mantuvieron estacionarios, o in-
cluso se redujeron. Un ejemplo es el de Brasil en el decenio de 1890, cuando
el deterioro de los Tnic fue tan marcado que los 1Tc permanecieron casi intac-
tos, pese al aumento del volumen de las exportaciones.

La experiencia de Brasil con las fluctuaciones del precio del café y el de-
terioro del Tnic influyé en la decisién de Sdo Paulo y otros estados producto-
res de café de lanzar un plan radical y novedoso de estabilizacién de los pre-
cios del producto. El plan, conocido como la valorizacién del café Taubaté
(adoptado inicialmente en 1906), aprovechaba la posicién cuasimonopélica
del pais en el mercado mundial para estabilizar sus precios. Al aumentar o
reducir sus inventarios de café Brasil podia regular la cantidad que llegaba
al mercado mundial, y ajustar la oferta mundial en un nivel de demanda
congruente con un precio deseado. Sin embargo, cuanto mas subiera el pre-
cio del café mas costoso seria el plan y mayor el riesgo de que los exportado-
res de otros paises aumentaran sus ventas y conquistaran una parte del mer-
cado a expensas de Brasil. Dado que los cafetos tienen que crecer cinco afios
antes de dar la primera cosecha, al principio se minimizaron los riesgos rela-
cionados con la valorizacién del café. En general se consider6 que el primer
plan de valorizacién del café habifa tenido éxito, aun cuando se vino abajo al
estallar la primera Guerra Mundial.®

El café no fue la tinica mercancia para la cual las condiciones del merca-
do justo antes de la guerra distaban mucho de ser la competencia perfecta

77 Sin embargo, algunas cafdas de precio se debieron a aumentos de la productividad. Esto
parece haber ocurrido con el aziicar cubano durante gran parte del siglo xix, cuando la mecani-
zacién produjo un aumento de la productividad del trabajo y un descenso de los costos unita-
rios. Véase Moreno Fraginals (1986).

78 Los rrc podrian representarse como rrc = mvic-g(x) = [p(x)/p(m)1-q(x) = e(x)/p(m), donde g(x)
es el volumen de las exportaciones y e(x) es el valor de las mismas. Asf, los rrc pueden derivarse
del valor de las exportaciones dividido entre el precio de las importaciones. Por consiguiente,
miden el volumen de las importaciones que se pueden adquirir por un valor determinado de las
exportaciones.

7 Las series mas completas son las de Brasil (1BGg, 1987), Chile (Palma, 1979) y Perti (Hunt,
1973). Para México, después de 1880, véase también Beatty (2000).

80 Sobre el primer plan de valorizacién del café brasilefio, véase Fritsch (1988), pp. 13-18.
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descrita en los libros de texto. El aztcar siguié siendo un producto suma-
mente “politico”,8! y la produccién y venta de platanos fueron controladas
por un oligopolio de compafiias extranjeras. Las barreras arancelarias —y has-
ta las no arancelarias— se volvian mas comunes para los productos de tie-
rras templadas que competian con la agricultura de Europa y América del
Norte. Hasta entonces Gran Bretaila se habia resistido a todos los intentos
por poner fin a su politica de libre comercio, pero el mercado britdnico iba
perdiendo importancia relativa para América Latina. La campafia de Joseph
Chamberlain a fines del siglo xix para favorecer al comercio del Imperio fue
una advertencia de los cambios por venir.#2

81 Sir Arthur Lewis a menudo ha destacado la naturaleza politica de los mercados para cier-
tos productos, lo que hace sumamente dificil optimizar el comportamiento de los agentes eco-
némicos. Para un resumen de la diplomacia del aztcar antes de 1914, véase Chalmin (1984).

82 Joseph Chamberlain, renegado del Partido Liberal, sostenfa que la politica de libre comer-
cio de Gran Bretafia llevaba a una pérdida de competitividad. Su influencia populista fue consi-
derable y, aunque perdié6 el debate, es indiscutible que su campafa socavé la fe britanica en el
libre comercio. Véase Bulmer-Thomas (1965), vol. 1, pp. 162-163.
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