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Introducao

A classificacdo da competéncia dos diversos 6rgaos jurisdicionais variara conforme seja o
critério que se venha a adotar. Em termos gerais, a doutrina assim a tem classificacao: a)
internacional e interna; b) originaria e derivada; c) objetiva e subjetiva; d) exclusiva e
concorrente; e) absoluta e relativa; f) de foro e de juizo; g) material; h) funcional; i) em razdo da
pessoa; j) segundo o valor da causa); k) em razdo do territério.

Essa classificacdo, entretanto, nos parece ser excessivamente fragmentaria; para que se possa
ter nocdo do que estamos a dizer, basta verificar que a competéncia interna compreende a
estabelecida em raz&do do valor, da matéria, da pessoa, da hierarquia (funcional), e do territorio.
Esta foi, alias, a classificacao estrutural perfilhada pelo proprio CPC, como revelam, dentre
outros, os arts. 42 a 63.

Em todo o caso, e sem prejuizo de virmos a dedicar, logo adiante, maior atencao a classificagao
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gue se funda nos critérios internacional e interna, devemos langar algumas breves
consideragdes sobre a classificacao genérica, adotada pela doutrina, de que falamos ha pouco.

Competéncia originaria e derivada. Diz-se originaria da competéncia que ¢é atribuida a
determinado 6rgéo para conhecer da causa diretamente, ou seja, em primeiro lugar. As acdes
trabalhistas, por exemplo, sdo da competéncia originaria das Varas do Trabalho, do mesmo
modo que a acgao rescisdria entra na competéncia originaria dos Tribunais do Trabalho. A
competéncia é derivada quando o 6rgdo atua na revisdo de um julgamento anterior. E
caracteristica dos tribunais, em tema de recurso. Por esse motivo, costuma-se denomina-la,
também, de recursal.

Competéncia objetiva e subjetiva. O que determina esta classificacdo é o fato de adotar-se como
critério a pessoa, ou um elemento impessoal. Adotado este ultimo, teremos as competéncias em
razdo da matéria, do valor, do territério e funcional; se, ao contrario, a pessoa estiver no centro
do critério, a competéncia sera subjetiva.
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Competéncia exclusiva e concorrente. Exclusiva é a competéncia cometida a somente um 6rgao
jurisdicional; concorrente, a que se atribui a mais de um desses érgaos.

Competéncia de foro e de juizo. Foro, aqui, é sindnimo de territério. No sistema do processo do
trabalho, a competéncia em razao do foro é fixada, em principio, com base na localidade da
prestacao de servicos (CLT, art. 651). Esse critério visa, ainda que em tese, a atender aos
interesses do trabalhador ou do empregado. Pode ocorrer, entretanto, de no mesmo foro
(territério) haver mais de um juizo competente para apreciar a causa; neste caso, define-se a
competéncia em prol de um dos juizos, levando-se em conta, especialmente, a natureza da lide.

Passemos, agora, ao exame da classificagcao essencial, que se funda no critério internacional e
nacional. Em seguida, as competéncias absoluta e relativa.

Secao | - Competéncia Interna e
Internacional

Subsecao | - Competéncia Internacional

Ha relevantes razdes para que um Estado ndo projete a sua jurisdi¢cao para além dos limites de
seu territorio. Dentre essas razdes, destacam-se as seguintes: a) violacao da soberania de
outros Estados; b) respeito as convencgdes internacionais; c) razdes de interesse particular do
préprio Estado.

Justamente para preservar a soberania de outros Estados é que se atribui a determinadas
pessoas ou organismos a prerrogativa da imunidade de jurisdicdo, como se da: a) com 0s
Estados estrangeiros; b) com os chefes de Estado estrangeiro; c) com os agentes diplomaticos.
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Cabe, aqui, uma observacao relevante. Enquanto, no ambito do processo civil, se percebe uma
tendéncia de ampliar-se as imunidades jurisdicionais, para compreender ndo apenas os atos
praticados iure imperi - como ocorre anualmente -, mas, também, os iure gestionis, no processo
do trabalho essa tendéncia nao se verifica.

A regra essencial, enfim, é de que cada Estado somente possui jurisdicdo dos limites de seu
territério. Coerente com este principio, dispde o art. 21, do CPC, que sera competente a
autoridade judiciaria brasileira, quando: a) o réu, independentemente de qual seja a sua
nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil; b) no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacéo;c) a
acao decorrer de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil (incisos | a lll, respectivamente).

Para os efeitos da letra "a", considera-se domiciliada em nosso Pais a pessoa juridica
estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal (ibidem, paragrafo unico).
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Se bem refletirmos, verificaremos que, em rigor, essa norma do processo civil cuida de
jurisdicao e ndo de competéncia.

Esclarece o art. 24, do mesmo Cédigo, que a agao promovida perante tribunal estrangeiro nao
induz litispendéncia, nem impede que a autoridade judiciaria brasileira conheca da mesma
causa e das que lhe forem conexas, ressalvadas as disposicoes em contrario de tratados
internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil. Isto significa, por outro lado, existir
competéncia concorrente entre as autoridades judiciarias brasileiras e as estrangeiras. Nao
fosse assim, a propositura, em nosso Pais, de agao ja ajuizada no exterior, configuraria
litispendéncia.

Subsecao Il - Competéncia Interna

No CPC de 1973, a competéncia interna estava disciplinada no Livro I, Titulo IV, Capitulo lll e
compreendia as competéncias: a) em razao do valor e da matéria (Sec. |, arts. 91 e 92); b)
funcional (Sec. I, art. 93); e ¢) territorial (Sec. lll, arts. 94 a 101). O legislador pareceu haver-se
inspirado, quanto a isso, na doutrina de Chiovenda, para quem a competéncia deveria ser
estabelecida com vistas a trés critérios: a) objetivo; b) territorial; e ¢) funcional. O critério objetivo
pde a frente certos aspectos externos da lide, como a matéria, as pessoas € o valor da causa.

O CPC de 2015 trata da competéncia interna nos arts. 42 a 63, sem o di-datismo que
caracterizava o CPC de 1973. A despeito disso, segue inabalavel a classificacdo doutrinaria da
competéncia interna em razao: a) da matéria; b) da pessoa; c) do valor; d) do territério; assim
como, e) a funcional. Passemos a examina-las.

a) Matéria

Com matéria se quer expressar, em tema de competéncia, a natureza da relagao juridica
substancial objeto do litigio.

A competéncia da Justica do Trabalho era, tradicionalmente, estabelecida em razao da matéria,
porquanto a finalidade desse segmento do Poder Judiciario Federal era a conciliacdo e o
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julgamento dos dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores. O que
estava em causa, pois, era, essencialmente, o Direito Material do Trabalho. As Constituicées do
passado também soiam atribuir competéncia a Justica do Trabalho, para, mediante lei, e em
cara-ter extraordinario, apreciar outras controvérsias oriundas de relacéo de trabalho (Const.
Fed., art. 114, caput).

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, que, dentre outras coisas, alterou a
redacdo do art. 114, da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia da Justica do Trabalho
passou a ser fixada em razdo da natureza juridica da relacao material (relacao de trabalho em
sentido amplo).

b) Pessoa

Moacyr Amaral Santos ("Primeiras Linhas de Direito Processual Civil", Sdo Paulo: Saraiva, 1°
vol., 1978, pag.179) lembra que, em épocas remotas, 0
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critério que se baseava na condicdo das pessoas para determinar a competéncia dos 6rgaos
jurisdicionais teve elevada importancia, pois motivou o surgimento das mais diversas jurisdicoes
especiais; estas, contudo, foram desaparecendo a medida que 0s povos se encaminharam para
a democracia, regime em que dominam os principios da liberdade e da igualdade. A nossa
Constituicao, por exemplo, ao dispor sobre os direitos e garantias individuais assegura que nao
havera foro privilegiado nem tribunais de excecéo (art. 52, XXXVII), com o que coloca em
destaque o principio do juiz natural.

Essa declaracao formulada pelo texto constitucional ndo impede, porém, que em determinadas
situacoes se leve em conta a condicdo das pessoas envolvidas na lide como critério fixador da
competéncia, desde que respeitado o principio do juiz natural.

A Constituicao Federal, por exemplo, atribui aos juizes federais competéncia para processar e
julgar as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal, forem
interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excetuadas as de faléncia,
as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (art. 109, I).

Conforme vimos no item anterior, a Justica do Trabalho, tradicionalmente, era dotada de
competéncia para solucionar conflitos entre empregados e empregadores. No texto da
Constituicao Federal de 1988, porém, essa competéncia passou a dizer respeito as lides
envolvendo trabalhadores e empregadores. A Emenda Constitucional n. 45/2004 implicou uma
profunda ruptura com essa tradicdo ou com esse paradigma constitucional, ao atribuir
competéncia a essa Justica para processar € julgar "as a¢des oriundas da relagao de trabalho"
(art. 114, inciso ).

Faz-se oportuno lembrar que a relagédo de trabalho € o género, do qual a relacdo de emprego
constitui espécie, observando-se, ainda, que: a) trabalho € "toda energia humana, fisica ou
intelectual, empregada com um fim produtivo”, conforme Arnaldo Sussekind ("Curso de Direito
do Trabalho", Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pag. 3); b) nos termos do art. 593, do Cédigo Civil
de 1916, a prestacéo de servigo, que ndo estivesse sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial,
reger-se-ia pelas disposicoes daquele Codigo, especificamente, as constantes do Capitulo VI
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("Da Prestacao de Servico), do Titulo VI ("Das Varias Espécies de Contrato"), do livro | ("Do
Direito das Obrigacdes"), Parte Especial.

c) Valor

O art. 291, do CPC, determina que a toda causa seja atribuido um valor certo, "ainda que nao
tenha contetdo econdédmico imediatamente aferivel"; esse valor devera constar sempre da
peticao inicial (CPC, art. 292), sob pena de ser indeferida (CPC, arts. 330, VI, 319, V e 321).

E, justamente, com fulcro no valor dado a causa que as normas de Organizagao Judiciaria
poderao atribuir competéncia a este ou aquele 6rgao jurisdicional. E
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0 que se passa, no ambito da Justica Comum, com os Juizados Especiais Civeis, instituidos
pela Lei n. 9.099, de 26.9.1995.

Excluidas as causas submetidas ao procedimento sumariissimo (CLT, arts. 852-A e 852-B, 1),
ndo incide no processo do trabalho a regra estampada no inc. V do art. 319 do CPC, de que a
peticdo inicial deve sempre indicar o valorda causa;isso ndo quer dizer, contudo, que as
causas trabalhistas dispensam qualquer referéncia a um valor econémico, ou seja, estimavel
monetariamente. A dessemelhancga com o sistema do processo civil estd em que, no do
trabalho, tratando-se do procedimento ordinario, esse valor podera ser fixado pelo juiz, antes de
passar a instrucao, na eventualidade de a inicial ser omissa, no particular (Lei n. 5.584/1970, art.
2°, caput).

Ao aduzir razdes finais, em audiéncia, a parte podera impugnar o valor estabelecido pelo
magistrado; se este o mantiver, abre-se ao interessado a possibilidade de solicitar ao Presidente
do Tribunal, no prazo de 48 horas, revisao da decisao do juiz que fixou o valor da causa

(Lein. 5.584/1970, art. 2%, § 19).

Embora, conforme afirmamos, o processo do trabalho, em rigor, ndo exija que o valor da causa
conste da peticao inicial, o art. 840, § 1.2, da CLT, impde que os pedidos ai formulados sejam
liquidos, vale dizer, que o valor de cada um deles seja indicado na inicial, sob pena de
indeferimento desta (ibidem, § 3°). O indeferimento, contudo, somente podera ocorrer se o autor
ndao emendar a inicial, no prazo de quinze dias, nos termos do art. 321, do CPC, de manifesta
aplicacao supletiva ao processo do trabalho.

No processo do trabalho, a atribuigdo de um valor econémico a causa atende, basicamente, a
duas finalidades: a) calcular o valor das custas, na hipétese de extingao do processo em virtude
de ndo comparecimento do autor a audiéncia inicial (CLT, arts. 789, Il e 844, caput); b) fixar a
alcada, com vistas: b.a.) a definir se o procedimento sera sumariissimo (até quarenta vezes o
salario minimo (CLT, art. 852-A, caput); ou ordinario; b.b.) a admissao de recurso, ou nao,
interposto da sentenga que for proferida (até duas vezes o salario minimo: Lei n. 5.584/1970, art.
29, § 49).

Com relacédo a algada, é oportuno ressaltar que se o valor atribuido a causa ndo exceder a duas
vezes o do salario minimo nenhum recurso cabera da sentenca, salvo se esta contrastar com a
letra ou com os principios constitucionais, quando entado podera ser impugnada por meio de
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recurso extraordinario, dirigido, diretamente, ao STF (Constituicao Federal, art. 102, lI).
Anteriormente a Constituicao de 1988, o recurso interponivel era o ordinario, para o Tribunal
Regional e do Trabalho. O extraordinario somente seria possivel apds a exaustao de todos os
graus da jurisdicao trabalhista. Como o art. 102, lll, da Constituicdo Federal de 1988 prevé o
cabimento re recurso extraordinario das causas decididas em Unica ou ultima instancia, isso
significa que o extraordinario sera interposto, ao STF, da prépria sentenca de primeiro grau, ou
seja, per saltum.
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O processo do trabalho nunca possuiu juizes de algcada, assim considerados aqueles que
tinham investidura temporéria, e cuja competéncia ficava limitada as causas de até certo valor.
Dessa classe de juizes tratava o art. 144, § 12, "b", da Constituicdo Federal de 1969.

Em resumo, no sistema do processo do trabalho o valor da causa nao é utilizado como critério
determinador da competéncia de seus diversos érgaos.

d) Territorio

O critério territorial, adotado pelo legislador para determinar a competéncia dos 6rgaos da
Justica do Trabalho (maxime os de primeiro grau) parece haver decorrido, fundamentalmente,
da necessidade de facilitar o ingresso do trabalhador em juizo. Dai, a regra genérica inscrita no
caputdo art. 651 da CLT, conforme a qual a competéncia das Varas do Trabalho € estabelecida
pela localidade em que o empregado seja ele autor ou réu prestar servicos ao empregador,
ainda que tenha sido contratado em outro local ou cidade. Um outro critério foi, sem duvida, o de
distribuir, de maneira equanime, o volume das agbes em todo o territdério nacional. Nao
houvesse a fixagao pelo critério da localidade (ratione loci), as partes poderiam concentrar as
suas ac¢oes apenas em determinadas cidades de sua preferéncia pessoal, cujas Varas ficariam
sobrecarregadas, ao passo que outras Varas ficariam com um volume infimo de causas.

Embora tenhamos dito que o fato de o legislador haver eleito o territério como um dos critérios
para a fixacao da competéncia dos 6rgaos de primeiro e segundo graus da Justica do Trabalho
teve em conta a comodidade do trabalhador, devemos reconhecer que a norma legal contém
excecOes a esse principio ou a essa politica legislativa, como revela o § 12 do mencionado art.
651: quando for parte no conflito de interesses agente ou viajante, sera competente a Vara da
localidade em que a empresa tiver agéncia ou filial e a esta 0 empregado estiver subordinado.
Inexistindo agéncia ou filial, da empresa, a competéncia sera da Vara da localidade em que o
empregado possuir domicilio - ou da localidade mais proxima (ibidem).

Esclarece o § 2° dessa norma legal que a competéncia das Varas do Trabalho se estende aos
dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, contanto que o empregado seja brasileiro
e ndo haja convencao internacional dispondo em contrario.

Se o empregador promover realizagao de atividades fora do lugar do contrato de trabalho,
faculta-se ao empregado ajuizar a acao no foro de celebracédo do contrato ou no da prestacao
dos servigos (§ 39).

Sendo a incompeténcia em razao do lugar relativa, dela o juiz ndo podera conhecer de oficio:
impde-se que o interessado a argua mediante excecgéo. A esta conclusao parece contrapor-se a
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literalidade do § 1° do art. 795 da CLT, que permite ao juiz declarar ex officio "a nulidade
fundada em incompeténcia de foro".
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Esse antagonismo € apenas aparente, pois o vocabulo foro foi ai utilizado pelo legislador em
sentido impréprio: tomou-o0 ndo na acepg¢ao de territério, mas como sinébnimo de matéria. Por
isso, a impropriedade em sua construcéo fraseolégica. O CPC, no art. 46, alude, de maneira
correta, a foro (de domicilio do réu), ao tratar da competéncia territorial.

O processo do trabalho ndo admite o foro de elei¢cao, assim entendido aquele que é definido
pelas partes.

Deixando a parte de oferecer excecao declinatéria de foro (usado o termo aqui em sua
significacao correta), torna-se competente o juizo que, a principio, ndo o era (CPC, art. 65, por
analogia). Pensamos ser inadequado falar-se, na espécie, em "prorrogacao” da competéncia,
pois o fenédmeno que, a nosso ver, neste caso se verifica € o do deslocamento da competéncia.

e) Funcional

O critério funcional, determinativo da competéncia, baseia-se no fato de poderem varios juizes
atuar num mesmo processo, embora em momentos distintos. Por esse critério, portanto, sao
fixadas as competéncias (e nao "atribuicées", como se tem dito) dos diversos juizes que
exercem suas funcdes num sé processo. Dizendo por outro modo: a competéncia funcional se
refere a reparticdo, a distribuicdo das atividades jurisdicionais entre os diversos 6rgaos que
atuardo no mesmo processo.

Lembra Moacyr Amaral Santos que o0s antigos processualistas costumavam sempre separar 0s
atos do procedimento em fases distintas (postulatoria, probatéria e deciséria), funcionando, em
cada uma, um juiz, que poderia, contudo, ser substituido em fase subsequente ou na mesma.
"Havia, assim, em nao poucas legislagdes, um juiz preparador, que tomava conhecimento do
processo na sua fase postulatoria, acompanhava-o na sua instrucao, colhendo provas, entregan-
do-o preparado ao juiz da fase decisoria"(obra citada, pag. 204).

O moderno processo civil rompeu com esse sistema de competéncia fragmentaria; dispunha, a
propésito, o art. 132 do CPC brasileiro de 1973: "O juiz, titular ou substituto, que iniciar a
audiéncia, concluira a instrucao, julgando a lide, salvo se estiver convocado, licenciado,
afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que passara os autos ao seu
sucessor". O Cédigo revogado, como se V&, consagrou conguanto de maneira ndo rigorosa o
principio da identidade fisica do juiz, que traduz uma das expressoes do principio da oralidade.
Isso ndo impede que o sucessor, ao receber os autos, mande repetir as provas ja produzidas, se
assim entender conveniente ou necessario (CLT, art. 765).

O processo do trabalho repeliu o principio da identidade fisica do juiz, consoante espelha a
Sumulan. 136 do TST.

A doutrina costuma classificar a competéncia funcional sob trés aspectos: a) segundo as fases
do procedimento; b) segundo o grau de jurisdicédo; ¢) segundo o objeto do conflito de interesses.
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a. Fase do procedimento. Ha, por exemplo, situagdes em que a execugao se processa em
uma Vara do Trabalho, mas os bens estéo situados em outra comarca. Nesta hipotese, os
atos de penhora, depdsito, avaliacdo e expropriacdo dos bens serdo praticados pelo juizo

de situacado desses bens (CPC, art. 845. § 2.°') - conquanto o art. 516, paragrafo Unico, do
CPC, permita ao exequente optar pelo juizo do atual domicilio do executado, pelo juizo do
local onde se encontrem os bens sujeitos a expropria¢cao ou do juizo no qual deva ser
executada a obrigacao de fazer ou de nao fazer, casos em que a remessa dos autos do
processo devera ser solicitada ao juizo de origem.

b. Grau de jurisdicdo. Revela-se, aqui, a competéncia hierarquica. No plano dos tribunais, a
competéncia funcional variara segundo seja a diversidade dos seus 6rgaos, individuais ou
coletivos. No Tribunal Superior do Trabalho sao érgaos: o Tribunal Pleno; a Secao
Administrativa; a Secao Especializada em Dissidios Coletivos; a Secao Especializada em
Dissidios Individuais; as Turmas. Essa divisao é, até certo ponto, adotada no ambito dos
Tribunais Regionais, que, quando divididos em Grupos de Turmas, promovem a
especializacdo de uma delas com a competéncia exclusiva para a conciliagdo e o
julgamento de conflitos coletivos (Lei n. 7.701, de 21 de dezembro de 1988, art. 6°%). Acao
resciséria, por exemplo, € da competéncia privativa dos tribunais.

c. Objeto do conflito. Ocorre em casos como o de declaracéo de inconstitucionalidade de lei
ou de ato normativo do Poder Publico. E que, arguida a inconstitucionalidade, perante,
digamos, uma Turma do TRT, o julgamento da causa principal ficara suspenso, até que o
Pleno aprecie a referida arguicdo. Em suma, o julgamento da causa principal sera
realizado pela Turma; o incidente de arguicédo de inconstitucionalidade, pelo Pleno.

Subsecao Ill - A ampliacao da competéncia
da Justica do Trabalho

Em tema de competéncia da Justica do Trabalho, é absolutamepte inevitavel a invocacao da
Emenda Constitucional n. 45/2004, como um divisor de aguas. E o que faremos.

a) Antes da EC n. 45/2004

Para uma adequada visao historica acerca da competéncia da Justica do Trabalho,
reproduziremos, a seguir, as disposi¢cdes constitucionais do passado sobre 0 assunto.

Constituicdo Imperial de 1824: omissa.

Constituicao Federal de 1934: omissa.

Page 18

Constituicdo Federal de 1937:

"Art. 139. Para derimir (sic) os conflitos oriundos das relacdes entre empregadores e
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empregados, reguladas na legislagcéo social, € instituida a justica do trabalho, que sera regulada
em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢coes desta Constituicao relativas a competéncia, ao
recrutamento e as prerrogativas da justica comum".

Nesse texto constitucional, a Justica do Trabalho n&o se encontrava inserida no rol dos 6rgaos
integrantes do Poder Judiciario (art. 90).

Constituicdo Federal de 1946:

"Art. 123. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e cole-tivos
entre empregados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas de relacdes do trabalho
regidas por legislacao especial".

A Constituicao Federal de 1946 - que teve o mérito de redemocratizar a vida de nosso Pais - foi
a primeira a incluir a Justica do Trabalho no elenco dos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 94, V). O
Ato Institucional n. 2, de 27-10-1965, em seu art. 6°, manteve o0 mesmo tratamento.

Constituicdo Federal de 1967:

"Art. 134. Compete a Justi¢ca do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e cole-tivos
entre empregados e empregadores e as demais controvérsias oriundas de relacdes de trabalho
regidas por lei especial”.

Por forca da Emenda Constitucional n. 1/69, a matéria passou a ser regulada no art. 142, com
esta redacao:

"Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagdo de
trabalho".

Conforme se percebe, tradicionalmente, a competéncia da Justica do Trabalho se concentrava
da conciliacédo e na solucéo dos conflitos de interesses, individuais ou coletivos, ocorrentes
entre empregados (ou trabalhadores) e empregadores, ou seja, de litigios que possuiam como
origem um contrato de trabalho. A contar da Constituicao de 1946, passou-se a aludir, também,
a "outras controvérsias oriundas de relacao de trabalho".

E, desse modo, as coisas de dispuseram durante décadas. E relevante observar que nos
normativos constitucionais aqui transcritos, atributivas de competéncia a Justica do Trabalho
para julgar lides estabelecidas entre empregados e empregadores, estava implicita a
competéncia exclusiva para declarar, nos casos concretos, a existéncia ou inexisténcia de
relacdo de emprego entre as partes, quando fosse o caso.

b) O advento da EC n. 45/2004

Em 8 de dezembro de 2004, ap6s mais de doze anos de discussao e de cerca de catorze
audiéncias publicas, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 32, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgaram
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a Emenda Constitucional n. 45, que introduziu diversas alteragcdes na estrutura do Poder
Judiciério. Em 31 de dezembro do mesmo ano a referida Emenda é publicada no Diario Oficial
da Unido.

Interessam-nos, em especial, as disposicdes dessa Emenda concernentes a competéncia da
Justica do Trabalho, matéria que é tratada no art. 114, da Constituicdo Federal. Fagamos uma
analise dessas disposicoes.

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar".
b.a.) Processar e julgar

As Constituicoes de nossa Republica, segundo pudemos demonstrar em linhas anteriores,
sempre atribuiram competéncia a Justica do Trabalho para conciliar e julgar os conflitos de
interesses nelas previstos. Assim se deu com a de 1946 (art. 123, caput), com a de 1967 (art.
134, caput), com a Emenda n. 1/99 (art. 142, caput) e com a Constituicdo de 1988 (art. 114,
caput, em sua redacao original).

Agora, entretanto, o art. 114, caput, da Constituicdo em vigor, por for¢ca da redacédo imposta pela
Emenda n. 45/2004, alude a competéncia dessa Justica para processar e julgar as lides que
menciona. Nao ha, pois, mencédo a competéncia para conciliar. O grande desafio que se
apresenta ao intérprete da norma € investigar se essa omissao foi produto da vontade ou da
inadverténcia de nosso legislador. Se levarmos em conta a interpretacdo meramente textual,
seremos forcados a concluir que a Justica do Trabalho deixou de ter competéncia para conciliar
os conflitos de interesses derivantes das relagdes de trabalho; todavia, se pusermos a frente a
interpretacao historica, a ilacdo sera de que houve, no caso, simples inadverténcia legislativa,
motivo por que a Justica do Trabalho continuara dotada de competéncia para instar as partes a
uma soluc¢ado consensual do litigio.

A prevalecer a primeira interpretacao (textual), as consequéncias seriam danosas para todos.
Bem sabemos das vantagens que a conciliagdo oferece as partes, notadamente, ao trabalhador
(aqui considerado /ato sensu), em alguns casos. Na pratica, a conciliagdo se revela sob a forma
de transacao, que, por sua vez, traduz um negécio juridico bilateral, por for¢ca do qual os
litigantes pdem fim ao processo, mediante exaustao do mérito (CPC, art. 487, 1, "b"). Na
conciliacdo/transacao nao ha solucéo jurisdicional da lide; ha, sim, autocomposicao. A
sentenca, que sdéi lancar-se nesses casos, nao é instrumento de solucéo do conflito, sendo que
ato de mera homologacéao da vontade das partes. Justifica-se a sentenca, no caso, porque, sem
ela, o credor ficaria desprovido do indispensavel titulo para promover a execucao forgcada,
visando a compelir o devedor ao adim-plemento das obrigacdes assumidas. Uma das
vantagens da transacgéo é que esta ndo se submete as regras contidas nos arts. 141 e 492, do
CPC, estabelecedoras dos limites objetivos da entrega da prestacéao jurisdicional. Sendo assim,
os tran-satores podem redimensionar esses limites, como evidenciava, por exemplo, o art. 475-
N, inciso lll, do Estatuto Processual Civil de 1973. Conquanto o CPC de 2015 néo tenha
reproduzido a regra, 0 bom senso e 0s principios autorizam a conclusdo de que a recepcionou
de maneira implicita (via tacita).
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Nem é despropositado repisar a observagao de que a conciliagdo constitui um traco marcante
dos 6rgaos da Justica do Trabalho, a ponto de a CLT: a) declarar, enfaticamente, que os litigios
submetidos a essa jurisdicdo especializada "serdo sempre sujeitos a conciliagao" (art. 764,
caput); b) exigir que, com vistas a isso, 0s juizes fagam uso de "seus bons oficios e persuasao
no sentido de uma solucao conciliatéria dos conflitos" e, no procedimento sumarissimo,
esclarecam as partes "sobre as vantagens da conciliagcao" (art. 852-E); c) impor que o juiz, no
procedimento ordinario, proponha em duas oportunidades, quando menos, a conciliacao (arts.
846, caput, e 850, caput).

Mesmo se considerarmos que, a partir da EC n. 45/2004, a Justica do Trabalho tera
competéncia para solucionar conflitos oriundos das relagbes de trabalho, em sentido amplo, e,
nao apenas, 0s ocorrentes entre trabalhadores e empregadores, a possibilidade de o juiz
formular propostas de conciliacado € fundamental, sob todos os aspectos que se possa examinar.
E produto de manifesto equivoco a ideia de que o maior interessado na conciliagdo é o juiz,
pois, com isso, ele teria um processo a menos para julgar. Os juizes do trabalho, como
esclarecemos, sempre se empenharam na busca de uma solu¢ao negociada dos conflitos
submetidos a sua apreciagao, ndo por uma conveniéncia pessoal, mas por evidente dever de
oficio. Ademais, 0 acordo, por sua propria natureza, ndo é produto de imposicao judicial, senédo
que da livre manifestagcéo volitiva das partes as quais, repita-se, essa forma de solucéo da lide,
na grande maioria das vezes, convém. Em sintese, o acordo n&o traduz uma solucao
jurisdicional (estatal) do conflito de interesses, sendo que uma solugédo consensual (privada).

O proprio processo civil, inspirado no do trabalho, passou a incentivar a conciliagao (arts. 139,
IV; 334; 359, dentre outros). Sendo assim, a conclusao de que, doravante, a Justica do Trabalho
ndo mais teria competéncia para conciliar os conflitos de interesses decorrentes das relacdes
intersubjetivas do trabalho, além de outros, previstos em lei, implicaria, a um s6 tempo: a)
colocar-se na contramao da histéria, porquanto a Justica do Trabalho, desde as suas origens,
trouxe, como trago caracteristico, essa vocacao para sugerir, as partes, uma solu¢cao negociada,
consensual, da lide; b) colocar-se contra a tendéncia universal, incorporada pelo préprio
processo civil, de erigir-se a conciliacdo como uma das mais adequadas formas de solucéo de
conflitos de interesses protegidos pela ordem juridica (autocomposicao, em vez de
heterocomposi¢éo).

Nem se diga que teria sido intencéo do legislador retirar da Justica do Trabalho a competéncia
para conciliar os conflitos de interesses mencionados no art. 114, caput, como suposta
estratégia para prestigiar os 6rgaos extrajudiciais de composicao de conflitos trabalhistas, como
as Comissodes de Conciliacdo Prévia, instituidas pela Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 2000.
Ora, um tal argumento néao resistiria a forca da realidade, pois se sabe que essas Comissoes: a)
nao estao instaladas em todas as cidades brasileiras; b) nem sempre conduzem a conciliacéo;
c) nao abarcam demandas nao-trabalhistas, porquanto os trabalhadores

Page 21
nao regidos pela CLT estdo desobrigados de submeter as suas demandas a tais Comissoes.

Para além de tudo isto, alegar-se que a Justica do Trabalho ja ndo possui competéncia para
conciliar as lides que Ihe sdo submetidas a apreciacéo seria obrigar as partes a litigar até o fim e
a exaustao, quais gladiadores da Roma antiga, porquanto ao juiz do trabalho estaria vedada a
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possibilidade de: a) propor a conciliagao; b) homologa-la, se esta tivesse decorrido da iniciativa
dos litigantes.

Entendemos, enfim, que o fato de a atual redagéo do art. 114, caput, da Constituicdo Federal,
nao aludir a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar os conflitos de interesses ai
previstos decorreu de mera inadverténcia técnica do legislador e ndo sua manifestacéo de
vontade. Neste caso, a interpretagéo histérica, por mais adequada, se sobrepde a literal.

E sempre proveitoso observar que o siléncio do legislador pode derivar de duas causas, opostas
entre si: a) de um lado, a sua intencao de, efetivamente, nada dispor acerca do assunto; b) de
outro, a sua inadverténcia, a sua falta de cuidado ou de atencéo ao elaborar a norma. No caso
do caput do art. 114, do texto constitucional, estamos diante desta ultima situacao fato até certo
ponto compreensivel, se considerarmos as marchas e contramarchas, os inumeros incidentes e
a maneira atropelada que marcaram a redacao dos diversos dispositivos da EC n. 45/2004.

b.b.) Executar as suas decisoes

No texto primitivo do art. 114, caput, da Constituicdo Federal, havia alusdo a competéncia da
Justica do Trabalho, também, para julgar os litigios que tivessem "origem no cumprimento de
suas préprias sentencas, inclusive coletivas".

O texto atual, produzido pela EC n. 45/2004, nada nos diz a esse respeito.

Poderia, em raz&o disso, ocorrer duvida sobre se a Justiga do Trabalho continuaria a possuir
competéncia para promover a execucdo das sentencas e acérdaos por ela proferidos.

Essa duvida, todavia, seria infundada, pois a jurisdicdo nao se exaure no processo de
conhecimento, compreendendo, igualmente, o de execugao. A n&o ser assim, de que natureza
seria a atividade judicial na execug¢ao? Mesmo que se deva reconhecer que, aqui, essa
atividade possui carater jurissatisfativo, isso nao significa dizer que inexiste jurisdicdo no
processo de execucdo. O que existe, na verdade, é uma diversidade teleoldgica do processo de
conhecimento, em confronto com o de execucao. Naquele, a atividade jurisdicional é,
essencialmente, intelectiva, ao passo que este a atividade do juiz se manifesta, de modo
preponderante, por meio da realizacdo de atos materiais, destinados a produzir transformacoes
no plano da realidade, segundo o comando que se irradia do titulo executivo.

Page 22

A omissao da EC n. 45/2004, portanto, é despicienda, até porque, no tocante aos juizes federais,
o art. 109 da Constituicao nunca fez mengéao a competéncia destes para a execugao das
decisdes por eles proferidas - sem que isso jamais fosse interpretado como um veto a
possibilidade de realizarem atos executivos.

A particularidade de o art. 102, inciso |, letra "m", da Constituicdo Federal, declarar que o STF é
competente para "a execuc¢ao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria" tem,
apenas, carater didatico, ou de explicitacao.

E de elementar conclusdo, pois, que a Justica do Trabalho, mesmo apés a EC n. 45/2004,
segue sendo dotada de competéncia para promover a execucao das sentencas e acérdaos por
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ela emitidos. Negar-se essa competéncia seria render insensato culto ao absurdo.

A propédsito, como se poderia negar competéncia a Justica do Trabalho para promover a
execucao de suas decisoes, se o inciso VIII, do art. 114, da Constituicdo Federal, atribui a ela
competéncia para executar (inclusive, de oficio), as contribuicées sociais?

b.c.) Relacoes de trabalho

"| as acbes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

As Constituicoes de 1946 e de 1967 (com a Emenda n. 1/69), como dissemos, atribuiam
competéncia a Justica do Trabalho para solucionar lides ocorrentes entre empregados e
empregadores (arts. 123, caput; 134, caput; e 142, caput, nessa ordem), embora sempre
reservassem a lei infraconstitucional a possibilidade de estender essa competéncia a outras
controvérsias oriundas das relagdes de trabalho.

A Constituicao de 1988 ampliou essa competéncia, ao mencionar os litigios entre trabalhadores
(ndo mais: empregados) e empregadores mantendo a tradicdo de cometer a lei
infraconstitucional a ampliagdo dessa competéncia. Em resumo, em que pese ao fato de essa
norma constitucional haver, de um lado, elastecido a competéncia da Justica do Trabalho, sob o
ponto de vista do prestador de servigos, de outro, preservou a tradi¢do de vincular essa
competéncia as lides provenientes da legislacéo do trabalho ao fazer referéncia ao empregador,
cujo conceito esta enunciado no art. 2%, da CLT. Vale dizer, esse texto continuou a definir a
competéncia medular da Justi¢ca do Trabalho em razdo da existéncia de um contrato de trabalho,
conquanto mantivesse a expressdo adicional: "e, na forma da lei, outras controveérsias
decorrentes da relacao de trabalho".

Entretanto, a EC n. 45/2004, em sede de competéncia da Justica do Trabalho, refere os conflitos
de interesses emanantes da relagéo de trabalho.

Em termos concretos, isto significa dizer que a Justica do Trabalho podera apreciar e solucionar
nao apenas lides envolvendo trabalhadores e empregadores, sendo que lides: a) nas quais, de
um lado, figure como parte um trabalhador, /ato
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sensu, independentemente da natureza juridica do contrato (expresso ou tacito) ou do regime
juridico a que esteja vinculado, e, de outro, o tomador dos seus servicos, mesmo que nao seja
empregador, como tal conceituado pelo 2°, caput, da CLT; b) estabelecidas, até mesmo, entre
empregados, como se daria nos contratos de equipe. Nao nos parece possivel, contudo,
reconhecer-se competéncia a Justica do Trabalho para apreciar lides estabelecidas entre
pessoas juridicas, mesmo em carater incidental, como se daria, e. g., nos casos de sucessao de
empregadores, porquanto ndo ha, entre estes, relacao de trabalho.

Por outras palavras, a competéncia da Justica do Trabalho deixa de ser estabelecida em razéo
da pessoa (trabalhador e empregador) e passa a definir-se segundo a natureza da relacéao
juridica material (relac&o de trabalho, /ato sensu).
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E importante observar, a este respeito, que o texto primitivo da Reforma aludia & competéncia da
Justica do trabalho para solucionar conflitos decorrentes da relagao de trabalho; esta expressao,
entretanto, foi alterada pela Comissao de Constituicao e Justica da Camara Federal para
relacdo de emprego. Diante disso, a Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho -
ANAMATRA encaminhou, em fevereiro de 2000, oficio a Camara, com o seguinte teor: "A
Anamatra, entidade que representa os juizes do trabalho de todo o pais, vem manifestar a sua
posicao firme a respeito do uso das expressdes utilizadas para definir a competéncia genérica
da Justica do Trabalho. O cerne da questéo, que traz preocupacao para a magistratura, é fixar os
conceitos de RELAGAO DE TRABALHO e RELACAO DE EMPREGO, sendo a primeira mais
ampla, o0 géne-ro, da qual a segunda é mera espécie. RELACAO DE EMPREGO é apenas
aquela na qual ha contrato formal (isto é, carteira assinada), sob o regime da CLT, o que
excluiria, por exemplo, pequenas empreitadas, trabalho autbnomo e outras hipéteses hoje ja
abrangidas na competéncia da Justica do Trabalho. RELAGAO DE TRABALHO é um conceito
mais amplo, tendo por objetivo a prestacdo de qualquer servigo de natureza pessoal, onde
esteja envolvido trabalhador, como, por exemplo, pequena parceria, trabalho auténomo,
eventual e representacao comercial. A restricao feita no relatério, com a introducao da
expressdo 'RELACAO DE EMPREGO!, ao invés de 'RELACAO DE TRABALHO', vai de
encontro a prépria filosofia da reforma do Judiciario, que é permitir a democratizagao da Justiga,
tornando-a mais célere para todos, além de entrar em contradicado com os préprios incisos do
artigo 115 da Constituicdo Federal. Assim, propugnamos pelo aperfeicoamento do texto da
reforma, substituindo no texto a expressao

RELACAO DE EMPREGO' por'RELACAO DE TRABALHO', no inciso |, do artigo 115" (a.)
Gustavo Tadeu Alkmin, Presidente da Anamatra" (Informativo Anamatra, ano IX, n. 65, pag.12).

Tempos depois, ja na vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/2004, os magistrados do
trabalho, reunidos no | Seminario Nacional sobre Competéncia da Justica do Trabalho,
realizado em S&o Paulo, no periodo de 16 a 18 de margo de 2005, elaboraram Carta, em cujo
item 1 se |1é: "Que a expressao 'relacédo de
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trabalho' constante do inciso |, do artigo 114, da Constituicao da Republica, deve ser
interpretada de forma ampliativa, para atingir o objetivo do legislador de criar uma Justica
Especializada na prote¢éo do trabalho humano" (ibidem, pag.10).

Do ponto de vista da magistratura do trabalho, portanto, a expressao "relagao de trabalho",
contida no inciso |, do art. 114, da Constituicdo Federal, deveria receber interpretagdo ampla, por
forma a abarcar todas as situagdées que caracterizassem uma prestagao pessoal de servigos,
fossem estes regidos pela legislagao do trabalho ou pela legislagdo comum, aqui incluidas as
relacées de consumo, nas quais estejam subjacentes uma relacao de trabalho.

Esse entendimento acabou prevalecendo.

O julgamento de lides provenientes de relacao de trabalho em sentido amplo, que era uma
excecgdo no texto constitucional anterior a EC n. 45/2004, trans-formou-se, por obra desta, em
regra, ampliando, assim, com essa inversao, de maneira expressiva, a competéncia da Justica
do Trabalho. Mencionada ampliacdo da competéncia, alias, ja vinha sendo realizada pela
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jurisprudéncia. Melhor explicando: embora constitua um truismo a afirmacao de que a
competéncia deva sempre promanar de norma legal ("A competéncia nao é de quem a quer ter,
mas de quem a lei a atribui"), a jurisprudéncia, mercé de uma interpretacao ideolégica (e,
também, politica) dessas normas, concluiu estarem na competéncia dessa Justica
Especializada lides versando, por exemplo, sobre: a) direito fundado em quadro de carreira
(TST, Sumula n. 19); b) levantamento de valores depositados no FGTS (TST, Sumula n. 176,
cancelada); c) abusividade, ou néo, de greve (TST, Sumula 189); d) cadastramento no PIS (TST,
Sumula n. 300); e) complementacao de pensao requerida por vilva de ex-empregado (TST,
SBDI-I, OJ n. 26); f) regime juridico Unico, em carater residual, ap6s a vigéncia da
Lein.8.112/1990 (TST, SBDI-I, OJ n. 138); g) descontos previden-ciarios (TST, Sumula n. 368);
h) seguro-desemprego (TST, Sumula n. 389); i) indenizagao por dano moral (TST, Sumula n.
392).

Nesse contexto, € oportuno lembrar disposi¢ao contida no art. 594, do Cédigo Civil: "Toda a
espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante
retribuicao".

Tem-se afirmado, aqui e acola, que a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho teria
como obijetivo fortalecé-la, pois se sabe que ja houve tentativas de elimina-la, atribuindo-se a
sua competéncia a Justica Federal Comum. Esse argumento nao deixa de estar correto,
conquanto nao se revista da importancia que se imagina possuir. Assim dizemos, porque o
efetivo fortalecimento e, mais do que isso, a sobrevivéncia dessa Justica foi, ironicamente (e
se examinarmos o0 assunto sob uma perspectiva pragmatica), determinada pela Emenda
Constitucional n. 20/98, que Ihe atribuiu competéncia para executar (ex officio) as "contribuicdes
sociais previstas no art. 195, 1, a, e II", da Constituicdo Federal,
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decorrentes das sentencas que proferir (art. 114, VIII). A contar dai, a Justica do Trabalho passou
a ser uma eficiente "arrecadadora" permitam-nos a expressao de contribuicdes
previdenciarias, fato que levou o Poder Executivo Central, e o préprio Parlamento, a olharem-na
de um modo menos antipatico. Nao podemos, contudo, deixar de registrar a nossa opiniao de
que essa atribuicdo de competéncia, no tocante a execugao das contribuicées sociais, ndo sb
transfigurou, sob a perspectiva historica, a Justica do Trabalho, como vem acarretando, de certo
modo, prejuizo aos interesses dos trabalhadores, se considerarmos o fato de que, muitas vezes,
0 processo sofre graves retardamentos, em virtude da intervengéo do INSS, seja para impugnar
os calculos elaborados pelo contador ou pelas partes, seja para glosar a discriminacao das
verbas que integram a transacéao (acordo) realizada, etc. Sob esse aspecto, € conveniente
rememorarmos a regra do art. 831, paragrafo unico, da CLT, conforme a qual "No caso de
conciliacao, o termo que for lavrado valera como decisao irrecorrivel, salvo para a Previdéncia
Social quanto as contribuicbes que Ihe forem devidas " (destacamos).

E, portanto, com um certo travo de amargor no espitito que verificamos haver, o legislador,
colocado os interesses dessa autarquia federal acima dos interesses dos naturais usuarios
dessa Justica Especializada: os trabalhadores e os empregadores - ou, para falarmos em
consonancia com a EC n. 45/2004, as pessoas envolvidas em uma relagao de trabalho.

A Sumula Vinculativa n. 53, do STF, esclarece que "A competéncia da Justica do Trabalho
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prevista no art. 114, VI, da Constituicdo Federal alcanca a execucgéao de oficio das contribuicdes
previdenciarias relativas ao objeto da condenacao constante das sentencas que proferir e
acordos por ela homologados".

A propésito da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, duas correntes de opinido,
algo antagénicas, se formaram: a) para uma delas, esse fato veio a descaracterizar a Justica do
Trabalho, pois esta, historicamente, foi instituida para solucionar conflitos de interesses
ocorrentes entre empregados ou empregadores, ou seja, entre pessoas vinculadas por um
contrato de trabalho; b) para outra, 0 mesmo fato veio valorizar a Justica do Trabalho, que, agora
sim, alcangou a plenitude de sua especializagéo, pois passara a julgar lides decorrentes das
relagdes de trabalho, em sentido amplo.

Conguanto ambas as vertentes de pensamento tenham |a uma certa razdo, pensamos que 0
erro comum a ambas consiste em concentrar o foco no 6rgéo jurisdicional (Justica do Trabalho)
e ndo nos jurisdicionados tradicionais: trabalhadores e empregadores, em especial, no primeiro.
Com isso, estamos a asseverar que a pergunta a ser formulada deveria ser esta: A ampliacao da
competéncia da Justica do Trabalho foi conveniente para o trabalhador empregado, seu usuario
histérico? Sob este angulo, a resposta haveria ser negativa, porquanto é razoavel imaginar que,
por maior que seja a dedicacao e produtividade dos senhores juizes, havera uma tendéncia de
aumento do tempo de solucéo das lides, em decorréncia do consideravel

Page 26

volume de causas que passara a desaguar no estuario da Justica do Trabalho. Para compensar
esse acréscimo de volume, sera necessaria a criacao e a instalacao de centenas de Varas do
Trabalho.

Anteriormente a EC n. 45/2004, a Justica do Trabalho, tal como ja assinalamos, possuia
competéncia para apreciar agoes exercidas, basicamente, pelos seguintes trabalhadores:

a. empregado, como tal entendido a pessoa fisica que presta servicos de modo ndo-eventual,
subordinado e oneroso a outra pessoa, fisica ou juridica (CLT, art. 3%, caput);

b. awulso, que é designado pelo Orgdo Gestor de Mdo de Obra existente no porto, para a
tarefa de carga e descarga de navios, cuja remuneracéao € repassada pelo mencionado
Orgao. A Medida Proviséria n. 1.679/98 continha disposicdes especificas sobre os
estivadores. A competéncia da Justica do Trabalho para julgar as acdes promovidas pelos
avulsos foi introduzida pela Medida Proviséria n. 2.164-41, de 28-8-2001, que acrescentou
oinciso V ao art. 652, da CLT;

c. temporario, que presta servigos a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de
substituicao de seu pessoal regular e permanente ou ao acréscimo extraordinario de
servicos (Lei n. 6.019, de 3.1.1974, art. 2°%). O art. 19 dessa norma legal atribuiu
competéncia a Justica do Trabalho para solucionar os conflitos de interesses verificados
entre as empresas de servigco temporario e seus trabalhadores;

d. o aprendiz, pessoa maior de catorze anos e menor de vinte e quatro, inscrito em programa
de aprendizagem, a quem o empregador se compromete a fornecer formacgao técnico-
profissional metédica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do
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aprendiz, incumbindo a este executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a
referida formacao (CLT, art. 428, caput);

e. domeéstico, pessoa fisica que presta servicos de natureza continua e de finalidade nao
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas (Lei n. 5.859, de 11.12.1972,
art. 1°);

f. rural, havido como a pessoa fisica, que, em propriedade rural ou prédio rastico, presta
servicos de natureza ndo-eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario (Lei n. 5.589, de 8.6.1973). A precitada norma legal é aplicavel, também,
no que couber, aos trabalhadores rurais ndo compreendidos no conceito formulado pelo
art. 2° (art. 17);

g. pequeno empreiteiro, assim considerado o operario ou artifice (CLT, art.
652, "a", lll).

Por outro lado, uma enorme gama de outros trabalhadores costumava invocar a prestagéo
da tutela dos 6rgaos da Justica do Trabalho para postular o reconhecimento de existéncia
de relagdo de emprego com os tomadores dos seus servigos. Dentre esses trabalhadores
destacam-se sem prejuizo da existéncia
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de outros mais: a) os estagiarios (Lei n. 6.494/1977); b) os representantes comerciais
(pessoas fisicas); c) os eventuais; d) os cooperados (a despeito da regra inscrita no art.
442, paragrafo unico, da CLT). Lei n. 5.764/1971; e) os voluntarios (Lei n. 9.608/1998); f) os
profissionais liberais.

Ampliada a competéncia da Justica do Trabalho, pela EC n. 45/2004, poderao figurar,
doravante, em um dos polos da relacao juridica processual, trabalhadores autbnomos em
geral, como: contadores, contabilistas, engenheiros, arquitetos, consultores, corretores,
eletricistas, mecanicos, jardineiros, pintores, pedreiros, carpinteiros, mestres-de-obras,
vidraceiros, decoradores, costureiras, manicuras, personal trainer, estagiarios,
representantes comerciais, apenas para nomear alguns, desse vasto universo
heterogéneo.

Nestas situacdes, como € evidente, o juiz ndo aplicara a legislacao trabalhista, mas, sim, a
legislagao civil (em sentido amplo) reguladora da relacao juridica material, intersubijetiva,
segundo as particularidades de cada caso concreto. Isso corresponde a afirmar que o juiz
do trabalho sera levado a reciclar-se, a transpor os limites de seu tradicional circulo
gnosiolégico, porquanto sera instado a pronunciar-se, por exemplo, sobre contratos de
prestacao de servigcos (CC, art. 594), de empreitada (CC, art. 610), de mandato (CC,
art. 653), de agéncia e distribuicao (CC, art. 710; representacdo comercial), de corretagem
(CC, art. 722), de transporte (CC, art. 730; de arrendamento ou parceria agricola, dentre
tantos outros, ou seja, sobre Direitos: Civil, Comercial, Administrativo e o mais.
Descortinam-se, pois, a frente dos magistrados do trabalho, terrenos ignotos, desafiadores
quica, ardilosos e mares nunca dantes navegados.
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Conforme afirmamos héa pouco, a Justica do Trabalho deixa de ter a sua competéncia
circunscrita a esfera restrita da relacao de emprego para fazer com que a ela se submeta o
largo espectro multifacetado das relagdes juridicas materiais componentes da relagcéo de
trabalho.

Nessas novas causas, passaram a ser comuns as postulacées tendo como objeto, por
exemplo, o valor ajustado para a prestacéo dos servigos, a qualidade desses servicos, a
quantidade dos servigos realizados (quantos metros de muro foram construidos, ou de
parede foram pintadas etc.). Houve, em razdo disso, um aumento do nimero de exames
periciais, porquanto, muitas vezes, a compreensao fatos ventilados e discutidos nessas
lides depende de conhecimentos técnicos, que ficam fora da cultura e da percepgéo
ordinarias do magistrado (CPC, art. 464).

Embora se possa afirmar que o deslocamento da competéncia para a Justica do Trabalho,
quanto aos conflitos de interesses decorrentes das relacdes de trabalho /ato sensu, tivesse
como pressuposto o fato de essas causas estarem, sob o aspecto econémico, muito
préximas das que envolvem empregados e empregadores; serem, enfim, hipossuficientes
os prestadores de servicos, segundo a acepc¢ao desse vocabulo na terminologia do direito
material do trabalho, essa
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afirmacao nao tem carater absoluto. Assim dizemos, porque essa competéncia subsistira:
a) mesmo que os litigios entre prestadores autbnomos de servigos e tomadores desses
servicos envolvam valores de elevada monta; b) independentemente da condicéo
socioecon6mica das partes enredadas no conflito. Parece-nos razoavel, pois, concluir que
as razdes politicas que levaram o Constituinte a ampliar a competéncia da Justica do
Trabalho decorrem, fundamentalmente, do fato de tanto os empregados quanto os
prestadores de servicos serem trabalhadores, em sentido lato, equivale a afirmar, pessoas
naturais que colocam a disposicao de outrem os seus conhecimentos (técnicos, cientificos,
etc.) ou habilidades profissionais, a sua energia fisica ou intelectual.

O que determina, enfim, competéncia da Justica do Trabalho € a prestacao de servigos,
em carater intuitu personae e de modo oneroso, seja de maneira permanente ou ocasional,
subordinado ou nao, a outra pessoa, fisica ou juridica. Por outras palavras, essa
competéncia se define em razdo da relagéo de trabalho, em sentido amplo.

Falamos que a prestacéo de servicos deveria, dentre outras coisas, ser intui-tu personae e
onerosa. Justifiquemos esta nossa opinidao. Com a expressao intuitu personae
pretendemos dizer que a prestacao deve ser pessoal, ou seja, realizada pela prépria
pessoa que ird, mais tarde, exercer acao na Justica do Trabalho. Desta forma, se a
prestacao de servigos for executada por meio de auxiliares ou de empregados dessa
pessoa, a Justica do Trabalho ndo tera competéncia para apreciar o litigio, por faltar, ao
autor, o requisito da pessoalidade. Onerosa, porque a prestacéo, em principio, ha de ser
remunerada, e ndo, graciosa ou gratuita. Dissemos em principio, porque nao fica afastada
a possibilidade de a Justica do Trabalho vir a apreciar pedido formulado por pessoa fisica
que haja prestado servicos a outrem, em carater voluntario, nos termos da

Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Poder-se-ia, contudo, indagar: se o servigo é
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voluntario, ou seja, sem remuneragao, qual seria o interesse processual (CPC, art. 17)
dessas pessoas em invocar a prestacao da tutela jurisdicional trabalhista? Na verdade,
conquanto o servigo seja, efetivamente, prestado a titulo gratuito, o interesse do prestador
poderia estar, por exemplo, no ressarcimento das despesas realizadas em decorréncia
desses servicos, como prevé o art. 32, da Lei n. 9.608/1998. Seria essa uma exce¢ao ao
mencionado principio. Ademais, para demonstrar que nao podemos atribuir carater
inflexivel ao requisito da onerosidade - com vistas a definir a competéncia da Justica do
Trabalho quanto a prestacao de servicos regida pelo Direito comum -, devemos dizer que
mesmo sendo gratuita essa prestagao, sera licito ao prestador pleitear a condenacao do
tomador dos seus servigos ao pagamento, por exemplo, de indenizagéao por dano moral ou
material, com fundamento no inciso VI, do art. 114, da Constituicdo Federal.

Clarificando: os pressupostos constitutivos da relacdo de emprego compreendem:
a. servico prestado por pessoa fisica;
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b. servigcos ndo eventuais;
c. subordinacao juridica;

d. onerosidade (salario), nos termos do art. 3%, da CLT. A esses requisitos a doutrina tem
acrescentado:

e. o da pessoalidade.

Para efeito de determinacao da competéncia da Justica do Trabalho, com vistas a solugao
das controvérsias oriundas de relacao de trabalho, entretanto, bastam os requisitos:

a. da prestagao de servigos por pessoa fisica;
b. da pessoalidade;

c. da onerosidade - sendo certo que este ultimo néo é rigido, porquanto, conforme
procuramos demonstrar ha pouco, hé situagdes - embora extraordinarias - em que a
prestacao de servigos € efetuada a titulo gratuito, sem que os conflitos de interesses, dai
provenientes, fiquem fora da esfera de competéncia da Justica do Trabalho.

Isso corresponde a dizer, sob outro angulo, que sao irrelevantes para a determinacao
dessa competéncia:

a. anao-eventualidade;
b. a subordinacéo juridica.

E oportuno observar que a subordinagao juridica (a que o art. 32, caput, da CLT, se refere
como "dependéncia") constitui elemento fundamental, decisivo, para a definicdo quanto a
existéncia, ou ndo, de relagdo de emprego em determinado caso concreto. E inerente a
essa subordinagao o poder patronal de punir, de aplicar sangdes disciplinares. Nas
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relagdes de trabalho, regidas pelo Direito comum, ou seja, em que ndo esta presente o
traco de subordinacao, ndo cabe, em rigor, cogitar-se de poder de punir. O que cabe ao
tomador dos servigos € romper o contrato, com fundamento nos casos previstos em lei.

Opostamente ao que tém afirmado alguns escritores, estamos convencidos de que o fato
de a prestagéo de servicos haver sido realizada em carater eventual, episédico - ou seja,
nao-habitual - ndo subtrai a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar os conflitos
de interesses decorrentes dessa relacdo efémera, por assim dizer. A ideia de que a
competéncia deste ramo do Poder Judiciario so6 estaria definida se o mencionado trabalho
fosse ndo-eventual esta ligada ao conceito de relagdo de emprego - ou melhor, de
empregado, tragcada pelo art. 3%, da CLT. Cuidando-se, porém, de prestacao de servicos
regida pelo Direito comum (relac&o de trabalho), ndo faz sentido pensar-se em trabalho
nao--eventual como elemento condicionador da fixacdo da competéncia da Justica do
Trabalho. Diante da ampliacdo da competéncia desta Justica, estabelecida
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pela EC n. 45/2004, é absolutamente imprescindivel que o intérprete do novo texto se
descondicione das influéncias exercidas em seu espirito pela anterior redacao do art. 114,
da Carta Magna, sob pena de chegar a conclusdes inteiramente alienadas dessa nova
realidade normativa. Embora possua um inegavel conteddo de verdade a vetusta maxima,
segundo a qual "Os mortos, cada vez mais, governam os vivos", ndo se pode afirmar, com
a mesma exatidao, que o pensamento do passado deva sempre influenciar as
interpretagcbes do presente - maxime se estas se formarem com base em normas legais de
conteudo totalmente diverso das de outrora.

E certo que estamos aqui a formular critérios genéricos, destinados a definir qual seja a
espécie de relagao de trabalho alcangada pela expansao da competéncia da Justica do
Trabalho, sem que seja de nosso propésito manifestar absoluto desprezo por situacoes
singulares que, inegavelmente, serdo produzidas pela dindmica dos fatos da vida em
sociedade e, em razao disso, exigirao solugdes também particulares.

N&o ha, neste momento, génio humano, por mais experiente, arguto e pres-ciente que
possa ser, capaz de indicar, um por um, todos os conflitos de interesses que se
acomodarao, de modo irretocavel, no conceito de relagédo de trabalho, para os efeitos do
inciso |, do art. 114, da Constituicédo, e quais os que ficardo a margem dessa norma sem
descurar-se, por certo, do dever de mencionar as razdes juridicas de seu convencimento.

Humanos e faliveis, nosso atrevimento ndo vai além do ato de apontar alguns dos casos
que poderao suscitar intensa polémica, no plano da doutrina e da jurisprudéncia. E o que
faremos, a seguir.

b.d.) Servidores estatutarios

Iniciemos com uma indagacao fundamental: estaria o inciso |, do art. 114, da

Constituicao Federal, com a redacao estabelecida pela EC n. 45/2004, a cometer a Justica
do Trabalho competéncia para julgar as acoes exercidas por funcionarios publicos, ou
seja, por aqueles servidores publicos submetidos ao regime estatutario?
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Antes de manifestarmos nosso ponto de vista, devemos rememorar que a expressao:
"abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" ja constava, com pequenas
nuancas de literalidade, da redacao do art. 114, caput, anterior a EC n. 45/2004. Na época,
essa expressao estava vinculada ao pressuposto de que a Justica do Trabalho, em
principio, detinha competéncia para julgar lides estabelecidas entre trabalhadores e
empregadores, vale dizer, conflitos de interesses derivantes da relagdo de emprego.

Vamos a resposta a pergunta que formulamos ha pouco.
Page 31

Nos primeiros tempos de vigéncia da EC n. 45/2004, argumentadvamos que a despeito de o
assunto ser, extremamente, polémico, entendiamos que o inciso |, do art. 114, da
Constituicdo Federal, permitia a conclusao técnica de haver-se, ai, atribuido competéncia
a Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes promovidas por servidores publicos
sujeitos ao regime estatutario. Eram estas as nossas razées:

a. ao aludir a relacao de trabalho, o Constituinte abandonou o antigo paradigma da matéria
(relacao de emprego) como critério determinante da fixagdo da competéncia da Justi¢ca do
Trabalho; logo, a competéncia desta Justica, nos dias de hoje, ja ndo esta subordinada a
matéria relacdo de emprego. O que determina a sua competéncia é a prestacao de
servicos, seja em carater permanente ou ocasional, de modo subordinado ou néo, a outra
pessoa, fisica ou juridica, importa dizer, a relagao de trabalho, em sentido amplo;

b. o conceito de relagdo de trabalho compreende, igualmente, os servidores publicos
estatutarios. A fim de que nao sobrepaire duvida a este respeito, torna--se relevante
recordar que a Constituicdo Federal de 1967, com a redag&o imposta pela Emenda n.

1/69, dispunha, em seu art. 110: "Os litigios decorrentes das relagées de trabalho dos
servidores com a Uniédo, inclusive as autarquias e as empresas publicas federais, qualquer
que seja o seu regime juridico, processar-se-ao e julgar-se-ao perante os juizes federais,
devendo ser interposto recurso, se couber, para o Tribunal Federal de Recursos"
(destacamos).

Portanto, aquele texto constitucional do passado reconhecia, de maneira expressa, haver
relagc&o de trabalho entre os servidores, estatutarios, ou ndo, e a Unido ou melhor, e a
Administracdo Publica, em todos os seus niveis. E, precisamente, essa locucdo que se
utilizou, agora, na redacédo do inciso I, do art. 114 (EC n. 45/2004). N&o seria sensato
imaginar que essa coincidéncia seria mera obra do acaso.

N&o poderia ser esquecido, ainda, o fato de a alinea "e", art. 240, da Lei n. 8.112/1990
(dispondo sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e
das Fundacgdes Publicas Federais) haver atribuido competéncia a Justica do Trabalho
para apreciar as lides oriundas de relacdes de trabalho envolvendo servidores publicos
estatutarios. Esse dispositivo, todavia, acabou sendo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 492-1-DF, tendo como Relator o Ministro Carlos
Mario Velloso (in DJU de 12-3-93). Mais tarde, a Lei n. 9.527, de 10.12.1997, revogou a
mencionada letra "e" (assim como a "d").
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Elementarmente, diziamos, a Justica do Trabalho também se encontrava dotada de
competéncia para apreciar agdes exercidas por servidores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(Constituicao Federal, art. 37, inciso IX).
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Apesar da conviccao em nossos argumentos, ndo ignoravamos - numa espécie de
presciéncia - a possibilidade de se vir a dar, mercé de uma interpretacdo essencialmente
politica, outro sentido ao inciso I, do art. 114, da Constituicdo Federal, por forma a
excluirem-se da competéncia da Justica do Trabalho as causas envolvendo servidores
publicos subordinados ao regime estatutario. Nosso compromisso, todavia, ndo era com
interpretacOes dessa natureza.

Por outro lado, deixamos registrada, na altura, a nossa consciéncia de que a competéncia
da Justica do Trabalho para o julgamento das a¢des oriundas das relacdes de trabalho
estatutarias, exercidas em face da Administracdo Publica, poderia ser proviséria, efémera,
se levassemos em conta a possibilidade de vir a ser aprovada a ressalva inserida no
inciso |, do art. 114, pelo Senado Federal, por forgca da qual ficariam excluidas da
competéncia da Justica do Trabalho as acdes promovidas por "servidores ocupantes de
cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissao, incluidas as autarquias e
fundacgdes publicas dos referidos entes da federacao". Essa ressalva, justamente por
haver sido acrescentada pelo Senado, retornou a Camara dos Deputados, a fim de ser
discutida e votada. Caso fosse aprovada, a Justica do Trabalho teria, ai sim, subtraida a
competéncia, no que respeita ao julgamento de agdes envolvendo servidores publicos
estatutarios. Se isso, efetivamente, viesse a ocorrer - concluiamos -, a referida
competéncia teria sido, como prenunciamos, fugaz e tempestuosa, qual uma chuva de
verao, deixando atras de si um rastro de confusdo ou devastacao, pois as a¢des postas na
Justica do Trabalho pelos funcionarios publicos seriam transferidas para a Justica Comum,
Estadual ou Federal, conforme fosse o0 caso, com todos os transtornos préprios dessa
trasladacéo incidental de competéncia.

Estdvamos em meio a essa expectativa, quando o Ministro Nelson Jobim, entdo
Presidente do Colendo Supremo Tribunal Federal, concedeu medida liminar na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395-DF (Relator o Ministro Cezar Peluso), promovida
pela Associacao dos Juizes Federais do Brasil AJUFE , sendo requerido o Congresso
Nacional, com o seguinte teor:

"A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL AJUFE propée a presente
acao contra o inciso | do art. 114 da CF, na redagédo dada pela EC n. 45/2004. Sustenta
que no processo legislativo, quando da promulgagdo da emenda constitucional, houve
supressao de parte do texto aprovado pelo Senado. 1. CAMARA DOS DEPUTADOS.
Informa que a Camara dos Deputados, na PEC n. 96/92, ao apreciar o art. 115, "aprovou
em dois turnos, uma redacgao ... que ... ganhou um inciso I..." (fls. 4 e 86). Teve tal
dispositivo a seguinte redacao: "Art. 115. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar: | as acdes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios". 2.
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SENADO FEDERAL. A PEC, no Senado Federal, tomou nimero 29/2000. Naquela Casa,
a

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania manifestou-se pela divisao da "(...)
proposta originaria entre (a) texto destinado a promulgacéao e (b) texto destinado ao retorno
para a Camara dos Deputados" (Parecer 451/04, fls. 4, 177 e 243). O SF aprovou tal inciso
com acréscimo. O novo texto ficou assim redigido: "Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar: | as agdes oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragcao publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, EXCETO OS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS CRIADOS POR LEI, DE PROVIMENTO EFETIVO OU EM COMISSAO,
INCLUIDAS AS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS DOS REFERIDOS ENTES
DA FEDERAGCAOQ". (fls. 4 e 280). Informa, ainda, que, na redacao final do texto para
promulgacéao, nos termos do parecer n. 1.747 (fl. 495), a parte final acima destacada foi
suprimida. Por isso, remanesceu, na promulgacao, a redacao oriunda da CAMARA DOS
DEPUTADOS, sem o acréscimo. No texto que voltou a CAMARA DE DEPUTADOS (PEC.
358/2005), o SF fez constar a redacao por ele aprovada, com o referido acréscimo
(Parecer 1748/04, fls. 502). Diz, mais, que a redacédo da EC n. 45/2004, nesse inciso,
trouxe dificuldades de interpretacdo ante a indefinicdo do que seja "relacéo de trabalho".
Alega que ha divergéncia de entendimento entre os juizes trabalhistas e os federais, "(...)
ausente a precisdo ou certeza, sobre a quem coube a competéncia para processar as
acoes decorrentes das relagcdes de trabalho que envolvam a Unido, quando versem sobre
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissao,
incluidas as autarquias e fundacgdes publicas" (fl. 7). Em face da alegada violacao ao
processo legislativo constitucional, requer liminar para sustar os efeitos do inciso | do art.
114 da CF, na redacao da EC n. 45/2004, com eficacia 'ex tunc', ou que se proceda a essa
sustacao, com interpretacdo conforme (fl. 48). 3. DECISAO. A CF, em sua redacéo
dispunha: "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relacéo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
préprias sentencas, inclusive coletivas". O SUPREMO, quando dessa redacéo, declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu que a expressao
"relacdo de trabalho" ndo autorizava a inclusdo, na competéncia da Justica trabalhista, dos
litigios relativos aos servidores publicos. Para estes o regime é o "estatutario e ndo o
contratual trabalhista" (CELSO DE MELLO, ADI 492). Naquela ADI, disse mais CARLOS
VELLOSO

(Relator): "(... ) Nao com referéncia aos servidores de vinculo estatutario regular ou
administrativo especial, porque o art. 114, ora comentado, apenas diz respeito aos
dissidios pertinentes a trabalhadores, isto €, ao pessoal regido pela

Consolidacao das Leis do Trabalho, hipétese que, certamente, ndo é a presente. (...)" O
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SF, quando ap6s o acréscimo referido acima e nao objeto de inclusdo no texto
promulgado, meramente explicitou, na linha do decidido na ADI 492, o que ja se continha
na expressao "relacao de trabalho", constante da parte inicial do texto promulgado. A
REQUERENTE, porque o texto promulgado ndo contém o acréscimo do SF, sustenta a
inconstitucionalidade formal. Entendo ndo ser o caso. A nédo inclusdo do enunciado
acrescido pelo SF em nada altera a proposi¢ao juridica contida na regra. Mesmo que se
entendesse a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, rema-nesceria vigente a redacao
do caputdo art. 114, na parte que atribui a Justica trabalhista a competéncia para as
"relagoes de trabalho" ndo incluidas as relagdes de direito administrativo. Sem entrar na
questao da duplicidade de entendimentos levantada, insisto no fato de que o acréscimo
nao implica alteracao de sentido da regra. A este respeito o SUPREMO tem precedente.
Destaco do voto por mim proferido no julgamento da ADC 4, da qual fui relator: "O retorno
do projeto emendado a Casa iniciadora nao decorre do fato de ter sido simplesmente
emendado. Sé retornara se, e somente se, a emenda tenha produzido modificacao de
sentido na proposicao juridica. Ou seja, se a emenda produzir proposicao juridica diversa
da proposi¢cao emendada. Tal ocorrera quando a modificagao produzir alteracées em
qualquer dos ambitos de aplicacao do texto emendado: material, pessoal, temporal ou
espacial. Nao basta a simples modificagcdo do enunciado pela qual se expressa a
proposicao juridica. O comando juridico a proposi¢cao tem que ter sofrido alteracao. (...)"
N&o ha que se entender que justica trabalhista, a partir do texto promulgado, possa
analisar questdes relativas aos servidores publicos. Essas demandas vinculadas a
questdes funcionais a
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eles pertinentes, regidos que sao pela Lei 8.112/90 e pelo direito administrativo, sdo
diversas dos contratos de trabalho regidos pela CLT. Leio GILMAR MENDES, h&
"Oportunidade para interpretacdo conforme a Constituicao ... sempre que determinada
disposicao legal oferece diferentes possibilidades de interpretacédo, sendo algumas delas
incompativeis com a prépria Constituicdo. ... Um importante argumento que confere
validade a interpretacdo conforme a Constituicao é o principio da unidade da ordem
juridica ..." (Jurisdigdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 222/223). E o caso. A
alegacéo e fortemente plausivel. Ha risco. Podera, como afirma a inicial, estabelecerem-se
conflitos entre a Justica Federal e a Justica Trabalhista, quanto a competéncia desta ou
daquela. Em face dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e auséncia de
prejuizo, concedo a liminar, com efeito 'ex tunc'. Dou interpreta¢do conforme ao inciso | do
art. 114 da CF, na redacao da EC n. 45/2004. Suspendo, ad referendum, toda e
qualquer interpretacao dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redacao dada pela EC
45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a "(...) apreciacao ... de
causas que ... sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacao de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo”. Publique-se. Brasilia, 27 de janeiro de 2005.

Jamais concordamos com essa decisao. Fica dificil admitir o argumento de que a
expressao "relacdes de trabalho" ndo compreende as relagdes de direito administrativo, ou
seja, ndo dizem respeito a funcionarios publicos, quando o art. 110, da prépria
Constituicao Federal de 1967, com a redacao imposta pela Emenda n. 1/69, reconhecia,
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expressamente, que os litigios ocorrentes entre servidores e a Unido, inclusive autarquias
e empresas publicas federais, qualquer que fosse o seu regime juridico, caracterizariam
relagbes de trabalho embora a competéncia para aprecia-los, na altura, fosse da Justica
Federal comum.

Tanto cabe, na interpretagédo do inciso |, do art. 114, da Constituicdo, a inferéncia de ai
estar incluida a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar conflitos de interesses
concernentes a funcionarios publicos (regime estatutario), que o préprio Senado Federal,
visando a eliminar essa competéncia efetuou um acréscimo no texto posteriormente
suprimida , com esta redagao: "exceto os servidores ocupantes de cargos criados por lei,
de provimento efetivo ou em comisséo, incluidas as autarquias e fundag¢des publicas dos
referidos entes da federagéo". O texto supresso, como dissemos, retornou a Camara dos
Deputados.

Convém lembrar que a expressao "servidor publico" constitui 0 género que abarca: a) os
servidores estatuéarios (cujo regime juridico de trabalho € institucional e ndo, contratual); b)
0s empregados publicos (regime tipicamente contra-tual-trabalhista); c) os servidores
temporarios (regime contratual, para alguns, de natureza administrativa; para outros,
trabalhista), admitidos para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, na forma do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Nos termos da liminar concedida pelo Presidente do STF, a incompeténcia da Justica do
Trabalho dizia respeito as relacées de "ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo”. Isso significa reconhecer, por outro lado, que entram na competéncia da
Justica do Trabalho as acdes exercidas, por exemplo: a) por empregados publicos, pois
estes, em rigor, ndo ocupam cargo publico, e
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o regime de trabalho é o trabalhista; b) por pessoas contratadas pela Administracao
Publica "por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” (inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal), exceto se a contratacao
tiver natureza juridico-administrativa. Tais servidores, a nosso ver, nao ocupam cargo,
senao que exercem funggo. Alias, no tocante a Uniao, alguns estudiosos tém entendido
que as contratacdes realizadas na forma da Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
possuem natureza juridico-admi-nistrativa, motivo por que ficaria afastada a competéncia
da Justica do Trabalho para solucionar os conflitos de interesses dai provenientes; outros,
porém, argumentam que o contrato, no caso, € de trabalho, pois a Emenda Constitucional
n. 20/98, que deu nova redacao ao § 13, do art. 40, da Constituicao da Republica, declara
gue esses servidores estdao compreendidos no regime geral da previdéncia social, de que
cuidam os art. 201 e 202, da mesma Constituigéo. Este é o entendimento do proprio SFT:
"Contrato por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Tipica demanda trabalhista contra pessoa juridica de direito publico.
Competéncia da Justica do Trabalho. Art. 114 da Constituicdo. Precedentes." (CC 7.128,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJU de 12-4-2005)

E oportuno ressaltar que a Lei n. 9.962/2000 (DOU de 23 de fevereiro) dispde que "o
pessoal admitido para emprego publico na Administracéao federal direta, autarquica e
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fundacional tera sua relacao de trabalho regida pela Consolidacédo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacao trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario" (art. 12, caput). O § 1°, desse artigo,
por sua vez, estabelece que "Leis especificas disporao sobre a criacdo dos empregos de
que trata esta Lei no ambito da Administragédo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, bem como sobre a transformacao dos atuais cargos empregos”.

Seja como for, a todos se impde o respeito a interpretacéo "conforme a Constituicao”,
realizada, em carater monocratico, pelo ilustre Presidente do STF, até porque a liminar
acauteladora possui eficacia erga omnes e efeito ex tunc. A este respeito, alias, ha autores
gue se sentiram a vontade para sustentar a opinido de que as liminares concedidas em
acao direta de inconstitucionalidade nao possuem efeito erga omnes (em face do todos). O
fundamento dessa opinido residiria no fato de o art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal,
estabelecer que (somente) possuiriam eficacia contra todos e efeito vinculante as
"decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal". Discordamos,
data venia, desse ponto de vista. Para logo, é necessério observar que o mesmo artigo da
Constituicdo Federal, em seu inciso |, letra "p", atribui competéncia ao STF para apreciar
"pedido de medida cautelar" nas agdes diretas de inconstitucionalidade. Portanto, da
conjugacao do inciso |, alinea "p", com o § 22, do mesmo art. 102, da Constituicdo Federal,
se extrai a inevitavel conclusédo de que as liminares concedidas nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade sédo providas da mesma eficacia erga omnes e do mesmo efeito
vinculante de que s&o dotados
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os pronunciamentos de mérito, emitidos nessa classe de acées. Nem faria sentido, 16gico
e juridico, imaginar-se que tais liminares seriam destituidas dessa eficacia e desse efeito.
Se assim fosse, seria de indagar-se qual a finalidade desses pronunciamentos in limine. A
propésito do tema, o STF, desde muito tempo, tem entendido, com acerto, que "a eficacia
erga omnes das decisdes prolatadas pelo STF, em acao direta de inconstitucionalidade,
quando suspendem, ex tunc, o ato normativo impugnado, se adstringe a revigorar, para o
futuro e até decisao final da agdo, a normatividade vigente anteriormente, impondo a todos
observancia desta. Nisso se exaure a eficacia dessas decisdes, que, portanto, ndo tém
execucao especifica, ainda que proviséria, para permitir a adog¢ao da providéncia (...)
pleiteada pela autoridade requerente” (ADin n. 1.423, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 6-6-
97).

Traduz, pois, manifesto erro de percepcéo do conjunto a atitude consistente em manter os
olhos postos, apenas, no § 2%, do art. 102, da Constituicdo Federal, quando se buscar
saber se as liminares concedidas nas acdes diretas de inconstitucionalidade possuem, ou
nao, eficacia erga omnes e efeito vinculante.

Alids, a Lei n. 9.868, de 10 de janeiro de 1999 (DOU de 11 do mesmo més e ano), que
dispde sobre a acao direta de inconstitucionalidade, afirma, com absoluta clareza, no § 1°,
do art. 11: "A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito
ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa”;
destacamos).
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Deste modo, a despeito de ndo concordarmos com o teor da liminar concedida pelo
Presidente do STF na ADin n. 3.395-DF, ndo podemos deixar de reconhecer que, nos
termos da Constituicéo e da legislagao infraconstitucional vigentes, ela possui eficacia
contra todos e efeito vinculante.

b.e.) Acidente de trabalho

Para ja, devemos esclarecer que as denominadas a¢des acidentarias, das quais estamos
a ocupar-nos, sao as exercidas em face do INSS, cujo pedido diz respeito a prestacdes
previdenciarias.

A esse respeito, torna-se conveniente reproduzir o conceito de acidente de trabalho,
formulado pelo art. 19, da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991: "é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando les&o corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducao, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho". O art. 20 dessa mesma norma legal qualifica como acidente
do trabalho: a) a doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacao
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; b) doenga do trabalho,
assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcédo de condi¢des especiais em que
o trabalhado é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagao
mencionada no inciso I".
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Ora, bem. A competéncia da Justica Comum para o julgamento das acdes envolvendo
acidentes do trabalho estava patente no § 2°, do art. 142, da Constituicao Federal de 1969:
"Os litigios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da justica ordinaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, salvo excecdes estabelecidas na

Lei Organica da Magistratura Nacional".

Com o advento da Constituicao da Republica, de 1988, certos setores da doutrina
puseram-se a entender que a competéncia teria passado a ser da Justica do Trabalho,
porquanto o novo texto, ao contrario do anterior, ndo continha disposi¢do expressa,
atribuindo essa competéncia a Justica Comum. Roland Has-son, por exemplo, péde
argumentar: "A nao reproducéo de uma regra constante do ordenamento constitucional
anterior, sem a ressalva de sua continuidade, € um ato de vontade do constituinte. Se é
suprimida uma norma proibitiva, é evidente a sua intencéo de permitir o que antes era
vedado. Como visto, os elaboradores da Constituicdo de 1969 e o constituinte de 1988
trataram de modo diverso a questdo da competéncia da Justica do Trabalho. A
comparacéao entre ambas as Constituicées evidencia que, na vigente, nao foi repetido o
dispositivo que retirava do ambito da Justi¢ca Estadual a analise das lides acidentarias"
("Acidente de Trabalho e Competéncia". Curitiba: Jurud, 2002, pag. 145).

A despeito do carater judicioso de argumentagdes como a reproduzida, a jurisprudéncia
continuou a sustentar a competéncia da Justica Comum, ao fundamento de que a matéria
passou a ser regulada pelo art. 109, inciso |, segundo o qual aos juizes federais compete
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processar e julgar: "As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho" (destacamos).

A jurisprudéncia do STF, em particular, interpretando o art. 109, inciso |, da
Constituicdo Federal, liderou o entendimento de que seguia sendo competente Justica
Comum para o julgamento das a¢des de acidente de trabalho. Sirvam, como corolario,
estas ementas do periodo:

"RECURSO EXTRAORDINARIO PROCESSO CIVIL DEMANDA SOBRE ACIDENTE
DE TRABALHO COMPETENCIA ART. 109, | DA CONSTITUICAO 1.Esta Suprema
Corte tem assentado ndo importar, para a fixacado da competéncia da Justica do Trabalho,
que o deslinde da controvérsia dependa de questdes de direito civil, bastando que o
pedido esteja lastreado na relagdo de emprego (CJ 6.959, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
RTJ 134/96). 2. Constatada, ndo obstante, a hip6tese de acidente de trabalho, atrai-se a
regra do art. 109, | da Carta Federal, que retira da Justica Federal e passa para a Justica
dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para o julgamento das acdes sobre esse
tema, independentemente de terem no polo passivo o Instituto Nacional do Seguro Social
INSS ou 0 empregador. 3. Recurso extraordinario conhecido e improvido". (STF RE

345486 SP 22T. Rel? Min. Ellen Gracie DJU 24.10.2003 p. 00030).

"Competéncia: Justica comum: acédo de indenizag¢do fundada em acidente de trabalho,
ainda que movida contra o0 empregador. 1. E da jurisprudéncia do SFT que, em geral,
compete a Justi¢ca do Trabalho conhecer de acao indenizatéria por danos decorrentes da
relacdo de emprego, ndo importando deva a controvérsia ser dirimida a luz do direito
comum e nao
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do Direito do Trabalho. 2. Da regra geral sdao de excluir-se, por for¢a do art. 109, |, da
Constituicao, as a¢des fundadas em acidente de trabalho, sejam as movidas contra a
autarquia seguradora, sejam as propostas contra o empregador". (RE, 403482. Rel. Min.

Seplilveda Pertence, 12 Turma, DJ de 12.3.2004).

Citem-se, ainda, as seguintes Suimulas, versando sobre o tema: a) do STF: "235: E
competente para a acao de acidente do trabalho a Justica civel, inclusive em segunda
instancia, ainda que seja parte autarquia seguradora"; "501: Compete a justica ordinaria
estadual o processo e o julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do
trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista"; b) do STJ: "15: Compete a Justica Estadual processar e
julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho".

De tal maneira se solidificou a jurisprudéncia sobre a matéria, que, a contar de certo
momento, ndo mais se colocou em duvida, de lege lata, a competéncia da Justica Estadual
para o julgamento dos conflitos de interesses decorrentes de acidentes de trabalho.

Pois bem. Com o advento da EC n. 45/2044, teria havido modificagdo quanto a essa
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competéncia?
O que se seguira € a resposta que sempre oferecemos a essa indagacao. Vamos a ela.

Se a pretensdo do trabalhador for de natureza essencialmente previdenciaria, sendo, por
isso, exercida diante do INSS, a competéncia permanecera com a Justica Comum
estadual, por forca do disposto no art. 109, |, da Constituicdo Federal, e do art. 19, da

Lein. 6.367, de 19 de outubro de 1976. Aqui, ndo ha relagdo de trabalho, mas nitida
relagc&o previdenciaria. A norma constitucional referida estd assim redigida: "Aos juizes
federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justica do Trabalho". Ou seja, apés firmar a regra de que a competéncia é da Justica
Federal, quando se tratar de causa envolvendo a Uni&o, o constituinte excepcionou, dentre
outras, as causas: a) de acidente de trabalho; b) de competéncia da Justica do Trabalho.
Logo, a conjugacéo dessas duas excec¢oes conduz a conclusdo de que a competéncia
para julgar acées vinculadas a acidente de trabalho é da Justica Comum Estadual. Nao se
pode pensar, aqui, em competéncia da Justica do Trabalho, seja pela ressalva efetuada
pelo sobredito dispositivo constitucional, seja pelo fato de o fundamento da indenizacao
que se postula em tais acdes nao ser a responsabilidade do empregador, sendo que a
responsabilidade social do INSS; portanto, como ja se salientou, a pretenséo, no caso, €
de indole, exclusivamente, previdencial.

Reforca nossa opinido o fato de haver-se tentado inserir, no, entao, art. 115 (que tratava da
matéria), o inciso IV, por forca do qual se atribuia competéncia
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a Justica do Trabalho para julgar "as agées relativas a acidentes de trabalho, doenga
profissional e de adequacao ambiental para resguardo da saude e da seguranca do
trabalhador". Essa tentativa, entretanto, foi impedida pela Comissao, conforme constou do
relatério da Deputada Zulaié Cobra: "A Comissao da Reforma Judiciaria, todavia, ndo
aceitou essa redagado nem quis manter as expressoes 'acidentes de trabalho, doenca
profissional' no texto no novo inciso VI, do art. 114".

Alias, ndo foi esta a primeira vez que se procurou inserir em texto constitucional dispositivo
atributivo dessa competéncia a Justica do Trabalho. Com efeito, por ocasido da
Assembleia Constituinte de 1946, o projeto original continha disposi¢cao nesse sentido.
Entretanto, for forca da Emenda n. 2.662 a referida disposi¢ao foi excluida, mediante o
curioso argumento de que essa exclusao se destinava a atender "aos interesses das
companhias seguradoras privadas que temiam a benevoléncia dos 6rgéos da Justica
trabalhista em favor dos acidentados" (conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, in:
"Comentarios a Constituicdo Brasileira", 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1983, pag. 526). A
observar-se ter sido essa Constituicdo que incluiu a Justica do Trabalho como érgéao do
Poder Judiciario. O Projeto atinente a Constituicdo de 1967 dava competéncia a Justica do
Trabalho para julgar lides acidentarias; entrementes, as Emendas ns. 820-2 e 849-5
sugeriram a insercdo de um paragrafo, pelo qual se excluia essa competéncia, sob o
argumento de que determinados Estados da Federacgéo, "com suas varas especializadas,
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perfeitamente aparelhadas, processam e julgam no momento mais de cem mil causas
relativas a acidentes do trabalho, o que torna facilimo prever as consequéncias de um
hiato no sistema atual" (Paulo Sarasate, "A Constituicdo do Brasil ao alcance de todos".
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1967, pag. 463). Em decorréncia disso, a Constituicao de
1967 dispds, no art. 134, § 2°, que "Os dissidios relativos a acidente do trabalho sao da
competéncia da Justi¢a ordinaria". Ulteriormente, ex vida Emenda n. 1, de 1969, essa
declaracao foi deslocada para o art. 142, § 2°.

A Constituicao de 1988, como dissemos, ndo contém nenhum dispositivo que, de maneira
expressa, exclua da competéncia da Justica do Trabalho - ou atribua a outro ramo do
Judiciério - competéncia para apreciar causas alusivas a acidente de trabalho. O mesmo
se passa com a EC n. 45/2004. O que se tem é o art. 109, inciso |, com base na qual a
jurisprudéncia predominante, inclusive, do STF, afirma que essa competéncia é da Justica
Comum.

Assim sendo, fica claro que o § 2%, do art. 643, da CLT, que atribui competéncia a Justica
Comum para apreciar as "questdes referentes a acidente do trabalho", ndo foi derrogado.
Pelas mesmas razdes, ndo se encontra superada a Sumula n. 15, do STJ, contendo esta
redacdo: "Compete a Justica Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de
acidente do trabalho".

Em resumo, do texto do inciso |, do art. 109, da Constituicdo Federal, tem--se tirado a
ilacdo de que a competéncia para apreciar acées versando sobre acidente de trabalho
segue sendo da Justica Comum Estadual. A ementa de acordao do STF, a seguir
reproduzida, bem reflete essa interpretacao: "Competéncia: Justica
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comum: acao de indenizacao fundada em acidente de trabalho, ainda quando movida
contra o empregador. 1. E da jurisprudéncia do STF que, em geral, compete a Justica do
Trabalho conhecer de acao indenizatéria por danos decorrentes da relagao de emprego,
nao importando deva a controvérsia ser dirimida a luz do direito comum e n&o do Direito do
Trabalho. 2. Da regra geral sao de excluirse, porém, por forca do art. 109, |, da
Constituicdo, as acées fundadas em acidente de trabalho, sejam as movidas contra a
autarquia seguradora, sejam as propostas contra o empregador” (1.2 Turma, RE 349.160-
BA, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJu de 19-3-2003). Destacamos.

Segue prevalecente, portanto, a orientacao jurisprudencial cristalizada nas Sumulas n.
235, e 501, do STF. Consta da primeira: "E competente para a agao de acidente do
trabalho a Justica Civel comum, inclusive em segunda instancia, ainda que seja parte
autarquia seguradora”; e da segunda: "Compete a Justica ordinaria estadual o processo e
o julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do trabalho, ainda que
promovidas contra a Unidao, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista". Permanece inconcussa, igualmente, a Sumula n. 15, do STJ: "Compete
a Justica Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho".

De lege ferenda, entrementes, pensamos que se deva atribuir essa competéncia a Justica
do Trabalho, pois ndo se pode negar que o acidente de trabalho - como a prépria
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expressao esta a indicar - decorre de uma relagao de trabalho.
b.f.) Dano moral ou patrimonial oriundo de acidente de trabalho

Se a pretensao do trabalhador for exercida em face do empregador, tendo como objeto
uma indenizagao por danos morais ou materiais, a competéncia sera da Justica do
Trabalho, porquanto esse conflito deriva da relacao de trabalho (Constituicdo Federal, art.
114, incisos | e VI).

Duas razdes fundamentais nos levam a essa conclusdo: a) se a Justica do Trabalho é
competente para apreciar lides oriundas da relacao de trabalho (gé-nero), seria ilégico
pensar que estaria desapercebida de competéncia para apreciar agcdes decorrentes de
acidente do trabalho, porquanto, nestas, via de regra, esta embutida uma relacao de
emprego (espécie); b) se a EC n. 45/2004, outorgou competéncia a Justica do Trabalho
para apreciar pedidos de indenizacédo por dano moral ou material derivantes da relacao de
trabalho, /ato sensu (art. 114, VI), equivale a dizer, acdes promovidas por pessoas que nao
mantém relacdo de emprego com a parte contraria, seria aberrante dos principios concluir
que estaria destituida de competéncia para solver litigios concernentes a danos morais ou
materiais provenientes de acidente do trabalho, envolvendo empregados (relagao de
emprego).

Em sintese, sera competente:

a. a Justica Comum, quando se tratar de acdo acidentaria tipica, vale dizer, em cujo pélo
passivo figure 0 INSS e a pretensédo do Autor disser respeito a uma prestagao
previdenciaria;
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b. a Justica do Trabalho, se a acao for exercida em face do empregador e tiver como objeto
uma indenizagao por dano moral ou material, ainda que emanante de acidente de
trabalho.

A esse respeito estabelece a Sumula Vinculativa n. 22, do STF: "A Justica do Trabalho é
competente para processar € julgar as acdes de indenizacédo por danos morais e
patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
empregador, inclusive aquelas que ainda nao possuiam sentenga de mérito em primeiro
grau quando da promulgagao da Emenda Constitucional n. 45/04".

Conforme dissemos ha pouco, a competéncia para julgar acées decorrentes de acidente
do trabalho sempre foi constitucionalmente cometida a Justica Comum. As Sumulas ns.
235 e 501, do STF, reforcam esse entendimento. Em face disso, lavrou-se acesa
dissensao, tanto nos sitios da doutrina quanto da jurisprudéncia trabalhistas, acerca de
qual ramo do Poder Judiciario seria competente para julgar pedido de indenizagao por
dano moral oriundo de acidente do trabalho.

De um angulo, sustentou-se que a competéncia seria da Justica do Trabalho, porquanto
esta era competente para julgar pedidos de indenizagao por dano moral derivante da
execucao do contrato de trabalho; de outro, que a competéncia seria da Justica Comum,
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pois o alegado dano moral tinha como causa um acidente do trabalho. Por outro lado, a
Sumula n. 392, do TST, estabelece: "Dano moral. Competéncia da Justica do Trabalho.
Nos termos do art. 114 da CF/1988, a Justiga do Trabalho é competente para dirimir
controvérsias referentes a indenizagao por dano moral, quando decorrente da relagcéo de
trabalho"; a Sumula n. 736. do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, dispée competir a
Justica do Trabalho "julgar as agdes que tenham como causa de pedir 0 descumprimento
de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores".

O conjunto dessas manifestacdes jurisprudenciais ecoava no espirito de alguns intérpretes
como um argumento em favor da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
pedidos de indenizac&o por dano moral (ou patrimonial) decorrente de acidente do
trabalho.

Era o que, particularmente, se passava conosco. Desde os primeiros dias de vigéncia da
EC 45/2004 sustentamos a opinido de que, doravante, a competéncia se definia em prol
da Justica do Trabalho, em virtude da redagao do inciso VI, do art. 114, da Constituicio.
Houve objecdes a esta nossa conclusdo, mediante o argumento de que, tendo
permanecido com a Justica Comum a competéncia para julgar agdes acidentarias do
trabalho, a competéncia para apreciar pedidos de indeniza¢ao por dano moral ou
patrimonial, decorrente da relagao de trabalho, era por um motivo de ordem légica, dessa
mesma Justica. Refutamos essas objecoes mediante alguns argumentos: em primeiro
lugar, de que a competéncia para apreciar acées de dano moral oriundo de relacéo de
trabalho passou a ser, por expressa disposi¢cao constitucional, da Justica do Trabalho; em
segundo, de
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que o entendimento de que a competéncia para julgar dano moral oriundo de acidente de
frabalho seria da Justica Comum conduziria a uma situacao algo surrealista, qual seja, a
de a norma constitucional em estudo dar a Justica do Trabalho competéncia para julgar
acdes de danos morais ou patrimoniais, desde que emanantes de uma relacdo de trabalho
(que, como se disse, é 0 género), mas nao possuir competéncia para apreciar pedidos de
indenizacgao por dano moral ou patrimonial, tendo como origem um acidente do trabalho,
ou seja, sofrido por um empregado (relacdo de emprego). Para clarificar: a prevalecer a
opinido contraria a nossa, veriamos a Justica do Trabalho julgando acdes por dano moral
ou patrimonial, promovidas por trabalhadores autonomos, mas impedida de julgar agdes
por dano moral ou patrimonial postas em juizo por empregado, que sofreu acidente de
trabalho.

Uma outra objec&o ao nosso entendimento se baseava no fato de que, devendo a causa
principal (acidente de trabalho) ser promovida na justica comum, a acesséria (dano moral
ou material decorrente de acidente de trabalho) deveria ser exercida na mesma justi¢a, em
virtude do disposto no art. 108, do CPC de 1973 (art. 61, do CPC de 2015) assim redigido:
"A acao acessoria sera proposta perante o juiz competente para a causa principal”.
Entretanto, essa objecao esbarrava no inciso VI, do art. 114, da Constituicdo Federal, que,
como tantas vezes assinalamos, atribui a competéncia a Justica do Trabalho para apreciar
"acdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagédo de trabalho".
A norma constitucional fixa, pois, como critério definidor da competéncia desta Justi¢a a
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ocorréncia de litigio proveniente de relagao de trabalho, sendo irrelevante, para esse
efeito, que o conflito emane de acidente de trabalho, porquanto nas agdes referidas pelo
inciso VI, do art. 114, da Constituicdo Federal, havera, sempre, subjacente, uma relagao de
trabalho.

Em meio a disputa estabelecida entre essas correntes de opinido, o Supremo Tribunal
Federal, em sesséo plenaria de 9 de marco de 2005, julgando o RE n. 438.639-MG, frustra
a nossa expectativa, ao declarar, por maioria de votos (vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Carlos Ayres Britto, este ultimo, relator, cuja divergéncia foi aberta pelo Ministro
César Peluso, sendo acompanhado pelos Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa, Gilmar
Mendes), ser competente a Justica Comum para o julgamento de a¢do de indenizag¢ao por
dano moral decorrente de acidente de trabalho, pouco importando o fato de figurar no polo
passivo o empregador ou ex-empregador. Eis um excerto dessa deciséo:

"As acdes de indenizacao propostas por empregado ou ex-empregado contra empregador,
quando fundadas em acidente do trabalho, continuam a ser da competéncia da justica
comum estadual. Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, deu provimento
a recurso extraordinario interposto contra acérdao do extinto Tribunal de Alcada do Estado
de Minas Gerais que, confirmando decisdo do juizo de 1a instancia, entendera ser da
competéncia da justi¢a do trabalho o
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julgamento de acdo de indenizacao por danos morais decorrentes de acidente do trabalho,
movida pelo empregado contra seu empregador. Ressaltando ser, em tese, da
competéncia da justica comum estadual o julgamento de acao de indenizacao baseada na
legislagdo acidentaria, entendeu-se que, havendo um fato histérico que gerasse, ao
mesmo tempo, duas pretensées uma de direito comum e outra de direito acidentéario , a
atribuicao a justica do trabalho da competéncia para julgar a agao de indenizag¢ao fundada
no direito comum, oriunda do mesmo fato histérico, poderia resultar em decisdes
contraditérias, ja que uma justica poderia considerar que o fato esta provado e a outra
negar a propria existéncia do fato. Salientou-se que deveria intervir no fator de
discriminacgao e de interpretacdo dessas competéncias o que se chamou de "unidade de
convicgao", segundo a qual o mesmo fato, quando tiver de ser analisado mais de uma vez,
deve sé-lo pela mesma justica. Vencidos os Ministros Carlos Britto, relator, e Marco
Aurélio, que negavam provimento ao recurso, e declaravam a competéncia da justica do
trabalho". (RE 438639/MG, rel. orig. Min. Carlos Britto, rel. p/ acérdao Min. Cezar Peluso,
9.3.2005. (RE-438639)

Nessa mesma linha de argumentacao, constou do voto do Ministro Celso Mello:

"Pec¢o vénia para dissentir dos eminentes Ministros Relator, Carlos Britto e Marco Aurélio,
pois, em recentissima decisdo que proferi sobre a matéria ora em exame, manifestei
entendimento no sentido de que compete a Justica dos Estados-membros e do Distrito
Federal, e ndo a Justica do Trabalho, o julgamento das a¢des de indenizagao por danos
materiais e/ou morais resultantes de acidente do trabalho, ainda que fundadas no direito
comum e ajuizadas em face do empregador.
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Cumpre assinalar que tem sido tradicional, no sistema juridico brasileiro, o
reconhecimento, em sede constitucional (CF/46, art. 1123, § 1°- CF/67, art. 134, § 2° -
CF/69, art. 142, § 2°, e CF/88, art. 109, (in fine), DA COMPETENCIA DA Justica comum
dos Estados-membros e do Distrito Federal para o processo e julgamento das causas de
indole acidentaria. Dai a orientagao sumular firmada pelo Supremo Tribunal Federal, que,
na matéria em questao, deixou registra a seguinte dire-triz: 'Compete a Justica ordinaria
estadual o processo e o julgamento, em ambas as instancias, das causas de acidente do
trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista' (Sumula n. 501).

(...)

Nao foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal advertiu, no tema ora em analise,
que nao se revela suficiente, para reconhecer-se a
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competéncia da Justica do Trabalho, que a controvérsia entre o trabalhador e o
empregador se origine da relagao de trabalho, impondo-se identificar, para efeito de
incidéncia do art. 114 da Constituicao, se se trata, ou ndo de litigio decorrente de acidente
de trabalho, pois, nesta especifica hipotese, instaurar-se-4 a competéncia da Justica
estadual:

'Na espécie, ndo obstante cuidar-se de dissidio entre trabalhador e empregador,
decorrente da relagao de trabalho - o que bastaria, conforme o art. 114 da Constituicao, a
firmar a competéncia da Justica do Trabalho -, h4 um outro elemento a considerar: pleiteia-
se nao qualquer indenizagao por ato ilicito, mas indenizacao por acidente do trabalho,
caracterizado por doenca permanente adquirida em decorréncia dessa relagcao de trabalho
(...), 0 que, por si s0, afasta a incidéncia do art. 114, atraindo a competéncia da Justica
comum, por for¢a do disposto no art. 109, |, da Constituicao' (RE 403.832/MG, Rel. Min.
Sepulveda Pertence - grifei).

Impende insistir, portanto, que, em se tratando de matéria aciden-taria, qualquer que seja a
condicdo ostentada pela parte que figura no pélo passivo da relagao processual (INSS ou
empregador), ha, no que se refere a tais causas, expressa reserva de competéncia
instituida, ope constitutionis, em favor da Justiga comum dos Estados-membros.

Essa reserva de competéncia, que tem sido tradicional em nosso sistema de direito
constitucional positivo, permanece integra, nao obstante a superveniencia da EC
45/2004. Isso significa, portanto, que ainda remanesce, na esfera de competéncia da
Justica estadual, o poder de processar e julgar as acoes de indenizacao por danos
morais ou materiais resultantes de acidente do trabalho, mesmo que a pretensao
juridica nelas deduzida encontre fundamento no direito comum.

E por essa razao que entendo revelar-se inaplicavel, ao caso, tanto o inciso VIdo art. 114
da Constituicdo, na redacao dada pela EC n. 45/2004, quanto a Sumula n. 736 desta Corte
(destaque nosso)".
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Mais uma vez, discordamos do entendimento do STF. A regra cristalinamente inscrita no
inciso VI, do art. 114, da Suprema Carta Politica do Pais, repele qualquer argumento
lastreado na tradicdo de nosso direito. Estamos diante de uma nova ordem constitucional,
no que respeita a competéncia da Justica do Trabalho - agora ndo mais centralizada na
relacdo entre trabalhador e empregador, e sim da relagédo de trabalho, em sentido amplo. O
passado é passado. O presente nos aponta para um texto constitucional (EC n. 45/2004)
manifestamente preocupado em ampliar a competéncia da Justica do Trabalho, até
mesmo para matérias que, outrora, jamais se imaginaria possivel, como, v. g., a pertinente
a penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagao
das
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relacdes de trabalho (inciso VII, do art. 114). Sob essa inarredavel perspectiva
constitucional, revelam-se destituidas de razoabilidade (reasonableness)todas as
interpretagcbes que restrinjam a abrangéncia dos incisos | e VI, do art. 114, da Constituicdo
- para cogitarmos, por ora, somente destes. Conforme assinala Luis Roberto Barroso, "E
razoavel o que seja conforme a razédo, supondo equilibrio, moderacéo e harmonia; o que
nao seja arbitrario ou caprichoso; 0 que corresponda ao senso comum, aos valores
vigentes em dado momento ou lugar" ("Entre a Lei a a Justica: o principio da razoabilidade
no Direito Brasileiro", Jornal da Associacao dos Procuradores do Estado do Rio de
Janeiro, ano |, n. 10).

Nao ha que se cogitar de preservacao da tradicao, quando esta se encontra em
antagonismo com a nova ordem constitucional. Nem nos parece haver lugar, nestes
tempos do presente, para atitudes conformistas, como a da personagem de Graciliano
Ramos, em "Vidas Secas", que "Nao se arriscaria a prejudicar a tradicdo, embora sofresse
comela".

Um outro argumento fundamental a conclusao do Excelso Pretdrio sobre a matéria foi o de
que, sendo da competéncia da Justica Comum o julgamento das a¢des pertinentes a
acidente de trabalho nas quais figure como réu o INSS , essa mesma Justica deteria
competéncia para apreciar os conflitos de interesses envolvendo indenizagao por dano
moral decorrente de acidente de trabalho, sob pena de quebra do principio da "unidade da
cognigcao", cuja consequéncia seria permitir a existéncia de decisées conflitantes sobre o
mesmo tema: uma, proferida pela Justica Comum (acidente de trabalho); outra, pela
Justica do Trabalho (dano moral derivante de acidente de trabalho). Lé-se, efetivamente,
em certo trecho do voto do Ministro Cezar Peluso, que divergiu do relator, Ministro Carlos
Ayres Britto: "Se nos atribuirmos a Justica do Trabalho a acao de indenizacao baseada no
Direito comum, mas oriunda do mesmo fato histérico, temos uma possibilidade de grave
contradicdo...Um mesmo fato com pretensdes e qualificagdes juridicas diferentes pode ser
julgado de maneiras distintas, e quando for necessario apreciar determinada questao mais
de uma vez, o julgamento deve ocorrer pela mesma Justica para evitar contradicao de
julgados".

Em que pese ao fato de compreendermos a preocupacéo do STF em preservar a "unidade
da cognigéo", ponderamos que essa unidade nem sempre foi respeitada, quanto a outras
matérias sem que isso tenha acarretado as consequéncias imaginadas pela Suprema
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Corte. Nao sao raros, por exemplo, na Justica do Trabalho, os casos em que um
empregado € demitido sob a alegacao de haver perpetrado a falta grave de improbidade
consistente, digamos, no furto de mercadoria do empregador vindo, inclusive, a ser
condenado pela Justica Criminal, mas absolvido pela Justi¢ca do Trabalho, ou seja,
considerado ndo-pra-ticante de falta grave. Essa ndo coincidéncia de pronunciamentos
jurisdicionais advém do natural angulo ideoldgico pelo qual se examina o fato. De
qualgquer modo, o problema da eventualidade de decisdes judiciais contrastantes entre si
poderia ser solucionado com a incidéncia do disposto no art. 265, inciso IV,

Page 46

alinea "a", do CPC, ou seja, mediante a suspensao do processo referente a inde-nizacao
por dano moral proveniente de acidente do trabalho, cuja acao teria sido exercida na
Justica do Trabalho, até que a Justica Comum se pronunciasse acerca da agao
acidentaria, la promovida. Uma interpretacdo adequada dessa norma do processo civil,
alias, poderia autorizar o juiz do trabalho a manter o processo suspenso por periodo
superior a um ano, se houvesse necessidade.

Ademais, ha casos em que o empregado pleiteia a sua reintegracdo no emprego, com
fundamento no art. 118, da Lei n. 8.213/1991, segundo o qual "O segurado que sofreu
acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutencao do
seu contrato de trabalho na empresa, apo6s a cessacao do auxilio-doencga acidentario,
independentemente da percepcao de auxilio-aci-dente" (destacamos). Ora, em tais
situacdes, a Justica do Trabalho, para declarar se 0 empregado possui, ou nao, garantia
temporaria de emprego, tem que se pronunciar, necessariamente, sobre a ocorréncia, ou
nao, de acidente de trabalho, que, como vimos, constitui o pressuposto legal para a
aquisicao da mencionada garantia do emprego. Esse pronunciamento é realizado de
maneira meramente incidental, com fulcro no inciso lll, do art. 469, do CPC, ou seja, sem
aptidao para produzir coisa julgada. Mesmo assim, podera, em tese, confutar com o
julgamento realizado pela Justica Comum, nos autos de acao acidentaria promovida pelo
mesmo empregado (segurado), em face do INSS. Como se percebe, 0 argumento da
"unidade de cognicao", invocado pelo STF, como uma das razdes para declarar que a
competéncia para o julgamento de pedido de indenizag¢ao por dano moral ou patrimonial
decorrente de acidente de trabalho é da Justica Comum, ndo possuia, data venia, a
relevancia imaginada por aquela Excelsa Corte de Justica, conquanto fosse defensavel,
sob uma perspectiva légica.

Sob certo aspecto, a sobredita decisao do STF contraria a propria Sumula n. 736, do
mesmo Tribunal, segundo a qual "Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores".

Em homenagem ao Ministro Marco Aurélio, transcrevemos, a seguir, trecho do seu voto,
proferido no julgamento do RE 438.639-MG:

"Senhor Presidente, leio para meu governo, mais uma vez, a regra do § 3°do art. 109 da
Constituicdo Federal, a encerrar uma excecao e, portanto, a merecer, apenas,
interpretacao estrita. Deslocaram-se da Justica Federal as agcées do segurado contra -
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texto expresso do § 3° - instituicao de previdéncia para a Justica estadual. Nao se
deslocaram, subtraindo-se o tema a jurisdicao civel do trabalho, as acdes de empregados
ou ex-empregados contra ex-empregador ou empregador decorrentes da responsabilidade
prevista na Carta, deste ultimo, considerada a culpa ou dolo.
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N&o posso, diante desse contexto, do balizamento do § 3° do artigo 109 mencionado, do
fato de esse dispositivo encerrar excecao, referindo-se a competéncia da Justica comum
apenas para as agoes do segurado - e, aqui, o cidadao nao se qualificou como segurado,
nessa qualidade de segurado - contra o Instituto, apanhar outros conflitos de interesses,
envolvendo pessoas diversas. Ha que se emprestar interpretacao sistematica a Carta, que
€ um grande todo.

Ao lado dessa competéncia da Justica comum, repito, para acées movidas por segurado
contra a instituicdo previdenciaria federal, tem-se a competéncia da Justica do Trabalho
para controvérsias decorrentes da relacédo de trabalho, e, se 0 empregado ajuiza acao,
apontando que o dano decorreu do contrato de trabalho e é da responsabilidade do
empregador, competente para o julgamento desta acao € a Justica do Trabalho.

Por isso, peco vénia para acompanhar o voto do relator, entendendo que a Justica comum
acertou ao declinar a competéncia".

Posteriormente, no julgamento de outro Recurso Extraordinario, o STF reiterou o
entendimento adotado no RE 438.659:

"Dano moral e material decorrente de acidente de trabalho. Competéncia. E competente a
Justica Comum Estadual para o julgamento das causas relativas a indenizag¢ao por
acidente de trabalho, bem assim para as hipéteses de dano material e moral que tenham
como origem esse fato juridico, tendo em vista o disposto no artigo 109, |, da

Constituicdo do Brasil. A nova redagédo dada ao artigo 114 pela EC 45/2004 n&o teve a
virtude de deslocar para a Justica do Trabalho a competéncia para o exame da matéria,
pois expressamente refere-se o dispositivo constitucional a dano moral ou patrimonial
decorrentes de relagao de trabalho." (RE 394.943, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 13-5-2005)

Pouco tempo depois, entretanto, o STF, na sesséo de 29-6-2005, mudando o
entendimento espelhado no julgamento do RE n. 438.639-MG, declarou, por unanimidade
de votos, no Conflito de Competéncia n. 7204-1-MG, ser competente a Justica do Trabalho
para apreciar agées de reparacdo de danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente
de trabalho. Felizmente, pois, o Excelso Pretdrio ndo tardou em corrigir o rumo de sua
jurisprudéncia incipiente, motivo por que, até hoje, esta a merecer encomios por esse
gesto de desprendimento intelectual.

Mercé de sua inegavel importancia histérica, transcrevemos, a seguir, o voto do eminente
relator, Ministro Carlos Ayres Britto (que ficara vencido, como relator, no julgamento do RE
n. 438.639):

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator).

1.

Trata-se de conflito negativo de competéncia, suscitado pelo Tribunal Superior do
Trabalho em face do recentemente extinto Tribunal de Algada do Estado de Minas
Gerais.
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. Por meio dele, conflito, discute-se a competéncia para processar e julgar agao

indenizatdria por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente do trabalho,
quando tal agao é proposta por empregado contra o seu empregador. Donde a
controvérsia: competente é a Justica comum estadual, ou a Justica especializada do
trabalho?

Pois bem, o fato é que Vicente Giacomini Perdn ajuizou, na Justica do Trabalho e
contra o entdo Banco do Estado de Minas Gerais/ BEMGE, acao de indenizag¢ao por
motivo de doenca profissional. O que levou a Junta de Conciliacado e Julgamento de
Ub&/MG a se dar por incompetente e determinar a remessa dos autos a uma das
Varas Civeis daquela mesma Comarca. Pelo que a Justi¢a estadual julgou o pedido
parcialmente procedente, resultando dai a interposicao de recurso de apelacao pelo
Banco demandado.

Acontece que, ao apreciar o apelatério, o Tribunal de Algada de Minas Gerais
declinou de sua competéncia e determinou a devolugao dos autos a Junta de
Conciliacao e Julgamento de Uba/MG. Esta ultima, agora sim, aceitou o
processamento da acao e, também ela, julgou parcialmente procedente o pedido do
autor. Fato que ensejou a interposicao de recurso ordinario apenas parcialmente
provido pelo TRT/3a Regido e, posteriormente, recurso de revista.

Foi quando, na analise desta ultima impugnacgéo, a 5 a Turma do egrégio Tribunal
Superior do Trabalho reconheceu a incompeténcia da Justica especial, de maneira a
suscitar o presente conflito negativo de competéncia (tendo em vista a recusa
anteriormente externada pelo Tribunal de Alcada de Minas Gerais).

Prossigo neste relato para consignar que o Ministério Publico Federal opinou pela
procedéncia da suscitagdo, em parecer assim ementado: "CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. QUINTA TURMA DO TST E TRIBUNAL DE ALCADA DE
MINAS GERAIS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 109, INCISO I, DA CF, E
ART. 114, DA CF, COM A NOVA REDACAO DADA

PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004. REMANESCE

A COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR ACAO
INDENIZATORIA FUNDADA EM ACIDENTE DE TRABALHO. PRECEDENTES.
PARECER PELO CONHECIMENTO DO

CONFLITO, PARA QUE SE DECLARE COMPETENTE A JUSTICA
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COMUM ESTADUAL".

7. E o relatério, que submeto ao egrégio Plenario desta Casa (RI/STF, art. 62, inciso |,
"d").VOTO
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0 SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator).

8. Conforme visto, a questao que se pde neste conflito consiste em saber a quem
compete processar e julgar as acdes de reparacédo de danos morais e patrimoniais
advindos do acidente do trabalho. Acdes propostas pelo empregado em face de seu
empregador, de sorte a provocar o seguinte questionamento: a competéncia € da
Justica comum estadual, segundo concluiu o 6rgao suscitante (TST), ou é da Justica
Obreira, como entendeu o suscitado (antigo Tribunal de Alcada de Minas Gerais)?

9. Comeco por responder que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal proclama
a competéncia da Justica trabalhista para o conhecimento das agdes indenizatérias
por danos morais decorrentes da relacao de emprego. Pouco importando se a
controvérsia comporta resolucéo a luz do Direito Comum, e ndo do Direito do
Trabalho. Todavia, desse entendimento o STF vem excluindo as a¢des reparadoras
de danos morais, fundadas em acidente do trabalho (ainda que movidas pelo
empregado contra seu empregador), para inclui-las na competéncia da Justica
comum dos Estados. Isso por conta do inciso

1 do art. 109 da Constituicdo Republicana. Foi o que o Tribunal Pleno decidiu, por
maioria de votos, quando do julgamento do RE 438.639, sessao do dia 09/03/2005,
na qual fiquei vencido, como Relator, na companhia do eminente Ministro Marco
Aurélio.

10. Nada obstante, valendo-me do art. 6° do Regimento Interno da Casa, trago o
presente conflito ao conhecimento deste colendo Plenario para rediscutir a matéria.
E que, a meu sentir, a norma que se colhe do inciso | do art. 109 da Lei das Leis nao
autoriza concluir que a Justica comum estadual detém competéncia para apreciar
asacoes que

0 empregado propde contra 0 seu empregador, pleiteando reparagéo por danos
morais ou patrimoniais decorrentes de acidente do trabalho. E dizer: quanto mais
reflito sobre a questdo, mais me convenco de que a primeira parte do dispositivo
constitucional determina mesmo que compete aos juizes federais processar e julgar
"as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes...". Mas
esta é apenas a regra geral, plasmada segundo o critério de distribuicdo de
competéncia em razdo da pessoa. Impde-se atentar para a segunda parte do inciso,
assim vocalizada: "...exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho". E esta segunda parte, como exce¢ao que
€, deve ser compreendida no contexto significante daquela primeira,
consubstanciadora de regra geral. Em discurso qui¢ca mais elucidativo: a luz da
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segunda parte do inciso

1 do art. 109 da Constituicdo Federal, tem-se que as causas de acidente
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do trabalho em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas, na condicao de autora, ré, assistente ou oponente, nao sao da
competéncia dos juizes federais.

11. Remarque-se, entdo, que as causas de acidente do trabalho, excepcionalmente
excluidas da competéncia dos juizes federais, s6 podem ser as chamadas acoes
acidentarias. Acoes, como sabido, movidas pelo segurado contra o INSS, a fim
de discutir questao atinente a beneficio previdenciario. Logo, feitos em que se faz
presente interesse de uma autarquia federal, é certo, mas que, por excecao, se
deslocam para a competéncia da Justica comum dos Estados. Por que nao repetir?
Tais acoes, expressamente excluidas da competéncia dos juizes federais, passam a
caber a Justica comum dos Estados, segundo o critério residual de distribuicdo de
competéncia. Tudo conforme serena jurisprudéncia desta nossa Corte de Justica,
cristalizada no enunciado da Sumula n. 501.

12. Outra, porém, é a hipétese das acdes reparadoras de danos oriundos de acidente do
trabalho, quando ajuizadas pelo empregado contra o seu empregador. Nao
contra o INSS. E que, agora, ndo hé interesse da Unido, nem de entidade autarquica
ou de empresa publica federal, a menos, claro, que uma delas esteja na condi¢céo de
empregadora. O interesse, reitere-se, apenas diz respeito ao empregado e seu
empregador. Sendo desses dois Unicos protagonistas a legitimidade processual para
figurar nos pélos ativo e passivo da agao, respectivamente. Razao bastante para se
perceber que a regra geral veiculada pela primeira parte do inciso | do art. 109 da Lei
Maior definidora de competéncia em razdo da pessoa que integre a lide n&o tem
como ser erigida a norma de incidéncia, visto que ela nao trata de relagéo juridica
entre empregados e empregadores. Ja a parte final do inciso | do art. 109 da Magna
Carta, segundo demonstrado, cuida € de outra coisa: excepcionar as hipdteses em
que a competéncia seria da propria Justica Federal.

13. Deveras, se a vontade objetiva do Magno Texto fosse excluir da competéncia da
Justica do Trabalho matéria ontologicamente afeita a ela, Justica Obreira, certamente
que o faria no préprio @mbito do art. 114. Jamais no contexto do art. 109, versante,
este Ultimo, sobre competéncia de uma outra categoria de juizes.

14. Noutro modo de dizer as coisas, nao se encaixando em nenhuma das duas partes do
inciso | do art. 109 as acdes reparadoras de danos resultantes de acidente do
trabalho, em que /ocus da Constituicao elas encontrariam sua especifica norma de
regéncia? Justamente no art. 114, que proclama a competéncia da Justica especial
aqui tantas vezes encarecida. Competéncia que de pronto se define pelo exclusivo
fato
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de o litigio eclodir entre trabalhadores e empregadores, como figura logo no inicio do
texto normativo em foco. E j4 me antecipando, ajuizo que a nova redacao que a EC
n. 45/04 conferiu a esse dispositivo, para abrir significativamente o leque das
competéncias da Justica Laboral em razdo da matéria, sé veio robustecer o
entendimento aqui esposado.

15. Com efeito, estabelecia o caputdo art. 114, em sua redacgao anterior, que era da
Justica do Trabalho a competéncia para conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, além de outras controvérsias
decorrentes da relacao de trabalho. Ora, um acidente de trabalho é fato insito a
interacado trabalhador/empregador. A causa e seu efeito. Porque sem o vinculo
trabalhista o infortinio ndo se configuraria; ou seja, o acidente so6 € acidente de
trabalho se ocorre no préprio @mago da relagéo laboral. A possibilitar a deflagragao
de efeitos morais e patrimoniais imputaveis a responsabilidade do empregador, em
regra, ora por conduta comissiva, ora por comportamento omissivo.

16. Como de facil percepcao, para se aferir os préprios elementos do ilicito, sobretudo a
culpa e o nexo causal, € imprescindivel que se esteja mais préximo do dia-a-dia da
complexa realidade laboral. Aspecto em que avulta a especializacdo mesma de que
se revestem os 6rgaos judi-cantes de indole trabalhista. E como dizer: érgdos que se
debrugcam cotidianamente sobre os fatos atinentes a relacao de emprego (muitas
vezes quanto a propria existéncia dela) e que por isso mesmo detém melhores
condi¢des para apreciar toda a trama dos delicados aspectos objetivos e subjetivos
que permeiam a relacdo de emprego. Dai o conteudo semantico da Sumula n. 736,
deste Excelso Pretdrio, assim dida-ticamente legendada: "Compete a Justica do
Trabalho julgar as agcbées que tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saude dos trabalhadores”.

17. Em resumo, a relagao de trabalho é a invaridvel matriz das controvérsias que se
instauram entre trabalhadores e empregadores. Ja a matéria genuinamente
acidentaria, voltada para o beneficio previden-ciario correspondente, € de ser
discutida com o INSS, perante a Justica comum dos Estados, por aplicacao da
norma residual que se extrai do inciso | do art. 109 da Carta de Outubro.

18. Nesse rumo de idéias, renove-se a proposicao de que a nova redagao do art. 114 da
Lex Maxima sé veio aclarar, expletivamente, a interpretacao aqui perfilhada. Pois a
Justica do Trabalho, que ja era competente para conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos

entre trabalhadores e empregadores, além de outras controvérsias decorrentes
da relacao trabalhista, agora é confirmativamente competente para processar e
julgar as acoes de indenizacao por dano
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moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho (inciso VI do art. 114).

19. Acresce que a norma fundamental do inciso IV do art. 1° da Constituicao
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Republicana ganha especificagao trabalhista em varios dispositivos do art. 7¢, como
0 que prevé a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (inciso XXIl), e o que impde a obrigacao do seguro
contra acidente do trabalho, sem prejuizo, note-se, da indenizacao por motivo
de conduta dolosa ou culposa do empregador (inciso XXVIIl). Vale dizer, o direito
a indenizacao em caso de acidente de trabalho, quando o empregador incorrer em
dolo ou culpa, vem enumerado no art. 7° da Lei Maior como auténtico direito
trabalhista. E como todo direito trabalhista, é de ser tutelado pela Justica especial,
até porque desfrutavel as custas do empregador (nos expressos dizeres da
Constitui¢ao).

20. Tudo comprova, portanto, que a longa enunciacdo dos direitos trabalhistas
veiculados pelo art. 72 da Constituicao parte de um pressuposto légico: a
hipossuficiéncia do trabalhador perante seu empregador. A exigir, assim,
interpretacao extensiva ou ampliativa, de sorte a autorizar o juizo de que, ante duas
defensaveis exegeses do texto constitucional (art. 114, como penso, ou art. 109, |,
como tem entendido esta Casa), deve-se optar pela que prestigia a competéncia
especializada da Justica do Trabalho.

21. Portodo o exposto, e forte no art. 114 da Lei Maior (redagdes anterior e posterior a
EC n. 45/04), concluo que nao se pode excluir da competéncia da Justica Laboral as
acoes de reparacao de danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho, propostas pelo empregado contra o empregador. Menos ainda para
inclui-las na competéncia da Justica comum estadual, com base no art. 109, inciso |,
da Carta de Outubro.

22. No caso, pois, julgo improcedente este conflito de competéncia e determino o retorno
dos autos ao egrégio Tribunal Superior do Trabalho, para que proceda ao
julgamento do recurso de revista manejado pelo empregador. E 0 meu voto.

Por fim, o STF Adotou a Sumula Vinculativa n. 22, com este teor: "A Justica do
Trabalho é competente para processar e julgar acées de indenizagao por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado
contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito
em primeiro grau quando da promulgacao da Emenda Constitucional n. 45/04" (DOU
de 11-12-2009, p. 1).

O tema ficou, pois, definitivamente pacificado.
Page 53
b.g.) Relacao de consumo

Possuiria a Justica do Trabalho competéncia para soluclonar conflitos de interesses
decorrentes das relacées de consumo?

Vejamos.

Oart. 2°, da Lein. 8.078. de 11 de setembro de 1990, que instituiu 0 denominado
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Codigo de Defesa do Consumidor CDC, conceitua como consumidor:"Toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servicos como destinatario final"
(destacamos).

O conceito de fornecedornos é dado pelo art. 32, caput, dessa norma legal: "toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producédo, montagem,
criacao, construcao, transformacéao, importacao, exportacéo, distribuicdo ou
comercializacao de produtos ou prestagcédo de servigos” (ressaltamos).

O § 2° do art. 3%, por sua vez, dispde: "Servigco é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista (destacamos).

Os textos legais postos em destaque demonstram que a relacdo de consumo pode
ser vista sob duas perspectivas: a) do consumidor, como pessoa que, na qualidade
de destinatario final, adquire produto ou utiliza servigco, b) do fornecedor, pessoa que
produz, monta etc., ou que presta servicos.

A perspectiva do consumidor, por definicdo, se concentra e se exaure numa tipica
relacdo de consumo, motivo por que qualquer pretensao que ele possua em face do
fornecedor deve ser exercitada na Justica Comum, cuja lide havera de ser solvida
mediante a aplicacao das normas integrantes do CDC.

A perspectiva do fornecedor, no entanto, aponta para uma relagéao de trabalho regida
pelo Cédigo Civil; por essa razdo, a agao que ele desejar exercer, com o objetivo de

promover a tutela do seu direito material, devera fazé-lo na Justica do Trabalho, ex vi
do disposto no inciso |, do art. 114, da Constituicdo Federal.

Seria esta, contudo, uma férmula extremamente simplista, se pretendesse
equacionar e solucionar todas as situacoes a serem submetidas a apreciacéo da
Justica do Trabalho, envolvendo relacao de trabalho subjacente a uma relagédo de
consumo. O que estamos a fazer €, apenas, buscando estabelecer um pressuposto
fundamental para admitir-se a possibilidade de essa Justi¢a vir a julgar lides
oriundas dessa relacao de trabalho. Esse pressuposto € a prestacéo de servicos.

Pois bem. Se considerarmos a aquisi¢ado ou utilizacao de produto, ndo teremos
dificuldade em perceber a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar os
conflitos de interesses decorrentes dessa tipica relacao contratual de consumo,
motivo por que se havera de solucionar a lide na Justica Comum,
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mediante a aplicagdo das normas do CDC. A lembrar-se que, nos termos do
§ 12 do art. 3%, do CDC, "Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou
imaterial" (salientamos).

Entretanto, se uma pessoa fisica prestar servicos (fornecedor), em carater pessoal e
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oneroso, a outra pessoa, fisica ou juridica (consumidora), a solugao da controvérsia
dai emanante tende a ingressar na competéncia da Justica do Trabalho, pois ja se
viu que uma relagdo de consumo pode conter, subjacente, uma relagéo de trabalho.

Mesmo assim, os obstaculos serdo inumeros, na pratica, pois a linha que separa a
relacdo de trabalho da relagdo de consumo esta situada em uma zona nebulosa,
gris, onde a Unica certeza que se tem é de que o império é da incerteza, sob a
regéncia despdtica do "talvez". Ademais, ha outros aspectos a serem considerados.
Se ndo, vejamos.

Imaginemos, por exemplo, que um pintor (fornecedor), pessoa fisica de parcos
recursos financeiros, preste servicos a determinada pessoa juridica (consumidora),
de grande expressao econémico-financeira, e que nao receba o valor ajustado para
a realizacdo dos servicos. A luz do CDC, esse pintor é um fornecedor, e a pessoa
juridica que o contratou, a consumidora. Admitida a acao do pintor, na Justica do
Trabalho, para receber o valor do pre¢o contratado, teriamos uma verdadeira
subversao ideoldgica, pois a pessoa juridica, na qualidade de consumidora, haveria
de ser, em tese, considerada hipossuficiente (em que pese ao fato de, na verdade, a
hipossuficiéncia ser do pintor), e, com isso, ter em seu favor a inversao do 6nus da
prova. Dispbe, com efeito, 0 art. 62, do CDC, constituirem direitos basicos do
consumidor, dentre outros, "VIII a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando a critério do
juiz, for verossimil a alegac¢ao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias". Essas regras correspondem as maximas de experiéncia,
oriundas do direito germanico, que foram incorporadas ao atual CPC, como patenteia
o seu art. 335: "Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacao do que ordinariamente
acontece e ainda as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o
exame pericial".

E de indagar-se, diante do exemplo mencionado: a inversdo do 6nus da prova
poderia ser realizada em beneficio do consumidor, mesmo sendo este pessoa
juridica? Ou essa inversao deveria dar-se em favor do fornecedor, por ser pessoa
fisica de poucos recursos financeiros e, nesta hipétese, qual o fundamento legal
para uma tal inversao (ou subversio), sabendo-se que, ideologicamente, o CDC se
destina a protecao do consumidor?

Poder-se-ia, em tese, argumentar que, no processo do trabalho, tratando-se de acoes
oriundas da relacéo de trabalho embutida na relacdo de consumo, poderia (logo,
seria uma faculdade) o juiz inverter o 6nus da prova em beneficio
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do autor (fornecedor), desde que se convencesse da hipossuficiéncia deste. Essa
atitude do juiz do trabalho se justificaria segundo uma interpretacédo ideoldgica da
regra contida no § 42, do CDC, imbricada com um dos principios nucleares do direito
material do trabalho. Estatui a sobredita norma legal: "A Politica Nacional de
Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
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consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes
principios: | reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo (...)".

Sejamos francos.

A doutrina esta enveredando por um terreno movedico ao procurar aplicar, como
norma basica, principal, o Cédigo de Defesa do consumidor na solugéo das lides
submetidas a apreciagao da Justica do Trabalho, versando sobre relacédo de trabalho
subjacente a uma relacado de consumo. Que essa Justica tenha competéncia para
solver tais lides, é algo com que se pode concordar; o que ndo nos parece possivel
aceitar € a aplicagdo do CDC como norma reguladora da relacdo material, dado os
inconvenientes de ordem pratica que isso acarretaria. Por isso, entendemos que se
houver uma relacéo de trabalho subjacente a uma relacdo de consumo, a Justica do
Trabalho, embora possa reconhecer a sua competéncia para julgar as controvérsias
dai oriundas, devera recusar-se a aceitar o CDC como texto legal regente da relacéo
material havida entre as partes. Para clarificar: neste caso, a Justi¢ca do Trabalho
apreciara o conflito sob a perspectiva exclusiva da relagcéo de trabalho

(Constituicdo Federal, art. 114, pondo de lado a relacdo de consumo e 0 CDC e
decidindo a lide, quando for o caso, com base no Cédigo Civil. Com isto, somente
teria acado nesta Justica Especializada a pessoa fisica (fornecedor, conforme o CDC)
que houvesse prestado servigos a outrem (consumidor, segundo o CDC) e ndo o
consumidor em face do fornecedor. Como dissemos ha pouco, a relagao de
consumo, sob o ponto de vista do fornecedor, revela a existéncia de uma relagédo de
trabalho; entrementes, sob 0 &ngulo do tomador desses servigcos se apresenta como
efetiva relagdo de consumo. Seria aberrante dos principios e da tradicédo histérica da
Justica do trabalho imaginar que esta estivesse dotada de competéncia para apreciar
pretensdes formuladas pelo consumidor, nessa qualidade, em face do fornecedor,
mesmo que este deva ser visto como trabalhador.

b.h.) Profissionais liberais

A Justica do Trabalho possui competéncia para apreciar acao exercida por
profissional liberal, visando ao recebimento de honorarios? Este tema é controverso
por natureza. Nosso objetivo pessoal, ao respondermos a indagacéao formulada, sera
o de fornecer um contributo, ainda que reconhecidamente pequeno, para definir-lhe
um rumo.

Entendemos que, em principio, a Justi¢a do Trabalho possui competéncia para essa
finalidade. E evidente que este simples enunciado genérico de uma
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opinido nao é suficiente para solucionar os diversos problemas que surgem - e
continuarao a surgir - no plano da realidade pratica, fortemente influenciada pelo
dinamismo das relacdes sociais e juridicas e pela idiossincrasia do pensamento
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humano.
Por isso, devemos expor, com clareza, o nosso entendimento sobre 0 assunto.

A Justica do Trabalho possui competéncia para dirimir lides versando sobre
honorarios profissionais, desde que:

a. o servico tenha sido prestado por pessoa fisica;

b. e que essa prestacao de servigos configure uma relacdo de trabalho, para os efeitos do
inciso I, do art. 114, da Constituicio Federal.

Assim, se um médico, por exemplo, prestou servicos a um cliente, que nao |lhe pagou os
honorarios profissionais ajustados, podera ingressar na Justica do Trabalho para receber
esses honorarios.

Esta Justica Especializada, entretanto, ndo detém competéncia, a nosso ver, para apreciar
acao autbnoma ou reconvencional do tomador dos servigos em face do prestador. Para
argumentarmos com base no exemplo ha pouco utilizado, a Justica do Trabalho estaria
desapercebida de competéncia para apreciar acdo do cliente do médico para obter,
digamos, indenizac&o por erro cometido pelo referido profissional. E que, nesta hipétese,
nédo houve, do ponto de vista do cliente, relagédo de trabalho. Sendo assim, abandonamos
o entendimento adotado nos primeiros dias de vigéncia da EC n. 45/2004, expresso no
livro: "Breves Comentarios a Reforma do Poder Judiciario", Sdo Paulo: Editora

LTr, 2005, pags. 146/147.

No caso dos honorarios de advogado, a situacao se torna mais delicada. Nao estamos
cogitando, obviamente, dos honorarios que, juntamente com outras parcelas, integram a
condenacéao imposta ao réu, como € o caso dos honorarios previstos no art. 14, da

Lei n. 5.584/1970. Aqui, os honorarios fazem parte do titulo executivo.

Feita a ressalva, devemos dizer que a Justica do Trabalho somente possuira competéncia
para apreciar pedidos de honorarios se estes estiverem vinculados a causa por ela
apreciada. Expliquemo-nos. Havera, basicamente, duas situacées envolvendo o binbmio:
honorarios de advogado/competéncia da Justica do Trabalho.

Primeira situagdo: o advogado promove agao na Justica do Trabalho, em nome de um
cliente, e nao recebe os honorarios que este se propusera a pagar--lhe. Esta hipétese se
subdivide em duas: ou ha contrato escrito, ou ndo ha. Havendo, a Justica do Trabalho sera
competente para apreciar a agéo proposta com fulcro no contrato; n&o havendo contrato
escrito, esta Justica Especializada tera competéncia para o arbitramento dos honorarios e
posterior cobranca. Pouco importa que os honorarios digam respeito a agao trabalhista
oriunda de relagéo de emprego ("reclamagéo”) ou de relacao de trabalho.
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Segunda situagéo: o advogado prestou servigcos ao cliente, no ambito de outro segmento
do Poder Judiciario, que nao o trabalhista (civil, criminal, eleitora, tributario, comercial,
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etc.). Nesta hipotese, entendemos que a Justica do Trabalho nao tera competéncia para
apreciar qualquer tipo de acao que tenha como objeto o recebimento de honorarios
profissionais. A competéncia sera da Justica Comum.

A OJ n. 138,da SDI-Il, do TST, declarava ser a Justica do Trabalho "incompetente para
apreciar acao de cobranca de honorarios advocaticios, pleiteada na forma do art. 24, §§ 1°
e 2° da Lei n. 8.906/1994, em face da natureza civil do contrato de honorarios". Duas
observacgdes a respeito: a) parecia-nos que a OJ em foco estava a referir-se aos honorarios
de advogado que examinamos na segunda situacgao, retro; sendo assim, concordadvamos
com o teor da OJ; b) todavia, o argumento, nela contido, baseado no fato de o contrato de
honorarios ser de "natureza civil" era imperfeito, pois a grande maioria dos conflitos de
interesses oriundos das relagbes de trabalho (CF, art. 114, ) também era de natureza civil -
e, hem por isso, se dizia da competéncia da Justica do Trabalho para solucionar todas
eles.

Posteriormente, a precitada OJ foi cancelada.
b.i.) Militares

Continuam fora da competéncia da Justica do Trabalho os conflitos envolvendo militares,
nessa qualidade. Tais conflitos seguirdao sendo dirimidos pelos juizes e tribunais militares,
devendo ser observado, ainda, que a EC n. 45/2004 reescreveu os §§ 3° e 4°, do art. 125,
além de acrescentar-lhe o § 59, para aprimorar a estrutura e o funcionamento da Justica
Militar estadual.

Representante comercial.

Em virtude da redacao anterior, do art. 114 (conflitos entre trabalhadores e empregadores)
da Constituicao, se, por exemplo, um representante comercial provocasse a jurisdicao
trabalhista, pretendendo obter uma sentenca declaratéria da existéncia de relacédo de
emprego (e condenatéria do réu ao pagamento de quantias postuladas na inicial), mas a
sentencga concluisse pela inexisténcia dessa relacao, os pedidos eram rejeitados (acéo
julgada "improcedente", conforme o gosto equivocado a que se apegaram alguns juizes),
sem que o magistrado, a partir dai, pudesse ingressar no exame da relacao juridica
material da representacdo comercial estabelecida entre o autor e o réu até porque nao
havia pedido no tocante a isso.

Um outro equivoco da magistratura consistia, em tais situacoes, julgar o autor "carecedor
da acao" toda vez que este ndo comprovasse a pretendida relagcdo de emprego com o réu.
Ora, 0 réu era a Unica pessoa legitimada para responder a essa pretensdo do autor
(pertinéncia subjetiva da lide); logo, a sua legitimidade ad causam era indiscutivel.
llegitimidade haveria se o autor exercesse a acao em face de pessoa distinta daquela para
a qual efetivamente prestara servicos.
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Coloquemos de lado dessas questdes processuais, para dizer que o representante
comercial (para seguirmos cogitando, apenas, dele, sem prejuizo de o fato alcancgar
diversos outros prestadores de servigos), sendo pessoa fisica, podera ir a Justica do
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Trabalho, seja para formular pretensdées nessa qualidade ou buscar o reconhecimento
jurisdicional da existéncia de relagdo de emprego com a parte contraria. Também aqui ndo
sera possivel submeter-se a cognigcao da Justica do Trabalho conflito entre pessoas
juridicas. A propésito, esse representante (pessoa fisica) comercial podera formular,
exclusivamente, uma pretensao ou outra, ou ambas, em carater sucessivo ou subsidiario
(CPC, art. 326), inclusive, nesta ordem: a) reconhecimento de relagdao de emprego; e, se
rejeitado esse pedido, b) o cumprimento de obrigagdes previstas no contrato de
representacdo comercial (pagamento de saldo de comissdes, de valores ajustados, de
indenizacao, etc.).

Contudo, se o autor postular, unicamente, o reconhecimento de relagcdo de emprego com o
réu, o juiz, rejeitando esse pedido (CPC, art. 490), ndo podera ingressar no exame da
relacdo juridica civil havida entre as partes para impor ao réu a condenagao ao pagamento
de determinadas quantias, que nem sequer foram postuladas na inicial. Se o fizer, estara
transgredindo as regras contidas nos arts. 141 e 492, do CPC, dentre outras.

Nao podemos deixar de expressar, neste momento, 0 nosso ponto de vista de que a
ampliacdo de competéncia da Justica do Trabalho apresentou carater bifronte, de modo
que merece, a um sb tempo, elogio e critica.

Elogio, por alargar o campo de atuacao dos juizes do trabalho e, dessa forma, permitir-lhes
ampliar o préprio horizonte de conhecimentos juridicos. Os juizes do trabalho, por
integrarem um ramo especializado do Poder Judiciario, sempre foram levados a confinar-
se, a viver intramuros, em sede de conhecimentos juridicos e de relacionamento social,
fato que, em alguns casos, os impedia de ter uma visdo mais nitida e mais ampla da
sociedade e das consequéncias no ambito desta que uma sentenca poderia acarretar. O
argumento de que essa especializacao os permitia conhecer tudo de um pouco (em
contraposicao aos magistrados da Justica Comum que, segundo se diz, conhecem um
pouco de tudo) jamais chegou a ter a relevancia que se imaginou, pois as diversas areas
do saber juridico ndo constituem ilhas isoladas, sendo que vasos comunicantes e
interdependentes, haja vista, por exemplo, a faculdade de adocao supletiva de norma
fordnea, prevista nos arts. 8%, 769 e 889, da CLT. Logo, o simples conhecimento
aprofundado do direito do trabalho jamais foi suficiente para a realizagao de um
julgamento verdadeiramente justo.

Critica, porque essa ampliacdo da competéncia tem comprometido, conforme ja se previa,
as politicas destinadas a acelerar a entrega da prestagao jurisdicional, levando-se em
conta o consideravel acréscimo do numero de ag¢des que estdo sendo submetidas a
apreciacao e decisao dos juizes do trabalho, agravando, ainda mais, o congestionamento
que se verifica nos gabinetes, nas
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secretarias e nas pautas dos érgaos jurisdicionais, designadamente, de primeiro grau.
Chame-se a atencéo ao fato de ndo sé passarem a ser da competéncia da Justica do
Trabalho as causas (envolvendo prestacao de servigos de carater autbnomo, além de
outras) que, outrora, eram submetidas a cogni¢ao da Justica Comum ou dos Juizados
Especiais Civeis, como também que serdo encaminhados a Justica do Trabalho, pelos
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mencionados érgaos, todos 0s autos concernentes as causas que neles se encontravam
tramitando, desde que nao tivessem sido, ainda, sentenciadas. Consola-nos, contudo, a
certeza de que os Srs. Juizes do Trabalho, mais uma vez, darao o seu contributo pessoal,
levando ao extremo a sua produtividade e inventiva, de modo a fazer com que n&o se
justifiguem, em larga medida, as preocupacodes da sociedade com o possivel agravamento
da demora na solugéo dos conflitos de interesses submetidos pelos empregados a esse
ramo do Poder Judiciario.

b.j.) Matéria criminal

Setores expressivos da magistratura do trabalho desejavam ver atribuida a esta Justica
competéncia para julgar matéria criminal, vinculada a relacdo de emprego e a propria
relacao de trabalho, /afo sensu. Tanto isto é certo, que durante a tramitacao da PEC, que
se converteria, mais tarde, na EC n. 45/2004, a ANAMATRA procurou inserir mais um
inciso no atual art. 114, pelo qual se cometeria a Justica do Trabalho competéncia para
apreciar as infracées penais concernentes a organizacao do trabalho e os delitos
praticados contra a administracao dessa Justica. Numa certa altura, verificou-se, na
Camara, um éxito parcial dessa tentativa - que, entretanto, acabou sendo frustrada no
Senado.

Nao h4, hoje, na Constituicdo da Republica, nenhum dispositivo que autorize a conclusao
quanto a estar a Justica do Trabalho provida de competéncia criminal. O que, talvez, se
possa sustentar é que essa competéncia podera ser outorgada por norma
infraconstitucional, em virtude do inciso IX, da Suprema Carta, que alude a "outras
controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei".

"Il as acées que envolvam exercicio do direito de greve”

A greve constitui um dos direitos assegurados aos trabalhadores pela Constituicdo da
Republica (art. 92). No ambito infraconstitucional, o exercicio da greve é regulado pela
Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989.

A redacao dada ao inciso Il, do art. 114, pela EC n. 45/2004, permite-nos concluir que a
Justica do Trabalho:

a. continuara a ter competéncia para declarar a abusividade, ou néo, da greve
(Lein.7.783/1989, art. 14; TST, Sumula n. 189; Precedente Normativo n. 29);

b. terd competéncia para apreciar as acoes fundadas em atos ilicitos praticados durante a
greve (Lei n. 7.783/1989, art. 15), com repercussao trabalhista e, em alguns casos, civil
(excluidas, portanto, as repercussoes criminais);
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c. as agdes envolventes do exercicio do direito de greve tanto podem ser coletivas ("dissidios
coletivos": art. 114, §§ 2° e 3°) quanto individuais. Neste ultimo caso, por exemplo, o
empregador poderia exercer acao ordinaria de in-denizacao por ato ilicito (Cédigo Civil,
arts. 186, 187,927 e 944; Lei n. 7.783/1989, art. 15), em face de alguns grevistas que
houvessem acarretado danos ao patriménio da empresa.
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b.k.) A questao dos interditos proibitérios
Merece atencao especial o tema alusivo aos interditos proibitérios.

Antes do advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, ja era intensa a controvérsia,
notadamente no plano da jurisprudéncia, sobre ser da Justica do Trabalho ou da Justica
Comum (estadual) a competéncia para apreciar as acoes de interdito proibitorio, previstas
nos arts. 932 e 933, do CPC de 1973 (arts. 567 e 568, do CPC de 2015), promovidas por
alguns empregadores com a finalidade de empreenderem a defesa da posse das suas
agéncias ou estabelecimentos, turbada ou esbulhada por atos praticados por terceiros
(grevistas).

A corrente jurisprudencial que acabou por tornar-se predominante, como se sabe,
propendeu, inicialmente, para a competéncia da Justica Comum estadual.

Posteriormente, entretanto, o STF colocou fim a controvérsia que se instalou a respeito do
assunto, ao adotar a Sumula Vinculante n. 23, assim redigida: "A Justica do Trabalho é
competente para processar e julgar acdes possessorias ajuizadas em decorréncia do
exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada".

A despeito disso, apenas como registo histérico devemos reproduzir os argumentos que
sempre expendemos quanto a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar agdes
de interdito proibitério, mesmo em situagdes de greve.

"Quereremos crer, todavia, que, a contar da Emenda Constitucional n. 45/2004, havera
uma reversao dessa tendéncia, ou seja, a manifestacao jurisprudencial passara a entender
que a competéncia para apreciar as mencionadas agdes sera da Justica do Trabalho.

Assim se entendera, por suposto, em virtude de uma interpretacao algo equivocada da
regra contida no inciso Il, do art. 114, da Constituicao, que dispde competir a Justica do
Trabalho processar e julgar "as agdes que envolvam exercicio do direito de greve".

A sobredita corrente jurisprudencial estara propensa a concluir que tudo cabera nesse
dispositivo constitucional, em termos de competéncia da Justica do Trabalho.

Data venia, se fdossemos reconhecer a Justica do Trabalho competéncia para processar e
julgar esses interditos proibitdrios, ao argumento de que a ocupacgao das agéncias e
estabelecimentos dos empregadores
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decorreria do 'exercicio do direito de greve' (art. 114, 1l), entdo, pelos mesmos motivos,
teriamos que admitir a competéncia dessa Justica Especializada para processar e julgar,
por exemplo, os ‘crimes cometidos no curso da greve' (destacamos), de que fala o art. 15,
caput,da Lein. 7.783, de 28 de junho de 1989 o0 que seria, a evidéncia, inaceitavel, sob
os aspectos: l6gico, juridico e politico. A propdsito, ndo menos desarrazoado seria
imaginar que a ocupacgao de agéncias ou estabelecimentos traduziria um 'direito’ dos
grevistas, motivo por que, também sob este angulo, fica afastada, a nosso ver, a
possibilidade de dar-se ao inciso I, do art. 114, uma interpretacao ampla, capaz de
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compreender a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar acoes de
interdito proibitorio.

A greve, como fato juridico e social, de extrema dinamica e complexidade, geralmente
deflagra consequéncias de varias naturezas: trabalhista, civil, penal e o mais. Conforme
sejam os fatos, dai decorrentes, que se pretendam submeter a apreciagdo do Poder
Judiciario, sera a competéncia deste. Assim, fatos trabalhistas serao apreciados pela
Justica do Trabalho; fatos civis, pela Justica do Trabalho ou pela Justica Comum; fatos
criminais, pela Justica Criminal.

Deste modo, quando o inciso Il, do art. 114, da Constituicao, alude a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar 'as acées que envolvam exercicio do direito de
greve' esta, por certo, a referir-se aos fatos e conflitos diretamente vinculados a relacdo de
tfrabalho, de que trata o caputda mesma norma, vale dizer, que tenham repercusséo,
estritamente, nessa relacao material intersubjetiva, como seria o0 caso dos direitos dos
grevistas previstos no art. 62, da Lei n. 7.783/2004. Todavia, se tais fatos e conflitos
transcenderem os limites da relagédo de trabalho, projetando-se nas esferas civil e criminal,
a competéncia para examina-los e aplicar a regra de Direito pertinente sera, como se
disse, da Justica Civil ou da Criminal, conforme seja o caso.

Pois bem. Os interditos proibitérios nada tém a ver com o 'exercicio do direito de greve',
nem emanam da relacao de trabalho. Essas acdes se destinam, apenas, a assegurar a
defesa da posse das agéncias e dos estabelecimentos, ameacada de turbacéo ou de
esbulho por ato de terceiros. A particularidade de esses terceiros serem integrantes do
movimento grevista deflagrado nao interfere na competéncia da Justica Comum, porquanto
a posse é regulada, exclusivamente, pelo Cédigo Civil (arts. 1.196 a 1.224). Alias, em
determinadas situacdes esses atos de turbacao e de esbulho sdo praticados até mesmo
por pessoas estranhas ao movimento paredista, como se da, por exemplo, com 0s
integrantes do MST ('Movimento dos Sem-Terra').
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Por outro lado, poderia ocorrer, por exemplo, de o estabelecimento do empregador ficar
localizado no pavimento térreo de um edificio, mas, os grevistas estarem impedindo que
quaisquer pessoas tivessem acesso aos demais pavimentos do prédio, nos quais estariam
instalados diversos escritorios de profissionais autbnomos (advogados, médicos, oculistas,
dentistas, massagistas e o mais). Neste caso, se os referidos profissionais pretendessem
obter interditos proibitérios, a fim de poderem ingressar em seus escritdrios e deles sair,
livremente, deveriam também, ir a Justica do Trabalho, uma vez que essas acoes
possessorias estariam relacionadas com o 'exercicio do direito de greve'? Certamente que
nao.

Nem ignoremos as situagdes em que alguns empregados, revoltados por haverem sido
demitidos, se postam em frente do estabelecimento do empregador, impedindo que
pessoas ou veiculos possam ai ingressar ou dai sair, liviemente. Neste caso, inexistindo
greve -trata-se de um movimento isolado de alguns trabalhadores e sem a participacéao do
sindicato - a competéncia para apreciar acao de interdito proibitério, com o escopo de
promover a defesa da posse do estabelecimento, seria da Justica do Trabalho?
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Em sintese, entendemos que a Emenda Constitucional n. 45/2004 n&o pretendeu atribuir a
Justica do Trabalho competéncia para julgar agées civis ligadas a defesa da posse, como
é, por exceléncia, a de interdito proi-bitério (CPC, arts. 932/933). Se a expressao constante
doinciso I, do art. 114 ('agbes que envolvam o exercicio do direito de greve'), tivesse o
sentido amplo que muitos Ihe pretendem dar, entao seria inevitavel dentro da mesma
l6gica de raciocinio concluir que essa Justica também estaria dotada de competéncia
para apreciar atos criminosos praticados no curso da greve, usurpando, com isso, a
competéncia do juizo criminal.

As 'agbes que envolvam o exercicio do direito de greve', a nossa ver, sdo aquelas
promovidas pelos grevistas, com o objetivo de assegurar a eficacia do movimento
paredista, como seria o caso, por exemplo, de uma acédo que visasse a impor as empresas
a obrigacao de nao-fazer, consistente em se absterem de impedir os grevistas de fazerem
uso de meios pacificos, destinados a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve (Lei n.7.783/1989, art. 62, I), ou de arrecadarem fundos e de empreenderem a livre
divulgacdo do movimento (ibidem, Il). Entretanto, o ato de impedir o0 ingresso e a saida de
pessoas e de veiculos dos estabelecimentos dos empregadores nao traduz exercicio de
um direito, por parte dos grevistas, pois, bem ao contrario, o art. 6°, § 3°, da

Lei n. 7.783/1989 proibe a pratica de atos dessa natureza. Logo, ndo se podendo cogitar,
nesta hipbtese, de 'exercicio do direito
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de greve', fica dificil admitir a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acéo de
interdito proibitério, destinada a afastar ameaca de turbacao ou de esbulho da posse dos
estabelecimentos dos empregadores.

N&o é inutil observar, ainda, que o préprio possuidor indireto possui interesse e
legitimidade para ingressar com acao de interdito proi-bitério. Desta forma, o proprietario
do imével (possuidor indireto) que esteja sendo ocupado por determinado empregador
(possuidor direto), na qualidade de locatario, poderia exercer a referida agcao, com a
finalidade de promover a defesa da posse desse estabelecimento. Como admitir-se, neste
caso, a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar a sobredita acéao, se ndo ha
nenhuma relagao juridica entre o proprietario do imovel e os grevistas, que estdo a impedir
a entrada e a saida de pessoas e de veiculos?

E relevante chamar a atengéo ao fato de que quando a Constituicdo concedeu
competéncia a Justica do Trabalho para apreciar habeas corpus (art. 114, inciso 1V),
matéria, em principio, afeta ao processo penal, fez constar a ressalva de que o ato judicial
constrangedor do direito constitucional de locomocéo deveria 'envolver matéria sujeita a
sua jurisdicao’', como se daria, p. ex., quando o Juiz do Trabalho ordenasse a prisao de
depositario infiel (Constituicdo Federal, art. 52, LXVII; CPC, art. 904, paragrafo unico).
Matéria possessoria, ndo vinculada diretamente a um contrato de trabalho, escapa a
competéncia da Justica do Trabalho.

Mesmo que devamos nos ocupar, apenas, com os interditos proibi-térios, ndo podemos
deixar de insistir na afirmagao de que a incompeténcia da Justica do Trabalho adviria da
natureza exclusivamente possessdria dos fatos em que esse tipo de acao se funda, sem
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ignorar que o conflito de interesses, neste caso, se estabelece entre uma pessoa juridica,
de um lado, e um sindicato de trabalhadores, de outro. Ou seja, o conflito ocorre entre duas
pessoas juridicas, ndo se podendo, pois, cogitar de relagdo de trabalho circunstancia que
reforca a incompeténcia da Justigca do Trabalho.

Nem se diga que o inciso lll, do art. 114, da Constituicao, atribui a essa Justica
competéncia para dirimir conflitos entre sindicatos, isto é, entre duas pessoas juridicas.
Embora esse fato seja irrefutdvel, devemos esclarecer que o pressuposto da competéncia
da Justica do Trabalho é que esse conflito tenha como objeto a representacdo sindical e
seus efeitos (arrecadacao de contribuicbes etc.). Somente quando estiver em causa essa
representacdo € que a Justica do Trabalho estara munida de competéncia para dirimir uma
controvérsia entre dois sindicatos, ou melhor, entre pessoas, das quais uma nao seja
trabalhadora, nem prestadora de servigos.
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Talvez, o fato de alguns intérpretes suporem que tudo caiba no inciso Il, do art. 114, da
Constituicdo que alude as 'acdes que envolvam o exercicio do direito de greve', seja
influenciado por aquele "pensamento desejoso" (wishfull thinking) de que nos falam os
povos de lingua inglesa, que os faz ler ndo aquilo que o texto verdadeiramente expressa,
mas, sim, aquilo que gostariam que estivesse escrito e, em consequéncia, acabem
concluindo que a Justica do Trabalho possui competéncia para apreciar as agoes de
interdito proibitério exercitadas pelos empregadores com o escopo de empreenderem a
defesa da posse de seus estabelecimentos, turbada ou esbulhada por atos de terceiros,
que podem ser grevistas, ou nao.

Seja como for, é razoavel prever a ocorréncia, de inimeros conflitos (positivos ou
negativos) de competéncia entre a Justica Comum e a do Trabalho, tendo como objeto os
interditos proibitdrios, pois o tema apresenta vocacao a celeuma. Nesta hipétese, o conflito
sera dirimido pelo Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 105, inciso |, letra "d", da
Constituicao Federal, pois estara a dar-se 'entre juizes vinculados a tribunais diversos'
(Tribunal do Trabalho e Tribunal de Justica). A Justica do Trabalho somente pode
solucionar conflitos de competéncia estabelecidos 'entre 6rgaos com jurisdicdo trabalhista’
(destacamos), como elucida o inciso V, do art. 114, da Constituicdo, com a redagao
imposta pela Emenda n. 45/2004.

Uma coisa, no entanto, ndo se pode ignorar: admitida a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar agoes de Interdito Proibitério tendo como objeto a defesa da
posse dos estabelecimentos empresariais, ameagada de turbacao ou de esbulho por ato
dos integrantes do movimento grevista ou por terceiros , acentua-se, ainda mais, a
competéncia desse mesmo ramo do Poder Judiciario (a que alude o inciso VI, do art. 114)
para apreciar, por exemplo, acoes ordinarias de indenizacao por ato ilicito (Codigo Civil,
arts. 186, 187,927, 944), promovidas por empregadores, em decorréncia de danos
patrimoniais ou morais, acarretados pelos grevistas".

Por fim, um registro elucidativo: o servidor publico, embora tenha direito a livre associacao
sindical (Constituicao Federal, art. 37, VI), ndo pode deflagrar greve, pois a lei especifica (a
que alude o inciso VIl do mesmo dispositivo constitucional), disciplinadora do exercicio
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desse direito, ainda nao foi editada (regulamentada). Essa digamos omissao do
legislador ensejou, ha algum tempo, o ajuizamento de A¢do de Mandado de Injunc¢éo, no
STF, com o escopo de suprir a lacuna. O Excelso Pretério, contudo, rejeitou a pretensao,
mediante argumentos que, em sintese, se encontram estampados nesta ementa:

MANDADO DE INJUNQANO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLIS)O ARTIGO
37, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL NECESSIDADE DE INTEGRACAO
LEGISLATIVA
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OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL 1. Servidor publico. Exercicio do direito
publico subjetivo de greve. Necessidade de integralizagdo da norma prevista no
artigo 37, VII, da Constituicdo Federal, mediante edicao de Lei Complementar, para definir
os termos e os limites do exercicio do direito de greve no servico publico. Precedentes. 2.
Observancia as disposi¢coes da Lei n. 7.783/1989, ante a auséncia de Lei Complementar,
para regular o exercicio do direito de greve dos servigcos publicos. Aplicagdo dos métodos
de integracao da norma, em face da lacuna legislativa. Impossibilidade. A hipétese nao é
de existéncia de Lei omissa, mas de auséncia de norma reguladora especifica. Mandado
de injuncao conhecido em parte e, nessa parte, deferido, para declarar a omissao
legislativa. (STF MI485 MT

TP Rel. Min. Mauricio Corréa DJU 23.08.2002 p.71) JCF.37 JCF.37.VIL.

Foi por esta raz&o que a Sumula Vinculante n. 23, do STF, preocupou-se em ressaltar:
"exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada” (destacamos).

b.l.) Acoes sobre representacao sindical

"lll as acbes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores".

Anteriormente, as acdes envolvendo representacao sindical eram da competéncia da
Justica Comum. Agora, passaram a ser da Justica do Trabalho. E relevante enfatizar que
essa competéncia esta restrita as lides sobre representacdo sindical. Tais litigios poderao
ocorrer entre: a) dois ou mais sindicatos; b) sindicatos e trabalhadores; c) sindicatos e
empregadores.

Os conflitos envolvendo o tema da representagéo sindical ocorriam, até aqui, com certa
frequéncia mas ndo exclusivamente em sede de dissidio coletivo, fazendo com que os
Tribunais do Trabalho se vissem as voltas com o problema da incompeténcia para
soluciona-los. Muitas vezes, procurava-se contornar essa dificuldade com o artificio da
invocagao do inciso lll, do art. 469, do CPC, conforme o qual ndo fazem coisa julgada,
dentre outras, "a apreciagao da questao prejudicial, decidida incidentemente no processo".
A despeito disso, 0 TST vinha proclamando a incompeténcia da Justi¢ca do Trabalho para
solucionar esse tipo de conflito (mesmo incidental), como revela a ementa a seguir
reproduzida: "LEGITIMIDADE. REPRESENTACAO SINDICAL. CONFLITO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. | A Justica do Trabalho carece de
competéncia para dirimir eventual conflito sobre a legitimidade da entidade sindical para
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representar a categoria profissional. Il (...)" (TST-RODC
387565/97-DC-Rel. Min. Fernando Eizo Ono DJU de 7-8-98, p. 339).

A propdsito, nessa mesma linha de entendimento dispunha a OJ n. 4, da Sec¢éo de
Dissidios Coletivos do TST: "Disputa por titularidade de representacao sindical.
Incompeténcia da Justica do Trabalho. A disputa intersindical pela representatividade de
certa categoria refoge ao ambito da competéncia material da Justica do Trabalho".

Mesmo nos casos em que a agao promovida pelo sindicato de trabalhadores tenha por
objeto contribuicdes sindicais nao recolhidas por determinados
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empregadores, a competéncia para aprecia-las sera da Justica do Trabalho, desde que, na
base dessa controvérsia, esteja a representacéo sindical. Sob este angulo, encontra-se
prejudicada a Sumula n. 222, do STJ, segundo a qual: "Compete a Justica Comum
processar e julgar as agdes relativas a Contribuicao Sindical prevista no artigo 578 da
CLT".

Parece-nos que a melhor interpretacéo a ser dada ao dispositivo constitucional em exame
nao é a que restringe a sua competéncia as agdes versando sobre representacéo sindical,
se ndo a que alcanga todas as a¢gées em envolvam o sindicato, no exercicio de suas
atribui¢cdes constitucionais (art. 82, lll), seja como autor ou como réu, trate-se de conflito
com empregados, com empregadores ou com outro sindicato. Assim, sdo da competéncia
da Justica do Trabalho, dentre outras acdes, as que tém por objeto: a) a representacéo da
categoria; b) o recebimento de contribui¢cées sindicais em geral; ) as disputas internas,
entre dirigentes sindicais; d) anulagcao de assembleias sindicais ou de elei¢des sindicais;
e) acbes destinadas a impugnar o registro da entidade sindical no Ministério do Trabalho.
Entendemos, por isso, prejudicada a Sumula n. 4, do STJ, assim redigida: "Compete a
Justica Estadual julgar causa decorrente do processo eleitoral sindical". Essa
competéncia, agora, é da Justica do Trabalho. Considerando, ainda, que a competéncia
da Justica do Trabalho abrange os litigios "entre sindicatos e empregadores", também
ficou prejudicada a Orientacao Jurisprudencial n. 290, da SBDI-I, do TST: "Contribuicdo
sindical patronal. Agdo de cumprimento. Incompeténcia da Justica do Trabalho. E
incompetente a Justica do Trabalho para apreciar lide entre o sindicato patronal e a
respectiva categoria econémica, objetivando cobrar a contribuicdo assistencial”. Tanto isto
é certo, que o Pleno do TST cancelou a mencionada OJ.

Quanto a cobrancga de contribui¢des sindicais, em particular, serao realizadas sob a forma
de execucéo de titulo extrajudicial, consistente em certiddo expedida pelas autoridades do
Ministério do Trabalho, concedendo-se a entidade sindical as prerrogativas (e néo:
privilégios, como consta do § 2%, do art. 606, da CLT) da Fazenda Publica, excluido o foro
especial.

Alias, estamos convencidos de que quando a Constituicdo Federal utiliza o vocabulo
sindicato esta, na verdade, tomando a espécie pelo género, ou seja, pretendendo aludir a
entidade sindical, ai compreendidos o sindicato, a federacéo e, em alguns casos, a
confederacao. Seria absurdo pensar, por exemplo, que somente ao sindicato, em sentido
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estrito, (associacao de primeiro grau) coubesse a defesa, judicial ou administrativa, dos
interesses ou direitos, individuais ou coletivos, dos integrantes da categoria, porquanto
esse entendimento traria o grave inconveniente de deixar sem essa protecao os
trabalhadores ndo organizados em sindicato. Sabe-se que, neste caso, a defesa dos seus
direitos e interesses incumbe a correspondente federacéo.

b.m.) Mandado de seguranca, habeas corpus e habeas data

"IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdigao”

Page 67

O mandado de seguranca, o habeas corpus e o habeas data traduzem acdes
constitucionalizadas.

Mandado de seguranca

Lembra-nos Manoel Gongalves Ferreira Filho que o mandado de seguranga é uma criagao
brasileira. Foi ele estabelecido pela Constituicdo de 1934, art. 113, ignorado pela Carta de
1937, mas restaurado a dignidade constitucional pela Lei Fundamental de 1946 e nela
mantido pela Constituicdo vigente. Entre suas fontes, incluem-se os varios writs do direito
anglo-americano e o amparo mexicano. Todavia, sua principal fonte foi a doutrina
brasileira do habeas corpus. Como se viu anteriormente (...) de 1891 a 1926 procurou-se
estender o0 habeas corpus a protecao de direitos outros que ndo o de locomocao, o que foi
alcancado dentro de certos limites. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal chegou a

firmar jurisprudéncia no sentido da concessao de habeas corpus em favor de qualquer
direito lesado que tivesse como pressuposto a liberdade de locomocéo. Isto, se o Tribunal
entendesse ser 'Incontestavel’ o direito, ou seja, ndo pairar sobre ele davida razoavel. A
reforma constitucional de 1926 restringiu o habeas corpus a liberdade de locomocéo,
deixando sem protecao especial os demais direitos fundamentais "Comentarios a

Constituicdo Brasileira", 4.2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1983, pag. 526).

O mandado de segurancga é remédio especifico contra violacao pelo Poder Publico de
direito liquido e certo, outro que o de locomoc¢ao. O seu campo de agao é definido por
exclusao. Onde nao cabe habeas corpus, cabe mandado de seguranga. Segundo a melhor
doutrina, somente contra o Poder Publico pode ser reclamado o mandado. Tal decorre se
a Constituicao pressupor, no texto em epigrafe, uma autoridade como coatora.

O fundamento do mandado de seguranca é, como no caso do habeas corpus, a
ilegalidade /ato sensu, que compreende o abuso de poder. Pressupde, o mandado de
seguranga, ser liquido e certo o direito violado. "Direito certo e liquido", ensina Pontes de
Miranda, é "aquele que (...) ndo precisa ser aclarado com o exame de provas em dilacoes,
que é de si mesmo concludente e inconcusso" (Comentarios... 1946,tomo IV, art. 141, §
24). Observe-se que o0 mandado de seguranga ampara todos os direitos liquidos e certos e
nao apenas os direitos constitucionais (obra cit., p. 612/613). Um reparo: em rigor, a
liquidez e a certeza, exigidas para a concessao da seguranca, nao se referem ao direito,
em si, alegado pelo impetrante, mas ao fato constitutivo desse direito. Por esse motivo é
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que o fato deve ser demonstrado por meio de documento, ndo se admitindo o uso de
outros meios de prova, para essa finalidade.

Habeas data

E produto da Constituicdo Federal de 1988. Seus objetivos sao: a) assegurar o
conhecimento de informacdes que se refiram a pessoa do impetrante, existentes em
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater politico; b)
retificacdo de dados, quando ao interessado nao for
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conveniente fazé-lo mediante procedimento sigiloso, judicial ou administrativo
(Constituicao, art. 52, LXXII, "a" e "b").

Considerando-se que o art. 43, § 42, do CDC, equiparou os Servicos de Protecao ao
Crédito e congéneres que sao entidades particulares a 6rgaos de carater publico, deve-
se concluir que podem ser sujeitos passivos nas agdes de habeas data.

A Lein.9.507,de 12.11.1997, regula, com minudéncia, o direito de acesso a informacdes
e disciplina o procedimento processual do habeas data. Trés observagdes, dentre tantas
possiveis, devem ser feitas, no tocante a essa norma legal: 1) ao art. 20, que especifica os
orgaos competentes para o julgamento da acao de habeas data, devem ser incluidos os da
Justica do Trabalho, por for¢a do disposto no art. 114, IV, da Constituicdo Federal (EC n.
45/2004); 2) Na sentencga, o juiz devera fixar data e horario para que o coator: 2.1.
apresente ao impetrante as informagdes a respeito deste; 2.2. comprove ao juizo haver
procedido a retificacdo determinada nos assentamentos do impetrante (art. 13, 1 e ll); 3) Os
processos de habeas data terdo prioridade sobre todas as demais causas, excetuados o
habeas corpus e o mandado de seguranca (art. 19).

Da sentenca, seja concessiva ou denegatdria do habeas data, cabera, no processo do
trabalho, recurso ordinario (CLT, art. 895, "a”").

Afirmamos, ha pouco, que o habeas corpus, 0 mandado de seguranca e o habeas data
(além da agéo popular) sdo acgoes constitucionalizadas. Devemos, agora, complementar
essa nétula com uma breve observagao sobre o Direito Constitucional Processual e o
Direito Processual Constitucional.

Direito Constitucional Processual. O Direito Processual Civil, por integrar o ramo do direito
publico, é regulado por normas que se encontram tanto na Constituicao quanto na
legislacao infraconstitucional. Interessa-nos, no momento, a primeira classe dessas
normas.

Para sermos objetivos, devemos dizer que o Direito Constitucional Processual é formado
pelo conjunto das normas de processo, previsto na Constituicdo Federal.

O antecedente remoto desse Direito Constitucional, que tutela as garantias da acao e do
processo, € o art. 39, da Magna Carta de 1215, outorgada por Jodo Sem-Terra. Mais tarde,
Eduardo Il jurou clausula semelhante, assegurando o devido processo legal (due process
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of law).

Justifica-se a existéncia dessa tutela constitucional, pois o0 processo nao deve ser visto
como simples conjunto de normas destinadas a defesa do direito material (Que, portanto,
s interessaria as partes), e sim como método estatal de solucao de conflitos de
interesses, ou seja, um instrumento de atuagao da jurisdi¢cdo, que constitui atividade
monopdlica do Estado (cujo interesse, em sua tutela, possui relevancia politica).
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Direito Processual Constitucional. E constituido pela soma dos principios reguladores da
chamada "jurisdicdo constitucional”, que inclui a agdo de mandado de seguranca, o
habeas data, 0 habeas corpus, a acao popular. Conforme diz a doutrina, o Direito
Processual Constitucional é a "condensacédo metodoldgica e sistematica" dos principios
alusivos ao processo, contidos na Constituicao.

O Direito Processual Constitucional compreende: a) a protecao constitucional dos
principios fundamentais da organizacao judiciaria e do processo; b) a jurisdicao
constitucional. A primeira diz respeito as normas inseridas na Constituicao, que versam
sobre os 6rgaos jurisdicionais, sua composicao, funcionamento, competéncia e garantias
da magistratura; a segunda concerne ao controle jurisdicional das leis e dos atos
normativos do Poder Publico, assim como a jurisdicdo constitucional das liberdades
(habeas corpus, mandado de seguranca, etc.).

Hans Kelsen foi o primeiro jurista a dedicar-se ao estudo da jurisdigdo constitucional,
tendo em vista a Constituicdo austriaca de 1920. Essa jurisdicado compreende nao
somente o controle da constitucionalidade das leis e dos atos normativos do Poder
Publico, como a prépria jurisdigao constitucional das liberdades.

Por sua vez, a tutela constitucional do processo compreende: a) o direito de acesso a
justica, envolvendo ndo apenas o direito de acao e de resposta, como a legitimag¢ao do
Ministério Publico e de outras pessoas ou entidades (associacdes, sindicatos, partidos
politicos) para a defesa de interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos ou o
exercicio da acao direta de inconstitucionalidade, e, ainda, a organizacao de defensorias
publicas; b) o direito ao processo legal, cujas garantias incluem as do juiz natural, do juizo
competente, do contraditério e da ampla defesa, da igualdade de tratamento, da
publicidade, da licitude dos meios de prova, da fundamentacao das decisdes.

Nunca houve maiores controvérsias sobre a competéncia da Justica do Trabalho para
conceder mandado de seguranga (Constituicdo Federal, art. 52, inciso LXIX), cuja agéo era
sempre da competéncia originaria dos tribunais. Com o advento da EC n. 45/2005, porém,
0s 6rgaos de primeiro grau da Justica do Trabalho passaram a ser competentes para
apreciar mandados de seguranca impetrados, por exemplo, contra ato praticado por
agentes da fiscalizacdo do trabalho (inciso VII, do art. 114). Nos comentarios ao referido
inciso iremos manifestar opinido sobre 0 meio pelo qual se pode impugnar a decisdo de
juiz de Vara, concessiva ou denegatdria da seguranga.

Certa polémica havia quanto ao habeas corpus (ibidem, art. 52, inciso LXVIII) e ao habeas
data (ibidem, inciso LXXII). Este ultimo, alias, sempre foi de escassa utilizacao nessa
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Justica Especializada. Mesmo assim, agora que a competéncia da Justica do Trabalho em
relacdo a matéria € inequivoca, torna-se conveniente mencionarmos, a guisa de
orientacdo para os érgaos desse ramo do Poder Judiciario, o conteudo da

Sumula n. 2, do STJ: "N&o cabe o 'habeas data’ (CF, 52, LXX,
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a) se nao houve recusa de informacdes por parte da autoridade administrativa". O que a
Sumula esta a expressar € que, nesta hipétese, o autor sera declarado ca-recedor da acao,
por falta de interesse processual (CPC, arts. 32 e 267, VI). A Lei n. 9.507, de 12 de
novembro de 1997, regula "o direito de acesso a informacodes e disciplina o rito processual
do habeas data".

Habeas corpus

No magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho, "O habeas corpus é um dos writs
previstos no direito inglés. Sua fonte é o n. 39 da Magna Carta de 1215. Grande foi a sua
importancia no desenvolvimento das garantias constitucionais britanicas. Realmente, em
mais de uma oportunidade entenderam os ingleses que era a principal das defesas da
liberdade individual. Assim, consta o habeas corpus da Peticdo de Direitos de 1628,
quando, todavia, ndo era aplicavel as prisdes determinadas per speciale mandatum regis.
Foi somente com o Habeas Corpus Actde 1679, que esse writatingiu a sua forma
definitiva, podendo alcancar as prisdes arbitrarias determinadas por quem quer que fosse.
Do direito inglés o0 habeas corpus penetrou o direito da América do Norte, e, na verdade,
esta ele presente na Constituicdo Americana de 1787, art. 1%, Secéao IX, 'a™ ("Comentarios
a Constituicao Brasileira", 4.a ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1983, pag. 526).

Entre nds o habeas corpus veio a ser previsto, pela primeira vez, pelo Cédigo de Processo
Criminal de 1832, no seu art. 340. Foi, todavia, apenas a Constituicdo Republicana de
1891 que o incluiu no campo dos direitos fundamentais. Com efeito, esta Constituicao o
previu no art. 72, § 22.

Vigente essa Constituicdo, o habeas corpus teve no Brasil uma extensdo em seu ambito.
Realmente, Rui Barbosa e outros, cientes de que havia a necessidade de uma medida
pronta para a defesa dos direitos individuais em geral, além da liberdade de locomocao,
entenderam que o habeas corpus nao deveria ficar restrito apenas a defesa da liberdade
fisica. Assim, vieram a formular o que se chamaria de doutrina brasileira do habeas corpus,
segundo a qual este era o remédio adequado para a defesa de todo e qualquer direito
fundamental que tivesse na liberdade fisica o seu instrumento. Tal doutrina veio a ser
aceita pelo Supremo Tribunal Federal.

Em reacao contra ela as Emendas constitucionais promulgadas em 1926 deram nova
redacao ao § 22 acima referido, para que nele ficasse bem claro que somente a liberdade
de locomocéo era protegida pelo habeas corpus. Entretanto, a falta de remédio adequado
para a protegdo dos demais direitos individuais o habeas corpus continuou a ser
empregado para a protecao de direitos outros que a liberdade fisica, até o
estabelecimento, em 1934, com a nova Constituicdo, do mandado de seguranca (vide art.
153, § 21).
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Em face da Constituicdo vigente, o habeas corpus protege apenas a liberdade de
locomocgao. Desde a criagdo do mandado de seguranca, alias, desapareceu a
necessidade de estendé-lo a defesa de outros direitos que néo este. A liberdade
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de locomocéo € o jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque, ou seja, a liberdade de
ficar, ir e vir. Esta é a manifestacdo mais visivel da liberdade pessoal, por isso muitas
vezes a liberdade fisica de seguir para onde se quiser ir, ou de permanecer onde se quiser
ficar. E claro, porém, que a liberdade pessoal tem uma dimenséo espiritual que ndo pode
ser omitida. Desta forma, a expressao liberdade pessoal nao deve ser empregada como
sinénima da expressao liberdade fisica ou liberdade de locomocgé&o.

O uso do habeas corpus tem sido mais frequente, no &mbito da Justica do Trabalho. Em
virtude disso, estabeleceu-se uma certa cizania sobre a competéncia dessa Justica, por
exemplo, para determinar a prisao de depositario infiel

(ibidem, art. 52, LXVII).

Apés certo periodo de incerteza, definiu-se a manifestagcéo jurisprudencial em beneficio da
competéncia da Justi¢a do Trabalho, como demonstram as ementas a seguir reproduzidas:

HABEAS CORPUS PRISAO CIVIL DE DEPOSITARIO INFIEL COMPETENCIA DO
JUDICIARIO DO TRABALHO O habeas corpus é agdo com assento constitucional apta &
protecédo do direito a liberdade de locomocéo, sendo juridicamente desprezivel a
indagacéao se o ato violador desse direito decorre de atividade jurisdicional de cunho
criminal ou civil, bastando achar-se alguém sob ameaca de violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocgéo, proveniente de ato ilegal ou abusivo de autoridade. Sendo ele
admissivel contra a decretacao da prisao civil de depositario infiel, proveniente de ato de
Juiz do Trabalho, cuja competéncia para tanto € incontrastavel, deixa de ter relevancia a
sua natureza de acao criminal no cotejo com a sua condi¢cédo de garantia constitucional
ativa, a fim de se reconhecer a competéncia material da Justica do Trabalho para o
processar e o julgar. E que a priso civil do depositario infiel ndo se insere na esfera
criminal, classificando-se, ao contrario, como punicao pelo ilicito civil-processual. Por isso,
se ela é decorréncia de ato praticado por juizo do trabalho, impde-se priorizar a
competéncia material desta Justica em detrimento da competéncia da Justica Criminal, na
esteira da prodigalidade da norma do artigo 114, da Constituicdo, segundo a qual cabe ao
Judiciario do Trabalho o julgamento dos litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas. PRISAO CIVIL ILEGALIDADE CARACTERIZADA Estando em
jogo o direito a liberdade de locomoc¢ao, é imperioso conhecer e julgar o habeas corpus a
partir da singularidade que o identifica como garantia constitucional ativa, frente a qual séo
inoponiveis as implicacdes do transito em julgado da acéo de depdsito. Essa é
sabidamente incabivel na hip6tese de o seu objeto consistir na restituicdo de dinheiro ou
de qualquer outro bem de natureza fungivel, uma vez que, de acordo com o art. 1.280 do
Caodigo Civil, o depésito de coisas fungiveis regular-se-a pelo disposto acerca do mutuo,
pelo que seria admissivel mera agao de cobranga e ndo a acado de depdésito, extraindo dai
a ilegalidade da prisao civil ali decretada. Recurso a que se nega provimento (TST

ROHC 709140 SBDI2 Rel. p/o Ac. Min. Anténio José de Barros Levenhagen DJU
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27.09.2002)

1) HABEAS CORPUS COMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO E
COMPETENTE A JUSTICA DO TRABALHO PARA CONHECER E JULGAR HABEAS
CORPUS QUANDO A ALEGADA COAGAO FOR PROVENIENTE DE JUIZ A ELA
VINCULADO, EM FACE DO QUE DISPOE O ARTIGO 114, IN FINE, DA CARTA MAGNA,
SALVO SE

O COATOR FOR JUIZ DE TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 105, 1, "C"E "A").2) AMEACA DE PRISAO CIVIL EM FACE DE DES-
CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA HOMOLOGADO
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JUDICIALMENTE DEPOSITARIO INFIEL NAO-CARACTERIZACAO ILEGALIDADE
DA COACAO Sio indispensaveis, para a legalidade da priséo civil, que o depositario
seja infiel e que o depdsito seja tipico. No caso sub judice, ndo esta configurada a
condicao de depositario infiel, porquanto aqui ndo se cuida de um tipico depdsito judicial
ou convencional. Trata-se um termo de ajustamento de conduta homologado
judicialmente, que, em face de sua natureza de decisao irrecorrivel, nos termos do art.

831, paragrafo unico, da CLT, gera eficacia de coisa julgada formal e material. Por
conseguinte, o descumpri-mento do pactuado, ainda que pudesse ensejar a adocao de
medidas coercitivas para assegurar o adimplemento da obrigacéo, néo justifica a ameaca
de prisao civil do inadimplente. Outrossim, verifica-se que nao foram observados os
principios do contraditorio e da ampla defesa, ja que ha certidao nos autos atestando que o
paciente ndo foi intimado pessoalmente da realizacao da pericia, da indicagao do perito
oficial, nem da concluséo do laudo, em que se funda a decisao impugnada. Assim, reputa-
se configurada a ameaca de constrangimento ilegal, nos termos do art. 52, inciso XXXVIII,
da Lei Maior. Recurso a que se nega provimento (TST ROHC 2707 SBDI2 Rel. Min.
Ronaldo José Lopes Leal DJU 10.05.2002).

HABEAS CORPUS PRISAO DE DEPOSITARIO INFIEL AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA CONSTRICAO ILEGAL 1. A jurisprudéncia do STF elaborou
construcdo no sentido de admitir, como ocorre no caso em exame, habeas corpus
originario substitutivo de recurso ordinario, por entender que o Tribunal Regional que
denega o writpassa a ser a autoridade coatora, o que afasta a possibilidade de se receber
o presente habeas corpus como recurso ordinario, pelo principio da fungibilidade recursal.
2. Poroutro lado, o art. 105, |, a e ¢, da Constituicdo Federal estabelece regra de
competéncia em matéria de habeas corpus, segundo a qual as autoridades que gozam de
prerrogativa de foro no STJ também terdo por aquela Corte apreciado o habeas corpus
quando forem apontadas como autoridade coatora. Entre essas autoridades encontram-se
0os membros de Tribunais Regionais do Trabalho. 3. In casu, como a autoridade coatora
nao € membro do TRT, mas um de seus 6rgaos colegiados fracionarios, deve ser mantida
a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar o writ, mormente pelo fato de que a
prisdo foi decretada por Juiz do Trabalho de 1a instancia. 4. Quanto ao mérito, no entanto,
toda a documentacgéo juntada no habeas corpus aponta para a desisténcia da penhora e
para a insubsisténcia do mandado de prisdo, ndo tendo sido demonstrada a existéncia de
constricao ilegal, pois sequer o0 mandado de priséo foi colacionado aos autos. Habeas
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corpus denegado (TST HC 760171 SBDI2 Rel. Min. lves Gandra Martins Filho DJU
26.10.2001 p.589) JCF.105 JCF.105.1.A JCF.105.1.C.

30051813 HABEAS CORPUS COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
DEPOSITARIO INFIEL BENS ADJUDICADOS RECUSA NA ENTREGA 1. "Habeas
corpus contra ordem de prisdo de proprietario de empresa executada, reputado depositario
infiel, em raz&o de reiterada recusa na entrega de bens adjudicados pelo entdo
Reclamante. 2. Inscreve-se na competéncia da Justica do Trabalho julgar o habeas corpus
provindo de alegada coacgao de Juiz do Trabalho, salvo quando o coator for Juiz de
Tribunal Regional do Trabalho (Constituicdo Federal, art. 105, 1, V e 'a’). Cabe ao Tribunal
Regional respectivo julgar virtual habeas corpus, com recurso ordinario ao Tribunal
Superior do Trabalho, se denegatéria a decisao, por analogia aos arts. 102, inciso ll, alinea
‘a', e 105, inciso ll, alinea 'a’, da Constituicdo Federal. 3. Evidencia-se o intuito do
depositario em se esquivar do cumprimento da obrigacdo de entregar os bens que Ihe
foram confiados quando, ap6s a decretacao de prisdo, aventa a possibilidade de
conciliagdo para po6r fim a lide e, muito embora tenha se comprometido em audiéncia a
restituir os bens adjudicados, descumpre novamente a determinacgéao judicial nesse
sentido. 4. Recurso ordinario ndo provido" (TST ROHC 653866 SBDI2 Rel. Min. Jodo
Oreste Dalazen DJU 16.02.2001 p.593) JCF.105 JCF.105.1.A JCF.105.1.C JCF.105.1l.A
JCF.102 JCF.102.1.A.
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A Sumula n. 10, do TRF da 12 Regido, no entanto, dispbe: "Compete ao Tribunal Regional
Federal conhecer de habeas corpus quando o coator for juiz do trabalho". Esta Sumula
esta superada pela redacao imposta ao inciso |l, do art. 114, da Constituicdo Federal, pela
Emenda n. 45/2004.

Nos termos da Orientacao Jurisprudencial n. 89, da SBDI-Il, do TST, a prisao do
depositario esta condicionada a aceitacdo do encargo. Colocamos em duvida a legalidade
desse condicionamento, pois dentre os requisitos formais, para a validade do auto de
penhora, enumerados pelo art. 665, do CPC de 1973 (art. 839, do CPC de 2015), ndo se
incluia a assinatura (aceitacao) do depositario. Segundo essa norma legal, o oficial de
justica (apenas) nomearia o depositario (inciso IV). Nomear significa: proferir o nome,
chamar pelo nome; designar, conferir o cargo ou o encargo. O legislador ndo cogitou,
portanto, da aceitacdo desse encargo, pelo depositario, até porque essa exigéncia faria
com que, na pratica, o oficial de justica viesse a encontrar sérias dificuldades para obter a
assinatura do depositario, ou seja, a concordancia expressa, deste. Basta, segundo
sempre entendemos, que o oficial de justica nomeie o depositario e como é elementar o
intime desse ato, certificando nos autos, com sua inerente fé-publica.

Acrescentemos a observacao de que, quando for o caso, a prisao do depositario sera
ordenada nos proprios autos do processo em que se constituiu 0 encargo, ou seja,
independentemente de acao de depdsito, especifica (STF, Sumula n. 619; CPC, art. 666, §
39).

Como dissemos, por forca da EC n. 45/2004, a Justica do Trabalho passou a ter expressa
competéncia para apreciar pedidos de mandado de segurancga, de habeas corpus e de
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habeas data, desde que o ato questionado envolva matéria da sua competéncia como é o
caso da prisao do depositario infiel, que acabamos de examinar. Deste modo, se houver
pratica de crime de resisténcia (CP, art. 329), de desobediéncia (art. 330), de corrupcao
ativa (art. 333), de desacato (art. 331), de inutilizacao de edital ou de sinal (art. 336), de
subtracao ou inutilizagao de livro oficial, autos de processo ou documento (art. 337), de
denunciacgao caluniosa (339), de dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra
vantagem a testemunha, perito, tradutor ou intérprete, para fazer afirmacgéao falsa, negar ou
calar a verdade (art. 343), de coagao no curso do processo (art. 344), de falso testemunho
ou falsa pericia (art. 342), etc., a Justica do Trabalho sera incompetente para apreciar
pedido de habeas corpus, tendo como objeto ordem de prisdo emanada de juiz do
trabalho.

Todavia, dentro do mesmo critério constitucional - "quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdicdo" -, entendemos que a Justica do Trabalho tem competéncia
para apreciar pedido de habeas corpus, formulado por integrante de movimento grevista,
preso por autoridade policial. Pressupondo que esse grevista ndo teria cometido nenhum
crime, vemos ai descortinada a competéncia da Justica do Trabalho, em virtude da
conjugacao do disposto nos incisos |l ("as agdes que envolvam exercicio do direito de
greve") e IV ("o ato
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questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao") do art. 114, da

Constituicao Federal. Havendo crime, por parte do grevista, a competéncia passara a ser
da Justica Comum. A razao € elementar: o exercicio do direito de greve nao autoriza a
pratica de atos criminosos.

Ora, bem. Até aqui, consideramos a possibilidade de o juiz do trabalho determinar a prisao
do depositario infiel. Ocorre, todavia, que o STF acabou por adotar a Sumula Vinculativa n.
25, dispondo: "E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade
do deposito" (destacamos). Data vénia, a sobredita Sumula esta, a nosso ver, em
manifesto antagonismo com o art. 52, LXVII, da Constituicdo Federal, por forca do qual
"nao havera prisao civil por divida, exceto a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel" (destacamos).

b.n.) Conflito de competéncia

"V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102,1"

Nunca houve dificuldade em reconhecer-se a competéncia da Justica do Trabalho, nos
casos em que o conflito dessa natureza fosse positivo ou negativo se estabelecia entre
orgaos desse ramo do Poder Judiciario. Ressalve-se, contudo, a Sumula n. 420, do TST,
assim enunciada: "Competéncia funcional. Conflito negativo. TRT e Vara do Trabalho de
idéntica regido. Nao configuracdo. Nao se configura conflito de competéncia entre Tribunal
Regional do Trabalho e Vara do Trabalho a ele vinculada".

Quando o conflito (seja positivo ou negativo) se da entre um juiz do trabalho e um juiz de
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direito (agindo nesta qualidade), a competéncia para dirimi-lo sera do Superior Tribunal de
Justica, nos termos da letra "d" do inciso |, do art. 105, da Constituicdo Federal: "entre
juizes vinculados a tribunais diversos". Se, porém, o juiz de direito estiver,
circunstancialmente, investido na jurisdicéo trabalhista (CLT, arts. 668/669), o conflito sera
apreciado pela Justica do Trabalho (TRT). Este entendimento foi agora reforcado pela EC
n. 45/2004, ao aludir a "6rgaos com jurisdicao trabalhista" (ressaltamos).

Segue inalterada a Sumula n. 236, do STJ, conforme a qual: "Nao compete ao Superior
Tribunal de Justica dirimir conflitos de competéncia entre juizes trabalhistas vinculados a
Tribunais do Trabalho diversos".

Oart. 102, 1, "0", objeto de ressalva pelo dispositivo constitucional em exame, atribui ao
Supremo Tribunal Federal o julgamento dos conflitos de competéncia entre: a) o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais; b) entre Tribunais Superiores; ou, ainda: c) entre
Tribunal Superior e qualquer outro tribunal.

b.o.) Acoes de dano moral ou patrimonial

"VI as agbes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de
trabalho”.
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Ao comentarmos o inciso |, do art. 114, da Constituicdo Federal, deixamos expressa a
nossa opiniao de que, a despeito do entendimento oposto do STF, manifestado no
julgamento do RE n. 438.639, a Justica do Trabalho possui competéncia para apreciar
pedido de indenizacao por dano moral ou material decorrente de acidente de trabalho.
Posteriormente, alias, o Excelso Pretério reviu a sua posicao, passando a admitir essa
competéncia (Sumula Vinculativa n. 22).

Sintetizemos os argumentos que expendemos naquela altura, dizendo que por, quando
menos, duas razdes juridicas sustentamos a competéncia da Justica do Trabalho para
examinar essa matéria: a) ao contrario das agdes tipicamente acidentarias, que sao
exercidas em face do INSS e cuja pretensao é de natureza previdenciaria, as agdes de
indenizagao por dano moral ou patrimonial oriundo de acidente de trabalho tém como réu
o0 empregador (ou ex-empregador) e o pedido é de natureza que se ajusta a competéncia
da Justica do Trabalho; b) o inciso VI, do art. 114, da Constituicdo atribui competéncia a
Justica do Trabalho para apreciar acées que tenham como objeto indenizagao por dano
moral ou patrimonial derivante de relacao de trabalho. A esse respeito estabelece a
Sumula n. 392, do TST, que incorporou a OJ n. 327, da SBDI-1, do mesmo Tribunal: "Nos
termos do art. 114 da CF/1988, a Justica do Trabalho é competente para dirimir
controvérsias referentes a indenizacao por dano moral, quando decorrente da relacao de
trabalho. (ex-OJ n. 327 - DJ 09.12.2003)

Deste modo, seria algo politica e juridicamente surrealista ter-se, de um lado, a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acao exercida por um prestador de
servigo autbnomo (relagéao de trabalho), contendo pedido de indenizagao por dano moral
ou patrimonial, mas, de outro, negar-se competéncia a essa mesma Justica para examinar

17 Sep 2019 00:29:25 64/89


http://app.vlex.com/#/vid/38915377/node/105.1
http://app.vlex.com/#/vid/38915377
http://app.vlex.com/#/vid/41038011
http://app.vlex.com/#/vid/38915377/node/114.1
http://app.vlex.com/#/vid/38915377
http://app.vlex.com/#/vid/667044877

User-generated version Brena Kessia de Fortaleza V ‘ I ex

pedido idéntico formulado por um empregado (relacao de emprego), apenas porque o
dano seria oriundo de acidente de trabalho.

Reiterado o nosso parecer de que a Justica do Trabalho possui competéncia para
solucionar conflitos de interesses envolvendo pedido de indenizagc&o por dano moral ou
patrimonial proveniente de acidente de trabalho, fixemos a nossa atencéo no inciso VI, do
art. 114.

Segundo esse dispositivo constitucional, a competéncia da Justica do Trabalho
compreende todo e qualquer pedido de indenizacdo dessa natureza, seja este formulado
por um trabalhador subordinado, ou ndo. Como sabemos, a expressao "relacéo de
trabalho", por ser o género, abarca a relacdo de emprego, uma de suas espécies.

Segue-se, pois, que se um empregado sofrer determinado dano moral ou patrimonial, na
vigéncia do contrato de trabalho, ou na cessacao deste, terd agao na Justica do Trabalho
para postular a indenizacao que entender devida. Do mesmo modo tera legitimidade o
prestador de servico ndao-subordinado. Digamos, por exemplo, que um pedreiro ndo tenha
recebido o valor ajustado com o
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dono da obra para a construgcao de uma casa. Esse pedreiro possuira agdo na Justica do
Trabalho, para pleitear a condenac¢éo do dono da obra ao pagamento do valor global ou
do saldo, conforme seja o caso. E se, durante a relagdo material havida entre ambos, o
pedreiro for ofendido em sua honra pelo dono da obra, ou sofrer algum prejuizo de ordem
material, acarretado por este, podera acrescentar ao rol de pedidos o pertinente a
indenizag&o por dano moral ou patrimonial.

A propdsito, quando for o caso, esse pedreiro podera formular pretensées em ordem
sucessiva ou subsidiaria (CPC, art. 326, caput), vale dizer, em primeiro lugar, destinada a
declarar a existéncia de um contrato de trabalho tacito com o dono da obra e a condenar o
réu ao pagamento das verbas de natureza trabalhista; diante da possibilidade de essas
pretensdes serem rejeitadas pelo juiz, podera apresentar, na mesma peca, pedido
decorrente do contrato de prestagao de servigos, firmado com o dono da obra, e regido
pelo Cédigo Civil. Tanto numa situacédo quanto noutra, podera, ainda, inserir pedido de
indenizag&o por dano moral ou patrimonial, advindo dessa relagéo de trabalho.

b.p.) AcGes concernentes a penalidades administrativas

"VII as acoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgdos de fiscalizacdo das relagbes de trabalho";

De agora para frente, agdes como: declaratéria, anulatéria de débito, man-damental e
outras, tendo como objeto penalidades administrativas aplicadas pelos 6rgaos de
fiscalizacao das relagbes do trabalho que eram submetidas a apreciacao da Justica
Comum passam a ser da competéncia da Justica do Trabalho. Dentre esses 6rgaos
administrativos destacam-se as Delegacias Regionais do Trabalho.

Seria equivocado imaginar-se que a competéncia da Justica do Trabalho estivesse
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circunscrita as acées a que alude o preceito constitucional em foco, ficando, assim,
excluida a competéncia para a execugdo da correspondente sentenca. Ora, uma tal
inferéncia seria desarrazoada por, quando menos, duas razdes juridicas, a saber: a)
implicaria ignorar que a jurisdicéo, considerada sob os aspectos ontolégico e teleolégico,
nao esta restrita ao processo de conhecimento, compreendendo, também, e de maneira
necessaria, a execucao; b) conduziria a uma esdruxula bifurcagdo da competéncia, de tal
modo que a Justica do Trabalho caberia proferir sentenca nessas acdes, mas, a execucao
pertinente entraria na competéncia da Justica Comum.

A execucédo das sentencas proferidas pela Justica do Trabalho, em tais causas, sera
processada na forma da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica.

Conqguanto o preceito constitucional em exame faca inequivoca alusao a penalidades,
entendemos possivel uma interpretacdo conforme o espirito da EC n. 45/2004, segundo a
qual se reconheca competéncia a Justica do Trabalho para
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apreciar acoes tendo como objeto atos (e, ndo apenas, "penalidades") praticados pelos
orgaos de fiscalizagao das relagdes de trabalho. Assim, se, por exemplo, alguma
autoridade local do Ministério do Trabalho procurar impor a determinado empregador uma
obrigacao nao prevista em lei, este podera impetrar mandado de seguranca contra o ato
daquela autoridade, embora o referido ato, considerado em si mesmo, nao consista na
aplicacao de penalidade.

Uma adverténcia: conquanto a norma constitucional em estudo faca alusao genérica a
"6rgaos de fiscalizacao das relagdes de trabalho", por forma a abranger, além das DRTs,
dos CREAs, dos CRMs e 0 mais, a competéncia da Justica do Trabalho sé existira se as
penalidades administrativas forem aplicadas a empregadores, nao a tomadores de servico,
isto é, somente a relagdes de trabalho que envolvam relagéo de emprego. Por uma
qguestao de coeréncia de pensamento, todavia, entendemos que uma interpretacao
"segundo o espirito da EC n. 45/2004" nos permitiria concluir que a competéncia da
Justica do Trabalho compreenderia nao apenas as "agdes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores”, mas, também, aos tomadores de servico em
geral, porquanto a referida Emenda, no inciso |, do art. 114, ndo mais cogita de conflitos de
interesses entre trabalhadores e empregadores, sendo que de conflitos decorrentes das
relacdes de trabalho. Ficamos, todavia, com a primeira interpretagéo, em face da
expressao literal ao inciso VII, do art. 114, da Constituicao Federal, que faz inequivoca
alusao a empregadores.

Pondo de lado esse assunto, devemos dizer que foi, tecnicamente, correta a atitude do
Constituinte, pois na base das penalidades administrativas aplicadas pelos érgaos de
fiscalizagdo das relacbes de trabalho sempre esteve presente, direta ou indiretamente,
matéria de interesse dos trabalhadores. Nada mais l6gico, em consequéncia, que a
regularidade ou legalidade dessas san¢des pecunidrias passe a ser questionada, a partir
de EC n. 45/2004, na Justica do Trabalho que, nem por isso, sofrera transfiguracdo em
seu traco de juizo especializado. Julgamos que, ao contrario, essa nova competéncia
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preserva e reforca o mencionado trago.

Em raz&o dessa competéncia adicional, os Juizes do Trabalho ver-se-&o obrigados, dentre
outras coisas, a estudar a fundo a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (DOU 1°-2-99,
retificada no DOU de 11-3-99), que regula o procedimento ("processo") administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, uma vez que muitas das defesas a serem
apresentadas aos 6rgaos da Justica do Trabalho estardo fundadas no descumprimento
das normas integrantes da sobredita Lei n. 9.784/1999. Por outras palavras, estarao
calcadas na arguicao de nulidade do procedimento administrativo que gerou a multa
imposta pela Delegacia Regional do Trabalho.

Para efeito de interposicédo de recurso (administrativo) das decisées emitidas pelos érgaos
do Ministério do Trabalho (para cogitarmos, apenas, deste), o art. 636, § 1°, da CLT, exige
que o recorrente comprove a realizacado do depdsito alusivo a multa aplicada. Ha muito
tempo se vem questionando a constitucionalidade
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desse dispositivo legal, ao argumento de que ele estaria a vedar o acesso ao duplo grau
de jurisdicdo. O Supremo Tribunal Federal, vinha se pronunciando pela
constitucionalidade das normas que exigem esse depdsito, conforme revela a ementa a
sequir reproduzida: "Em casos analogos ao presente, relativos a exigéncia do depdsito da
multa como condi¢do de admissibilidade do recurso administrativo, esta Corte, por seu
Plenario, ao julgar a ADI 1.049 e o RE 210.246, decidiu que é constitucional a exigéncia
desse depdsito, ndo ocorrendo ofensa ao disposto nos incisos LIV e LV do art. 52 da Carta
Magna, porquanto ndo ha, em nosso ordenamento juridico, a garantia do duplo grau de
jurisdicao. Por isso mesmo, também o Plenario deste Tribunal, ao indeferir a liminar
requerida nas ADIMCs 1.922 e 1.976, se valeu desse entendimento para negar a
relevancia da fundamentacao da inconstitucionalidade, com base nesses dois incisos
constitucionais acima referidos, da exigéncia, para recorrer administrativamente, do
depdésito do valor correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisao
recorrida. Dessa orientacdo divergiu o acérdao recorrido. - Por outro lado, sendo esse
depdsito requisito de admissibilidade de recurso administrativo e ndo pagamento de taxa
para o exercicio do direito de peticao, inexiste infringéncia ao art. 52, XXXIV, "a", da Carta
Magna. Recurso extraordinario conhecido e provido" (STF RE 357311-SP, 1.a Turma,
Relator Ministro Moreira Alves, DJU de 21-2-2003, pag. 44).

Posteriormente, entretanto, o STF reformulou esse posicionamento, passando a entender
que o § 1°do art. 636, da CLT, n&o foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 156
ORIGEM : ADPF - 172622 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
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TURISMO - CNC

ADV.(A/S):GUILHERME KOPFER CARLOS DE SOUZA E OUTRO(A/S) INTDO. (A/S)
: PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S):ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisao: O Tribunal, por votacdo unéanime e nos termos do voto da Relatora, julgou
procedente a acdo. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senhor Ministro
Dias Toffoli. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
18.08.2011.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. § 1°
DO ART. 636 DA CONSO-LIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO: NAO RECEPCAO PELA

CONSTITUICAO DE 1988.

1. Incompatibilidade da exigéncia de depdsito prévio do valor correspondente a multa
como condigdo de admissibilidade de recurso administrativo interposto junto a
autoridade trabalhista (§ 12 do art. 636, da Consolidacéo das Leis do Trabalho) com
a Constituicao de 1988.
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Inobservancia das garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla
defesa (art. 59, incs. LIV e LV); do principio da isonomia (art. 52, caput); do direito de
peticdo (art. 5°, inc. XX-XIV, alinea a).

Precedentes do Plenario do Supremo Tribunal Federal: Recursos Extraordinarios
389.383/

SP, 388.359/PE, 390.513/SP e Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.976/DF.
Sumula Vinculante n. 21.

2. Acéo julgada procedente para declarar a n&o recepcao do § 10 do art. 636 da
Consolidacao das Leis do Trabalho pela Constituicdo da Republica de 1988.

Este é o teor da Sumula Vinculativa n. 21, referida na ementa do STF:

"E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo".

A questao do mandado de seguranca

Uma questao, no entanto, esta para ser resolvida: sabemos que agdes, como a
declaratéria, tendo como objeto ato praticado pelos érgéos de fiscalizagdo das
relagcdes de trabalho, serdo exercidas nas Varas do Trabalho; todavia, os mandados
de seguranca deverao ser impetrados também nas Varas? No sistema peculiar do
processo do trabalho, como se sabe, as acdes mandamentais sempre foram da
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competéncia originaria dos Tribunais. E possivel que venham a existir opinides
sustentando que essa particularidade havera de ser preservada, mesmo quando o
mandado de seguranca tiver como objeto ato praticado pelos 6rgaos de fiscalizagéo
das relagdes do trabalho.

Nao é esse 0 nosso entendimento.

Entender-se que a competéncia para apreciar as acées mandamentais, tendo como
objeto penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de
fiscalizagdo das relacdes de trabalho, entrariam na competéncia originaria dos
tribunais do trabalho, implicaria, a um s6 tempo: a) ignorar a nova realidade
constitucional trazida pela Emenda n. 45/2004; b) criar consideravel obstaculo ao
impetrante que residisse ou possuisse seu escritério em cidade distante da sede do
Tribunal. A particularidade de, até aqui, 0 mandado de segurancga haver sido
impetrado aos Tribunais (Regionais, especialmente), se justifica pelo fato de o ato
impugnado, quase sempre, ser praticado por juiz de primeiro grau ou mesmo por juiz
do Tribunal. Logo, sob o prisma da competéncia funcional ou hierarquica, referida
acao deveria mesmo ser exercida no ambito do tribunal do trabalho a que essa
autoridade apontada como coatora estivesse vinculada. Todavia, no caso de
mandamus impetrado contra ato de autoridade administrativa, o seu julgamento deve
ser realizado por 6rgao de primeiro grau da jurisdicao trabalhista, o que corresponde
a afirmar, por Vara do Trabalho.

Reconhecemos que haveria uma certa conveniéncia de ordem pratica da impetracao
do mandado de seguranca nos Tribunais Regionais pois, neste caso, a matéria seria
submetida, apenas, a dois graus da jurisdi¢ao trabalhista (TRT: acdo; TST: recurso
ordinario), e ndo a trés como ocorreria se a agao

Page 80

mandamental fosse exercida - como deveria ser - nos 6rgaos de primeiro grau (Vara:
acao; TRT: recurso ordinario; TST: recurso de revista). Isto, porém, ndo nos parece
possuir de relevancia de tal monta, que impeca o exercicio dessa agdo mandamental
nas Varas do Trabalho, que sao, por assim, dizer, o juizo natural, em sede de
cognicgao.

H4, todavia, uma questao inquietante, a ser enfrentada: o ato pelo qual o juiz de Vara
concede ou denega, liminarmente, a segurancga, pode ser impugnado? Em caso de
resposta afirmativa, qual sera esse meio?

Temos serena convicg¢ao de que esse ato judicial deve ser objeto de impugnacao.
Basta imaginar-se a possibilidade de estar plenamente configurado o pressuposto do
"direito liquido e certo" e, nada obstante, 0 magistrado, simplesmente, recusar-se a
emitir a liminar postulada; ou, em sentido inverso, estar ausente o referido
pressuposto e o juiz, apesar, disso, conceder a liminar. Embora a Lei n. 12.016/2009
nao preveja impugnacao a deciséo proferida, em carater liminar, na agéo
mandamental, essa impugnacao deve ser consentida, no processo do trabalho, pelos
mesmos motivos que aqui se admite a impugnacao, via mandado de seguranca, da
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decisdo concessiva ou denegante da tutela proviséria antes da sentenga (TST,
Sumula n. 414, 11). A possibilidade de a parte interessada buscar a modificacao da
decisao liminar esta estreitamente ligada com os principios norteadores dos regimes
democraticos.

Quanto ao meio pelo qual se possa impugnar essa decisdo, ndo ha resposta perfeita.
Em principio, poder-se-ia cogitar das seguintes modalidades: a) mandado de
seguranca; b) recurso ordinario; c) agravo de instrumento; d) correicdo parcial; e)
agravo regimental. Nenhum deles, contudo, se revela adequado. Se n&o, vejamos.

Mandado de seguranca. Ha uma regra tradicional, em direito, segundo a qual ndo se
permite 0 uso de determinado meio para impugnar decisao proferida em idéntico
meio de impugnagéo. Sendo assim, ndo se poderia aceitar a utilizagdo de mandado
de seguranca para atacar decisdo emitida em agao de mandado de seguranca. Esse
entendimento foi perfilhado pela SBDI-Il, do TST, conforme demonstra a sua OJ n.
140: "Mandado de seguranca contra liminar, concedida ou denegada em outra
seguranca. Incabivel (art. 8% da Lei n. 1.533/1951). Nao cabe mandado de seguranca
para impugnar despacho que acolheu ou indeferiu liminar em outro mandado de
seguranca". A referéncia, agora, deve ser ao art. 10, da

Lein. 12.016/2009.

Recurso ordinario. O ato pelo qual o juiz concede ou denega, liminarmente, a
seguranca, em acao mandamental, ndo é sentenca (CPC, art. 203, § 19), possuindo,
ao contrario, tracos de decisao interlocutéria (ibidem, § 2°). No sistema do processo
do trabalho, o recurso ordinario, em primeiro grau de jurisdicao, é interponivel,
apenas, de sentenca (CLT, art. 895, "a"); e as decisdes interlocutérias sdo
irrecorriveis de imediato (CLT, art. 893, § 1°).

Page 81

Agravo de instrumento. Este recurso, no processo do trabalho, foi instituido,
exclusivamente, para impugnar decisées monocraticas que ndo admitem recursos
(CLT, art. 897, "b"). Sua finalidade, portanto, & essencialmente liberatéria. No caso,
nao teria havido inadmissibilidade de recurso, sendo que outorga ou denegacao de
liminar, em acdo mandamental, que é coisa totalmente diversa. Ademais, o agravo
de instrumento é recurso, motivo por que incide a legal proibitiva da interposicao de
recurso de decisoes interlocutorias (CLT, art. 893, § 19).

Correigdo parcial. Esta figura - a que Pontes de Miranda bem se referiu como
clandestina e ditatorialesca - esta prevista nos regimentos internos dos tribunais e,
de modo geral, se destina a corrigir atos judiciais tumultuarios do procedimento. Ora,
ao conceder ou denegar liminar em acado mandamental, o juiz ndo esta, sé por isto,
praticando ato tumultuante do devido processo legal. Ato tumultuario é o que
subverte a ordem dos atos integrantes do procedimento. Logo, fica também afastada
a possibilidade de a correicao parcial (ou reclamacao correcional) ser manejada com
0 escopo de impugnar decisao liminar em mandado de seguranca.

Agravo regimental. Esta espécie de recurso estrito - como a sua denominacao esta a
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indicar - também é disciplinada, quase sempre, nos regimentos internos dos
tribunais. Sua finalidade, porém, esta limitada a decisdes do relator, concessivas ou
denegatorias de liminar. Nao se prevé a sua interposicao de decisbes de juizes de
primeiro grau.

Agravo interno. Esta previsto no art. 1.021, do CPC. Somente € cabivel das decisbes
de relator. Logo, ndo pode ser utilizado para atacar decisao proferida por magistrado
de primeiro grau de jurisdi¢ao.

Examinados, pois, sob o rigor formal, todos esses meios de impugnacao, a
conclusao é de que nenhum deles poderia ser utilizado para atacar decisao
mediante a qual juiz de Vara concede ou denega liminar em acdo mandamental.

Apesar disso, como nosso entendimento é de que a parte deve ter o direito de
impugnar essa decisdo, pensamos que se poderia ataca-la por meio de mandado de
seguranca. E certo que que temos, contra nossa opiniao, a jA mencionada OJ n. 140,
da SBDI-Il, do TST. Ocorre, porém, que essa OJ, ao aludir ao art. 82, da Lei n.
1.5233/1951 (atual art. 10, da Lei n. 12.016/2009), comete um deslize técnico.
Realmente, o que que essa norma legal declara é que a peticdo inicial da agao de
mandado de seguranca sera liminarmente indeferida quando n&o for o caso dessa
acdo. Ora, é o0 art. 5%, da mesma Lei n. 1.533/1951 (art. 5°, da Lei n. 12.016/2009),
que esclarecia os casos em que ndo se concederia mandado de segurancga, quais
sejam, quando se tratasse: a) de ato administrativo do qual coubesse recurso com
efeito suspensivo, independentemente de caucao; b) de decisao judicial, quando
houvesse recurso previsto nas leis processuais ou pudesse ser modificado mediante
correicao; c) de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incompetente
ou com inobservancia de formalidade essencial. Mesmo que devamos considerar
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aredacdo do art. 5%, da Lei n. 12.016/2009, veremos que 0s casos aqui
mencionados, como impeditivos da concessdo do mandamus, (I - ato do qual caiba
recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucéo; Il -
decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo), verificamos que a
nenhuma dessas previsdes legais se amolda o caso em que 0 juiz de primeiro grau
concede ou denega liminar em agdo de seguranga. Mesmo no que concerne, em
particular, a situacao referida no inciso Il, do art. 10, da Lei n. 12.016/2009, a OJ n.
140, da SB-DI-Il, do TST, é destituida de razéo juridica, pois, conforme vimos ha
pouco, o ato judicial denegatério ou concessivo de liminar mandamental, por traduzir
decis&o interlocutoria, ndo pode ser impugnado por meio de recurso (CLT, art. 893, §
12). Em resumo, se o0 caso em tela ndo se ajusta a nenhuma das situacées
legalmente previstas como excludentes do cabimento da agdo de seguranga, a unica
conclusao légica e juridica a tirar-se é de que a deciséo do juiz, denegatéria ou
concessiva, in limine, da seguranca, pode ser objeto de acdo mandamental.

Ademais, o uso de mandado de seguranga, no caso exame, traz uma expressiva
conveniéncia de ordem pratica, consistente em ndo submeter o meio de impugnacao
da decisao de primeiro grau ao mesmo juiz que a proferiu - coisa que nao
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aconteceria se se entendesse que a decisao poderia ser impugnada por meio de
recurso.

Enfim, como estamos serenamente convencidos de que a deciséo de juiz de primeiro
grau, concessiva ou denegatdria de liminar de seguranca, esta sujeita a impugnacéo,
pelo interessado - e que essa impugnacao € imprescindivel para a preservacao do
"direito liquido e certo", contravindo pelo magistrado - o problema de encontrar-se o
meio adequado (ou menos inadequado) para esse ataque a deciséo se torna
secundario. Ndo podemos esquecer o carater instrumental do processo. Assim
sendo, em situagdes com a examinada, o direito material ndo pode permanecer
transgredido pela simples circunstancia de a doutrina e a jurisprudéncia nao se
harmonizarem quanto ao meio de impugnacao do ato judicial lesivo desse direito.
Mais uma vez, € necessario advertir que, em tais casos excepcionais, deve ser
tolerado o uso de rolha redonda para vedar orificio quadrado. Se isto ndo € o que
anseiam os defensores do formalismo processual, é o que atende ao ideal de justica,
enquanto ndo sobrevier norma legal reguladora da matéria.

b.q.) Execucao das contribuicées sociais

"VIll a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”.

As contribuicdes sociais, no caso, sdo: a) as incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servigo, ainda que sem vinculo de emprego (art. 195, inciso |,
alinea "a");b) as do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, com
a ressalva de que nao incidirdo contribuicdes sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral da previdéncia social (idem, ibidem, inciso Il).

Page 83

O atual inciso VIII, do art. 114, na verdade, substitui o § 3°, do mesmo artigo sem
alterar-lhe a esséncia , que havia sido introduzido pela Emenda Constitucional n.
20/98.

A Orientacao Jurisprudencial n. 141, da SBDI-I, do TST, convertida na Sumula n.
368, ja dispunha: "Descontos previdenciarios e fiscais. Competéncia da Justica do
Trabalho". A matéria passou a ser disciplinada pelo inciso |, da Sumula n. 368, assim
redigido: "A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicdes fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a execugao das
contribuicdes previdenciarias, limita-se as sentencas condenatdrias em pecunia que
proferir e aos valores, objeto de acordo homologado, que integrem o salario de
contribuicao". Esse inciso, todavia, deve ser parcialmente reformulado, para colocar-
se em harmonia com a redacao dada ao paragrafo Unico, do art. 876, da CLT, pela
Lein.11.457, de 16.3.2007, conforme o qual "Serao executadas ex-officio as
contribuicdes sociais devidas em decorréncia de decisao proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacao ou homologacao de acordo,
inclusive sobre 0s salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido”
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(destacamos).

Acrescente-se que o vocabulo sentenca, constante do texto constitucional, ndo deve
ser interpretado em seu sentido estrito (CPC, art. 203, § 1°) e sim, em seu sentido
amplo, para abranger, também, o acérdao, que traduz o julgamento realizado pelos
tribunais (CPC, art. 204) e que substitui a sentenga, naquilo que houver sido objeto
de recurso (CPC, art. 1.008).

Devemos observar, ainda, que a expressao constitucional: "execucéo, de oficio, das
contribuicdes sociais (... ) decorrentes das sentencas que proferir" nao esta, em rigor,
limitada as sentencas condenatérias ou homologatorias de transacdo. O TST vinha
entendendo, mesmo antes do advento da EC n. 45/2004, que a Justica do Trabalho
possuia competéncia para executar contribui¢cdes previdenciarias ainda quando a
sentenca se limitasse a declarar a existéncia de relagdo de emprego entre as partes:
"Competéncia da Justica do Trabalho Execucéo de contribui¢do previdenciaria

Art. 114, § 3°, da Constituicdo Federal Reconhecimento de vinculo empregaticio
Salarios pagos no curso da relacdo de emprego. Ainda que a deciséo trabalhista
tenha se limitado a reconhecer o vinculo empregaticio, com efeito meramente
declaratério, a competéncia é da Justica Especializada para executar contribuicées
incidentes sobre as parcelas pagas no curso da relacdo de emprego se houve
anotacdo da CTPS (...). E irrelevante que a decisdo judicial ndo tenha estabelecido o
pagamento de verbas propriamente ditas em razdo dessa anotacao, pois a simples
declaracéao de vinculo ja basta para caracterizar a obrigagao previdenciaria". (Proc.
TST-RR-18.992/2002-012-11-00.1, 4a T., Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, DJU
de 3.12.2004).

b.r.) Outras controvérsias
"IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei".
Page 84

Em rigor, esta espécie de "clausula de reserva" ndo era necessaria. Justi-ficava-se a
insercdo da precitada clausula nos textos constitucionais anteriores (inclusive, no de
1988, em sua redacédo primitiva) porque, até entdo, a competéncia da Justica do
Trabalho era para conciliar, processar e julgar litigios entre trabalhadores e
empregadores. Deste modo, a previsdo de que essa competéncia poderia ser
ampliada para abarcar "outras controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, na
forma da lei", possuia uma razao de ser. A propria CLT, a propésito, declara ser
competente a Justica do Trabalho para apreciar e solucionar conflitos de interesses
derivantes de contrato de empreitada em que o empreiteiro seja operario ou artifice
(art. 652, a, Ill), assim como as ag¢des decorrentes da relacao de trabalho envolvendo
trabalhadores portuérios e operadores portuarios ou 0 Orgao Gestor de Mao-de-Obra
(OGMO); ibidem, V. Este ultimo inciso foi inserido pela Medida Proviséria n. 2.164-
41, de 24.8.2001. A Sumula n. 230, do STF, dispunha: "Compete a Justica Estadual
processar e julgar acdo movida (sic) por trabalhador avulso portuario, em que se
impugna ato do érgao gestor de mao-de-obra de que resulte dbice ao exercicio de
sua profissao". Essa Sumula, todavia, foi cancelada antes mesmo do advento da
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precitada Medida
Provisoria n. 2.164-41/2001.

A EC n. 45/2004, entretanto, atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para julgar
"as acdes oriundas das relacdes de trabalho", ou seja, conflitos de interesses
ocorrentes ndo apenas entre trabalhadores e empregadores (relacdo de emprego),
sendo que entre prestadores (pessoas fisicas) de servicos em geral, importa dizer,
independentemente da natureza do contrato a que se vinculam. Logo, depara-se-nos
desnecessario, porque tautologico, o inciso IX, do art. 114: j4 o compreende o caput
da mesma norma constitucional.

Em sintese: se a competéncia da Justica do Trabalho esta, genericamente, vinculada
"as acdes oriundas da relacéo de trabalho" (art. 114, ), isto significa dizer que o
preceito constitucional mencionado abrange toda e qualquer relagao de trabalho,
existente ou que passe a existir, motivo por que nao vemos nenhuma razao de ordem
pratica para a manutencao do inciso IX, que comete a essa Justica competéncia para
apreciar "outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei".
Essas "outras", emrigor, ja estdo compreendidas no inciso |, que, como dissemos,
tem carater abrangente de todas as situagdes que configurem relacao de trabalho.
Nao vemos como uma relacao de trabalho possa estar fora do raio de incidéncia do
inciso |, por forma a necessitar de previsao legislativa infraconstitucional especifica,
para submeter os conflitos de interesses, dai provenientes, a competéncia da Justica
do Trabalho.

A prépria competéncia para julgar os conflitos oriundos de contratos de empreitada,
em que o empreiteiro seja operario ou artifice (CLT, art. 652, "a", lll), esta abrangida
pela expressao: "relacdes de trabalho", estampada no inciso

l,do art. 114.
Page 85

b.s.) Dissidio coletivo

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
economica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢coes minimas legais de protecao ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3% Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito".

Introducao
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O § 12 desta norma da Constituicao inalterado pela EC n. 45/2004 estabelece:
"Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros". Foram
extremamente raros, todavia, 0s casos em que as categorias profissional e
economica submeteram a solucao dos conflitos coletivos a arbitragem

(Lei n.9.307, de 23.9.1996). Por mais criticas que possa ter sofrido a Justica do
Trabalho, ao longo de sua existéncia, é nela em que as partes confiam. Por isso, a
arbitragem nao vingou no ambito dos conflitos coletivos. No caso de negociagao
visando a participacao nos lucros ou resultados da empresa, havendo impasse, as
partes também poderao valer-se da arbitragem (Lei n. 10.101, de 19.12.2000, art. 42,
I, §§ 12 a 4°). O Ministério Publico do Trabalho também pode funcionar como arbitro,
em sede de dissidio coletivo, desde que haja provocagao das partes interessadas
(Lei Complementar n. 75/93, art. 83, XI).

Antes da arbitragem, pode haver mediacéo, seja privada ou publica. Quanto a esta
ultima, dispbée 0 § 12, do art. 616, da CLT: "Verificando-se a recusa a negociacao
coletiva, cabe aos Sindicatos ou empresas interessadas dar ciéncia do fato,
conforme o caso, ao Departamento Nacional do Trabalho (leia-se: Secretaria de
Emprego e Salario) ou aos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho, para
convocacgao compulsoria dos Sindicatos ou empresas recalcitrantes".

Comum acordo (§ 29).

Ao dispor que as partes somente poderao ajuizar dissidio coletivo de natureza
economica "de comum acordo", o texto constitucional nos coloca diante de, quando
menos, trés situagdes algo surrealistas e de uma inconstitucionalidade.
Demonstremos.

Surrealismos

Em primeiro lugar, a expressao "comum acordo" (assim como "acordo mutuo") ainda
que esteja no gosto geral, traduz injustificavel pleonasmo vicioso, pois néo se
conhece acordo (comunh&o de vontades) que ndo seja "comum"; acordo de um sé,
ou acordo contra a vontade da outra parte pode significar qualquer outra coisa,
exceto convergéncia de manifestacdes volitivas, repositério de vontades comuns. Se
o legislador houvesse referido, apenas, ao substantivo acordo,

Page 86

nao so se teria feito entender, como prestado homenagem a acribologia (e nao, a
acirologia).

Em segundo lugar, o dissidio coletivo nada mais € do que o conflito de interesses
que se estabelece entre as categorias econdémica e profissional. Por isso, o dissidio
sempre antecede ao ingresso em juizo, sendo equivocado supor que surja em juizo.
Logo, o que se tem buscado significar com a correntia expressao: "ajuizar dissidio
coletivo", é, na verdade, o ato de uma das partes exercer o seu direito constitucional
de acdo, com o escopo, geralmente, de obter, por meio de pronunciamento
jurisdicional: a) com eficacia normativa, a instituicdo de novas condicdes de trabalho
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para os integrantes da categoria (dissidio econémico) ou a preservacao das ja
existentes; b) a interpretacao de norma legal ou de clausula convencional, ou, ainda,
a declaracao da abusividade de greve (dissidio juridico).

Em terceiro lugar, o aspecto mais caracteristicamente surrealista da norma
constitucional em exame reside no fato de condicionar o ajuizamento do denominado
"dissidio coletivo" a acordo entre as partes. Ora, € razoavel presumir que, na pratica,
essa convergéncia de vontades dificilmente ocorrera, o que corresponde a afirmar
que rareardo os casos em que um dissidio coletivo de natureza econdémica sera
submetido a apreciacédo dos Tribunais do Trabalho. Nao cremos tenha sido essa a
melhor forma de se estimular as partes a negociacéo, a solugdo consensual do
conflito de interesses. Verifica-se, em face disso, que a despeito de o poder
normativo da Justiga do Trabalho n&o haver sido anatematizado, banido (como
muitos desejavam ou supdem), acabou sendo reduzido de modo expressivo.

Uma das formas de evitar-se, em alguns casos, o surgimento do quadro que
acabamos de descrever seria mediante a constru¢do do entendimento de que o
"comum acordo", previsto no dispositivo constitucional em exame, ndo necessitaria
ser: a) prévio; b) nem expresso. Desse modo, se, por exemplo, determinado sindicato
de trabalhadores ingressasse com "dissidio coletivo" e a correspondente categoria
econdémica ndo alegasse, preliminarmente, a falta do requisito do "comum acordo",
poderia interpretar esse siléncio como uma anuéncia tacita (e posterior) ao
ajuizamento dessa acdo constitutiva. No caso de o sindicato representativo da
categoria econdémica arguir a auséncia desse requisito, o tribunal poderia pronunciar,
ex officio, a inconstitucionalidade da norma que o exige, como veremos no préximo
item. Por outras palavras, desse modo o "comum acordo" deixaria de ser um
pressuposto de constituicdo da relacdo processual, passando a sé-lo de
desenvolvimento dessa mesma relagdo. Assim, o processo de dissidio coletivo seria
legitimamente instaurado sem a anuéncia da parte contraria, embora dependesse
desse consentimento (que poderia vir na resposta do réu ou "suscitado") para que se
desenvolvesse com regularidade. Seja como for, essa férmula, conquanto
engenhosa, néo é perfeita, porquanto nao resolveria o problema consistente na
possibilidade de o "suscitado" ndo concordar com o ajuizamento do dissidio coletivo.
Nesta hipbtese, como dissemos, poderia o
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tribunal, ex officio ou por provocacéao do interessado, declarar, em carater incidental,
a inconstitucionalidade do § 2°, do art. 114, da Constituicdo Federal, no tocante a
exigéncia de "comum acordo".

Nao se submetem a exigéncia de comunhao de vontades os dissidios de natureza,
exclusivamente, juridica, ou seja, destinados a interpretagdo de normas legais ou de
disposi¢des convencionais. Neste caso, a acéo coletiva pode ser exercida por
qualquer interessado que possua legitimidade.

Inconstitucionalidade
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Conforme assinalamos ha pouco, o legislador brasileiro, pouco afeito aos rigores da
terminologia cientifica, costuma aludir a "ajuizamento de dissidio coletivo". Essa
imprecisdo terminol6gica nao teria maiores consequéncias, nao fosse a sua
repercussao no altiplano constitucional. Com efeito, ninguém ajuiza dissidio coletivo;
o dissidio, como sinénimo de conflito intersubjetivo de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico, é pré-processual, ou seja, preexiste a provocacgao, pelo
interessado, da atividade jurisdicional do Estado. Portanto, o que se faz, em
concreto, em sede de "dissidio coletivo", nada mais é do que exercer uma agao de
natureza sui generis, para que o 0rgéao jurisdicional competente: a) dirima o conflito
de interesses, qualificado por uma pretensao resistida e insatisfeita, subsumida no
estabelecimento de novas condicdes de trabalho; b) declare a abusividade, ou nédo,
da greve; c) interprete clausula constante de acordo ou de convencgao coletiva de
trabalho. Nestes dois Ultimos casos, o "dissidio" é de natureza juridica, em
contraposicao ao referido na letra "a”, ao qual se reconhece natureza econdémica.

Lancadas essas considerag¢des antepredicamentais, pode-se concluir que: a) ao
condicionar o ajuizamento de "dissidio coletivo" (para utilizarmos a expresséo do
legislador) a existéncia de "mutuo acordo" (sic) entre as partes, a EC n. 45/2004
impediu que esse ajuizamento se desse de modo unilateral; b) ao assim dispor, na
verdade, a sobredita Emenda inibiu o exercicio do direito constitucional de acao,
assegurado pelo inciso XXXV, do art. 5%, da Constituicdo Federal vale dizer,
afrontou a prépria Constituicéo.

Realmente, o art. 52, inciso XXXV, da Suprema Carta Politica, foi produto de um
Poder Constituinte originario (Assembleia Nacional Constituinte), ao passo que a EC
n. 45/2004 é filha de um Constituinte derivado. Nesse sentido, € remansada a
opinido da doutrina; se ndo, vejamos: "entende-se como Poder Constituinte
originario aquele que é investido de atribuicbes as mais amplas, para a elaboracao
de Constituigédo, destinada a modelar a estrutura de um novo Estado (...) em tais
casos, o Poder Constituinte originario ndo estara limitado por qualquer norma
constitucional, anteriormente existente ou em vigor, seja porque tenha sido extirpada
ou suprimida determinada Carta Politica, até entdo vigorante, seja por se tratar do
surgimento dum novo Estado (... ) Por sua vez, entende-se como Poder Constituinte
derivado ou instituido, aquele que

Page 88

se encontra limitado pelos preceitos existentes decorrentes de certa Carta Politica
em vigor; em outras palavras, é o poder constituinte implicito nos préprios textos
constitucionais, ou convocado e eleito, com o fim especifico de proceder a
determinada emenda, reforma ou revisdo da Constituicdo” (Orlando Soares.
Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 11. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 5). "O Poder Constituinte originario costuma apresentar os
trés caracteristicos: é inicial (porque nao se funda noutro), autonomo (porque nao se
subordina a outro), incondicionado (porque nao esta sujeito a formas ou condigdes);
enquanto o Poder Constituinte derivado (ou de revisao) é secundario (porque
decorre de outro), &€ subordinado (porque é materialmente limitado por outro), e é
condicionado (porque esta sujeito as formas e condi¢cdes postas pelo Poder
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Constituinte originario). (...) Sempre que a Constituicao é elaborada por uma
Assembleia Constituinte, o poder desta deriva de um ato de Poder Constituinte
originario que a convoca e lhe habilita a estabelecer a Lei Fundamental. Vem o
trabalho da Assembleia Constituinte integrar a manifestacao do Poder Constituinte
originario" (Manoel Gongalves Ferreira Filho. Comentarios a Constituicao Brasileira,
3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1983, p. 22).

E certo que um Poder Constituinte derivado pode, mediante Emenda, alterar
disposicdes da Constituigdo oriunda de um Poder Constituinte derivado, exceto no
que diz respeito a determinadas matérias, dentre as quais se destacam os direitos e
garantias fundamentais. Como esclarece José Afonso da Silva (a que o ilustre jurista
prefere denominar de constituinte de segundo grau), sobre as naturais limitagdes ou
vedacbes ao poder reformador pela Constituicdo gerada pelo constituinte original: "A
vedacgdo atinge a pretensao de modificar qualquer elemento conceitual da
Federacéo, ou do voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de
comunicacao ou de outro direito e garantia individual” (destacamos).

N&o ha qualquer possibilidade de duvida razoavel sobre o fato de o direito de acao
integrar o elenco dos direitos e garantias fundamentais, assegurados pela
Constituicao de 1988, cujo Titulo Il, alids, possui essa denominagao.

Pois bem. Considerando que:

a. oinciso XXXV, do art. 52, da Constituicao em vigor, que assegura o exercicio do direito de
acdo, esta compreendido no Titulo Il, versando sobre os direitos e garantias fundamentais;

b. 0§ 2° do art. 114, da Constituicao, foi inserido pela Emenda Constitucional n. 45/2004,
que é produto de um Poder Constituinte derivado;

c. as alteragdes constitucionais provenientes do Poder derivado ndo podem modificar as
normas da Constituicdo (derivante de Poder originario), atinentes aos direitos e garantias
fundamentais, a conclusao légica, inequivoca e irreversivel é de que o § 2° do art. 114,
introduzido pela EC n. 45/2004, é inconstitucional.
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Nao é desutil ressaltar a particularidade de o direito de acao traduzir manifestacéao
caracteristica dos Estados Democraticos de Direito, como é o caso da Republica
Federativa do Brasil (Constituicdo Federal, art. 1°, caput). Nem menos importante é trazer a
memoria os fatos de: a) na vigéncia da Carta Outorgada de 1967 haver-se, por meio do Ato
Institucional n. 6/99, excluido da apreciacao do Poder Judiciario todos os atos praticados
com base naquele Ato Institucional (art. 4%), justamente porque o nosso Pais se encontrava
submetido a um regime de excec¢ao; b) as Constituicdes anteriores asseguravam a
apreciacao, pelo Poder Judiciario, de todas as lesdes de direito; a de 1988, porém,
revelando uma preocupacéao do constituinte, devotada a necessidade de ampliar essa
garantia fundamental, deu um expressivo passo adiante, ao assegurar a apreciacao
jurisdicional ndo somente das lesdes de direito, mas, da simples ameaca de leséo (art.

52, XXXV).
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E, precisamente, sobre o pano-de-fundo dessa elogiavel preocupacao do constituinte
brasileiro de, em nome dos imperativos de um Estado Democratico de Direito, alargar a
possibilidade de acesso ao Poder Judiciario, que se destaca, como um evento patologico,
como uma ameaca a esse ideal, o § 2°, do art. 114, da Constituicdo, rudemente introduzido
no corpo na Suprema Carta Politica do Pais.

Com efeito, condicionar o exercicio do direito de agao ("dissidio coletivo") a concordancia
da parte contraria significa, ndo apenas, atentar contra a I6gica e 0 bom-senso; apresentar
ao universo juridico algo inusitado e teratolégico, como, acima de tudo, desferir profundo
golpe em um dos mais importantes direitos fundamentais que a Constituicao atribui aos
individuos e as coletividades, qual seja, o de invocar a prestacao da tutela jurisdicional do
Estado, com o escopo de promover a defesa de direitos e interesses ligados a bens ou a
fatos da vida, lesados ou na iminéncia de sofrer lesao - ou, no caso de dissidio coletivo de
natureza econdémica, estabelecer normas e condicdes de trabalho para a categoria.

Nem se suponha que esse "comum acordo" traduziria uma nova condi¢do da acgéo, de tal
modo que néo se justificaria a nossa alegagéo de inconstitucionalidade do

§ 2° do art. 114, da ConstituicAo Federal. Sabemos que o legislador inclusive,
infraconstitucional pode estabelecer determinados requisitos (condi¢des) para o exercicio
da acao judicial, haja vista o disposto no art. 17, do CPC. Essas condic¢des, entretanto,
dizem respeito exclusivo ao autor, considerado em si mesmo, como titular de um direito
publico subjetivo (legitimidade e interesse processual) ou ao ordenamento juridico
(possibilidade juridica do pedido). Destarte, atendidas, pelo autor, essas condigdes, ele
estara liberado para provocar o exercicio da funcao jurisdicional do Estado, com o objetivo
de promover a defesa de direitos ou interesses ligados a bens ou a utilidades da vida.
Contudo, chega a ser perturbadora dos principios consagrados a ideia de atribuir-se a
concordancia da parte contraria o status de condi¢ao indispensavel ao exercicio da acao.
Homessa! Como aceitar-se que o exercicio de um direito (acao) de uma das partes fique
subordinado a um ato (concordancia) da outra parte? "lrrisdo!" - diria Hamlet, indignado.
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Por outro lado, o fato de o dissidio coletivo dito econdmico ser de natureza constitutiva nao
pode ser erigido como pretexto para excluir da apreciacdo do Poder Judiciario uma lesao
ou ameaca de lesao a direito, pois a instituicdo de novas condi¢cdes de trabalho é um
direito assegurado a categoria dos trabalhadores e ndo deixa de configurar também um
direito dos empregadores, se considerarmos que a inexisténcia dessas novas condi¢des
pode conduzir a greve, em detrimento dos interesses da categoria econémica. Nao
podemos ignorar o fato de o insucesso das negociacdes coletivas caracterizar um conflito
de interesses, para cuja solucéo devera ser provocada a Justica do Trabalho, com seu
poder normativo.

Deste modo, no plano da realidade pratica, incumbira a parte interessada ingressar,
unilateralmente, com a acao coletiva (dissidio), devendo, como providéncia destinada a
impedir que a peti¢ao inicial seja, desde logo, indeferida, arguir, preliminarmente, em
carater incidental (no mesmo juizo de primeiro grau, portanto), a inconstitucionalidade do §
22 do art. 114 da Constituicao, por violacao ao inciso XXXV, do seu art. 5%, a fim de que a
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inicial seja admitida (desde que satisfeitos os demais requisitos legais), vale dizer, de que
o direito constitucional de acdo possa ser exercitado, e, assim, tenha curso o processo de
"dissidio coletivo", vinculado ao seu objeto.

Mesmo na hipotese de se vir a reconhecer que o Ministério Publico do Trabalho possui
legitimidade para ingressar com dissidio coletivo de natureza econdémica (situacao algo
imprecisa no texto constitucional) ndo ficam abalados os nossos argumentos quanto ao
antagonismo do § 2°, do art. 114, da Constituicao (EC n. 45/2004 poder derivado) com o
inciso XXXV, do art. 52, da mesma Carta Politica (poder originario).

Alguns escritores, porém, procurando contornar a inconstitucionalidade estampada na
expressao "comum acordo", entendem que ela esteja a revelar a existéncia de uma
arbitragem judicial voluntaria. Discordamos dessa opinido. Primeiramente, porque nos
parece, data venia, forcada e sem utilidade pratica. Forcada, porque, em principio, a
arbitragem nao é judicial, sendo, ao contrario, realizada por entidade privada; sem
utilidade pratica, porque, dependente de uma convergéncia de vontades das partes
("comum acordo"), essa suposta arbitragem dificilmente seria instituida, fazendo com que o
conflito de interesses ficasse sem solugdo. Segundamente, porque 0 § 1°,do art. 114, da
Constituicao, ja prevé a possibilidade da instituicao de arbitragem; sendo assim, néo faria
sentido o constituinte vir a cogitar, mais uma vez, de arbitragem, no § 2°, do mesmo
dispositivo constitucional.

Outros, visando a afastar o argumento de inconstitucionalidade do § 2°, do art. 114, da
Constituicao, na parte em que alude ao "mutuo acordo", sustentam que a atividade dos
Tribunais do Trabalho no exercicio do poder normativo n&o € jurisdicional, mas legislativa,
porquanto criadora de direitos. E certo que ja se disse que a decisdo normativa possui
corpo de sentenca e alma de lei, sendo,
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por isso, "confusionista de poderes" (Gallart-Folch). Entretanto, essa atividade &,
tecnicamente, jurisdicional. Ocorre que, embora a tradicao juridica ensine que o vocabulo
jurisdicao (iuris+dictio) traduza o ato pelo qual o juiz diga com quem esta o direito
(preexistente, portanto), na verdade, a jurisdicdo, como no caso da normativa,
compreende, também, a criagcdo ou a manutencédo de normas destinadas a reger,
materialmente, as relagdes entre as categorias em conflito. Ou seja, 0 acérdao normativo,
proferido nos chamados dissidios coletivos econdmicos, possui natureza constitutiva,
sendo declaratoria, nos dissidios ditos juridicos. A particularidade de o acérdao normativo
néo produzir coisa julgada material, mas, apenas, formal, ndo pode ser invocada como
argumento para negar-lhe o carater jurisdicional.

Como estamos a discorrer sobre o dissidio coletivo econémico, ndo poderiamos deixar de
dedicar alguma atencdo ao novo texto constitucional, no que respeita ao poder normativo
da Justica do Trabalho. Estabelece o § 2% do art. 114, que, ajuizado dissidio coletivo de
natureza econdémica, a Justica do Trabalho podera dirimi-lo, "respeitadas as condi¢ées
minimas legais de protecao ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”
(destacamos). A redacao dessa norma nao difere, substancialmente, da anterior. Desse
modo, no exercicio do seu poder normativo, a Justica do Trabalho devera respeitar ndo sé
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as condi¢cdes minimas de protecao ao trabalho, previstas em lei, mas as normas
provenientes de acordo ou convencgéo coletiva de trabalho, ou seja, normas produzidas
pela manifestacao volitiva, convergente, das categorias. Isto corresponde a afirmar, sob
outro aspecto, que o Tribunal ndo estara obrigada a respeitar disposi¢des constantes de
acordao normativo anterior. Percebe-se, pois, com nitidez, que o objetivo do constituinte foi
o de preservar, no julgamento do dissidio coletivo, as clausulas consensuais, como
providéncia destinada a prestigiar o que se poderia denominar de "vontade jurigena" (fonte
formal de direito) das partes, impedindo, dessa forma, de vir a ser desconsiderada por ato
da jurisdicdo. E importante, contudo, ndo imaginar que as disposicées contidas em
instrumentos normativos consensuais (acordo ou convengéao coletiva de trabalho) passam
a integrar, de modo automatico e definitivo, os contratos individuais de trabalho. Se assim
fosse, 0s acordos e as convengdes coletivas de trabalho ndo poderiam alterar essas
clausulas ou suprimi-las. A Sumula n. 277, do TST, ao dispor que "As condicdes de
trabalho alcangadas por forga de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, nao
integrando, de forma definitiva, os contratos", ndo esta a significar que se essas condi¢des
forem instituidas mediante acordo ou convencao coletiva integrardao, de modo definitivo, os
contratos de trabalho. A precitada Sumula preocupou-se, isto sim, em enfatizar que
também as condigdes de trabalho instituidas por meio de acérdao normativo ndo se tornam
clausulas perenes dos contratos. Esse posicionamento veio a prestigiado pela

Lei n. 13.467/207, que inseriu 0 § 3° no art. 614, da CLT, com este teor: Nao sera permitido
estipular duragéo de convengéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois
anos, sendo vedada a ultratividade" (destacamos).
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Por outro lado, considerando que as disposi¢cdes contidas em instrumentos normativos
(acordos e convencdes coletivas de trabalho e acérdaos) estdo vinculadas a clausula
rebus sic stantibus, pensamos que a categoria econémica, demonstrando ter havido
profunda alteracédo das condi¢cdes de determinaram a insercdo daqueles dispositivos
normativos, podera pedir ao tribunal que conceda a categoria profissional menos do que
previa a convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho anteriores - exceto se essa
diminuicdo implicar violagdo de norma de ordem publica, como seriam as respeitantes ao
valor do saléario minimo, ao adicional noturno, a remuneragao minima das horas extras, ao
gozo de férias anuais remuneradas etc. Em sintese, estendemos que expressao constante
do art. 114, § 2°, da Constituicdo Federal (EC n. 45/2004): "respeitadas as disposicoes (...)
convencionadas anteriormente" ndo elimina a possibilidade de ser invocada, em situagdes
especiais, a clausula rebus sic stantibus, sob pena de inviabilizar-se a continuidade das
atividades empresariais.

Tem-se sustentado, aqui e acold, que a nova redacao dada ao § 2°do art. 114, da
Constituicdo Federal, teria eliminado o poder normativo da Justica do Trabalho. O
fundamento dessa opinido reside no fato de a EC n. 45/2004 ndo haver reproduzido a
expressao, constante da redacao anterior, segundo a qual a Justica do Trabalho, no
julgamento dos denominados dissidios coletivos, poderia "estabelecer normas e
condi¢des" de trabalho aplicaveis as categorias em conflito. Nao concordamos com esse
entendimento. Em primeiro lugar, porque, pela natureza da acao, entendemos estar
implicito na expressao atual: "decidir o conflito" o carater normativo desse pronunciamento
do tribunal; em segundo, porque os tribunais do trabalho, em sede de dissidios coletivos,
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sempre decidiram essa espécie de conflito (afinal, o poder normativo n&o era exercido em
abstrato, ou seja, sem que houvessem pretensdes manifestadas por uma das partes e,
quase sempre, resistidas pela outra); em terceiro, imaginar-se que o poder normativo da
Justica do Trabalho teria sido anatematizado pela EC n. 45 implicaria, a um sé tempo: a)
concluir que os érgaos da Justica do Trabalho também n&o mais poderiam formular
propostas conciliatérias, mesmo nas lides individuais, nem executar as proprias decisoes,
pois essas atribuicbes nao se encontram mencionadas no texto do art. 114, da
Constituicdo, com a redacao imposta pela EC n. 45/2004 - o que, convenhamos, seria
absurdo; b) deixar sem uma explicacao razoavel qual seria a finalidade pratica da decisao
emitida em tais dissidios.

Dissidio coletivo juridico e greve

De qualquer modo, ainda que nossos argumentos ndo venham a prevalecer, no concerto
da doutrina e da jurisprudéncia, ndo se podera inibir o exercicio de acao, destinada a obter
um pronunciamento jurisdicional declaratério da abusivi-dade de greve.

Para que os argumentemos, que iremos expender, mais adiante, sobre os dissidios
coletivos juridicos, possam ser adequadamente compreendidos, torna--se relevante
rememorarmos, a guisa de prolegémenos, antigas licbes acerca das sentencas
declaratorias e das constitutivas.
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1) Acdo declaratoria. Por meio dela, o autor colima alcang¢ar um pronunciamento
jurisdicional que declare: a) a existéncia, a inexisténcia ou 0 modo de ser de uma relacao
juridica; ou b) a falsidade ou a autenticidade de documento (CPC, art. 19, | e ll); essa
espécie de acdo é admissivel mesmo quando ja tenha ocorrido a violagao do direito
(ibidem, art. 20), hip6tese em que sera declarato-ria-incidental.

Reconhecida a relacao juridica material, a sentenca sera declaratéria positiva; negada a
relacdo, o provimento sera declaratério negativo. Duas observagdes, neste momento,
tornam-se recomendaveis. Em primeiro lugar, quando a pretensao do autor objetivar a
declaracao de autenticidade ou de falsidade documental, a sentenca declaratéria, em
qualquer caso, tera contetdo essencialmente positivo, pois dira se o0 documento é
auténtico ou é falso. Em segundo, sera sempre declaratdria-negativa a sentenca que
rejeitar os pedidos formulados pelo autor, mesmo em acao de natureza diversa (digamos
que ele buscasse a condenacdo do réu e a sentencga repelisse essa pretensao).

As sentencas meramente declaratdrias (o autor poderia e.g., pedir exclusivamente um
provimento que declarasse a sua qualidade de empregado) sao destituidas de eficacia
executiva, valendo como simples preceito; com a prolacao dessa espécie de sentenca o
Estado cumpre e acaba, em face daquele caso concreto, a sua fungéo jurisdicional. Dai
vem que se o autor pretender fazer valer o direito que foi declarado pela sentenca devera
invocar, mais uma vez e em acao distinta, a tutela jurisdicional do Estado, com o escopo
de tirar, desta feita, um provimento condenatorio, que o autorizara, mais tarde, a deduzir
uma pretensao executiva perante 0 mesmo réu.
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Estabelecia, a propésito o art. 290, caput, do CPC, de 1939 que "na acao declaratéria, a
sentenca que passar em julgado valera como preceito, mas a execug¢ao do que houver
sido declarado somente podera promover-se em virtude de sentenca condenatéria”;
embora essa regra nao tenha sido reproduzida no texto do Cédigo atual, isto ndo deve ser
levado a conta de ter sido intencao do legislador atribuir eficacia de titulo executivo as
sentencas tipicamente declaratérias. Estas, conforme sustentamos, continuam a valer
como simples preceitos.

Pode ocorrer, porém, de o autor haver solicitado uma sentenca apenas declaratoria e esta,
acolhendo o seu pedido, acrescentar um plus, consiste na imposi¢éo ao réu do pagamento
de custas. Nesta hipotese, a eventual execugao que vier a ser promovida tera como objeto,
a evidéncia, somente as custas, na medida em que o0 mencionado plus implicou a
condenacéo do réu a satisfacdo dessa despesa processual.

A falta de uma exata compreensao a respeito do conteudo das sentencas poderia levar a
errbnea inferéncia de que néo seria possivel a condenagédo ao pagamento de honorarios
advocaticios nas agdes declaratorias; ora, a declarati-vidade, na espécie, figura como o
objeto da agéo, o seu "mérito", que em nada

Page 94

se relaciona com a circunstancia de o réu vir a ser condenado ao pagamento daquela
despesa processual, cujo fundamento reside no fato objetivo de sua derrota. Uma coisa,
portanto, é o pronunciamento jurisdicional acerca da relacao juridica material deduzida em
juizo (declaracao); outra, a imposicao, ao vencido, do pagamento dos honorarios
advocaticios e das demais despesas processuais exigiveis (condenagao). E elementar
que no cotejo entre as duas partes da sentencga o destaque é para o conteudo declaratorio

realce que tem sido causa, como dissemos, da suposicao de que o0 mesmo ato
jurisdicional ndo possa conter, concomitantemente, uma parte condenatdria.

2) Na acéo constitutiva, o autor persegue um provimento jurisdicional que constitua,
modifique ou extinga uma situacao ou uma relagao juridica; esta classe de sentenca,
contudo, opostamente a declaratéria, ndo cria o direito: li-mita-se a reconhecer a
preexisténcia do direito invocado pela parte, do qual resultarao efeitos constitutivos, como
previstos na ordem juridica. Parece-nos, por isso, desapercebido de razao juridica
Goldschmidtao asseverar que "La accién constitutiva es el tipo de una accion sin derecho”
(Teoria General del Proceso, Barcelona: Editorial Labor, 1936, p. 27). Sublinhamos.

Em regra, as sentencas constitutivas produzem efeitos para o futuro (ex nunc), ao passo
qgue nas declaratorias e nas condenatorias ditos efeitos s&o retrooperantes (ex tunc).

Podem ser indicados como pressupostos da sentenca constitutiva: a) um fato que constitua
uma relagao juridica de carater privado; b) a existéncia de um fundamento capaz de
produzir a constituicdo; ¢) que a constituicdo possa ser conseguida mediante sentenca.

E necessario, todavia, separar os casos em que a constitutividade dos efeitos somente
sera obtenivel por forca de sentenca, daqueles em que esses efeitos podem ser
normalmente produzidos por intermédio de ato volitivo das partes. No primeiro caso, a
exigéncia de provimento jurisdicional constitutivo decorre da indisponibilidade da relacao
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ou da situacao juridica, em virtude da sua importancia para a sociedade, para as
instituicoes etc.; no segundo, ausente esse interesse social, permite-se que a relagdo ou
situacéo juridica seja constituida, modificada ou extinta por ato das préprias partes, sob a
forma de avenca ou de qualquer outro negécio juridico.

Exemplo caracteristico, no direito material e processual do trabalho, de relacao juridica
que apenas pode ser extinta por intermédio de provimento constitutivo € o da dissolucao
do contrato de trabalho de empregado garantido pela estabilidade no emprego, mediante
sentenca proferida em agéo (e ndo "inquérito", como esta na lei: CLT, art. 494, caput)
especialmente posta em juizo pelo empregador. Como alteracédo possivel por meio de ato
das préprias partes, mencionamos a equiparagao salarial concedida por ato voluntario do
empregador.
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A redacao do § 22, do art. 114, da Constituicdo deixa evidente que a exigéncia de "comum
acordo" s6 alcanca os "dissidios coletivos" tipicos, quais sejam, os de natureza
constitutiva, por meio dos quais se buscam obter, em juizo, normas e condi¢cbes de
trabalho. Sao os dissidios a que doutrina e jurisprudéncia chamam de "econdmicos”
derivantes do poder normativo da Justica do Trabalho.

H&, também, os dissidios coletivos de natureza juridica, aos quais se tem atribuido a
finalidade de extrair uma interpretacao de clausula de instrumento normativo ou de norma
legal, observando-se, todavia, que essa espécie de dissidio ndo se presta "a interpretacao
de normas de carater genérico" (TST, SDC, OJ n. 7). Em rigor, todavia, o objetivo dessa
classe de "dissidio" € bem mais amplo, pois enfeixa toda e qualquer espécie de pretensao
devotada a necessidade de obter, dos tribunais do trabalho, um pronunciamento sem
conteudo econdmico imediato, vale dizer, de natureza, essencialmente, declaratoria
("dissidio coletivo" de foro juridico). Essa modalidade de dissidio esta prevista no art. 1°,
caput,da Lein. 7.701. de 21.12.1988, ao aludir a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Nada autoriza a concluséo de que a EC n. 45/2004 teria anatematizado o dissidio coletivo
de natureza juridica, ou de que este se teria tornado inconcilidvel com a nova ordem
constitucional. Tem-se dito, a esse respeito, que 0 mencionado dissidio teria sido banido
da ordem juridica, em virtude de a EC n. 45/2004 nao fazer referéncia a ele; ora, o
argumento é visivelmente falho, por ignorar o fato de o texto anterior a precitada Emenda
também nao fazer alusdo a essa espécie de dissidio - e, nem por isso, haver-se negado a
sua existéncia. A propdsito, entendemos que o dissidio de natureza juridica pode ser
submetido a apreciacédo do Poder Judiciario por iniciativa, apenas, de uma das partes,
porquanto a exigéncia do canhestro "comum acordo" esta adstrita aos dissidios coletivos
de natureza econdmica, como evidencia a literalidade do § 22, do art. 114, da Constituicao
da Republica.

Quando um empregador ajuiza "dissidio" coletivo, com a finalidade de obter a declaracao
da abusividade de greve, ndo esta, com isso, deduzindo uma pretenséo de indole
econdmica, sendo que juridica, pois a atividade do tribunal ndo consistira em instituir
novas condicoes de trabalho (ou de preservar as existentes), e, sim, em interpretar os fatos
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narrados na peticao inicial, a luz da Lei n. 7.783/1989. Essa subsuncéao dos fatos a norma
legal incidente, ndo possui, assim, natureza constitutiva, mas, ao contrario, exclusivamente
declaratéria trago que evidencia o carater juridico desse "dissidio".

Poder-se-ia, contudo, argumentar que, no fundo dessa declaragcédo de abusividade da
greve, se abrigaria um propdsito econémico, de tal modo que o "dissidio" em foco ndo
seria do tipo juridico, segundo o binébmio (juridico ou econdmico) consagrado pela
manifestacdo doutrinaria e jurisprudencial. Ora, esse mesmo argumento equivocado
poderia ser utilizado em relagéo a interpretagdo de norma legal ou de clausula
convencional, porquanto, também
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neste caso, a interpretacao nao seria um fim em si mesmo, senao que um meio de
preservar um interesse de indole econdmica, ainda que mediato ou diferido.

Nao admitir a possibilidade de a parte legitimamente interessada provocar um
pronunciamento jurisdicional declaratério da abusividade da greve corresponderia, a um
s6 tempo: a) vedar o exercicio do direito constitucional de agéo, inscrito, soberanamente,
no inciso XXXV, do art. 5¢, da Constituicao Federal (o § 2°, do art. 114, trazido pela EC n.
45/2004, como vimos, € inconstitucional); b) permitir que uma norma legal

(Lein. 7.783/1989) seja desrespeitada, em proveito de seus transgressores, estimulando-
se, por essa forma, a rebeldia geral as leis, com inevitaveis repercussoes deletérias no
ordenamento juridico e na vida em sociedade.

Mesmo que o dissidio coletivo venha a ser suscitado pelas categorias em conflito,
mediante acordo (art. 114, § 29), o Ministério Publico do Trabalho funcionara como fiscal
da Lei, nos termos do art. 854, da CLT, e 83, IX, da Lei Complementar n. 75/93, sob pena
de nulidade.

Greve em atividade essencial (§ 3°).

Havendo: a) greve; b) em atividade essencial; c) com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera suscitar "dissidio coletivo" (de natureza
econdmica). Os servigcos ou atividades essenciais estdo enumerados nos incisos | a Xl,
art. 10, da Lei n. 7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, e
compreendem: 1) tratamento e abastecimento de agua, producéo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; 2) assisténcia médica e hospitalar; 3) distribuicdo e
comercializacao de medicamentos e alimentos; 4) funerarios; 5) transporte coletivo; 6)
captacao e tratamento de esgoto e lixo; 7) telecomunicagdes; 8) guarda, uso e controle de
substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; 9) processamento de dados
ligados a servicos essenciais; 10) controle de trafego aéreo; 11) compensacéao bancaria.

Algumas observagbes complementares tornam-se necessarias:

a. Em primeiro lugar, ndo nos parece que o § 3°, do art. 114, esteja atribuindo legitimidade
exclusiva ao Ministério Publico, para instaurar "dissidio coletivo", no caso de greve em
atividade essencial. Uma interpretacao sistematica desse paragrafo, com o § 2°, da mesma
norma constitucional, nos conduz a conclusao de que, mediante acordo de vontades,
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também as partes envolvidas no conflito coletivo de interesses podem instaurar dissidio
coletivo de natureza juridica, mesmo que nao se trate de atividade essencial e ndo esteja
em causa possivel lesdo do interesse publico. Assim, a prerrogativa que se cometeu ao
Ministério Publico foi a de instaurar, por ato unilateral, o sobredito dissidio; no tocante as
partes, essa instauracao so6 sera possivel por meio de ato bilateral ressalvado o0 nosso
entendimento de haver inconstitucionalidade do § 2°, do art. 114, quanto a exigéncia de
"comum acordo" para a realizagao desse ato;
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b. a especificacdo legal das atividades consideradas essenciais, para efeito de incidéncia
das normas legais pertinentes ao exercicio do direito de greve, ndo deve receber uma
interpretacdo excessivamente restritiva do conteudo de cada um desses casos, sob pena
de contrariar o proprio escopo do art. 10, da Lei de Greve, que foi o de colocar tais
atividades a salvo das consequéncias dos movimentos paredistas. Tomemos como
exemplo, para ilustrar o nosso argumento, a compensacgao bancaria (inciso XI).
Sabidamente, as empresas dedicadas ao transporte de valores, por ndo serem entidades
bancarias, nao realizam esse tipo de compensacao. Logo, em principio, o Ministério
Pudblico do Trabalho ndo poderia suscitar dissidio coletivo no caso de haver greve no setor
das empresas de transporte de valores, pois as atividades destas, como dissemos, ndo
sdo consideradas essenciais, sob a perspectiva da Lei n. 7.783/1989. Todavia, uma greve
promovida pelo sindicato representativo da categoria dos empregados dessas empresas
poderia fazer com que ficasse gravemente prejudicado o servico de compensacao
bancaria, pois os documentos necessarios a essa compensacao ficariam retidos no interior
das empresas de transporte, uma vez que os veiculos destas (carros-fortes) estariam
impedidos, pelos grevistas, de circular, ou seja, de se dirigirem aos Bancos, para realizar
entrega de documentos ou apanhar dinheiro e leva-lo ao Banco Central.

Seja como for, o Ministério Publico detém legitimidade para, unilateralmente, ingressar
com "dissidio coletivo" quando houver greve em atividade essencial, contanto que estejam
presentes os requisitos do § 3% do art. 114, da Constituicao.

Novas ilacdes se impdem, diante da afirmacao que acabamos de efetuar:

a. estarevogado o art. 656, da CLT, na parte em que atribui legitimidade ao presidente do
Tribunal do Trabalho para "instaurar a instancia" de dissidio coletivo;

b. aregra contida no inciso VIII, do art. 83, da Lei Complementar n. 75/83, segundo a qual o
Ministério Publico do Trabalho podera instaurar dissidio cole-tivo em caso de greve
"quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir", deve ser
interpretada em consonéncia com a atual redacéo do § 3%, do art. 114, da Constituicédo, de
modo a concluir-se que essa iniciativa do Parquet sé se justificara nas situacées em que a
greve for deflagrada em atividade legalmente considerada essencial.

Embora a norma constitucional mencionada afirme constituir faculdade ("podera") do
Ministério Publico o exercicio dessa acéo, entendemos que se tratara, na verdade, de um
seu dever, sempre que estiver em causa a possibilidade de lesdo ao interesse publico
ligado as atribuicdes institucionais que a Constituicdo Federal comete ao Parquet, quais
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sejam: a "defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis" (art. 129).

Como o § 3%, do art. 114, da Constituicao, esta a atribuir legitimidade (embora, ndo
exclusiva) ao Ministério Publico para suscitar o impropriamente
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denominado "dissidio coletivo", no caso de greve em atividade essencial, havendo risco
de lesdo ao interesse publico, devemos admitir a possibilidade de esse suscitamento
derivar de: a) ato espontaneo do Ministério Publico; ou b) de requerimento do interessado
(ato provocado).

Problema havera, entrementes, quando: a) ndo houver greve; ou, b) havendo, ndo seja em
atividade essencial; ou, ¢) sendo-0, ndo houver possibilidade de lesao do interesse
publico; d) nem houver acordo entre as partes, para o ajui-zamento de acao (dissidio)
coletivo de natureza econdémica. Em resumo, nesta Gltima hipbétese, nem o Ministério
Publico do Trabalho, nem as categorias em conflito, poderao promover "dissidio coletivo".
Diante disso, indaga-se: quem solucionara esse conflito de interesses? Nao se ignora a
faculdade de as partes elegerem arbitros, nos termos do § 12, do art. 114, da Constituicao,
que foi preservado pela EC n. 45/2004. Em concreto, porém, ndo havera essa arbitragem,
seja porque nao é obrigatoria, seja porque as categorias sociais da produgao
(trabalhadores e empregadores) nao estao afeitas a essa modalidade de solugcao
heteronoma de litigios. A categoria dos trabalhadores, em particular, desconfia da
arbitragem. Deste modo, se a negociacao entre as partes nao obtiver sucesso, ter-se-a um
conflito de interesses coletivos ndo solucionado, cuja consequéncia podera ser altamente
perturbadora da paz social. Parece-nos, portanto, haver sido desastrada para dizer o
menos a atitude do Constituinte, neste aspecto. Quem viver, vera.

Esse quadro preocupante sé deixara de existir se reconhecer-se: a) contra legem, a
possibilidade de o Ministério Publico do Trabalho instaurar dissidio co-letivo de natureza
juridica, ainda que a greve nao se dé em atividade legalmente classificada como
essencial; b) ou instaurar dissidio de natureza econémica, por sua iniciativa ou a
requerimento do interessado, mesmo que a greve nao ocorra em atividade essencial. Com
a palavra, a doutrina e a jurisprudéncia.

A guisa de arremate, fagamos uma sintese do resultado de nossa interpretacéo sistematica
dos §§ 2° e 32, do art. 114, da Constituicdo Federal:

a. 0§ 2% do art. 114, ao condicionar o ajuizamento do dissidio coletivo econémico ao acordo
entre as categorias em conflito de interesses, ndo sé atenta contra a Iégica, como afronta o
inciso XXXV, do art. 52, da mesma Constituicao, que inclui a agao no elenco dos direitos e
garantias fundamentais. O Poder Constituinte derivado (EC n. 45/2004) ndo pode modificar
ou prejudicar os direitos e garantias fundamentais instituidos pelo Poder Constituinte
originario (Assembleia Nacional Constituinte);

b. A exigéncia de "comum acordo", contida no mencionado § 2°, é inaplicavel ao dissidio
coletivo juridico, no qual o pronunciamento jurisdicional ndo possui natureza constitutiva,
mas, essencialmente, declaratoria;
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c. Odissidio coletivo destinado a obtencédo de um provimento jurisdicional declaratéria da
abusividade da greve pertence a classe dos dissidios de natureza juridica;
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d. O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para suscitar dissidio coletivo: 1)
juridico, no caso de greve em atividade legalmente considerada essencial, sempre que
houver risco de lesdo do interesse publico (art. 114, § 39); 2) econdmico, mesmo que a
greve ndao ocorra em atividade essencial.

Subsecao IV - Competéncia absoluta e
competéncia relativa

Introducao

O estudo da competéncia dos 6rgaos jurisdicionais € importante nao apenas para saber-se
perante quais desses 6rgaos a acao devera ser exercida, mas, também, porque um dos
principios constitucionais do processo € o da competéncia do juizo (Constituicdo Federal, art. 52,
LII).

Com fundamento nas disposi¢des legais, e levando em conta determinados critérios valorativos,
a doutrina classificou a competéncia em absoluta e relativa. S&o absolutas as competéncias
pertinentes a matéria, a pessoa e a funcional. Da competéncia relativa cuidaremos no Capitulo
subsequente.

Quando determinado érgao jurisdicional se encontra destituido de competéncia para apreciar
uma causa, se diz que é incompetente.

Competéncia absoluta

Ao dispor que a competéncia em razao da matéria, da pessoa e da fungéo € inderrogavel
mediante convencgao das partes, o art. 62, do CPC, torna evidente o carater absoluto dessas
competéncias, as quais se agrega a fixada em razao da pessoa.

Outras particularidades referentes a incompeténcia absoluta merecem ser ressaltadas: a) deve
ser objeto de preliminar da contestacao (CPC, art. 337, ll); b) todavia, se a parte deixar de alegéa-
la na contestagdo ndo havera precluséo, pois sera possivel alega-la em qualquer tempo e grau
de jurisdicdo (CPC, 64, § 1.2); c) dela o juiz pode conhecer ex officio (CPC, ibidem); d) sentenca
proferida por juizo absolutamente incompetente é rescindivel (CPC, art. 966, Il).

Competéncia relativa

Sao relativas as competéncias em razao do territério e do valor. Porisso, o art. 63, do CPC,
permite as partes modifica-las por meio de acordo de vontades, "elegendo foro onde sera
proposta agao oriunda de direitos e obrigacdes".
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Destaquemos as seguintes caracteristicas alusivas a incompeténcia relativa: a) deve ser objeto
de excecao (CLT, art. 799); b) se a parte deixar de argui-la nesse momento processual havera
preclusé@o e, em decorréncia disso, a competéncia
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se deslocara para o 6rgao jurisdicional que, a principio, ndo a detinha; ¢) dela o juiz ndo pode
conhecer ex officio; d) sentenca emitida por juizo relativamente incompetente nao é rescindivel.

Ha mais. Conquanto a incompeténcia em razao do lugar (territério) seja relativa, devemos
esclarecer que, no sistema do processo do trabalho - ao contrario do que se da nos dominios do
processo civil (CPC, art. 63) -, ela ndo pode ser modificada pela vontade das partes, pois a
redacdo imperativa do art. 651, da CLT, ndo propicia qualquer margem para isso.
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