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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

A partir da década de 1970, a dificuldade de estabelecer uma industria
de transformacio inovadora e auténoma deu forga s criticas liberais e levou
a reprimarizagdo produtiva, embora os paises maiores, mesmo com dificul-
dades, tenham conseguido, em algum grau, resistir, casos do México, e sua
industria dependente dos EUA (as maquiladoras), e do Brasil.

O projeto liberal de abertura comercial, atragao do capital estrangeiro
e reformas microecondmicas ndo deu bons resultados na década de 1990,
aumentando a vulnerabilidade externa e sendo incapaz de sustentar o cresci-
mento, o que resultou na volta de uma trajetéria divergente em relagdo aos
paises centrais.

A emergéncia da China, em especial a partir da entrada do século 21, levou
esse pais a um intenso processo de urbanizagio, exigindo a importagao maciga
de recursos naturais, como minérios e géneros agricolas. Esse movimento re-
presentou uma melhora substancial nos termos de troca das economias latino-
-americanas, reabrindo a possibilidade de retomar os projetos de construcao das
nacdes, incluindo um processo, inédito em muitos paises, de inclusao social.

A crise financeira internacional a partir de 2008 colocou em cheque a
alternativa de sustentar o crescimento e a inclusdo social, apoiadas somente
na exportagio de produtos primdrios.

O continente vive anos de prosperidade, mas sdo grandes os desafios para
que ocorram novos saltos no seu desenvolvimento. Nesse sentido, o livro
deve ser saudado como um amplo esforco de reflexdo histérica, que nos
capacita a colocar em perspectiva as estratégias possiveis para vencer esses
desafios.

Além da desigualdade de renda, sdo analisadas questdes centrais como
a reforma agréria e a educacio. A primeira teve efeitos econdmicos aquém
dos esperados, mas ajudou a eliminar formas de serviddo no trabalho rural.
A segunda s6 comegou a avangar tardiamente, mas tem sido no século 21
um vetor de avanco e combate 2 desigualdade social, ainda que a tarefa de
estruturar um sistema puiblico e universal de qualidade permanega longe de
estar concluida.

O BNDES ¢, ha mais de 60 anos, um instrumento de planejamento e
atuacdo do Estado brasileiro em prol do desenvolvimento. Como ndo pode-
ria deixar de ser, tem sido também um lugar de reflexdo. Por isso, é um orgu-
lho para o Banco apresentar o resultado de um esfor¢o intelectual que retine
uma extensa sistematizacio de dados com uma profunda analise historica,
estabelecendo um panorama que nos ajuda a pensar o futuro da América

®: BNDE

O banco nacional
do desenvolvimento

PROLOGO

m empre me interessei pela histéria e, em particular, pela histéria econdmi-
ca. Dela extraem-se importantes experiéncias que nos permiter entender
melhor a complexa realidade social e a viabilidade das politicas econémicas.

Economistas e historiadores ilustres j4 deram contribuicées valiosas ao
conhecimento da historia econémica da América Latina. Durante minha
permanéncia no Banco Interamericano de Desenvolvimento, pudemos con-
tar com um prestigioso grupo de pesquisadores, liderados pela Professora
Rosemary Thorp, eminente economista e historiadora, que produziu um va-
lioso estudo sobre o desenvolvimento da economia latino-americana cobrin-
do boa parte do século XX. Mas faltava um esforco adicional para oferecer
uma visao abrangente da histéria econdmica dos paises da Ameérica Latina
desde sua Independéncia até os dias atuais.

E isso que dois economistas e historiadores econémicos de grande prestigio
Luis Bértola do Uruguai e José Antonio Ocampo da Coldémbia nos oferecem
agora. Na ocasido em que a América Latina celebra os bicentenarios de suas
independéncias, o Secretariado Ibero-Americano (SEGIB) tem a honra de ter
apoiado a preparacio desta analise da histéria econdmica da América Latina.

Os Professores Bértola e Ocampo sdo pesquisadores proeminentes nas
universidades do Uruguai e da Colémbia, no mundo académico e nas ins-
tituicdes internacionais. E ambos somam uma atividade académica que os
tém levado a universidades do porte de Cambridge, Carlos III de Madrid,
Columbia, Gotemburgo, Harvard, Notre Dame, Oxford, London School of
Economics e Yale.
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PREFACIO

série de celebracdes em torno do bicentendrio do inicio do ciclo da

Independéncia na maioria dos paises da América Latina oferece uma
oportunidade excepcional para reflexdo sobre a trajetéria desses paises no
contexto da histéria da economia mundial. Da mesma forma, a recente crise
internacional e as importantes transformacdes que estao ocorrendo na eco-
nomia mundial, e que continuario a gerar desafios e oportunidades a nossos
paises, obrigam-nos mais uma vez a refletir sobre o passado e a aprender com
a historia.

A histéria econdmica da Ameérica Latina nos ltimos dois séculos é de
desenvolvimento: sua populagio e o produto per capita cresceram enorme-
mente. Embora ocorrendo mais lentamente, também sio observadas me-
lhorias na expectativa de vida ao nascer e na educagao. A porcentagem da
populacio que vive em condicdes de pobreza tem caido substancialmente,
embora com notéveis altos e baixos.

A histéria da regido é também de instabilidade, tanto pela volatilidade
do financiamento externo e dos termos de troca internacionais como pelos
resultantes ciclos da atividade produtiva, com periodos de progresso suce-
didos por outros de relativa estagnacio ou retrocesso. E igualmente uma
histéria de modificacdes frequentes e profundas nas politicas e nos modelos
de desenvolvimento, em resposta a processos econdmicos, sociais, politicos
e a ideologias.

Finalmente, e muito importante, é uma histéria de desigualdade, que ndo
apenas se expressa nas bem conhecidas desigualdades dentro de cada pais,
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XIv * O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

Acreditamos que aqui s3o oferecidos novos. elementos e interpretacoes,
abrangendo um conjunto amplo de temas: populacdo, renda per capita, vo-
fatilidade e sua relacio com os padrées de especializacio e acesso irregular
30s mercados de capitais, distribuigio da renda e desenvolvimento humano.

Cada um dos quatro capitulos seguintes aborda periodos razoavelmente
extensos, procurando assim enfatizar os processos de longa duragao. O Capi-
tulo 2 discute as décadas posteriores 4 Independéncia ate 1870. O Capitulo
3 aborda a etapa do desenvolvimento primario-exportador, que vai aproxi-
madamente de 1870 a 1929 ¢ coincide com a chamada primeira globaliza-
¢do. Nesse capitulo di-se énfase especial as particularidades do complexa
periodo entre 1914 2 1929, O Capitulo 4 abrange a industrializacio dirigida
pelo Estado (1829-1980), que inclui subperiodos bastante distintos, cormo as
conjunturas da Grande Depressio, da Segunda Guerra Mundial, e do peri-
odo mais clissico da industrializacio que se estende ate 1980), embora com
experiéncias precoces de ruptura em alguns paises daquele padrio de desen-
volvimento. O Capitulo 5 apresenta informacdes sistematizadas até 2010,
abordando suas variadas conjunturas, como a década perdida, os processos
de liberalizacio e reformas estruturais, a crise financeira de final do sécilo
XIX, e a expansio que precedeu a Grande Recessio mundial de 2008-2009.

Em todos esses periodos, procuramos encontrar um equilibrio dificil en-
tre a observacio de elementos comuns que nos permitam ver a América
Latina como uma regido com suas proprias especificidades histéricas (eco-
nomicas, politicas e culturais), e a identificagao das importantes diferencas
existentes no interior dessa comunidade de paises. Desta forma, tentou-se
formular diferentes tipologias cujo contetdo se altera em diferentes periodos
para melhor captar suas especificidades. De qualquer forma, a preferéncia
foi a de oferecer um enfoque genuinamente comparativo que permitisse si-
tuar as experiéncias nacionais no contexto da histéria econémica regional,
em vez de meramente adicionar experiéncias nacionais. Os casos individuais
dos paises sdo apresentados, portanto, como ilustracées de uma histéria eco-
némica regional.

O daltimo capitulo apresenta um breve balango histérico, com algumas
consideragoes sobre os principais desafios enfrentados pela regido a luz de
sua historia.

Nosso objetivo, assim, é o de oferecer ao leitor uma interpretacio de
dois séculos de desenvolvimento econdmico da América Latina baseada em
evidéncias empiricas rigorosas e que combine uma tentativa de identificar
padrdes comuns com o reconhecimento da diversidade interna da regido.

Queremos finalmente expressar nosso agradecimento a fodos aqueles
que, de uma forma ou de outra, tornaram possivel este trabalho, Nés somos
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nhatan Melagén, Eliana Rubiano, Javier Rodriguez Weber, Gustavo Saquier,
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tamento bibliografico, na discussdo dos temas e leitura de versdes prelimina-
res deste trabalho. Mariangela Parra-Lancourt atualizou as séries de precos
reais de produtos bésicos desde 1865 até o presente.

Foram muito valiosos os comentérios e as informacées oferecidos por José
Antonio Alonso, Ricardo Bielschowsky, John Coatsworth, Renato Colistete,
Robert Devlin, Aldo Ferrer, Jorge Gelman, Pablo Gerchunoff, Karl Jaspers,
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2 | 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

Ao longo deste livro procuraremos mostrar como as diferentes partes da
Ameérica Latina se comparam com o resto do mundo. Nossa regido nao for-
ma parte daquilo que atualmente chamamos de “mundo desenvolvido”. Ne-
nhum de nossos paises alcancou niveis de vida, educacio, competitividade
e desenvolvimento tecnolégico suficientemente homogéneos e elevados a
ponto de ser considerado desenvolvido. No entanto, a auséncia dessa grande
transformacio, a persisténcia da pobreza e da desigualdade, nao impediu
nossa regido de crescer e melhorar suas condicdes de vida e de desenvolvi-
mento humano. Embora alguns paises latino-americanos continuem sendo
muito pobres e grandes segmentos de suas populacdes permanecam alijados
dos resultados do desenvolvimento econdmico e social moderno, a América
Latina é uma regido que alcangou realizacdes importantes, que passou por
mudangas econdmicas, sociais e politicas significativas, que mostram que sua
trajetoria de desenvolvimento a permitiu atingir, em conjunto e em certas
areas, uma situacio intermediaria em escala mundial.

Do ponto de vista de sua estrutura produtiva, e a despeito do progresso
notado anteriormente, algumas caracteristicas vém-se mantendo de forma
duradoura. Desde os tempos da Conquista, passando por diversos momen-
tos de reformulacio de seus lagos com a economia mundial, o grosso dos
paises da América Latina nio conseguiu superar plenamente um padrio de
especializacdo produtiva baseado na exploracdo dos recursos naturais, mes-
mo quando alguns paises conseguiram diversificar suas estruturas produtivas
e alcangar mercados internacionais de manufaturados e servicos. Além das
flutuacdes e circunstincias diversas para diferentes bens, esse padrdo de es-
pecializagio produtiva inibiu a2 América Latina de alcancar os segmentos
tecnologicamente mais dindmicos do mercado mundial ou aqueles com cres-
cimento mais robusto da demanda. Esse padrio de especializacdo, em con-
junto com o acesso marcadamente ciclico aos mercados de capitais, também
contribui para explicar a alta volatilidade do crescimento econdmico da re-
gido, que é em si mesma uma ameaca para o desenvolvimento.

Nio obstante, esse padrio de especializacio produtiva, que difere do pa-
drio mais intensivo em capital e em tecnologia dos paises desenvolvidos e
do padrio inicialmente mais intensivo em trabalho, mas com crescente con-
tetdo tecnolégico, dos paises do Leste Asidtico, ndo é por si explicagdo sufi-
ciente para que a América Latina nio seja uma regiio desenvolvida. E apenas
uma expressio desse quadro. Outros paises e regides lograram dar inicio a
transformacdes profundas apoiando-se na disponibilidade de recursos natu-
rais. Com distintos graus de sucesso em diferentes etapas de suas trajeto-
rias, os Estados Unidos, assim como o Canada, a Australia, a Nova Zelandia
(um grupo de paises que denominaremos aqui, utilizando a terminologia de

————

A Ameérica Latina na economia mundial, 1810-2010 _ 3

Maddison, de “Western offshoots”) e os paises nérdicos europeus constituem
exemplos de nagdes que aproveitaram seus recursos naturais para se coloca-
rem em caminhos de desenvolvimento mais bem-sucedidos do que aqueles
que foram seguidos pelos paises latino-americanos. Igualmente, os paises do
Leste Asiatico que basearam seu desenvolvimento na abundincia de mao
de obra, com algumas semelhan¢as com certas regides da América Latina,
conseguiram em décadas recentes experimentar processos de crescimento
sustentado e melhoria na qualidade de vida muito superiores ao realizado nas
nacdes latino-americanas. Por outro lado, o limitado desenvolvimento eco-
ndémico e a insuficiente diversificacio produtiva da América Latina tém tor-
nado particularmente dificil a manutencio de politicas amplas de bem-estar.

Isso nos leva a perguntar quais sdo os fatores que tém inibido a América
Latina na realizacdo de transformacdes mais radicais de sua economia e de
sua sociedade e na obtencio de uma elevacio mais consistente na qualidade
de vida de toda a sua populacdo. As respostas a essas perguntas nio podem
ser encontradas em uma anélise puramente econémica. O desenvolvimento
econdmico é o resultado de um conjunto complexo de relacdes sociais, cul-
turais, politicas e do seu relacionamento com o seu espaco geogrifico. Nas
teorias de desenvolvimento econémico ha um debate classico sobre o papel
das instituigdes ¢ sobre os determinantes tltimos do desenvolvimento insti-
tucional. As estruturas sociais, a distribui¢io do poder e da riqueza, o papel
e a forca das elites e os processos complexos e dolorosos de conformacio
dos Estados nacionais, que em muitos casos permaneceram endemicamente
frageis, conjugados com a heranca colonial e com as dificuldades econémicas
e politicas da inserco internacional dos Estados independentes, sdo fatores
determinantes e que tém relagio com os sucessos e fracassos da experiéncia
latino-americana.

A América Latina na economia mundial: convergéncia e
divergéncia do PIB per capita

As estatisticas histéricas disponiveis sobre a evolucio do Produto Inter-
no Bruto (PIB) da América Latina sdo muito frageis e nio nos permitem
fazer afirmacdes categoricas, especialmente a respeito do século XIX e dos
anteriores. Nas Tabelas A.1 e A.2, no Apéndice Estatistico, apresentamos
uma nova base de séries histéricas da América Latina, construidas a partir
de diversas fontes, entre as quais predominam as estimativas da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) de 1950 em diante
e as compilaces de Angus Maddison para periodos mais remotos, basea-
das por sua vez em estimativas parciais da CEPAL, de outros autores e de
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TABELA 1.1. PIB per capita, populagdo e PIB 1500-2008: médias regionais e em relagao a média mundial (Continuagao)

1500

1870 1913 1929 1940 1950 1973 1980 1990 2008

1820

Populagdo (milhGes)

Ocidente

695
891
5.804

612
801
4.468

577

553
720
3.203

434
566
1.962

401
520
1.780

375
479
1.599

208 339

268
1.008

126
175
866

51

7586
3,684

424
1.369

75
363

Qcidente ampliado

Resto do mundo

580
5.223

442
4.026

360
3.323

308
2.896
3.923

165
1.797
2.528

130
1.650
2.299

107
1.492
2.078

81
1.288
1.793

40
967
1.276

22
845
1.042

18
345
438

América Latina

Resto do mundo sem América Latina

Mundo

5.269 6.695

4.440

18.337
22.536
28.438

PIB (bilhes)

Ocidente

11.943
16.020

9.168
11.296

7.723
9.402

2.922

2.286
2593
1.910

1.967
2,197
1.519

1.423
1.657
1.201

449
503
619

155
193
507

40

3,193
2.137

53
195

Ocidente ampliado
Resto do mundo

6.613

12,114

8.734
1.896
6.774

3.954
24.392
50.974

2.158
9.874
27134

1.314

385
1.721
5.329

243
1.655
4.503

194
1.313
3.716

117
1.076
2.758

29
587
1.122

13
492
700

1,8%

América Latina

5224

16.015

20.030

188
248
2,9%

Resto do mundo sem América Latina

Mundo

o 42%

2,6%

5.4% 7.2% B,2% 9,5% 8,0% 7,8%

5,2%

PIB América Latina/PIB Mundo

Nota: valores em dolares de 1990.

“Ocidente”: 12 paises da Europa Ocidental, Austrdlia, Canads, Eslados Unidos e Nova Zelandia

“Ocidente ampliado"; 30 paises da Europa Ouidental, Australia, Canada, Estados Unidos, Nova Zelandia e Japao.

Fonte: elaboragdo propia com base em Maddison (2009} e Apéndice Estatistico, Tabelas A.1 e A.2
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‘pequena divergéncia”, um processo ao fim do qual as diferencas nos niveis
de renda per capita ainda pareciam pequenas comparadas com as atuais. Du-
rante o segundo periodo, embora as taxas de crescimento tenham se acelera-
do também no “restante do mundo”, o incremento de seu PIB per capita foi
no longo prazo correspondente a apenas um terco do incremento do PIB do
Ocidente, dando lugar a chamada “grande divergéncia”, ao término da qual
as diferencas nos niveis de renda per capita revelaram-se muito acentuadas.

FIGURA 1.1. Taxas de crescimento da populacao e PIB per capita mundial,
1500-1820 e 1820-2008

2,00

1,50 mi—p—

1,00 f—f—f—rt P
0,50 —— _l _l —W .“
0,00 \L MEH el B

Ocidente

Resto sin AL

m PBI per capita 1500-1820
3 PBI per capita 1820-2008

®m Populagao 1500-1820
& Populacao 1820-2008
Fonte: Tabela 1.1.

Desde o ciclo das independéncias até nossos dias, a Ameérica Latina pa-
rece haver seguido um padrio de crescimento similar ao do “restante do
mundo”, registrando uma aceleracdo das taxas de crescimento, ainda que
determinada a partir dos mesmos fatores: o crescimento da populacdo expli-
caria 60% do total do crescimento econdmico, enquanto as taxas anuais de
crescimento do PIB per capita da América Latina chegaram a somente trés
quartos das taxas do Ocidente. Entre 1820 e 2008, o hiato entre a América
Latina e o Ocidente passou de 0,8 a 2,7 vezes o PIB per capita da América
Latina ou, em outras palavras, a regido passou a ter de pouco mais da metade
do PIB do Ocidente para pouco mais de uma quarta parte.

E muito dificil e arriscado falar dos niveis de renda do periodo colo-
nial, da mesma forma que sio muito discutidos os niumeros da evolugio
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

processo de deterioracdo em relagio a4 média mundial. Enquanto muitas
nagdes, especialmente na Asia, tiveram um rapido crescimento econdmico,
a Ameérica Latina exibiu um dinamismo significativamente menor. Como
resultado, a regido perdeu participa¢io na produgio mundial: de 9,5% em
1980 para 7,8% em 2008.

Podemos resumir, entdo, o desempenho da América Latina como sendo
marcado por uma dualidade: um maior desenvolvimento do que a média
mundial, excetuando as primeiras décadas posteriores 4 Independéncia e as
altimas décadas do século XX e a primeira década do século XXI, mas um
hiato em relagao aos paises do Ocidente que ndo s6 nunca se reduziu, mas
mesmo se ampliou durante as duas fases de retrocesso relativo antes mencio-
nadas e, em menor medida, durante a “idade de ouro” posterior a Segunda
Guerra Mundial.

Esse panorama desigual e algo decepcionante nio significa, contudo, es-
tagnacdo ou inércia. Desde a Independéncia a renda per capita da regiao mul-
tiplicou-se por 11; se a isso somarmos o aumento da populacio, o PIB mul-
tiplicou-se por 284, enquanto no Ocidente multiplicou-se apenas por 118.

O crescimento foi acompanhado por profundas transformacées estru-
turais, institucionais e politicas. O dinamismo desse crescimento pressupds
transformagdes profundas que também terminaram por afetar radicalmente
a forma de vida, a cultura e a qualidade de vida da populacio. E essas trans-

formacdes vinculam-se tanto as condi¢des nacionais quanto as internacionais.

Tal processo ocorreu também em meio a grandes desigualdades no in-
terior da regido. J em 1820 havia diferengas acentuadas. Até aproximada-
mente 1913, a tendéncia foi de crescente desigualdade entre os paises latino-
-americanos, processo que segundo Gelman (2011) teria comecado desde
os primérdios da era independente. A Argentina e o Uruguai apresentaram
rendas elevadas desde as épocas iniciais. O Chile passou a integrar o grupo
de altas rendas ja em 1870, da mesma forma que Cuba.

A partir da década de 1910 ocorre, no entanto, uma mudanca de ten-
déncia, devido a0 lento crescimento dos paises de altas rendas e 4 réapida ex-
pansao de alguns paises como Brasil, México, Colémbia e Venezuela, entre
aqueles de maior tamanho, e Costa Rica e Panama, entre os pequenos. Como
resultado do declinio dos paises mais bem-sucedidos do século XIX e inicio
do XX, e do surgimento desses novos centros de dinamismo, produziu-se,
como veremos, uma convergéncia. Ndo obstante, um grupo expressivo de
paises de baixa renda relativa continuou atrasado. '

A histéria posterior a 1980 ¢ igualmente heterogénea: dentro de um pa-
drio geral de desaceleracao algumas economias tiveram destaque, em es-
pecial as do Chile e da Repiblica Dominicana, e em certos subperiodos,

==
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algumas outras (Coldmbia durante a “década perdida” dos anos 1980 e Peru
na primeira década do século XXI). O resultado foi de convergéncia do PIB
per capita dos paises até 1990 e logo em seguida uma nova etapa de crescente
divergéncia.

Uma tipologia para a analise dos paises latino-americanos

E bastante dificil definir uma tipologia dos paises latino-americanos que
seja igualmente dtil e pertinente para explicar seu desempenho ao longo
destes 200 anos de vida independente. Algumas caracteristicas podem ter
sido mais decisivas no periodo colonial, mas os préprios processos de cres-
cimento econdmico, mudanca estrutural e transformacio social fazem com
que novos aspectos adquiram relevincia e capturem melhor as diferencas
existentes. Assim, uma tipologia pode ser pertinente em um periodo, mas
perder capacidade analitica no seguinte. Para tornar as questdes ainda mais
dificeis, ao tentar analisar os diferentes paises e seu desempenho, nem sem-
pre a informagdo disponivel garante um bom tratamento dos diferentes ca-
sos. A existéncia de paises grandes, com diferencas regionais acentuadas, e a
falta de informacao desagregada, constituem outra dificuldade.

Mesmo assim, existem algumas especificidades de paises e regides dis-
tintos que perduraram através do tempo e ainda hoje tém certo poder
explicativo.

Partindo da abordagem de Cardoso e Pérez Brignoli (1979), as sociedades
latino-americanas foram formadas a partir do encontro e da interacio, no
territ6rio americano, de trés sociedades: as nativas pré-colombianas, as euro-
peias e as africanas. Do seu encontro em diferentes contextos sociais e meio
ambientes surgem trés grandes tipos de sociedades coloniais, que podem
ser entendidas como manifestacdes da sociedade europeia dominante, mas
que desenvolvem caracteristicas préprias e especificas. Inspirados por esses
autores, que por sua vez basearam-se em outras tentativas de construgio de
tipologias (Furtado, 1974; Sunkel e Paz, 1976; Cardoso e Faleto, 1971),2
utilizaremos os seguintes critérios:

a) O tipo de poder colonial. Este tem sido um critério muito debati-
do, especialmente na tentativa de diferenciar as colénias de paises
fortemente mercantilistas, como Espanha e Portugal, daquelas colé-
nias principalmente inglesas. Embora seja verdade que nenhuma ex-
-colénia portuguesa ou espanhola seja hoje um pais desenvolvido, ha

3 Para uma discussio sobre as tipologias, ver Bértola e Williamson (2006).

1
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14 _ O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

pode-se constatar a presenca simultanea de muitas dessas caracteristicas, que

se combinam de maneira especifica. Este é notoriamente o caso de Brasil,

Colémbia e México. Mesmo paises pequenos como o Equador combinam

situacées diversas, como a fazenda tropical na costa e as tipicas estruturas das

sociedades com forte presenca indigena nas serras. Por isso, toda tentativa de

realizar uma identificagdo plena dessas caracteristicas com paises especificos
+  esta condenada a imprecisio.

Ainda assim, com a combinacao dos critérios ¢ e d é possivel definir uma
primeira aproximagao a uma tipologia que é muito pertinente e que captura
uma boa parte das realidades latino-americanas, especialmente até as pri-
meiras metades do século XX. A Tabela 1.2 mostra como os paises latino-
-americanos podem ser classificados com base nesses critérios, com a ajuda
de defini¢des ad hoc para classificar alguns casos particularmente ambiguos.

, Sob o ponto de vista da organizac3o social e produtiva dos diferentes pa-
ises, & possivel definir uma classificagdo razodvel a partir de trés categorias:
1. os paises dominados pelo complexo “hacienda”, comunidade indigena e
mineragio em sociedades indo-europeias; 2. o complexo dominado pelas
tazendas tropicais em sociedades afro-americanas; e 3. o complexo de socie-
dades euro-americanas dedicadas 2 producio agricola de clima temperado
ou 4 mineragdo. Note-se que falamos de predominio de determinado tipo de
atividade, visto que sempre podemos encontrar uma variedade de circuns-
tancias em cada pais. Inclusive encontramos sociedades predominantemente
euro-americanas em regides tropicais, como na Costa Rica, as regides de
Antioquia e Santander, na Colémbia, nos Andes venczuelanos e a zona do
tabaco em Cuba, algumas das quais remontam ao periodo colonial.

Por outro lado, a medida que avangamos no século XX, ja com a transfor-
magio do mercado de trabalho, o aumento significativo dos niveis de renda
e o crescimento dos mercados internos, as diferencas entre os dois primeiros

« grupos parecem ser mais relacionadas com o tamanho das economias do
que com aquelas diferencas particulares iniciais. Em ambos os casos, perdura
uma relativa abundancia de mio de obra com remuneracies relativamente
baixas. Por esse motivo, ao analisar o século XX até a atualidade, adotaremos
uma classificagdo que se define em trés categorias: preserva-se o grupo das
economias euro-americanas de clima temperado do Cone Sul que outrora
foram de nova colonizagio, mas os outros grupos sao reunidos e subdivididos
de acordo com seu tamanho: por um lado, as economias grandes e médias
(Brasil, Colémbia, México, Peru e Venezuela); por outro lado, o grupo ma-
joritario de economias pequenas.

A Tabela 1.3 indica que, a partir da Independéncia até 1913, mas espe-
cialmente a partir de 1870, ocorre um significativo aumento das disparidades

S .|ll|||r-..f.\l|llllll
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TABELA 1.2, Uma tipologia das economias da América Latina

A B C X Y r4
INDO- AFRO- EURO-
-AMERICANAS  -AMERICANAS -AMERICANAS GRANDE MEDIA PEQUENA

1. Agricultura de subsisténcia e mineragic
1.1. Com expressivo nticleo de mineracio/exportacio

Chile o Y
Peru Y
México X
Bolivia z
Colémbia Y
Venezuela

1.2. Sem expressivo nucleo de mingragio/exportacio

Equador Z
Paraguai z
Guatemala Z
El Salvador . z
Honduras z
Nicaragua 74
2. Agricuttura tropical
_whmm__ X o
- Colombia v
Cuba z
Republica Z
Dominicana
Venezuela Y
Panama Z
Costa Rica z
3. Agricultura de clima temperado
Argentina Y
Uruguai Z
Chile Y
Resumo:
Até 1930

1.A (exceto Chile e Venezuela): Bolivia, Coldmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru

1.B e C: Brasil, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Venezuela, Panama

3.A e C: Argentina, Chile, Uruguai

Apds 1930

T.e 2. Z: Bolivia, Costa Rica, Equador, El Satvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru, Cuba, Republica
Dominicana, Panama

1 e2,X e Y:Brasil, Colédmbia, México, Peru, Venezuela

3/A e Ce 2,C: Argentina, Chile, Uruguai

Destaques: sul do Brasil; norte do México; costa do Peru e Equador; Panama como um enclave logistico; paises
centro-americanos possuem agricultura tropical; Costa Rica é Euro-Americana.
Fonte: elaboragéo propria.
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entre os paises latino-americanos, expressas pelo coeficiente de variagao dos
niveis de renda per capita. Entre 1913 e 1990, a tendéncia muda e verifica-se
um expressivo processo de convergéncia, que reverte parcialmente a partir
de 1990.

A crescente divergéncia ocorrida desde a Independéncia até 1913 re-
laciona-se ao rapido crescimento dos paises mais ricos, o grupo 3, locali-
zados no Cone Sul. Esse grupo alcancou, até 1913, niveis de renda muito
proximos a média da regido que chamamos de Ocidente, ou seja, o que
hoje constitui o mundo desenvolvido. Entretanto, as economias afro-ame-
ricanas e indo-americanas, de menores niveis de renda, exibiram muito
pouco dinamismo econdmico, de modo que até 1913 sua renda caiu para
aproximadamente 30% do nivel alcancado pelos seus vizinhos latino-ame-
ricanos mais ricos.

O processo de convergéncia entre os paises latino-americanos iniciado em
1913 possui componentes diversos. Por um lado, pode-se constatar a perda
de dinamismo dos paises do Cone Sul, que se distanciam dos niveis de renda
do Ocidente, primeiro de maneira moderada e, a partir dos anos 1950 (em
plena “idade de ouro” das economias desenvolvidas), de forma muito acen-
tuada. Somente na ultima década do século XX ou na primeira do século
XXI notam-se alguns sintomas de recuperagio relativa. A historia de Cuba é
ainda mais negativa, uma vez que mostra uma continua divergéncia de longo
prazo com o mundo industrializado desde os anos 1920, passando da posi-
cio de quarta economia em termos de renda per capita em 1913 a uma das
posices de menor renda relativa. Esse &, inclusive, um processo que ocorre
tanto antes quanto depois de sua revolucgo.

Outro importante aspecto da convergéncia entre as nagdes latino-ameri-
canas é o bom desempenho dos paises médios e grandes fora do Cone Sul.
Tais paises, depois de se distanciarem do mundo industrializado antes de
1913, convergiram até meados do século XX e mantiveram sua renda relati-
vamente estavel em comparacio 3 do mundo desenvolvido durante a “idade
de ouro”. De maneira geral, esses paises recuperaram a partir de 1913, e
especialmente durante o periodo de industrializacio dirigida pelo Estado,
uma boa parte da diferenca que os separava dos paises latino-americanos
mais ricos. Para o conjunto de paises pequenos e mais pobres contamos com
informacdes mais completas apenas a partir de 1950. Esses paises, embora
sempre tenham tido rendas médias muito inferiores as dos lideres latino-
-americanos, também conseguiram encurtar a distincia em relacdo a eles
até a década de 1970, contribuindo para a queda do coeficiente de variacdo.
Entre eles, os de maior éxito relativo no longo prazo foram a Costa Rica e o
Panama.

-
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A partir de 1990, como ja notamos, houve o retorno a tendéncia divergente
do periodo 1820-1913, mas ndo é possivel determinar se se trata de uma nova
tendéncia que ira perdurar ou se é apenas uma conjuntura histérica particular.

Convergéncia, divergéncia e insercao externa
Convergéncias incompletas e volatilidade

Por tras dos processos de convergéncia e divergéncia ha outros dois fatos
de destaque, relacionados entre si: alguns paises latino-americanos passaram
por periodos de crescimento muito rapido (“milagres”, para utilizar a ter-
minologia que se popularizou com o rapido crescimento brasileiro dos anos
1970) e reduziram sua distdncia em relacdo aos paises desenvolvidos, mas
nido puderam sustentar esses processos de convergéncia; outro aspecto é que
toda a regido apresenta niveis elevados de volatilidade econémica.

De fato, varios paises da América Latina tiveram episédios de crescimen-
to acelerado e alcancaram niveis de renda per capita relativamente altos em
determinados periodos. No entanto, e até o momento, a regra tem sido a de
que esses paises ndo conseguem manter as taxas altas de crescimento depois
de determinado momento. Em vez de aproximarem-se dos niveis alcancados
pelos paises desenvolvidos, tais nacdes viveram processos de convergéncia
incompleta (Ocampo e Parra, 2007), alternando, portanto, entre regimes de
convergéncia e divergéncia em relagdo aos paises lideres (Bértola e Porcile,
2006). Alguns desses “milagres” duraram periodos extensos, em particular
os da Argentina, nos trés decénios anteriores 4 Primeira Guerra Mundial,
da Venezuela, entre as décadas de 1920 e 1960, e os do Brasil e do México,
durante os quatro decénios anteriores 2 crise da divida de 1980. Essas fases
de crescimento foram geralmente seguidas de crises profundas, em razdo das
quais esses paises se afastaram do mundo desenvolvido.

A volatilidade do crescimento econdmico foi outra caracteristica destacada
das economias latino-americanas. A experiéncia internacional parece indicar
que, quando os paises iniciam processos de crescimento econdémico acelerado,
também ocorre um aumento da volatilidade de dito crescimento. Tal fato pode
ser resultado de ciclos do comércio internacional, ciclos industriais, movimentos
demogréficos e migracdes internacionais, flutuacdes nos fluxos de capital ou,
inclusive, da sucessao de diversos estilos e padrdes de mudanga tecnolégica. Por
outro lado, quando o desenvolvimento econdmico alcanca niveis elevados, a
volatilidade econémica tende a diminuir, ainda que ndo a desaparecer, como
aconteceu com a grande crise mundial do inicio do século XXI.

Apesar disso, tudo indica que a volatilidade dos paises latino-americanos
relaciona-se a outros fatores além das tendéncias gerais. A Tabela 1.4 apresen-
ta medidas de volatilidade de grupos diferentes de paises segundo seu nivel de
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TABELA 1.5. Volatilidade do PIB e dos termos de troca: América Latina e seu EIGURA 1.2. Crises economicas da América Latina, 1820-2008
“mundo relevante”

A. Ndmero de paises da América Latina em crise cambial, da divida externa ou bancaria

Volatilidade do PIB — América Latina 1870-1913 1914-1944 1945-1980 1980-2008 TOTAL 20
Associadadtendéncia 24%  31% _ 18%  24%  290% ik
Associada ao ciclo — . 35% ___56% _ 27% _ T8l _39% 16
Total 62% _B7% __48%___ 51% 68% 14
12 .SJ
Volatilidade do PIB - “mundo relevante” 10
Associada a tendéncia 0,8% _ 4.0% 1.9% 0,6% 2,5% 8 m i :
Associada ao ciclo _.mO\ol 5,0% 2,9% 0,9% 3,2% 5 } }
Total B 7%  90%  48%  15%  56% 4 \ A W AN
uv
Volatilidade dos termos de troca 2
Associada & tendéncia . 3,3% 5.6% __46% 3,9% 4,8% g CREINRAEVR IRV BN E QT D00
Associada ao ciclo B2%  108%  8,1% 83%  8,9% PE IR0 8882000333292829
Total 6,1% 16,4% 12,6% 12,1% 13,8% ‘od
i i ari i m crise por cada periodo
Notas: O "mundo relevante” refere-se ao crescimento do PIB dos parceiros comerciais (ver texto). B. Numero de paises/anos na América e P P
A volatilidade da tendéncia e do componente ciclico sdo calculados como o desvio-padréo da taxa de crescimento 180
da tendéncia e do componente ciclico expresso como percentagem da tendéncia
160
Fonte: Tabela A 3
140
120
100 = Cambiaria
o & Deuda Externa
TABELA 1.6. Determinantes da volatilidade, 1870-2008 60 Bancaria
— ————— 40
PARTICIPACAO MEDIADO  TAXA VOLATILIDADE 20 5
VOLATILIDADE DO PRIMEIRO PIB PER MEDIA DE DOS TERMOS 0
TOTAL PRODUTO CAPITA CRESCIMENTO DE TROCA
Argentina 7% 23% 5.129 2% 9%
Brasil 5% 549% 2,170 2% 14% J&W
Chil 79 4009 L 9 9 : f
|I_>m NS 2 . 0% 2150 2y 15% Nota: A definicao de crise de acordo com Reinhart e Rogoff & a seguinte: ] ) .
Colémbia 3% 49% 2.320 2% 16% Crise cambial: uma desvalorizacao anual frente ao délar americano (ou a moeda mais relevante) igual ou maior do
Costa Rica 6% 53% 3.449 2% 13% que 15 por cento, g —
0, Y y Crise da divida externa: nzo pagamento do principal ou dos juros da divida, o ] )
Cuba 12% 77% 1.866 2% 10% fiee a4 \. ja: corrida ou panico bancario que levou ao fechamento ou fusdo de instituicdes financeiras por parte
G | 701 700 Py P Crise bancéria: corrid p q
uatemala (] % 1.994 1% 18% do governo. ) - ) _

* Honduras 8% 64% 2.613 2% 18% Se nao ha corridas bancarias, considera-se a ocorréncia de crise bancaria m:m:a.o a ajuda mn.zmw:.&am.ﬂ:w a uma
Meéxico 500 430, 1.604 1% J 4% instituicao financeira na forma de fechamento, fusao ou mudanga na administragao leva a episodios similares no
i 9 9 : 0 S setor financeiro . }

KCAmEgLR 5% S1% 3.500 2% 9% Fonte: Base de dados de Reinhart e Rogoff (2009) gentimente cedida pelos autores.
Peru 9% 40% 1.797 1% 19%
Salvador 6% 29% 2.548 2% 9% L
Uruguai 7% 38% 4.240 1% 14% a ciclos de cariter internacional: o auge do financiamento externo posterior a
Venezuela S 63% 4.408 3% 17% independéncia; o auge que antecede a crise internacional de 1873 (inicio de
Coeficiente 0,441 0,013 0,045 0,062

um periodo de deflagio internacional, conhecido na literatura briténica como

- 20 - 2
sua "Grande Depressao”); a Grande Depressio dos anos 1930; a crise da di
Nota: o coeficiente de correlagao ¢ calculado como a correlagdo cruzada entre as variaveis e a volatilidade total Anci i Q Q
' i i J 0 mundo
Fontes: elaboragdo propria com base nas Tabelas A3, 1.7 ¢ A2 vida latino-americana dos anos 1980 e a nova sequéncia de crises

de correlacao
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TABELA 1.7. Concentragao exportadora, 1870-1973

PARTICIPACAO NO TOTAL DAS EXPORTACOES

TRES MAIS IMPORTANTES PRODUTOS DE EXPORTAGAO

PRIMEIRO PRODUTO DE EXPORTAGAO

PAISES

1926-1929 1949-1952 1970-1973

1910-1913

1910-1913 1926-1929 1949-1952 1970-1973

1870-1973

1870-1973

19%

48%
78% 41%
i 67%

26%

56%

50%

74%

21% 22% 7%

5%

41%
53%

Argentina

76%
7%

77%

77%
34%

82%
n.d
14%

29%
64%

5%

63%
74%

71%
46%

31%
45%

52%

Brasil
Chile

47%

37% n.d

54%

43%

65%
61%

37%

8%
86%

Venezuela

Colémbia
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Fonte: Mitchell {1993).
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possuem vieses setoriais definidos, e que, portanto, os padrdes de especia-
lizacdo produtiva determinam as capacidades de aumento da produtivida-
de. Tomando o exemplo do crescimento das trés ultimas décadas no plano
internacional, pode-se constatar que as economias mais dindmicas tém sido
aquelas em que o processo de diversificacdo produtiva é mais rapido e, em
particular, que quanto maior ¢é a participagdo da industria e maior a de ma-
nufaturas com maior contetdo tecnologico nas exportagdes, maiores sdo 0s
ritmos de crescimento econémico dos paises (Hausmann, Hwang e Rodrik,
2007; Ocampo, Rada e Taylor, 2009).
A dinamica exportadora latino-americana pode ser avaliada por meio da
Figura 1.3, que mostra a participagao da América Latina nas exportagoes
mundiais. A primeira globalizagdo caracterizou-se por um comércio mun-
dial baseado no intercimbio entre, de um lado, matérias-primas e alimen-
tos, e, de outro, manufaturas, o que favoreceu a Ameérica Latina, dado seu
padrio de especializacdo. A regido aumentou sua participagdo nas exporta-
cdes mundiais de 6% no comego dos anos 1880 para pouco mais de 8% na
véspera da Grande Depressio dos anos 1930, ou de 5% para 7% excluindo-
-se Cuba. A superacio temporaria dessa porcentagem durante alguns anos
depois da Segunda Guerra Mundial pode ser considerada mais como um
resultado da devastagio deixada pela Guerra do que como uma nova as-
censio da Ameérica Latina. O colapso do padrio de divisdo internacional
do trabalho caracteristico da primeira globalizacio foi sucedido depois da
Segunda Guerra Mundial pelo predominio do comércio intraindustrial entre
paises industrializados e por um protecionismo crescente contra os Uwo&cﬁa
agricolas e téxteis. Nesse contexto, e apoiada pelos vieses introduzidos pe-
Jas politicas de industrializacdo, a participacdo latino-americana sofreu uma
expressiva reducio, até alcangar pouco menos de 4% no comego dos anos
1970, excluindo-se Cuba,” ou seja, trés pontos percentuais menos do que no
auge dos anos 1920. Com a segunda globalizagio, que comegou a oferecer
maiores oportunidades exportadoras aos paises em desenvolvimento a partir
de meados dos anos 1960, e com a reorientagdo das politicas econémicas
latino-americanas para as exportacoes nas tltimas décadas do século XX, foi
possivel recuperar posigdes no mercado mundial, mas a América Latina ain-
da permaneceu muito distante dos resultados da primeira globalizagio: algo
menos de 5,5% nas épocas recentes em comparacdo ao percentual ja notado
de 7% ao final da primeira globalizagio, excluindo-se Cuba.

70s dados de Cuba relativos as décadas de 1970 e 1980 foram excluidos do grafico, uma
vez que estavam superdimensionados devido aos acordos comerciais com a Unido Sovié-
tica e o Conselho de Assisténcia Mutua Econdmica,
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Nessas ultimas, tendem a predominar abundéncia de mao de obra e institui-
¢des de mercado de trabalho com uma historia de trabalho compulsério e,
por consequéncia, fragil organizacio dos trabalhadores. Ao mesmo tempo,
nesses setores constituem-se poderosos oligopsdnios de intermediérics. Os
mercados de produtos industriais, ao contrario, tendem a ser oligopolistas e,
nos paises mais industrializados, que dominaram historicamente esses mer-
cados, os trabalhadores tém sido mais organizados. Esse desenvolvimento
também ¢é destacado por Lewis (1969 e 1983), que, além disso, ressaltou
o fato de que a migracio internacional tendeu a segmentar-se em dois flu-
xos: o da mio de obra europeia em dire¢do as regides de nova colonizagio,
incluindo a América do Sul, e o de mio de obra chinesa e indiana, que se
dirigiu a zonas tropicais e foi excluida explicitamente das zonas de nova
colonizacdo a partir de certo momento por politicas deliberadas dos paises
de destino dos migrantes {como exemplificado, especialmente, pela politica
de uma “Australia branca”). Essas assimetrias foram retomadas em outras
tipologias do desenvolvimento latino-americano, enfatizando que regides
tropicais deveriam competir em mercados internacionais dominados por
paises de baixa renda per capita e salarios significativamente baixos, dife-
rentemente dos paises de nova colonizacio e clima temperado (Bértola e
Williamson, 2006).

As tendéncias dos precos relativos dos produtos agricolas nio tropicais
também podem ser compativeis com outra versdo da abordagem de Prebis-
ch-Singer, ainda que com algumas correcdes. Essa versio refere-se as mu-
dancas estrutirais que sdo geradas na producio e na demanda 2 medida que
avanga o processo de desenvolvimento. As mudangas movem-se em dire-
¢do a demanda de produtos de maior qualidade, capazes de satisfazer novas
necessidades, supondo, primeiramente, um processo de industrializacio e,
depois, o desenvolvimento de servigos. Nesse contexto, a tendéncia de lon-
go prazo é de baixa elasticidade-renda da demanda de produtos primérios.
Sob esse ponto de vista, seria dificil explicar o aumento dos precos relativos
dos produtos primarios durante a primeira globalizacio. No entanto, como
observam Rowthorn e Wells (1987), as tendéncias da elasticidade-renda da
demanda de determinados bens n3o sio lineares. Com a ocorréncia de mu-
dancas importantes no nivel de renda na Europa e nos Estados Unidos e
com a difusio de uma dieta rica em carne e trigo, por exemplo, substituindo
produtos de menor capacidade nutritiva, esses bens primérios, superiores
a outros, usufruiram um periodo de alta elasticidade-renda da demanda.
Também o consumo de café experimentou uma tendéncia similar de alta
elasticidade-renda temporaria, durante o periodo em que passou de produ-
to de luxo para o de consumo de massa. Uma vez completada a chamada
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“transicao gastronémica”,? a curva de demanda entra em uma fase de baixa
elasticidade-renda, o que deve ter sucedido nos paises europeus posterior-
mente a década de 1920, ao que se somaram as politicas protecionistas agri-
colas persistentes até a atualidade no mundo desenvolvido. Uma situacio
similar 4 do final do século XIX e inicio do século XX tem lugar hoje em dia
nas economias asiaticas.

O caso dos produtos minerais, inclusive os combustiveis fésseis, ¢ muito
diferente. Eles nem sempre sio renovaveis, enfrentam limites de oferta, em-
bora, claro, sejam sempre determinados pela tecnologia disponivel e pelos
custos associados a sua extragdo. Os seus mercados enfrentam acentuada
rigidez, particularmente depois de fases de baixo investimento, que afetam
0s pregos por um tempo as vezes prolongado, uma vez que os periodos de
gestacao dos investimentos sdo longos. Essa producio, por outro lado, esta
mais diretamente submetida a monopélios e oligopélios do que a producio
agricola, seja tropical ou n2o. Além do mais, a2 demanda desses produtos
ndo é inelastica; ao contrario, pode ser altamente elastica em relacio a renda
em certas fases do desenvolvimento, como aconteceu na China nas altimas
décadas.

Nas discussdes sobre o impacto dos termos de troca uma questio recor-
rente € a dos termos de troca fatoriais, ou seja, considerando as mudancas nas
produtividades relativas. De toda forma, o aumento relativo da produtivida-
de agricola na segunda metade do século XX somente poderia explicar uma
pequena parte da deterioragio dos termos de troca dos produtos agricolas.

A balanca comercial

Uma das interpretacdes da teoria cepalina sobre o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, ou dos paises da periferia da economia mundial,
ndo se baseia primariamente na deterioracio dos termos de troca, mas sim
nas tendéncias dos déficits da balanca comercial (Rodriguez, 2006, caps.
3.e 5). A ideia basica ¢ que o problema tundamental dos paises primario-
-exportadores é que, independentemente de quanto esforgo dediquem para
promover suas exportacoes, eles enfrentardo uma elasticidade-renda da de-
manda das importa¢gdes ainda maior do que a de suas exportacdes. Essa
ideia foi desenvolvida por Prebisch, Singer, Seers e outros, sendo retomada

? Faremos referéncia mais adiante 3s transformacdes “tecnofisiclogicas” (Fogel 2009) que
permitiram melhorias substanciais tanto na longevidade como nas caracteristicas corpo-
rais dos humanos a0 longo dos altimos trés séculos, mudancas indubitavelmente associa-
das as transformacdes na dieta.
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TABELA 1.8. Crescimento relativo e elasticidades-renda das exportacdes e
importagoes de paises latino-americanos, 1870-2008 (Continuagdo)

€ kE) m_._, Y z Y/z A\ Yy
Venezuela L . ) — ————
1870-1913 i6 07 23 23% 2,1% 1,1 48% 05
1141944 0 20 43 15 51% 40% 13 5%% 08
1945-1980 53 2,6 2,1 3,0% 14% 22 29% 1,0
1980-2008 11 688 0,0 0,0% 1,9% 0,0 0,0% 0,7
1870-2008 24 18 1,8 27% 22% 1.2 29% 09
Média = —E——————————— =
1870-2008 1,89 2,18 0,89 1,7% 1,9% 089  1,7% 1,02

: elasticidade-renda da demanda de exportagdes por parte de paises estrangeiros

TT: elasticidade-renda da demanda de importagdes

y: taxa real de crescimento do PIB

y": taxa de crescimento do PIB com equilibro do balango de pagamentos, de acordo com a férmula y=e/p“z
z: taxa de crescimento do “mundo relevante” de cada pais (parceiros comerciais)

Fonte: calculado pelos autores

industrializacdo dirigida pelo Estado (1945-1980) do que nas duas fases de
desenvolvimento orientado pelas exportacdes (1870-1914 e 1980-2008), e
que essa relacdo é inferior & unidade nas fases de desenvolvimento exporta-
dor. Essa histéria ¢ consistente com a interpretacao apresentada no Capitulo
4 sobre a industrializacdo dirigida pelo Estado e contriria a “lenda negra”
que a literatura mais ortodoxa elaborou sobre ela. O periodo do entreguerras
(1914-1944) é muito mais diverso, mas se destaca o sinal negativo que as
exportagdes tiveram em quatro paises e a menor elasticidade das exporta-
¢des em todos eles, com excecdo da Venezuela. A capacidade de crescimen-
to dependeu nesse contexto da habilidade de diminuir as importagdes para
equilibrar por essa via o balanco de pagamentos.

Desenvolvimento e meio ambiente

A histéria da humanidade pode ser escrita em termos da interacio entre
populagdo, economia e meio ambiente, e pelas transformagdes no conheci-
mento, na tecnologia e na organizacgio social com a finalidade de aumentar a
capacidade de transformacio e geragio de bem-estar social com os recursos
naturais disponiveis. As teorias contemporaneas tém divergido sobre a exis-
téncia de restri¢gdes significativas ao desenvolvimento econémico ou se, ao
contrdrio, a criatividade dos seres humanos, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e as capacidades de inovacio social serdo capazes de, recorren-
temente, superar os limites que antes se acreditavam intransponiveis.
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Ja entrando na segunda década do século XXI, parece existir uma visao
muito critica sobre a relagdo entre a sociedade e o meio ambiente. Enquan-
to até poucas décadas atras, os servicos naturais do ecossistema funciona-
vam bem para reciclar subprodutos da atividade humana e manter os ciclos
da dgua, o nitrogénio, o carvio, o fsforo etc., parece haver sinais cada vez
maiores de que a expansio do ecossistema humano com relacio ao ecossis-
tema natural estd impondo limites ao padrio de desenvolvimento adotado
pela humanidade nos ultimos séculos. A acumulagio de diéxido de carbono
e outros gases, além de dxido de nitrogénio na atmosfera, agua e terra, indica
que o ecossistema ndo possui capacidade de reciclar tudo o que a sociedade
descarta (Solbig, 2006).

Assim como a capacidade de produgio e as rendas que dela derivam es-
tdo desigualmente distribuidas no mundo atual, também a contribuicio das
diferentes regides do mundo ao desequilibrio ecolégico é desigual. Estados
Unidos, Europa e Japao consomem grande quantidade de recursos naturais
e, nos dois dltimos casos, também demandam alimentos em niveis muito
superiores aos que sio capazes de produzir. Independentemente da impor-
tincia que o acesso as matérias primas e aos alimentos do Novo Mundo teve
para as economias desenvolvidas, o fato é que a América Latina orientou seu
padrio de desenvolvimento para o abastecimento desses bens e gerou como
resultado o fenémeno oposto. A contrapartida desse processo, contudo, é
que a regido nio alcan¢ou niveis de bem-estar condizentes com os que pode-
riam ser obtidos a partir da disponibilidade de recursos naturais.

No longo processo de transformacio do ecossistema natural e social, a
América Latina tem sido descoberta e redescoberta vérias vezes. Quando
os colonizadores chegaram 4 Ameérica, este aparente paraiso natural ja era
habitado por civilizacdes milenares que haviam transformado seu espaco,
exterminado espécies, construido sistemas agricolas e cidades. As mudan-
cas introduzidas pelos poderes coloniais transformaram a fauna e a flora
mediante novas técnicas e lavouras, e também mediante a exploracio ex-
trativa mineral. No entanto, tais mudancas limitaram-se as zonas costeiras
e a alguns enclaves no caso da mineracdo. As mudancas maiores foram pro-
duzidas na vida humana: a catastrofe demografica foi a transformacio mais
importante, que se explica predominantemente pela introducido de novas
doencas.

A partir das novas realidades surgidas apds a Revolucio Industrial e das
novas demandas por matérias-primas, persistiu a falicia de que a América
(pode-se dizer agora América Latina) era, ainda no século XIX, um conti-
nente virgem, naturalmente inexplorado. Como assinala Orihuela (2010),
a etnografia eurocéntrica do século XIX, ainda quando ocasionalmente
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38 | O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

Apresentamos aqui algumas alternativas de construgio de um Indice His-
térico de Desenvolvimento Humano (IHDH)."® Relativamente as estimati-
vas anteriores, a estimativa aqui apresentada, baseada em Bértola, Hernan-
dez e Seniscalchi (2010), apresenta atualizacdes de alguns indicadores do
PIB per capita e da expectativa de vida ao nascer, mas a maior novidade é a
utilizagio de uma série relativa 4 média de anos de educacio da populacio
dos diferentes paises da América Latina (Morrison e Murtin, 2009), que
permite superar amplamente as dificuldades apresentadas ao combinar-se
analfabetismo e cobertura educacional (por essas mesmas razdes, o PNUD
(Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento) passou a adotar des-
de 2010 um indicador de desempenho educacional em suas estimativas do
[ndice de Desenvolvimento Humano).'* Os indices dos paises sio apresenta-
dos na Tabela A.4, no Apéndice Estatistico.

A educacdo e o capital humano

Uma distingdo deve ser tracada entre o conceito de educacio, entendida
como parte do desenvolvimento humano e da apropriacio de capacidades, e
o de capital humano, definido como um elemento da funcio de producio e
determinante da competitividade de uma economia. No primeiro caso, uma
populacdo mais educada ¢ um fim em si mesmo, uma vez que permite ampliar
as capacidades do individuo, em um sentido amplo do termo, e sua participa-
G20 na vida social. No segundo caso, € um mero instrumento de outro objetivo.

A América Latina apresenta um cenério contraditério com relacdo a edu-
ca¢do. Por um lado, foram realizados esforcos que resultaram em melhorias
substantivas em seu nivel educacional. Por outro lado, e em uma perspectiva
comparada, os esforcos parecem ter sido tardios e insuficientes e a América
Latina ficou em clara desvantagem frente a outras regides.

Por volta do ano 2000, a América Latina alcancou uma média de 7,1 anos
de educacdo, enquanto o grupo dos quatro paises que dominaram o cenério
mundial nos altimos dois séculos (Alemanha, Franca, Reino Unido e Estados
Unidos) chegou a uma média de 12,5 anos. O nivel educacional em 2000 foi
de 59% do alcangado pelos paises desenvolvidos ditados (Tabela 1.9). Esses

"> A primeira tentativa de construir um IHDH para a América Latina foi a de Astorga e
FitzGerald, publicado como Apéndice em Thorp (1998) e revisado em Astorga, Berges e
FitzGerald (2005). Posteriormente, Prados de la Escosura (2006) apresentou uma versio
diferente desse indice e Bértola et al. {2010) introduziram mudancas adicionais em sua

construgao, aplicadas aos paises do Cone Sul, e estimaram a desigualdade em sua distri-
buicio em dois casos.

" Para uma discussio, ver Bértola, Herndndez e Seniscalchi (2010).

TABELA 1.9. indices histéricos de desenvolvimento humano, 1870-2000

18

17

14
AL/PAISES CENTRAIS

13

12

11

10

PAISES CENTRAIS

AL 16 AL 16

AL 12 AL12
PIBpc logPIBpc EVN EVN(conv) EDU EDU(conv) PIB/c logPIBpc EVN EVN(conv) ED

AL7 AL7

U EDU(conv) PIBpc logPIBpc EVN EVN(conv) EDU EDU(conv)

28,7 635 )

30,0

0,29 0,12

24,2 21,3

0,32 0,14

0,06 0,52
0,06 055

0,07 0,08
0,08 0,03

1870 0,02 0,33

1880

23,8 205

007 057

235 188

_er2

30,3

0,38 0,16

0,09 0,03
0,09 0,04
0,11 0,04
0,12 0,05
0,14 0,05
0,16 0,08
0,19 0,08
0,22 0,09

0,28 0,12

1890 0,02 0,38
1900 0,03 0,40
1910 0,03 045
1920 0,04 0,46
1930 0,04 048
1940 0,05 0,49
1950 0,06 0,53
1960 0,07 0,57

1970 0,10 0,61

23,8 19,7

33,8 28,3

0,40 0,18

0,09 0,60 0,41 0,13
0,10 0,62

0,11

0,14 0,04
0,18 0,05

0,23 0,06

24,6 19,9
26,3 21,0

37.8 305

286 67,0

345 726

0,43 0,20

340 725

0,48 0,16

42,1 33,0
434 32,8

72,4

049 024
29,9 71,7

0,46 0,22

0,22

0,55 0,19
0,61

0,63

321 250

28,8 22,7
35,9 27,7

32,1

0,64 0,24

0,13 0,66

0,26 0,07

38,0

50,1

0,61 0,26
0,64 0,28

0,15 0,69
0,18 0,72

0,24 0,76

0,32 0,09
0,43 0,14

59,0 42,7

0,74 0,32

325 745

739 571

0,58 0,31

30,9 748 38,9 29,6

0,77 0,36
0,79 0,37
0,83 043

0,57 0,20
0,63 0,24
0,70 0,29
0,75 0,33
0,78 0,36

43,2 31,4

79,8 64,0
84,2 67,7

208 755

339 790

0.65 0,38

0,33 0,81
0,41
0,51

46,2 32,2

0,44

0,71
0,75 0,51

0,85

0,33 0,14
0,41

1980 0,14 0,67

0,89

54,3 37,6

87,4 71.0

26,4 745

240 744

0,86 047

0,19

1990 0,13 0,68

58,6 40,2

878 69,2

0,78 0,55

089 052 078

0,62 092

0,46 0,22

2000 0,15 0,68

Notas:

AL7: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Meésxico, Uruguai e Venezuela,

AL12: AL7+ Bolivia, Costa Rica, Cuba, Guatemala e Paraguai.

AL16; Argentin, Brasil, Chile, Costn Rica, Cuba, EI Salvador, Guat
PlEipe = Indica do PIB per caplf, calcllate come:! IPIB/e tk

Nicarigua, Panami, Pamgual; Par, Replblica Pomimitana, Uruguai e Venezuela.

Heandutas, Mé

tk &0 PIH per apitn no ano t do pais k.

[PIEa th- 100)A0000:100), onde Pifiipo

)i lloga0000-log1 00), ondae logPIB/c tk ¢ o logarilmo do PIB per capita no

= log 100,

o= Inclicn do PIB per capita com teanyformagdie logaritmics, calculadd coma: logiPIB/e 1k= llogPific ik

ano t do paig k.

logPIBp

indige de Educag
EDU(conv)= indice de Educagao (medido como anos medios de educag

sdo o8 ands midios de aducacin no ano tdo paisk

Ed tk/16, onde Ed tk sao 0s anos médios de educagao ano t do pais k

medido como anos medios de educagao), caloulado como: IEd tk=

(

a0

EDU =

(log16-log(16-Ed tk))/{log16), onde Ed tk

) aplicando uma fungao convexa de desempenho, calculada como: IEdconv tk

a0,

EVN tk -20)/(85-20}, onde EVN 1k ¢ a Expeettativa de Vida ao Nascer no ano t do pais k.

(

BV = Indlics de expectativa dn vida ao nascer, caiculado cemo: IEVN tk

{log{B5-20)-log{85-Ed tk))/{log(85-20)), onde EVN tk & a

exa de dessmpenho, calculado comi: 1Edeany tk

EVN[convl = Intice de Expuctativa de vida ao nascer aplicatido uma fungao conv

expectativa de vida ao nascer no ano t do pais k.

Fontes: Bértola, Hernandez e Siniscalchi (2010); Tabela A.4,
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FIGURA 1.5. América Latina e Ocidente, 1870-1930: PIB per capita em PPP e em
dolares de 1990 (eixo x) & meédia de anos de educacao da populagio
de 15 anos ou mais (eixo y)
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Fonte: Frankema {2009).

As principais idejas utilizadas para explicar este fendmeno vinculam-se
com as estruturas sociais e as relacdes de poder.

O sistema educacional estabelecido nos tempos coloniais baseou-se na
ideia de preservar e legitimar a ordem social estabelecida. A educacio era
um método para “civilizar” a populacio nativa, para erradicar costumes e
crengas indigenas e doutrinar segundo a religiio catélica. A educacio era
realizada por diferentes ordens religiosas (franciscanos e dominicanos, entre
outros) e as escolas eram muito escassas. A educagio superior destinava-se
principalmente a elite europeia e aos filhos dos caciques, sendo oferecida
quase exclusivamente em espanhol ou em portugués.

O moderno sistema educacional surgiu na Ameérica Latina vinculado a
uma série de processos, o mais importante dos quais foi a criacio dos Esta-
dos Nacionais. Somou-se a isso o surgimento de novos partidos politicos, a
emergéncia de grupos de industriais, a incorporacdo de imigrantes, que em
conjunto promoveram significativos progressos na olumwo de sistemas educa-
cionais publicos, gradual universalizagdo da educacio priméria, diminuicio
das diferengas educacionais entre homens e mulheres, o que promoveu, por
sua vez, a mobilidade social.
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No entanto, e como assinalado por Reimers (2006), tais processos foram
sempre marcados por uma contradicio fundamental entre aqueles que de-
fendiam uma educacio democritica e inclusiva e os que defendiam estrutu-
ras sociais hierdrquicas e autoritarias, que sio associadas a elevados niveis de
exclusio social. O século XIX caracterizou-se pelas lutas politicas entre di-
ferentes grupos de elites. Dois fatos sinalizam uma mudanga das tendéncias
relativas a educacio. O primeiro deles foi 0 abandono paulatino da educacao
catolica e o movimento em favor da secularizacdo da educacio, impulsio-
nado por grupos intelectuais vinculados aos movimentos de independéncia
que identificavam naquela formacio um vinculo direto com a ordem social
autoritaria e com um dogma religioso que se colocava acima do individuo e
da verdade. O segundo fato foi que esse movimento viu como prioritario o
acesso a educacio primaria, entendido como uma das responsabilidades que
deveria ser assumida pelo Estado. A segunda metade do século XIX assistiu
3 criacdo de incipientes sistemas educacionais nacionais que estabeleceriam
as bases das mudancas realizadas ao longo do século XX (Reimers, 2006;
Meyer et al., 1992).

Ao longo do século XX, de forma diferenciada entre os paises, conso-
lidou-se o sistema nacional de educacio publica iniciado no século ante-
rior, tendo como resultado um incremento da centralizagio da educagio nas
mios do Estado, com um forte vinculo entre as escolas e o governo local.
Embora a discrepancia entre as ideologias antes mencionadas tenha persis-
tido, os conservadores gradualmente aceitaram o novo papel do Estado na
educacio e a massificacdo em seu acesso. No entanto, as diferencas continu-
avam existindo, transferidas agora para outras esferas. Dois fatos devem ser
destacados: em primeiro lugar, como ji assinalado, o aumento no namero de
matriculados no ensino primario nio necessariamente foi acompanhado por
uma melhora em sua qualidade; em segundo lugar, embora ja ndo se discuta
a universalizacdo do ensino primario, a discussdo ideolégica, refere-se agora
ao ensino secundario e terciario (Reimers, 2006).

Como sustentado por Reimers, o periodo de industrializagio acelerada foi
de mobilizacio para a expansio da educagio, ndo sé porque o capital humano
foi identificado como fator-chave no desenvolvimento econdmico depois da
Segunda Guerra Mundial, como também pela nocio de que o desenvolvi-
mento poderia ser planificado. As agéncias de desenvolvimento comegaram
a ter um peso importante no financiamento nacional e também na educagio.
O Banco Mundial e, posteriormente, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) financiaram obras de infraestrutura, instalagdo de universidades,
instituicdes de ensino técnico e secunddrio, assim como a massificacio do
ensino primario. Tais acdes levaram a um aumento na matricula em geral e 2
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populagio com baixos niveis educacionais, ou seja, com pequeno capital
humano. Esse fato relaciona-se com uma funcio de producio em que o fator
abundante nio é nem o trabalho, nem o capital humano, nem o capital fisi-
co, mas principalmente a dotagdo de recursos naturais. O tradicional padrio
latino-americano de exportacio de produtos primérios com relativamente
pouco valor agregado, mas capaz de gerar rendas, estaria na origerm de uma
alta renda per capita em relacdo a formagio de capital humano medida pelos
niveis educacionais.

Essa caracteristica, que poderia constituir um bom ponto de partida para
um processo de desenvolvimento, pode também transformar-se em seu ini-
bidor se aqueles que controlam os recursos naturais também conseguem
controlar o poder politico e se o padrdo produtivo é orientado para a ex-
tracio de rendas dos recursos naturais ¢ ndo para a capacidade de inovacao
baseada no desenvolvimento do capital humano e na mudanga estrutural da
producio.

Esse tultimo raciocinio nio implica qualquer causalidade simplista entre
disponibilidades de recursos naturais e nivel educacional. Ao contrario, essa
relacio sempre seri influenciada pelo conjunto de relagdes sociais predomi-
nantes, em termos de poder econdémico e politico. Por exemplo, os paises da
fronteira meridional da América do Sul, embora tendo uma grande disponi-
bilidade de recursos naturais em relacio a sua populagdo, conseguiram atrair
imigrantes e atingir niveis salariais e de gasto social maiores do que outras
regides nas quais a dotacdo de recursos naturais per capita nio era tio alta.
Em casos em que a dotacio de recursos naturais elevada combina-se com
uma alta concentracio da propriedade e com a existéncia de grandes contin-
gentes populacionais com baixo nivel educacional e reduzido poder politico,
em parte baseados na discriminagio racial e cultural, o atraso educacional
pode ser ainda maior.

A expectativa de vida ao nascer

As ultimas 10 geracdes passaram por uma evolugio técnica e fisiolo-
gica que ndo foi vivida por numerosas geracdes anteriores. Por “evolucio
tecnofisiolégica” entenda-se a interagio entre os avan¢os tecnoldgicos e as
melhorias na fisiologia humana, um processo sinérgico no qual o resultado
supera a soma das partes. Os enormes avancos na longevidade da populagao
mundial que levaram, por exemplo, o Reino Unido a mais que duplicar sua
expectativa de vida entre 1750 e 1990, foram acompanhados por mudangas
na estatura e no peso da populacio. Essa evolugio “tecnofisioldgica” pode

e :lllnlll1l||. T —— — = =

somar-se a processos genéticos de selecdo natural, mas nos tltimos trés sé-
culos os aspectos ndo genéticos foram decisivos e particularmente impor-
tantes (Fogel, 2009).

Ao longo do século XX a expectativa média de vida de 12 paises da
Ameérica Latina para os quais temos informagio elevou-se de 29 para 71 anos
(ndo temos informagdes para o comego do século XX para alguns dos paises
com menor expectativa de vida, logo a média real é certamente menor).

O século XIX parece ter sido de crescimento econdmico sem significati-
vas melhorias em tais indicadores para a maior parte da populacdo mundial.
Fogel observa que esses indicadores podem ser uma melhor aproximacio
do nivel de vida do que as medidas baseadas na renda, uma vez que salarios
reais podem ocultar o componente de “suborno” ao qual se submetem os
trabalhadores que aceitam trabalhar em condi¢ées que os expdem a aciden-
tes e a uma maior taxa de mortalidade. Assim, utilizando esses indicadores
biomédicos como medida, o processo de industrializacio na Inglaterra apa-
rece claramente como um exemplo em que as desigualdades foram efetiva-
mente aumentando, ainda que a distribuicio da renda pareca ter se mantido
constante.

>@m3583@3@ o sécule XX foi o que concentrou a maior parte dos
avangos: ao atingirem a majoria da populacio, as desigualdades na expecta-
tiva de vida foram reduzidas.

A redugio das taxas de mortalidade, o que explica a maior longevidade,
resultou principalmente de quatro processos: as reformas dos sistemas publi-
cos de saneamento, os avancos teérico-praticos da medicina, a melhoria nos
niveis de higiene pessoal e a maiores rendas e niveis de vida.

A construgdo do Indice de Expectativa de Vida ao Nascer (IEVN) tam-
bém foi objeto de debate. Embora a expectativa de vida ao nascer tenha
observado um grande crescimento, hd quem sustente que existem certos
limites biologicos dos quais nos vamos aproximando de maneira progres-
siva, tornando-se cada vez mais dificil aumentar um ano na média de vida
da populacio. Por isso, em vez de construir uma escala linear do IEVN, &
conveniente, como ja observado, usar uma funcio convexa, que reflita essa
crescente dificuldade de prolongar a vida. Desta maneira, os avancos nas ida-
des mais altas pesardo mais que as melhorias alcancadas em relacio a idades
médias mais baixas (ver Prados de la Escosura, 2007).

A Tabela 1.9 mostra o indice construido a partir de uma EVN de 85 anos
como limite maximo (valor 100 do indice). Os paises desenvolvidos teriam
um nivel de 89 enquanto a América Latina (12) atingiria um nivel de 78. Se
adotissemos a visao menos otimista dos avangos na EVN, ambos os grupos
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nem a EVN. O resultado indica um processo de convergéncia continuo da
América Latina, embora até o ano 2000 a regido ainda se encontrasse a 73%
do nivel dos paises desenvolvidos. Por outro lado, fica evidente que o pro-
cesso de convergéncia foi significativo nas décadas intermediarias do século
XX, tornando-se mais lento entre 1960 e 1980 ¢, novamente, na década de
1990, apesar da superacdo das crises da divida.

Se, pelo contrario, utilizamos o IR2, que ndo transforma o PIB per capita
mas transforma tanto o indice educacional quanto o da EVN - isto é, assu-
mindo que se torna cada vez mais dificil obter melhorias nos indicadores —
constata-se outra vez que os principais avancos relativos sio registrados nas
décadas entre 1930 e 1960, que depois prosseguem a um ritmo mais lento e
que o processo de convergéncia é interrompido a partir da década de 1980.
Neste caso, o IDH latino-americano estagna em niveis relativos um pouco
superiores a 40% do registrado nos paises desenvolvidos. O IR1, que ndo
passa por nenhuma transformagio nos valores originais, exibe uma tendéncia
similar ao IR4, embora os valores relativos cheguem a pouco mais de 50% do
observado nos paises desenvolvidos.

Certamente nenhum desses indices reflete integralmente a realidade. Eles
mostram diferentes aspectos, diferentes possibilidades, sendo inclusive in-
fluenciados pelo que pensamos que pode chegar a ocorrer no futuro, como
no caso da EVN. O conjunto deles nos da uma visio matizada do complexo
processo de desenvolvimento socioecondmico latino-americano: um grande
atraso inicial acompanhado por um avango positivo nas décadas intermedi-
arias do século XX (com atrasos varidveis em distintos paises) e tendéncia a
estagnacio nas Gltimas décadas do século.

Desigualdade

Sabe-se que a América Latina é o continente com maiores niveis de desi-
gualdade de renda do mundo, motive pelo qual tem havido muito interesse
em estudos sobre desigualdade nos tltimos anos. As principais perguntas
dizem respeito a extensio em que desigualdade contribui para explicar o
atraso relativo da regifio e em que medida’ tal caracteristica constitui um
resultado de seu modo particular de desenvolvimento.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a tradicao de pesquisa liderada por Si-
mon Kuznets concentrou-se no estudo do impacto &o crescimento econdmi-
co e da mudanca estrutural sobre a desigualdade. Embora as produtividades
setoriais relativas tenham tido um papel preponderante em sua analise, tam-

bém foram muito importantes fatores ndo estritamente econdmicos, como

as mudangas demograficas, sociais e politicas voltadas a industrializacdo e ao
desenvolvimento dos Estados de Bem-Estar.

A economia convencional tem discutido principalmente a desigualdade
do ponto de vista da distribuicio da renda. Vendo o crescimento como um
processo de alocacao de recursos, a ideia central é estudar os movimentos de
pregos gerados em processos de integracio e desintegracio dos mercados. O
vinculo entre globalizacio e desigualdade despertou muito interesse, que se
concentrou no impacto da dotacdo inicial de fatores, ou seja, na abundancia
relativa de terra, capital e mao de obra (O Rourke e Williamson, 2006).

Embora esta tradi¢do continue existindo, a area mais dinimica de pes-
quisa tedrica tem sido a que estuda o impacto da desigualdade sobre o cres-
cimento de longo prazo. Para a economia convencional, a acumulacio de
capital humano constitui o principal canal por meio do qual a desigualdade
afeta a taxa de crescimento: quanto mais igualitaria ¢ uma sociedade, maior
serd a taxa de formacio de capital humano e maior o crescimento. Qutros
canais pelos quais a desigualdade influencia negativamente o crescimento
seriam a desigualdade no acesso a recursos financeiros e a instabilidade social
e politica.

A discussao tedrica tem se concentrado cada vez mais na identificacio das
instituicdes que geram desigualdade, do ponto de vista tanto da distribuicio
da renda e da riqueza quanto do poder politico (North, Wallis e Weingast,
2009; Acemoglu e Robinson, 2004). Nessa perspectiva, as forcas de mercado
e a alocagdo de recursos possuem um papel secundario.

O conceito do desenvolvimento humano também tem sido enfatizado
nessa discussdo sobre a desigualdade. Para compreender a dingmica do de-
senvolvimento econdmico e social, ndo somente a distribuicio da renda e da
riqueza é importante, mas também a distribuicao das capacidades humanas.

A maior parte da investigacio desenvolvida sobre e na América Latina
nas décadas de 1950 a 1970 (no segundo caso, na literatura estruturalista
em particular) convergia em sua énfase na importancia dos elementos oli-
garquicos do desenvolvimento latino-americano, presentes na forte concen-
tracdo de poder politico, riqueza e renda nas mios das elites proprietarias
de terras e capital que controlavam as relagdes de trabalho e o comércio.
Enquanto a Independéncia trouxe consigo a ruptura da ordem politica, o
caos e a desordem, tornando dificil ao Estado garantir os direitos de proprie-
dade e a seguranca, o que agora chamamos de primeira globalizacio trouxe
a consolidacdo do poder politico do Estado e uma acentuada concentragio
da riqueza, acompanhadas de maior defesa dos direitos de propriedade das
elites. Ao mesmo tempo, as relacdes trabalhistas transformavam-se, mas se

e —e e



S2)URIRJIP WRISAJOAUISIP anb sapenbe sested sojuaIsyIp we spepmba op
SOULIDY WD SOSISAIP SOPEY[NSI 94 OpeIsH of2d epIELIp OB3eZI[ELISTIPUT
"seonrjod 9 SIEID0S ‘SEDTUIQUODY
Se3I0J SEAOU WOD NIZeIsjul anb seur 'IUQ[OD ep BPEPISY EDTIEUIP € OPEIOS
-SB 2YUSTIEYID.3$D 05500.d wn 10] opo1rad IsSaU SPEPENISISIP ep OIUIWNE O
‘say10dsuery sop ogdnjosar B Jouaysod ouqimba oaou wn ap UBIP 2snle
Wn OWod 0ISIA ‘0DIIIQU029 2udWweNd OUITIQUDJ TN 198 3P OBIUD IFUO]
‘oonyjod 19pod 3 ezonbut ‘spepanzdord ep remonted BINJILIISS BLUT NOPIOS
-u0d anb SEUODMISUT $2QIBUWIIOJSURI) BP 3 BZONDU ep OESMINSIPIT 3P 05
-s2001d Wn 2p 25-N01EI} ‘BPIPAW IpUEI3 W "OPEDIDUX OP Se3J0 SEP ojoedunt
o€ OpEU] 0559201d WIN IS 9P 9BUOT DAISD oedezieqo[d erouid e sjueImp
apep[ensisop ep ojuswme o ‘¢ o[mide]) OU SOWAIA OWOD ‘ope[ 010 10J
"9)USWIEDINU
WEeIe510§21 95 onb ‘SIAD SOIBIIP 3P 9 SEOIIQUOD SIPEP[ENSISIP SEPENIUDE
9P OLIRUDD WML NINIISUOD ‘SIBIUOJ0D so1opod SOp e310) ep We ‘Nuspuadap
Oy[eqen} 9P SBUIIO] SESIDAID B erens euadipur ogdemndod ewun o OpdRUTULID
-sTp 9p seuwiof sejdnmw e epgauIqns ednsaw ogdendod spuesd ewn wod
‘SOARIDSD AP 04GZ P BI12D ‘s01331anid sojdure wod sa[op soyn ‘sodueIq Ip
957 WOD [BID0S BINITLIISS BUI(} ‘opdezieqo|d eaawrrid ep opouad o ajueINp
wexndims anb sopep[enSIsap Se WelejUsWIe SIO5IPUOD SIEY onb erapisuod sewr
‘Jeruojod ed0dy ep sepepidy sopep[endisap sepnde ap BOUISIXD B WOD BLIO)
-IPeNUOD 9 OBU OBIRIRISUOD [, ‘SI[OP JOLLIUl cu ojuenb soueduaue-oUnRe|
sasted $9IUIISJIP SO 13U OJUE] ‘opSezieqo3 erowiird € ouBINp BULIET] EOM
-UYy eU NOjUdLINE dpeplendisap e onb op osuasuod ofdwe Msixa 30318
(1107 ‘®[oM¢) [BOS I [RININNSS OFD
-eUIOJSURY ‘BOISO[OUDRY BSUEPNW ‘ODTUIQUODD OIUDWIDSILY 3p sosndur soa
-ISSIOMIS SO 3 [BLASNIPUT OBINJOASY € ‘EPIADND WS 9 stenb sop s3ueptoduur sTews
0 'STEUOIDBUISIUT 3 STRUOIRU BIUEPNLU 9P $05s9301d 0D 0BdeINIUL WS OpURY
-JOJSUEI) 9§ WEIOJ S203TNITISUL SE OWOD 9P OPTIIS OU 2SI UL 9P eptod 1120
n0108 STETUO(OD S203MNIIISUT SEU ISBJUY B ZOA BNS 10 "STEUOLDEU SOPEPenSISoP
se weielaje o [euomeutaul oueld ou as-wrerznpoidas SOpep[ensIsap sessd
owod ap opmsa 0 032[durod 10d ssenb opueuOpUERqe ‘STEIO] $2031puod se eied
SPEPENSISOP BP 3 OIUIWIAJOAUISIP Op OBIeIdXD € BPO) WEIRDOISIP SEIST]
-RUODNMINSUIONU SUITEPIOQR SB ‘SII0OLIIUE SIOSIPER) SEP 9JUITINUDII(]
"OJUSIAJOAUISIP
OB [9ABIOAB] SIJUE SBLU 'OSIIAPE JOJB] UIN T0] OBU ODILUQUODI 1apod op ogdeny
-U2IUOD B ‘BULIOJ B1SI(] 'SPISHRUODNINSU[02U sojod Opeuaisns o UIWEN
-BIJUOD ‘OJUDUIDSLD O [oAIssod OPeUIO] BLIS) anb 9 0JULWIDI[8II0F 2553 anb
BULIOJ 9P “XTX O[N9S Op [eUlj OB 2jUDWIOS SEW ‘[ETUO[0D e20d? BU OPLIIODO

g | 010z-0181 YEIPUNW BIWOUO023 BU BUNET EILRWY Y

St

BLID} OBU STEDO[ SAJI[2 SEP OJUIWID[eW0] () "OgdSeuntolsuen) eudoid ens e Iez
-T[E2J 9 [eISNPU] OESNJOAY € WOD 3S-JENDULA 9P speprunyiodo e ureiapiad
SEUBDLI2WE-OULE] SBILIOUODD Se opuenb ‘0/81 ® 0//] 9P ®A and opoirad
OU Sepedsng Jas ap &wu OUBDIISWE-OULIE] OSBIIE Op $9ZIel st anb ejuswn3d
-1e ‘(8007) YHOMSIBOD) "2IUSUSIUIIII SEPEORLID OPIS UL} SIOSIA Sessy
"($007 Terpuniy odoueq ‘ojdwexs jod
‘194) srEUODERWINUL S905eZIUBSI0 sURHIOdW W WIPQUIE) SEUI ‘COTUIIPEDR
OPUNTI OU }UUIOS OBU 0)dedwil spuesd wn ‘ope[ 01no Jod ‘UIRISAT sOYeq
-BJ} S9SSY 'SIEIDIUL SIEIUOJOD SBININIIS SEP OAISDOP [2ded 0 wod WepIoduod
sOpo} seW — (g7 ‘wosuIqoy ‘€00z ‘uosurqoy o uosuyor ‘ndowady) sediog
ap oonyjedomos ouqrmbs o no (007 2@ 0007 ‘£661 ‘Jo[oyos 2 uewisduy)
[euopemdod 9pepISUSP Bp 9 SIBINIBU SOSINDSI 9P OBIRIOP BP SBIIISLIDIDBIRD
se (000Z ‘IseSUIapp 2 [[IyIswung ‘YuoN]) stednynd 2 seanyod seduersy sep
[2ded op — sa1038} $23UISIP B 3SEJUR OPEP WIP) SIIOINE SAJUIJL( "OJTUIQU
-029 OJUIWISIID OJUS] 9 ouewny [enrded Sp OBSeWIO] BXTRQ ‘BIIZIQUODD 3
eonyjod speplensdisap epeas[o op ozeid oguol sp ouqmbes wn 1od siaagsuod
-$3J SB WEIO] GE3EZIUOI0D EP SIOdIp S1USWEIRIPIW SIBIUO]0D sa1apod sofad
sepel se0dminsur se anb opueluswN3Ie ‘(BUBDLISWE-OUNE] BIS[BINITLISD
BINIBIDY] BSTIUE BD $905MQLIUOD SB OPUBIOUST 9UsWEISE BIOqUID) BSIND
-sod op ogdipen eSNUE BSSD WERIRISANIDI SEIS[[BUOIONINSUIONU SBLI0) S
(8261 ‘Moudug za13( 3 osopres)) erodoins oederdiun
BU SEPERaseq BJDIUOL] 9P seuoz eied opsuedxo Bp 9 BARIOSS vIQO SP OBW 3P
$2)UDZURUOD SIPURIZ WOD sTedIdoI) SOATND SOp Opsuedxa Bp ‘[RIUO0D BIS
Bp SIRIIUDD SEIIR WD OBSUBAXD Bp OBIBUIQUIOD BP ‘SOLUIA OUIOD ‘S2IUBINSI
‘SOpTLIBA S9IUSIQWIB WIS 3S-TUBIIPUNYID SIRIDQY SBLULIOJAL P s0ssaz01d §9857
"BUNET BOLQUIY BU SIRIDQI[ SBWLIOIRI 9p 0ss2201d o welenuan[ju: anb (sed
-1ugajodeu SB1IONE SBP SOIIDJ2 SO O BSIDURL] OBIN[OAY ‘SOPIU[) SOPEISY SOP
RDUZPU2dapU] ‘TeHISNPU] 0BIN[0AY]) SIEUOIEUIANUI SOJUSWIIISIUODE SOSO1
-opod op 0B5BIDIUL BP SOPBALISP ‘SOLIPUSD SI)USIJIP WIS WEIIIIOID SIOIEB[DL
SEAOU Sy ‘JRIUO[OD B3UBIDY BU S9Z]BI WIBYUL) SBOISLIDIDRIED SBAOU SESSY
"BIDUQPUI) BWINN
2159 B 0B520%2 2pueid & welo] edoimns opdeidiwl ep sojuspuadsp sesred
$() "eIQO 9P OBW EP SPEPIIqOW 2IAL| B 038] op weisurnsar anb oyreqexn op
OBSRUIPIOQNS 9P SBUUIO] SBSIDAID o OBdUdINUEW BU Woquiey sew ‘(¢ ~deo
6007 ‘ewaueL]) sieuoEUIANUL s20iped so eied epeAd[? Bl ‘81193 EP OpRp
-oudoid ep oedenuaouod ep ogdeprjosuod eu seuade niprsar opu ewd[qoId
0 ‘ellpUBW BISI(] "OY[eQRA Op OpdeziuedIo op seisieyuden-pid seurrof op
sed1dn BOTUQUOD2EIIXS OBS[NAUIOD 9P SEULIO] SBAOU 3 SEY[A opulznpordas
OWISOUI 9B D SIII[D SBP SISSDINUI SOB SEPRUIPIOQNS DIUSWEIDIP OpUI UL

VIONIAN3dIANI V 3AS3A YNILY] VOIHINY VA ODINONODI3 OLNIWIATIOANIS3A O _ 4]



54 y O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

formas de Estado de Bem-Estar, o periodo caracterizou-se por uma redu-
¢ao da desigualdade. Este é o caso de paises como a Argentina, o Chile e o
Uruguai. Em outros paises com mercados internos muito grandes e com um
mercado de trabalho acentuadamente segmentado, com grandes parcelas de
populacdo descendente de escravos ou com uma ampla populacio campone-
sa mestiga e indigena, o processo de industrializacio assumiu caracteristicas
concentradoras, produzindo uma crescente polarizacio até mesmo no inte-
rior dos setores assalariados. O Brasil pode ser considerado um caso exem-
plar dessas experiéncias. Em outros paises, esses processos ocorreram até
uma época em que o processo de industrializagdo ji estava bem avancado,
mas em algum momento deram lugar a uma melhoria distributiva, particu-
larmente na medida em que se reduziam os excedentes de mio de obra rural
e passaram a ser sentidos os efeitos do desenvolvimento do sistema educa-
cional. México e Colémbia sio exemplos dessa situacdo. No longo prazo, um
efeito significativo da industrializacio e da urbanizacio que a acompanhou,
apoiadas por processos de reforma agraria com resultados muito diversos,
foi debilitar e inclusive eliminar antigas formas servis de trabalho tipicas das
ZONas rurais.

Finalmente, ha amplo consenso e detalhada informacio acerca de como
as reformas de mercado de fins do século XX levaram a um aumento signi-
ficativo da desigualdade, associado a processos de desregulagdo, destruicio
de capacidades do Estado e processos de desindustrializacio. No Cone Sul,
as ditaduras militares tiveram um papel destacado nas fases iniciais do pro-
cesso de reforma, que foram acompanhadas por uma repressio sistematica
as diferentes formas de organizagio popular, resultando em reducdes subs-
tanciais dos salarios reais. De maneira mais geral, no entanto, as crises eco-
némicas tiveram um forte impacto distributivo e a reestruturacio produtiva
orientou a demanda em favor do trabalho qualificado, com efeitos adversos
sobre a distribuigdo da renda. Na primeira década do século XXI, no en-
tanto, o sinal das tendéncias distributivas mudou novamente na direcio da
redugio da desigualdade, cujas causas sio objeto de debate mas sobre o que
incidiram pelo menos dois tipos de politicas de maneira mais ampla: o efeito
cumulativo da melhoria na distribuicio das oportunidades educacionais e o
desenho de um sistema de assisténcia oficial capaz de atender até os setores
mais pobres.

Comparando as sociedades latino-americanas de hoje com as da época
da Independéncia, nio ha duvida de que a distribuicio da riqueza conti-
nua sendo muito desigual, apoiada agora mais no capital do que na terra, e
que a distribuicdo de renda ¢ possivelmente pior do que naquela época. Por

—]
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outro lado, depois de uma deterioragdo inicial, as oportunidades de acesso
a educacdo e satide comegaram a melhorar e, especialmente, desapareceu
a escravidio e desapareceram quase inteiramente as formas mais servis de
trabalho entio tipicas das zonas rurais. Esses tltimos processos devem ser
considerados um avanco significativo em termos de equidade, embora suas
implicacdes em termos de desigualdade no acesso a uma cidadania plena nio

sejam ainda inteiramente evidentes.
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No periodo discatido neste capitulo, o profundo processo de mudanca
tecnolégica pode ser resumido em trés paradigmas diferentes. Por um lado, a
mecanizagio baseada no uso do ferro, da energia hidriulica e na nosmnﬂ:mwo
de canais foram as tecnologias da Revolisgdo Industrial do final do século
XVII. Essa expansio definiu o contexto para o surgimento de outras inova-
caes que somente viriam a cristalizar-se a partir de 1830, com a utilizacio em
grande escala da méaquina a vapor (incluindo nas ferrovias e na navegacan)
a introducio da miquina-ferramenta em um namero crescente de saa»__n__m“
des, e o telégrafo, que revolucionou as comunicagaes de longa distincia. Por
fim, ao final desse periodo emergiu um novo paradigma n_,.u.m consolidagdo
ocorrera no comego da década de 1870. Tal paradigma mc:&mam:ﬁoﬁ-mm.zo
emprego do aco para o transporte e na engenharia pesads, na utilizagio da
mwmﬁ:nammm como uma forma revoluciondria de energia facilmente transmis-
mZm._ e na introducdo do motor de combustdo interna, que iria revolucionar
mais uma vez o setor de transporte.

. Esse processo de aceleracio da mudanga tecnolgica, do qual as potén-
cias coloniais ibéricas participaram de forma apenas marginal, abriu novas
possibilidades de comércio internacional ¢ constituiu o n_._,.r_. Lynch Dm.a...m,.b
chamou de “a segunda conquista” ¢ o inicio da gestacio de um novo vm.nS
“colonial”, Entre 1750 e 1870, a relacdo entre a América Latina e a economia
mundial foi reformulada em termos do que Cardoso e Pérez Brignoli (1 @w@.u
denominaram de “transicio para o capitalismo periférica”, um &ﬂ.g:mBo
desprovido da dinamica industrial e tecnologica das economias centrais.

Do ponto de vista politico, esse processo foi primeiramente determinado
pelas reformas bourbdnicas e pombalinas do final do século XV, quan-
do as monarquias ibéricas tentaram revitalizar seus vinculos com as eco-
nomias coloniais, com o intuito de ampliar e diversificar as oportunidades
abertas com a expansdo da economia internacional, Tais reformas tinham
como objetivo extrair a maior quantidade possivel de rendas do sistema
colonial, revertendo o processo anterior de relativa autarquia de grande
parte da economia ibero-americana. Desta maneira, ainda que ndo tenham
sido alteradas as relagdes basicas do sistemna, a economia foi revitalizada
as coldnias se integraram mais na economia mundial e o aamm:qaiﬂsmnﬂm
regional tornou-se mais diversificado. Esse processo permitiu nﬁa.ma .a:nmw
locais vislumbrassem as possibilidades abertas pelas mudangas tecnologicas
v.aomcmﬁm € comerciais antes mencionadas. No entanto, a dinamizacio Eﬂ“
dia da economia colonial preservou as caracteristicas extrativas dos _u_@:.&a,w
anteriores e reforgou, a0 mesmo tempo, o monopolio da metrépole. mbow
ra o monopslio ndo fosse algo novo, ele foi aplicado com um zelo crescen-
te, 0 que afetou de maneira significativa as regides mais periféricas, que ja
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estavam comercializando com outras poténcias europeias, fora do alcance
do controle Bmﬁnowo:ﬁmno.

Posteriormente, o processo decisivo foi a independéncia das novas repa-
blicas e a dolorosa, lenta e complexa construcdo dos Estados Nacionais. A
independéncia das 13 colénias da América do Norte constituiu um antece-
dente fundamental, que influenciou diretamente o contexto da independén-
cia latino-americana. A revolucdo escrava no Haiti em 1791, que levou a
independéncia desse pais em 1804, foi outro evento importante. No entan- M
to, é crescente o consenso entre os historiadores de que a eclosio da indepen- w
déncia ndo teria acontecido, naquele momento e daquela maneira, nao fosse _
a invasio da Peninsula Ibérica por Napoledo, que culminou com a derrota da
Espanha frente aos franceses e o exilio do imperador de Portugal no Brasil, e
sem os conflitos entre a Inglaterra e a Franca, que criaram um grande vazio
de poder na Ameérica Hispanica.

Do ponto de vista das relacdes sociais, este periodo foi caracterizado em
termos econémicos por trés transi¢des, com combinacdes varidveis nos trés
grupos de paises que mencionamos no Capitulo 1. Esses processos foram: 1)
reformas liberais, cujos elementos centrais foram a expropriacdo de terras da
Igreja, a privatizagdo de parte substancial das terras publicas, a distribui¢ao
das terras das comunidades indigenas como propriedade privada e a mudan-
ca nas formas de tributacdo — ainda que alguns desses processos chegaram
tardiamente ou permaneceram incompletos em varios paises; 2) a abolicdo
da escravatura; 3) a expansao em direcio as areas de fronteira.

Neste capitulo discutiremos o desempenho das economias latino-ameri-
canas nas décadas que se seguiram 2 Independéncia, buscando vincular esse
desempenho com os processos politicos e institucionais da época e com as
oportunidades comerciais e tecnolégicas abertas para cada uma delas.

A heranca colonial e as lutas da Independéncia

A heranca colonial

As tltimas décadas do periodo colonial, que se associam com as reformas
bourbénicas e pombalinas, foram uma época de crescimento econdmico re-
lativamente rapido em muitas regides da América Latina. Essas décadas se
seguiram a um longo periodo de declinio da economia colonial; em algumas
areas, essa decadéncia ja havia sido interrompida antes das reformas men-
cionadas, mas tais reformas lhes deram um impulso adicional de crescimen-
to. Tal como ocorrido na expansio anterior até meados do século XVIJ, a
economia de mineracdo foi o motor de crescimento. Ao longo do século
XVIII ocorreram novos descobrimentos de ouro no Brasil, Nova Granada
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diferentes escalas do mesmo sistema, integrando novos atores, diversificando
produtos e regides e estatizando algumas atividades lucrativas. Como resul-
tado, além de dinamizar uma economia que ja vinha crescendo, as reformas
fortaleceram a capacidade extrativa da Coroa. Ao iniciar-se o ciclo das guer-
ras europeias, essa maior capacidade de extragdo de recursos das colénias
transformou-se em voracidade fiscal para sustentar a atividade militar, o que
subordinou toda a politica colonial.

Por outro lado, a0 mesmo tempo que aumentava a capacidade de acumu-
Jacdo por parte das clites locais (ainda que ndo necessariamente favorecendo
as elites nativas, pois os privilégios recaiam principalmente sobre os coloniza-
dores espanhéis e portugueses), elas ndo realizaram progressos semelhantes
no plano politico, uma vez que o desenvolvimento da representacio politi-
ca, especialmente nos conselhos municipais (cabildos), foi mais limitado do
que as assembleias das colonias inglesas e holandesas. Ao mesmo tempo, a
crescente massa de mesticos permanecia sem direito efetivo & propriedade
da terra e educacio, ou a algum mecanismo de participacdo politica, ao que
se adicionava a desigualdade juridica que enfrentavam os indigenas e os es-
cravos. Desde as origens das coldnias, as concessdes de terras haviam gerado
um enorme processo de concentracio da propriedade, que se reproduziu de
forma ampliada com as novas concessoes de terra. Uma parte substancial das
terras permaneceu nas mios da Igreja e das comunidades indigenas.

Esse conjunto de instituigdes que bloqueavam o desenvolvimento econd-
mico viu-se fortalecido pelas politicas de pureza de sangue e pelo sectarismo
religioso, que influenciaram diretamente o sistema educacional, cujo obje-
tivo principal era a conversio ao catolicismo e o controle social da grande
massa de indigenas e escravos. O escasso ensino superior foi limitado 4 elite
superior branca, que detinha controle pleno das também rarefeitas instancias
de decisdo politica. )

Muito se tem debatido acerca da ideia de que a desigualdade econdmica
e social foi uma caracteristica propria da América Latina desde os tempos
coloniais, que nio faria mais do que se reproduzir até nossos dias. Ha poucas
davidas de que havia uma grande desigualdade em matéria de direitos civis,
a comecar pelo fato de que em 1800 somente a quarta parte da populagio
era branca e, por isso, com acesso pleno dqueles direitos. A desigualdade juri-
dica era apenas uma das multiplas formas de desigualdade que se enraizavam
profundamente na estrutura social e nos padrdes culturais.

Em termos econdmicos, embora seja verdadeiro que a propriedade de
terras por parte da Igreja e pelas comunidades camponesas constituiram um
freio a concentracio da terra e que nem toda a propriedade privada da ter-
ra gerava altos niveis de rendimentos, é possivel sustentar que os niveis de

A historia econdmica das novas repiblicas independentes, 1810-1870 _ 63

| e ————— —
¥

desigualdade também eram elevados, sobretudo nas sociedades escravistas,
dados os amplos setores da populagio submetidos a diversas formas de servi-
ddo e extragao coercitiva do trabalho. Excedentes elevados sio um requisito
para a existéncia de alta desigualdade. Por esse motivo, a apropriacao de uma
parcela grande do excedente por parte da Coroa contribuiu curiosamente
para reduzir os niveis de desigualdade entre a populacio da colénia. Nio
obstante, como veremos nos capitulos seguintes, e para além dos niveis efe-
tivos de desigualdade observados, nio ha davida de que a sociedade colonial
continha os ingredientes necessarios para reproduzir uma estrutura social
propensa ao aumento da desigualdade.

As lutas pela Independéncia

O ciclo da Independéncia estendeu-se por um periodo de aproximada-
mente 16 anos, de 1808 até a Batalha de Ayacucho em 1824. As guerras
associadas a esse processo, tanto as guerras civis iniciais como as que tiverem
lugar entre os exércitos libertadores e os exércitos espanhéis de reconquista,
enviados depois de concluida com sucesso a luta contra a ocupacio fran-
cesa, deixaram como saldo uma grande destruicio de recursos humanos e
materiais. Em termos humanos, quase 800 mil vidas foram perdidas em um
continente de pouco menos de 20 milhdes de habitantes (Tabelas 2.1 e 2.5),
enquanto as perdas materiais incluiram o gado utilizado para abastecer e
alimentar os exércitos, as minas abandonadas e inundadas, o sistema tribu-
tario a servi¢o da guerra, a destruicio da riqueza das elites como resultado
da expropriagéo por parte das forcas contrarias a que apoiavam e a desorga-
nizacio do sistema escravista, em parte como consequéncia das promessas
de libertacio feitas aos escravos que se alistassem nas guerras, oferecidas por
ambos os grupos em conflito.

No entanto, no desenrolar da guerra houve elementos de diferenciacio,
que ndo por acaso reforcaram algumas das caracteristicas mencionadas na
tipologia do Capitulo 1. A resisténcia imperial foi maior, e menor a radica-
lizagdo independentista e republicana das elites, nos centros da economia
colonial — onde se concentrava a maior parte da populagio indigena e do-
minava o eixo produtivo da hacienda e da mineracio de exportacio —, bem
como nas zonas das fazendas escravistas, ou seja, nas regides onde a pre-
senca politico-administrativa do Império era mais evidente e onde as elites
coloniais, predominantemente comerciais, sentiam-se mais ameacadas por
amplos setores social e racialmente discriminados. Nessas areas, a pressao re-
volucionaria e independentista foi mais limitada e a luta pela independéncia
avangou mais lentamente ou mesmo nio se manifestou (como no caso de
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A histéria econdmica das novas republicas independentes, 1810-1870
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imitar, e em particular com as novas nagdes da América do Norte. De fato,
parece mais adequado comparar a América Latina com os Estados Unidos da
época do que com a Africa da segunda metade do século XX.

Populacédo

Embora, como ji notado, o desempenho econdmico seja basicamente um
processo de aumento da riqueza por habitante, é importante destacar que
um resultado econdmico significativo no século XIX foi o aumento da po-
pulacdo. A dinamica populacional é até certo ponto uma expressdo do bem-
-estar econdmico, uma vez que diz respeito a capacidade de um territério
atrair, alimentar e reproduzir um maior numero de pessoas.

Do ponto de vista da populagdo, a América Latina cresceu a um ritmo re-
lativamente acelerado, de 1,3% ao ano entre 1820 e 1870, como mostra a Ta-
bela 2.1. O crescimento parece ter sido maior entre 1820 e 1850 do que em
1850-1870, mas isso esta dentro da margem de erro das estimativas existentes.
De todo modo, ao comparar esse periodo com o seguinte, de 1870-1913, o de-
sempenho parece inferior: a taxa de crescimento da populacéo alcangaria 1,7%
por ano. Mais uma vez, esse crescimento populacional reflete diferengas mui-
to nitidas. Retomando a tipologia que apresentamos no Capitulo 1, podemos
constatar dindmicas demogréficas claramente diferenciadas, que representam
uma continuidade da tendéncia ja observada durante as Gltimas décadas da era
colonial. As regides que foram o centro do império colonial espanhol deparam-
-se com uma dindmica demografica muito reduzida, com taxas de crescimento
inferiores a 1% ao ano. As regides tropicais e costeiras, orientadas fortemente
para produtos de exportagio, com emprego ainda significativo de mio de obra
escrava nas duas economias que nio eliminaram essa institui¢ao até tardiamente
no século XIX (Brasil e Cuba), tiveram um ritmo de crescimento da populagao
duas vezes maior do que o do primeiro grupo, embora Cuba e Venezuela regis-
trassem uma tendéncia 4 desaceleragio em 1850-1870 com relagdo as trés déca-
das anteriores. Todavia, foram as regides de clima temperado e grande presenga
da imigraciio europeia que cresceram mais rapidamente, cerca de mais de duas

., vezes o ritmo de crescimento do primeiro grupo.
Como resultado deste processo, ocorreu uma mudanca substancial na dis-
tribuicdo demogrifica da América Latina, com um declinio importante da
; participacio relativa do primeiro grupo. Ainda assim, mais de 50% da popula-
¢io continuavam concentrados nessa regido, o que pressionou o desempenho
geral para baixo. Vale a pena ressaltar a participacio ainda muito pequena
das regides da nova colonizacio, inclusive em 1870. Isso é importante no mo-
mento de ponderar o impacto global dos desempenhos particulares.

TABELA 2.1. Populagado de América Latina, 1820-1870

MILHOES ESTRUTURA (%) CRESCIMENTO ANUAL (%)

1820- 1850- 1820~
1820 1850 1870 1820 1850 1870 1850 1870 1870

Grupo 1 -

Bolivia 1100 1.374 1495 57 48 41 074 042 062
Colombia  1.206 2065 2392 62 72 65 181 074 138
Equador 500 816 1.013 26 28 28 165 109 142
ElSavador 248 366 492 13 1,3 1.3 131 149 1,38
Guatemala 595 850 1.080 31 30 29 120 120 120
Honduas 135 850 404 _ 07 1.2 11 323 072 222
México 6587 7.662 9.219 340 266 251 051 093 067
Nicaragua 186 300 337 10 1,0 08 181 058 1,20
Paraguai 143 350 384 07 1,2 10 303 046 200
Peru 1317 2001 2606 68 70 71 140 133 137
Subtotal 12,017 16,134 10422 621 mmlm.wﬂwb. 093 096
DEmoml||| o - o

Brasl 4507 7.234 9.797 233 251 267 159 153 1,57
CostaRica 63 101 137 03 04 04 159 154 157
Cuba 605 1.186 1331 31 41 36 227 058 159
Republica 80 146 242 05 05 07 166 256 202
Dominicara . S

Venezuela 718 1.324 1653 37 46 45 206 1,12 168
Subtotal 5982 9991 13160 309 347 869 1,72 139 159
Grupo 3

Argentina 534 1.100 1.796 28 38 49 244 248 246
Chile 771 1410 1945 40 49 53 203 162 187
Uruguai 55 132 343 03 05 09 296 489 373
Subtotal 1360 2642 4084 70 92 111 224 220 222
Total 19.359 28.767 36.666 1000 1000 1000 1,33 122 1929

Fonte: Maddison (2008) e tipologia de acordo com a Tabela 1.2,

Como insistimos antes, nossos grupos de paises, embora oferecam um
marco analitico relevante em termos gerais, nem sempre mostram resultados
totalmente coerentes em seu interior. No grupo das regides de nova coloni-
zacdo, sdo a Argentina ¢ o Uruguai que exibem um crescimento demografico
maior. No grupo do centro colonial, ha também diferengas notiveis, mas a
fragilidade das informacdes exige cautela na interpretagio.

Mais ainda, ha grandes diferencas regionais dentro de cada pais, nesse e
em outros periodos. O litoral argentino possuia 36% da populacao em 1800,
mas alcancou 48,8% em 1869 (Gelman, 2009: 31, tabela 2). Enquanto entre
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TABELA 2.3. Exportagdes totais e exportagdes per capita da América Latina

EXPORTACOES (MILHOES DE DOLARES)

= B ,—.moe 1830 1870 1800-1830 1830-70 1800-1870
Grupo1 19,2 22,7 59,6 06 24 16
Colbmbia 36 31 76  —05 23 11
México 126 148 304 05 19 i3
Peu 30 5.0 216 17 3,7 29
Grupo 2 217 334 1417 15 37 2,7
Brasil 185 138 77 o1 40 23
Cuba 50 159 58,0 39 33 36
Venezuela 11 17 80 39 28
Grupo3 a2 11,8 68,5 35 45 4,1
Argentina 33 79 435 2,9 44 38
Chle 08 40 250 52 47 49
TOTAL 450 679 2697 14 35 26
Populagao de 83,4 83,8

8 paises/populacao
total

EXPORTACOES PER CAPITA (MILHARES DE DOLARES)

Grupo 1 24 2,3 42 -0,1 15 0,8
Colémbia 38 21 3.2 19 10 02
México 21 2 33 0,0 1,1 0,6
Peru 23 33 8,3 1,2 23 18
Grupo 2 3,7 48 11,1 0,9 2.1 1,6
Brasil 4.8 3,0 7.7 1,6 2,4 0,7
Cuba 18,4 21,0 43,6 0,4 18 10
Venezuela 1,9 2.0 4.8 23 1.3 5
Grupo 3 5,1 73 18,3 1,2 23 1,9
Argentina 10,0 11,6 24,2 0,5 1,9 1,3
Chile 1,6 4.2 12,8 3,2 2.8 3,0
TOTAL 8 paises 3,9 37 83 0,1 2,2 1,2

Fontes:

_m.oo._. Oowmgoq: (1998: tabelas 1.2 e 1.3), exceto para Coldmbia, cujos nimeros sao baseados em estimativas
proprias. Assumiu-se que a participagao da Venezuela em 1800 tenha sido a mesma de 1830.
1830 e 1870: Tena e Federico (2010), exceto Cuba em 1870, com dados extraidos de Bulmer-Thomas (1994),

Apéndice Estatistico 1.

cada grupo, ja que esses oito paises representam 83% da populacdo da Amé-

rica Latina.

Comecemos constatando quais eram os niveis de exportacio per capita.
No periodo 1830-1870, o Grupo 1 é o que mostra niveis mais baixos, com

A historia econémica das novas reptblicas independentes, 1810-1870

uma distancia substancial em relagio aos outros dois grupos. O Grupo 3 é
0 que sempre mostra os niveis mais elevados. O Grupo 2 aparece a meio
caminho dos outros dois, mas isso se deve ao fato de que o Grupo 2 inclui
Cuba, uma economia que desde 1800 registrava as maiores exportagcdes por
habitante. Cuba ainda era uma economia colonial que viveu um auge aguca-
reiro excepcional a partir da segunda metade do século XVIII, como resul-
tado direto da revolucdo haitiana de 1791 (Moreno Fraginals, 1978) Brasil e
Venezuela ndo divergem significativamente do Grupo 1.

Entre 1800 e 1830, o crescimento das exportacdes per capita a pregos cor-
rentes foi nulo. Na verdade, o desempenho foi ainda pior, j& que os valores
do Peru sio afetados pelas exportagdes particularmente baixas registradas
em torno de 1800, muito mais baixas do que nos anos anteriores e poste-
riores (Chocano et al., 2010: apéndice quantitativo, tabela II.1.1). O Chile
¢ a Ginica economia que teve um crescimento significativo, e dado que a
Argentina melhora marginalmente, o Grupo 1 exibe o melhor desempenho
per capua.

Em 1830-1870 constatamos que as exportacdes crescem a diferentes rit-
mos nos trés grupos de paises, em uma ordem coerente com o0 que se pode-
ria esperar: menor crescimento no Grupo 1, maior no Grupo 3. Os grupos
mostram-se muito homogéneos: todos os paises do Grupo 3 crescem mais
do que qualquer pais do Grupo 2, e todos os do Grupo 2 crescem mais do
que os do Grupo 1, exceto no caso do Peru. No entanto, como observado
anteriormente, o crescimento demogréfico também seguiu essa ordem. As-
sim, quando olhamos o crescimento das exportacdes per capita, as diferencas
entre os trés grupos diminuem significativamente, ainda que o Grupo 1 seja,
de novo, o menos dindmico.

Avaliando com mais detalhe as séries dos diferentes paises, & possivel su-
gerir a hipétese de que o crescimento das exportagdes per capita acelerou-se
em 1850-1870 com relacdo a 1830-1850, tendo sido durante essa aceleragao
que houve um aumento nas diferencas entre os Grupos 2 e 3, por um lado, e
o Grupo 1, por outro, que é aquele que mostra o menor dinamismo.

Devemos voltar a enfatizar que os grupos de paises nem sempre exibem
uniformidade. Em particular, o Grupo 1 é o mais heterogéneo no desempe-
nho das exportacdes. A Colémbia, apés sofrer declinio no primeiro periodo,
recuperou-se com forca no segundo (Ocampo, 1984). O Peru, pais cujas ex-
portacdes mais cresceram devido ao boom do guano (um dos casos mais cla-
ros de uma verdadeira “loteria de produtos basicos”; Hunt 1985), desacelera
no segundo periodo. O México ndo apenas desacelera, mas também exibe
taxas negativas a partir de 1850, o que representa um padrio quase oposto
a0 colombiano, na linha do sugerido por Sanchez Santir6 (2009).
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com o crescimento de 2,0% das exportacdes. Com base em diversos dados
sobre coeficientes de comércio exterior, deduzimos que a producio para o
mercado interno manteve-se praticamente estagnada. Deve-se lembrar que
o ponto de partida ¢ o inicio de 1820, ao final e as vezes em pleno desenrolar
das guerras de independéncia. Na Tabela 1.1 observa-se que, dependendo do
indicador utilizado, o hiato entre a América Latina e o Ocidente aumentou
entre 0,86 e 1,69 vezes o PIB por habitante da América Latina.

Ha nitidas diferengas no PIB per capita dos diferentes grupos de paises,
de forma similar, porém ndo idéntica, as diferencas entre exportacdes per
capita. O Grupo 3 também exibe um desempenho superior em termos de
crescimento do mercado interno. No entanto, por volta de 1820 o Grupo 1
ndo era o pior em termos de PIB per capita, mas antes as economias tropicais
predominantemente escravistas.

Ao final desses 50 anos ocorreram mudancas muito claras. As economias
mais ricas foram as que mais cresceram, inclusive em termos per capita, ape-
sar de registrarem o maior crescimento da populagio. Com isso, delineia-se
uma importante diferenca em relagio as exportacdes, dado que quando as
exportagdes sdo corrigidas pela populagio, os trés grupos se nivelam. Em
1870, o PIB per capita do Grupo 3 era mais do que duas vezes o do Grupo
1; a diferenca era de apenas 16% em 1820. Uma mudanca importante é que
as economias tropicais cresceram mais rapidamente do que as economias
do Grupo 1, o que fez com que esse altimo grupo ficasse no tltimo lugar,
embora préximo do Grupo 2.

O crescimento residual apoiado no mercado interno reflete muito bem
essas diferengas: enquanto as economias do Grupo 1 mostram-se pratica-
mente mmdmmbmmmm easdo Grupo 2 apresentam um crescimento muito baixo,
as do Grupo 3 exibem um desempenho similar 4s economias do “Ocidente”.

Tal resultado confirma a hipétese de Gelman (2011) de que aumentou a
desigualdade entre as regides nas décadas posteriores a Independéncia. Mes-
mo assim, nossas estimativas para a América Latina como um todo, ponde-
radas pela populagio das regides, sugerem que o desempenho foi ruim, a
despeito da existéncia de diferencas e variacdes locais.

Como pode ser verificado na Tabela 2.4, todas as regides apresentam
crescimento do coeficiente de exportacdes. Os indicadores mostram uma

série de relagdes muito interessantes entre coeficiente de abertura, expor-
tagdes por habitante e niveis de renda por habitante. O caso das economias
escravistas tropicais chama a atencio: essas economias tinham elevados coe-
ficientes de exportagio comparados aos do Grupo 1, mas nio ocorria o mes-
mo no caso do PIB per capita. O fato de que as exportagdes realizadas por
um pequeno setor da economia pesassem muito no PIB revela a existéncia

A historia econdmica das novas republicas independentes, 1810-1870

de economias acentuadamente dualistas, nas quais os amplos setores que
produziam para o mercado interno eram caracterizados por produtividade e
renda muito baixas. Embora exibissem desde 1820 coeficientes de abertura
¢ niveis de exportacio per capita muito superiores aos do Grupo 1, esse fato
ndo se refletia em maiores niveis de renda per capita. Apos 50 anos de maior
crescimento do produto e das exportacdes, nos quais as diferencas nas rela-
¢cOes externas se aprofundaram em relagio ao Grupo 1, os niveis de renda da
populacio do Grupo 2 foram apenas levemente superiores aos daquele outro
grupo. Esses resultados podem ser utilizados como uma indicacao do nivel
de desigualdade nessas economias, sugerindo que as sociedades escravocratas
foram as mais desiguais no terreno econdmico €, obviamente, no plano dos
direitos civis. J4 em 1870, no entanto, uma dessas economias, a Venezue-
la, havia concluido seu processo de aboli¢do da escravatura (assim como na
Costa Rica e Republica Dominicana, que ndo sdo incluidas na Tabela 2.4
devido 2 auséncia de dados).

Lamentavelmente, nio podemos identificar diferencas mais sutis entre
as distintas etapas nesses 50 anos. Deixando de lado o caso argentino, para
o qual nio ha pontos intermedidrios, os outros seis casos parecem ter se
caracterizado por dois padrdes diferentes: México e Venezuela exibiriam
um melhor desempenho até aproximadamente 1850, e depois uma clara
deterioracio no caso do México e estagnagdo no caso da Venezuela. Con-
trariamente, Brasil, Chile e Cuba, e de maneira mais moderada Coldmbia,
aceleraram seu crescimento a partir de meados do século.

Para o caso argentino, Gelman e Santilli (2010) demonstram como o re-
sultado agregado refletiu desenvolvimentos regionais muito diferenciados.
Até o fim da era colonial, tanto Cérdoba, articulada com a economia de
Potosi, quanto Buenos Aires, com um desenvolvimento incipiente baseado
na criacio de gado, apresentaram um bom, e razoavelmente similar, desem-
penho demogrifico e econdmico. Contudo, durante as primeiras décadas
posteriores a Independéncia, ambas as regides percorreriam caminhos mui-
to diferentes. Cérdoba sofreu o impacto da queda da economia mineira de
Potosi sobre suas exportacdes de mulas. J4 a producio téxtil de 13 enfrentou
a crescente concorréncia das manufaturas importadas. De sua parte, Bue-
nos Aires passou por uma significativa expansao da superficie de criacdo de
gado, que alcancou uma densidade muito maior do que em Cérdoba, capi-
talizando assim os campos, que além disso eram acessiveis a pregos muito
baixos. A superficie de terra ocupada em Buenos Aires triplicou entre 1820
e 1833. Entre 1810 e 1865 o estoque bovino passou de 1 milhdo para 6
milhes de cabecas, a0 que se somou o surgimento da pecudria ovina, com
38 milhdes de animais. Fazendo uma equivaléncia de cinco ovinos por um
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economia da Nova Espanha. O crescimento, ainda que modesto, ocorreu
apesar da persisténcia de um conjunto de limita¢es institucionais herdadas
da ordem colonial e das novas dificuldades da vida independente. As de-
sordens politicas do ciclo 1854-1867 afetaram mais as zonas centrais e em
menor medida o leste e o norte do pais. Vale notar que, diferentemente dos
conflitos politico-militares do periodo do crescimento, que foram breves,
urbanos e com pequeno impacto na economia, os conflitos que se sucederam
a partir de meados da década de 1850 tiveram um cardter mais profundo,
tanto por sua descentralizacio e difusio no amplo espaco rural, pelas lutas
entre castas, entre povoados e fazendas, quanto pelo aprofundamento das
divisdes politico-ideoldgicas entre o radicalismo liberal e o conservadorismo,
que nesse pafs se mesclavam com as divisdes entre republicanos e monar-
quistas (Sanchez Santir, 2009: 102-103).

O caso do Brasil foi também uma combinacio de estagnacido e diver-
sidade regional. Segundo Leff (1982, 1997), o PIB brasileiro desde sua
independéncia em 1822 ndo cresceu acima de sua populag¢do. Embora
seja certo que a populacio tenha se expandido rapidamente (a quase 2%
20 ano), o desempenho econdmico do pais em termos per capita revelou-
-se uma experiéncia frustrante, que apenas foi revertida com o inicio do
século XX. Mas essa decepcionante e prolongada estagnagio esconde uma
importante variacio regional. O nordeste, base das exportacdes de acucar
e algodio e que respondia no inicio do periodo por 57% das exportagdes
brasileiras, sofreu um declinio prolongado. Aqueles produtos chegaram a
somente 30% das exportacdes em 1866-1870, enquanto o café, produto
central da expansio do sudeste, elevou sua participacdo de 26% para 47%
(os dados do comércio exterior sdo estimativas dos autores baseadas em
Mitchell 2003).

Leff explica a decadéncia do nordeste do Brasil em termos da doenca ho-
landesa. Na medida em que as exportacdes de café passaram a ter um papel
crescente no mercado de divisas, a taxa de cdmbio refletiu cada vez mais a
importincia desse produto, gerando uma tendéncia a valoriza¢io da moeda
que afetou negativamente as regides menos competitivas, como o nordeste.
Sendo o Brasil um pais tio grande e com tanta diversidade geografica, nio
foi possivel realizar uma rapida reestruturacao produtiva na zona agucareira,
nem foi facil promover migragdes inter-regionais, embora tenha ocorrido
uma transferéncia substancial de méo de obra escrava do nordeste para o su-
deste. Ao longo de todo esse periodo, a expansio do café ndo foi afetada por
aumentos no custo da mao de obra, visto que até 1850 (fim do trafico de es-
cravos) os salarios foram contidos pela presenca do trabalho escravo e depois
pela entrada subsidiada de imigrantes, predominantemente italianos (Leff,
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1997: 35). Desta maneira as caracteristicas antes analisadas foram reforcadas
no Brasil: um setor exportador que gerava elevadas rendas e um amplo setor
que produzia para o mercado interno ou de economia de subsisténcia com
niveis muito baixos de produtividade, resultando em baixos niveis de renda
per capita, mas um alto coeficiente de exportacio em comparacao com ou-
tras economias latino-americanas.

Os trabalhos de Ocampo (1984 e 1990} e mais recentemente de Kal-
manovicz e Lopez Rivera (2009) indicam que a Coldmbia passou por um
processo de contra¢do durante os anos da guerra de independéncia e uma es-
tagnagio que durou até por volta de 1850, processos marcados pelo colapso
da produgdo de ouro no Pacifico baseada na escravidao, mas também pela
crise do principal porto colonial, Cartagena, e da regido artesanal de Santan-
der. Mas esse periodo foi sucedido por uma expansio até comeco da década
de 1880 (portanto, posterior ao periodo tratado neste capitulo), baseada na
diversificagdo das exportacdes. Apesar de sua volatilidade, tais exportacdes
foram responsaveis por certo dinamismo em diferentes regides, com ciclos
muito breves de expansio e queda de novos produtos de exportacido como
tabaco, algoddo, anil, quina e outros produtos agricolas, assim como o café,
que se consolidou e manteve uma posigdo de destaque nas décadas seguintes.
Em algumas regides o processo de expansio iniciou-se, no entanto, logo apos
a Independéncia. Esse é, em particular, o caso de Antioquia, que manteve a
exploragio do ouro iniciada desde o século X VIII, agora com uma orientacio
mais empresarial. Esta regido também passou a aproveitar melhor as opor-
tunidades do comércio com a Jamaica no periodo da independéncia e pés-
-independéncia. A melhora de longo prazo nos termos de troca contribuiu
para essa recuperacio econdmica.

Para interpretar o desempenho geral da América Latina, que parece mo-
desto a luz das expectativas criadas pela Revolugio Industrial, pela liberda-
de comercial e pela independéncia politica, é possivel identificar dois eixos
principais de interpretacio, obviamente complementares e interligados. De
um lado, ha a abordagem que enfatiza os fatores institucionais e culturais,
com interpretagdes que variam entre os que sublinham a continuidade com
a velha ordem e as mudangas que (no final das contas e apesar de toda a
instabilidade) foram tomando forma. De outro, h4 a abordagem que destaca
os fatores de tipo geografico, tecnolégico e comercial. Nessa perspectiva, as
caracteristicas geograficas da regido, assim como os avancos tecnolégicos que
interagem com elas e as transformam, aparecem como um elemento-chave
na interpretacdo dos eventos desse periodo.

Vejamos a seguir essas duas abordagens, com o intuito de buscarmos en-
tender o desempenho descrito até agora.
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TABELA 2.5. Indicadores de instituigées e violéncia na América Latina, 1810-1870

PORCENTAGEM DE

CONSTITUICOES

NUMERO DE CONSTITUICOES

TOTAL

MORTES

CONFLITOS EM DESENVOLVIMENTO

INTERNACIONAIS CIVIS

GR 2 GR3 GR1 GR2 GR3

GR1

TOTAL
474.360

INTERNACIONAIS CIvIS

TOTAL

6
13
=
14

15

474.360
307.349

1810-1819
1820-1829

46,7
25,0

40,0
65,0

10,0

—
18

307.349

11

5,6

8.565
147,680

11,1

83,3
93,3

6.000
129.680
219.388

2,565

18.000

12

11

1830-1839

15
17

1840-1849

0,0
5.9

8,7
28,5

220.688

1.300
332.000

15
15
10

13
10

1860-1859
1860-1869

12

=10

357.141

25.141

18.500

4.500

14.000

1870-1879

Fontes: dados sobre conflitos e mortes, Bates et al. (2007); sobre Constituicées, Dye (2006: 178-9, tabela 5.1).
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de mudancas constitucionais indica necessariamente instabilidade, podendo
até ser um sintoma da existéncia de um ambiente favoravel a renovacio
institucional. E necessario observar na tabela as mudangas dos percentuais e
ndo seus niveis absolutos, visto que cada grupo é formado por um ntimero
diferente de paises. O que se percebe & um ritmo constante de aprovacio de
textos constitucionais ao longo das décadas cobertas por nosso periodo, mas
é interessante constatar como mudou a distribuic3o das reformas entre os
distintos grupos de paises.

Neste sentido, é possivel notar com clareza a consolidacio institucional
mais precoce dos paises do Grupo 3, aqueles que passaram por suas guerras
de independéncia com relativa rapidez. Mas a estabilidade constitucional
desses paises de forma alguma significou que estivessem livres de conflitos
nacionais e internacionais. Pelo contrério, essas décadas foram marcadas por
conflitos incessantes. Os paises do Grupo 1, onde predominam os velhos
centros coloniais, concentraram a atividade constitucional nas décadas in-
termediarias do século XIX, enquanto os paises do Grupo 2 tiveram uma
atividade constitucional bem menor, dominados pela tardia independéncia
cubana e pelas sucessivas mudancas na Reptblica Dominicana.

As reformas liberais

Em sintonia com um gama variada de relacdes sociais, havia na América
Latina vérias formas de propriedade, abrangendo as grandes concessdes de
terra nas areas de fronteira, as antigas haciendas, as terras comunais {ejidos) e
ptiblicas em geral, as terras em poder da Igreja e as das comunidades campo-
nesas. O processo social e politico, através do qual a mio de obra tornou-se
livre e movel, e a terra, um ativo que pode ser comprado e vendido, formam
parte de um complexo processo de criacio de Estados e mercados nacio-
nais que conhecemos geralmente como as “reformas liberais”. Esse complexo
processo deu origem a uma grande diversidade de casos, em particular nas
economias onde houve predominio do trabalho indigena.

O surgimento dos Estados nacionais e a ruptura da ordem colonial leva-
ram a mudancas nas hierarquias e na estrutura social. Ao desaparecer o velho
poder colonial e, em particular, o poder das elites comerciais a ele vincula-
dos, o seu lugar foi ocupado por novos agentes vinculados as novas potén-
cias, dentre os quais predominavam os ingleses que literalmente invadiram
as cidades latino-americanas e assumiram o controle dos principais circuitos
mercantis. Ao mesmo tempo, novos grupos locais ganharam poder e influén-
cia. As elites comerciais e proprietarias de terra locais (as vezes dificeis de
serem distinguidas), antes submetidas a autoridade colonial e aos interesses
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a inseguranga gerada pelas frequentes mudangas de governo, a incapacidade
dos Estados manterem sistemas de registro e de controle efetivo para fazer
cumprir os direitos de propriedade, assim como os conflitos entre as normas
legais e os mecanismos informais de legitimacio da propriedade.

O mercado de trabalho tampouco sofreu grandes mudancas. Uma vez
que a escravidao foi abolida mais rapidamente onde era menos importante,
o tributo sobre os indigenas foi inicialmente erradicado, mas logo restaurado
em alguns casos, enquanto a forma de trabalho compulsério indigena, a mita,
chegou mesmo a ser adotada em zonas onde nio havia existido durante o
periodo colonial. As amplas massas indigenas do México, Guatemala, Bolivia
e Peru nao passaram por mudangas significativas.

Nas zonas de alta densidade de populacio indigena, o sistema de castas
demorou a desaparecer dos textos constitucionais: tal é o caso do México,
da Guatemala e dos paises andinos. Embora tenha ocorrido uma expansio
dos proprietarios de terra e da aquisi¢do de terras por parte de comerciantes
e letrados urbanos, as terras sob controle das comunidades indigenas nio
diminuiram, apesar de sua pequena capacidade de defender-se e da preca-
riedade dos titulos de propriedade de suas terras. Essa “arcaica organizacio
rural” em mios de populagdes “atrozmente pobres” perdurou devido 2 in-
fluéncia declinante da classe alta urbana, 2 falta de expansio do consumo
interno e, em especial, a fragilidade do setor agricola exportador (Halperin,
2008 [1969]: 140). Nesse quadro, os mesticos e os mulatos livres foram
os que melhor aproveitaram a situacdo, explorando certas possibilidades
limitadas de ascensdo social, especialmente por meio da atividade politica
e militar.

O avango muito lento das reformas liberais, associado a uma grande
instabilidade institucional, foi também vinculado de certa forma com as
mudangas que parecem ter ocorrido entre os poderosos. As elites urbanas
dominantes, em particular os comerciantes vinculados ao comércio com a
metrépole, sofreram uma perda substancial de poder, tanto para os novos
comerciantes quanto para a numerosa classe de proprietérios de terra, em
especial as elites agrarias pré-revolucionarias. Tudo isso ocorreu a despeito

da continuidade dos lagos entre a propriedade da terra e o desenvolvimento
da atividade mercantil.

Simultaneamente, o acesso i terra dependeu cada vez mais do acesso ao
poder politico-militar, surgindo, além disso, uma nova classe de prestamistas
que eram com razdo vistos como agiotas estreitamente ligados ao Estado e
que passaram a financiar suas atividades.

A construgdo de uma nova estrutura fiscal nas novas republicas tornou-
-se uma questao critica. Como assinala Irigoin (2009), com a dissolucio do

regime colonial na América Hispanica, desmembrou-se a maior unidade mo-
netiria existente no mundo nesta época. Sua hipétese é a de que os novos
Estados Nacionais foram construidos tendo por base a heranca fiscal do re-
gime colonial, ou seja, os Estados nacionais teriam se organizado em funcio
dos nticleos onde, na época colonial, a maijor parte da receita fiscal era cole-
tada. A desintegracio politica da América Hispanica permitiu que as elites
locais assumissem o poder e controlassem os sistemas locais de cunhagem de
moeda. A reorganizacio monetaria foi complexa em muitos paises devido
a proliferacio de cunhagens de diferentes conteados metalicos e de vérios
experimentos com papel-moeda de curso forgado.

Na mesma época, os déficits orcamentarios dos frageis governos tende-
ram a ser enfrentados de forma inflaciondria ou com estreita dependéncia
dos agiotas. Por sua vez, a receita fiscal passou a depender de maneira cres-
cente dos impostos alfandegarios, entre outras razdes devido a pressao dos
proprietarios de terra para reduzir os impostos sobre terra (dizimos), dos
mineradores empenhados em reduzir tributos (o quinto), e dos comercian-
tes dedicados a apropriacio dos monopolios publicos herdados da colénia
(tabaco, licor e sal). Essa forma de desenvolvimento monetario e fiscal con-
tribuiu para a maior fragmentacdo de espacos politicos, mercados e uni-
dades monetérias, limitando ainda mais as possibilidades de crescimento
econdmico.

A abolicdo da escraviddo

Na Tabela 2.2 e de acordo com Andrews (2004: Tabela 1.1), vemos que
os negros e mulatos correspondiam a aproximadamente um quarto da po-
pulacio da América Latina, mas menos da metade deles era escrava. Os
escravos representavam pouco mais de 10% da populagdo e uma proporgio
um pouco maior da forga de trabalho (visto que a participagio dos escravos
no trabalho era muito alta): era muito importante em alguns paises, mas
negligivel na maioria.

U tema de debate classico tem sido se o fim escraviddo foi determinado
por causas econdmicas ou de natureza politico-institucional, ou mesmo ide-
ologicas e éticas. Sem diminuir a importéncia de fatores ideolégicos e éticos,
a abolicio da escravidao é mais bem compreendida como um processo de
transformacdes das relagdes sociais em que o trabalho livre (assalariado e
independente) tende a substituir a escravidao por que se mostra econdmica
e socialmente superior.

O ritmo com que ocorreu tal processo dependeu do impacto do desen-
volvimento do capitalismo fora de América Latina, da propria expansdo dos
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Rios, Uruguai (economias de fronteira com forte influéncia da imigracao),
Cuba e Brasil.

Adicionalmente, a globalizacio em que se inseriu a conquista da América
e a instauracdo do regime colonial no novo continente, embora baseada em
indubitaveis avancos tecnologicos, teve cariter mais geopolitico, claramen-
te determinado pela conguista e pela violéncia (Findlay e O’Rourke, 2007:
378-9), A globalizagdo que com fluxos e refluxos avancaria desde o inicio do
século XIX até nossos dias, embora nio plenamente descolada da violéncia
e da conquista, baseou-se mais claramente nos grandes avancos tecnoldgicos
que reduziram enormemente as distdncias econdmicas entre as distintas re-
gides, se por isso entendermos o custo e o tempo necessarios para transferir
bens, pessoas e, ainda, servigos e conhecimentos.

A Revolucio Industrial pds em marcha uma sucessio de mudangas tec-
nolodgicas que afetariam radicalmente os transportes, principalmente em dois
casos, ambos vinculados 4 introducio da maquina a vapor. O primeiro deles
¢ a navegacio a vapor, que primeiro conquistou o transporte fluvial e ma-
res internos antes de aventurar-se em travessias transoceinicas e de longa
distincia, ja quando o século XIX estava bem avancado. O outro foi a fer-
rovia. Essas duas tecnologias estio associadas ao que podemos denominar
de Segunda Revolugdo Industrial, um processo que irrompe durante as pri-
meiras décadas do século XIX e que se difunde até a metade do século. As
tecnologias anteriores a essas transformacdes tecnologicas ja haviam afetado
o transporte, como a construgio dos caminhos de macadame e de canais
na Inglaterra, na Europa continental e, especialmente, nos Estados Unidos.
Essas tecnologias haviam reduzido o tempo de transporte entre Manchester
e Londres de quatro ou cinco dias em 1780 para um dia e meio em 1820 e
em 85% do custo de transporte e de 21 a 8 dias no tempo de viagem entre
Bufalo e Nova York nos anos 1817-1825. Seu efeito, contudo, foi ainda mo-
derado em relacio aos avancos que se produziriam a partir da introdugio da
maquina a vapor, que revolucionaria o transporte de longa distancia (Findlay
e O'Rourke, 2007: 379).

Durante as primeiras décadas de introducdo da navegacdo a vapor, seu
custo ainda relativamente alto a limitava ao transporte de bens de alta re-
lagio valor-peso, como metais preciosos e outras mercadorias de luxo, pas-
sageiros e correspondéncia. Apenas na década de 1870 pode-se dizer que o
transporte a vapor havia absorvido a maior parte do trafego maritimo.

Quanto 4 outra grande inovacio, a ferrovia, a linha Liverpool-Manchester
foi aberta em 1830 e a tecnologia difundiu-se rapidamente para o resto da
Europa e Estados Unidos, onde em 1870 foi inaugurada a famosa conexio
de costa a costa. Uma ligacdo ferroviaria similar no Canada foi estabelecida
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apenas em 1885, e a Transiberiana em 1903. Em 1850 havia cerca de 37.000
km de vias férreas construidas no mundo, limitando-se sua difusdo a Furo-
pa e aos Estados Unidos. Em 1870 as ferrovias tinham subido para cerca
de 185.000 km, dos quais quase a metade encontrava-se nos Estados Uni-
dos. Somente entdo apareceram as estradas de ferro com certo significado
na América Latina, com 1.024 km na Argentina e apenas 346 km no Mé-
Xico, o que equivalia a 0,5% da extensdo das ferrovias dos Estados Unidos
{O'Rourke e Williamson, 1999: 34, tabela 3.2). O pais latino-americano
mais precoce em matéria de vias férreas foi Cuba, com inicio de sua primeira
linha ja na década de 1840 - jd em 1870 detinha mais da quarta parte das
ferrovias latino-americanas (Tabela 3.8). QOutro caso precoce interessante é
o do Panamai, entdo parte da Coldmbia, cuja ferrovia ligando as duas costas
foi construida pouco depois de meados do século, e que serviu como meio de
comunicagio fundamental entre o leste e o oeste dos Estados Unidos durante
a corrida do ouro na Califérnia.

Resumidamente, é possivel dizer que a chegada da Segunda Revolucio
Industrial na América Latina, e em particular no que diz respeito s tecno-
logias de transporte e as possibilidades abertas para incrementar sua parti-
cipacdo na economia mundial, foi bastante lenta, tendo havido um atraso
muito grande em comparacdo com sua difusio pelo mundo industrializado
da época. Pode-se sustentar, entdo, que o que hoje chamamos de primeira
globalizacdo, ou seja, um processo que na América Latina localizamos, em
linhas gerais, entre 1870 e 1913, é o periodo em que as mudancas tecnolo-
gicas no trahsporte tiveram de fato um impacto significativo na produgio
latino-americana.

Mas é importante observar que antes mesmo do surgimento da ferrovia
como meio de transporte, a introducdo de estradas com pedagio (turnpikes)
representou uma importante inovac¢io no trasporte terrestre. Essas estradas
foram muito difundidas nos Estados Unidos, mas estiveram completamente
ausentes na América Latina (Summerhill, 2006: 297-8). A falta de investi-
mentos em infraestrutura, aliada a uma dificil geografia, constituiram um
cenério de grande atraso nas comunicagdes.

Entretanto, como o_umm?maoM a expansao da fronteira teve Emmn com a
busca de terras para a produgio de bens para consumo proprio ou para mer-
cados locais, ou ainda para abastecer os mercados externos, que em qualquer
caso tinha de ser localizado préximo a costa, ter acesso a trabalho barato
ou produzir bens de alta razio valor-peso. A geografia, a loteria de produ-
tos basicos, como no caso muito particular do guano, continuou tendo uma
grande importancia. E recordemos a acidentada geografia sul-americana, que
dificultou a integracdo de grandes mercados e as comunicacdes dentro do
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

O protecionismo difundiu-se na América Latina em parte como resul-
tado de algumas iniciativas industriais (p. ex., as da industrializagdo téxtil
em Puebla, México) e, muito mais pelas razdes fiscais ja assinaladas. A pro-
tecdo foi tolerada internacionalmente, mas a criagdo de barreiras ao comér-
cio entre as republicas latino-americanas, inexistentes no periodo colonial,
teve um forte impacto negativo, com a destrui¢do de uma verdadeira unido
aduaneira na América Hispanica. Esse fendmeno, as vezes chamado de bal-
canizacdo, impds severas restricdes ao aproveitamento de economias de es-
calas. Em 1820, as duas maiores economias hispano-americanas chegavam a
apenas um quarto da média das economias centrais europeias (medidas em
termos do PIB), o mesmo podendo ser dito a respeito do Brasil. Em 1870,
Argentina, Chile e México, conjuntamente, ndo chegavam a metade da mé-
dia das economias centrais, enquanto o Brasil, o maior pais, ndo chegava a
30% (Bates, Coatsworth e Williamson, 2007: tabela 4). Além disso, apesar
das altas tarifas de importacio, a concorréncia internacional foi em mui-
tos casos devastadora para as indiistrias artesanais locais, devido a grande
reducdo nos pregos dos téxteis, especialmente de algoddo, provocada pela
Revolucio Industrial.

Recapitulando

Nas primeiras décadas posteriores & Independéncia, a Ameérica Latina
teve um desempenho relativo deficiente quando comparada com os paises
mais avancados da época e, especialmente, com as ex-colénias da América
do Norte. Esse desempenho decepcionante também contrastou com as ex-
pectativas que existiam no inicio da revolucdo de Independéncia.

As razdes deste resultado inferior foram multiplas. Uma delas relaciona-
-se com as dificuldades para construir e consolidar os Estados Nacionais, o
que por sua vez deveu-se em parte 2 debilidade das elites locais herdada do
regime colonial. Outra razdo deriva das dificuldades que limitaram as refor-
mas liberais, incluindo a abolicdo da escravidio onde ela era economicamen-
te importante. O legado da era colonial também foi um fator importante, ao
limitar as reformas que em geral se identificain como parte das revolugdes
burguesas. O crescimento foi maior onde essas mudancas avancaram mais,
como foi o caso das zonas de fronteira, onde as relacdes sociais de servidio e
escraviddo e a forca das comunidades camponesas era menor, € onde o tra-
balho assalariado e os mercados de terra se estabeleceram mais rapidamente.
Contudo, a fragilidade dos Estados Nacionais continuou sendo marcante em
todas as regides e apenas no tltimo quarto do século XIX as estruturas esta-
tais se fortaleceriam de maneira substancial.

A histdria econémica das novas repiiblicas independentes, 1810-1870

O lento inicio do crescimento também se deveu 4 mudanga tecnologica.
A América Latina é um continente cheio de variacdes e obstaculos geografi-
cos que dificultaram sua integracio com os mercados mundiais. Inicialmente
foram as zonas mais proximas as costas Atlantica, Pacifica e Caribenha as
que mais se desenvolveram. Quando essas condicdes combinaram-se com
ambientes institucionais mais favoraveis, obteve-se entio um rapido cresci-
mento, como no Chile e na regido do Rio da Prata. O ritmo lento da mu-
danga tecnolédgica vinculou-se ao predominio das estruturas sociais, institu-
cionais e sisternas de valores herdados do periodo colonial, manifestado no
sistema de castas, na auséncia de participagio politica e na escassa formacao
de capital humano.

As grandes mudangas comerciais da América Latina tiveram de esperar
pelas transformacdes tecnolégicas no transporte. As ferrovias, os navios de
aco, e a engenharia de estradas, tineis e canais se difundiram somente nas
ultimas décadas do século XIX. Por sua vez, essas mudancas tecnolégicas
reforgaram as capacidades dos Estados nacionais concentrarem e monopo-
lizarem o poder. Entretanto, a geografia continuou tendo uma importancia
muito grande, e o crescimento ocorreu de forma acentuadamente segmen-
tada. Dada a estrutura da populagio da América Latina e sua distribuicio
por regides, o cendrio predominante continuou sendo caracterizado como de
atraso relativo. As éreas dindmicas ainda nio eram suficientemente grandes

para alterar o quadro geral, e mesmo eles enfrentaram restricdes de grande
vulto.
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98 | 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

no haviam sido concluidas. Destacam-se aqui a aboligao final da escravidio,
a crescente mobilidade interna da mao de obra, a criagio de um verdadeiro
mercado de terras — reduzindo significativamente diversas formas de pro-
priedade que limitavam sua utilizacdo e aquisigdo via mercado — e a cria-
o de sistemas fiscais que funcionaram adequadamente. Em segundo lugar,
consolidaram-se as estruturas de poder politico, que proporcionaram maior
estabilidade institucional em relacdo as décadas anteriores, ainda que ndo em
todos os paises nem de maneira definitiva. Nos casos em que isso ocorreu, a
maioria das vezes a estabilidade institucional foi acompanhada da instalagdo
de governos autoritérios, que enfatizaram mais a necessidade de-asseguraro
poder das elites frente aos setores populares do que a necessidade de pro-
teger esses ultimos, e mesmo as proprias clites, dos abusos daqueles que
detinham o poder do Estado. Como resultado, ocorreu uma consolidagio
dos Estados nacionais, que embora nio eliminasse por completo os conflitos
internos nem os internacionais, reduziu-os significativamente.

Da combinacio desses aspectos resultou uma grande expansao das ex-
portacgdes latino-americanas. Embora o setor exportador continuasse relati-
vamente pequeno, as exportagoes geraram efeitos de encadeamento sobre
as economias com diferentes graus de intensidade em distintos paises. O
crescimento também se viu favorecido por um substancial fluxo de capitais
procedente do exterior e por macigas migragdes europeias €, e mMenor me-
dida, asiaticas, também desigualmente distribuidas na regiao.

O crescimento econdémico teve em certo sentido um carater mxaw.smr\o\
manifestando-se por meio de uma forte ampliagdo da fronteira agricola, com
a ocupagio de territérios ndo explorados anteriormente, especialmente nas
regides que experimentaram maior crescimento.

Do ponto de vista social, o periodo em questio caracterizou-se por um. in-
tenso processo de diferenciacio territorial e social. Ao mesmo tempo em que o
hiato entre os paises mais ricos e mais pobres da regiao ampliava-se de maneira
acentuada, aumentava significativamente a desigualdade dentro de cada pais.

O dinamismo das exportacdes gerou em algumas regides certa diversi-
ficacdo das estruturas produtivas, que se expressou no desenvolvimento da
industria manufatureira, da infraestrutura de comunicagées e transportes e
dos servicos financeiros, bem como uma répida urbanizacdo.

Ao final deste periodo, a América Latina seria radicalmente distinta da-
quela de meados do século XIX. A distancia em relagao a outras regites nao
desenvolvidas ampliou-se e alguns paises latino-americanos, como Argentina
e Uruguai, situavam-se entre os de maiores rendas per capita do planeta.

Este periodo é concluido com uma série de mudangas importantes na eco-
nomia mundial. A crise financeira mundial de 1929, e a resultante Grande
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Depressio dos anos 1930, representaram a eclosio de grandes desequilibrios
internos nas econormnias desenvolvidas e no sistema internacional em seu con-
junto, alguns dos quais comegaram a manifestar-se desde os anos da Primeira
Guerra Mundial e tiveram, no final, um grande impacto em algumas econo-
mias latino-americanas desde entio.

A forma pela qual as economias latino-americanas reagiram a esse novo
cenario internacional, e que estudaremos no préximo capitulo a partir do
conceito de industrializacdo dirigida pelo Estado, foi amplamente dependen-
te dos sucessos, limites e caracteristicas da expansdo liderada pelas exporta-
¢des que estudaremos neste capitulo.

O desempenho econdmico: uma primeira visdo panoramica

Como ja observado no Capitulo 1, na dltima terca parte do século XIX
a América Latina iniciou um processo relativamente rapido de crescimento,
que lhe permitiu ampliar as diferencas em relacio a Africa e 3 Asia e acom-
panhar de perto o crescimento das nacdes desenvolvidas. Ao mesmo tempo,
a Ameérica Latina tornou-se mais desigual, tanto no interior de cada um dos
paises, como entre eles. Vejamos com mais detalhe esse processo.

A populacéo

As tendéncias percebidas nas décadas posteriores 4 Independéncia apro-
fundaram-se neste periodo, quando os processos migratérios teriam um papel
destacado. Como ¢é possivel ver na Tabela 3.1, a populacio da América Latina
cresceu a um ritmo de 1,7% ao ano em 1870-1929, maior do que a média
mundial, o que levou a populagio da regido a passar de 2,9% para 4,2% da
populacio mundial. Apesar do aumento relativo, portanto, tratava-se de um
continente pequeno do ponto de vista demografico.

O crescimento da populacgio, da mesma forma que em periodos anteriores,
ndo foi bem distribuido. Novamente os paises que mais cresceram foram os do
Grupo 3, ou seja, aqueles de nova colonizacdo, enquanto os paises do Grupo
1, os velhos centros da economia colonial e as regides entio dominadas pelo
eixo hacienda — comunidade camponesa — economia de minerac3o, foram os
que apresentaram o menor crescimento demografico. Apesar disso, essas regi-
des continuaram respondendo, em 1929, por 40% de toda a populagio. Sem
davida, o Grupo 2 expandiu-se em um ritmo mais rapido e superou o Grupo
1 em termos de populacio ao final do periodo que analisamos. Ja o Grupo 3,
apesar de haver alcancado a taxa mais alta de crescimento ao longo de todo um
século, em 1929 reunia apenas 17,5% da populacio total da regido.
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Como veremos ao longo de todo este capitulo, por volta da Primeira
Guerra Mundial ocorreram mudancas nas tendéncias do periodo. Em ter-
mos gerais, o crescimento da populacio acelerou-se entre 1913 e 1929. Essa
tendéncia manifesta-se nos Grupos 1 e 2, mas nio no 3, que comecou a
desacelerar seu crescimento demogréfico.

Uma caracteristica do crescimento populacional foi a atracdo de imigran-
tes (Tabela 3.2). A América Latina absorveu cerca da quinta parte das 62
milhdes de pessoas que emigraram da Europa e da Asia entre 1820 e 1930,
em sua maioria no meio século que precedeu a Primeira Guerra Mundial
{Hatton e Williamson, 1994 e 2005). A Argentina e o Brasil foram os prin-
cipais receptores de mio de obra europeia. Empresarios e técnicos, oriundos
sobretudo da Europa, foram também importantes, mesmo nos paises que
ndo receberam um fluxo macico de imigrantes. Imigrantes da \.wmwm_ princi-
palmente da China e India, também se dirigiram para a agricultura de plan-
tations em Cuba e Peru, sob diversos tipos de contratos de serviddo (inden-
tured labor). Também houve fluxos intrarregionais, como os movimentos de
trabalhadores negros das Antilhas para as plantations de bananas da América
Central, a indtstria acucareira cubana e a construcio do Canal do Panama.

TABELA 3.2. Imigragao bruta intercontinental e taxas de imigragao

EUA CANADA  ARGENTINA BRASIL CUBA URUGUAI CHILE

Imigracdo bruta intercontinental, 1871-1940 (milhares)

1871-1880 2.433 220 261 219 112
1881-1890 4.852 359 841 525 140 28
1891-1900 3.684 231 648 1.129 90 7
1901-1910 8.666 947 1.764 671 243 21 39
1911-1920 4.775 1.154 1.205 798 367 57 68
1921-1930 1.723 987 1.397 840 21 - 41
1931-1940 443 82 310 239 57
Acumulado 26.576 3.980 6.426 4421 610 498 183
Taxa de imigragdo (por 1.000 habitantes)

1871-1880 54 54 124 20 281
1881-1890 85 77 292 41 248 12
1891-1900 53 45 163 71 114 2
1901-1910 103 154 311 34 * 118 21 13
1911-1920 47 141 149 32 142 46 19
1921-1930 15 103 135 28 14 10

Fontes: Migra¢do: Hatton e Williasom (2005).
Imigracgo: Chile, Sanchez Albornoz (1991: tabela 2); demais paises, Sanchez Alonso (2008: tabela 10.3).

Globalizagao, consolidagao institucional e desenvolvimento primario-exportador, ¢. 1870-1929

Os paises em que a imigragio foi mais importante, em termos de impacto
relativo sobre sua populacdo, foram Argentina, em todo o periodo 1870-
1929, Uruguai, no século XIX, e Cuba, nas primeiras décadas do século XX.
Nesses trés casos, as taxas de imigracio superaram até mesmo as dos Estados
Unidos e do Canada em virios subperiodos. Também foi o caso do estado
de S3o Paulo.

E importante destacar que esses fluxos migratérios foram radicalmente
diferentes daqueles associados a introdugdo da mio de obra escrava, que afe-
tou substancialmente o crescimento populacional do Grupo 2 ao longo dos
séculos XVIII e XIX, até o fim do trafico de escravos.

As exportacées

Este periodo tem sido reiteradamente caracterizado como de auge expor-
tador, sendo denominado a era das exportacdes, desenvolvimento orientado
para fora ou primério-exportador, e a Primeira Globaliza¢do. Nao ha davida
de que o desempenho do setor exportador foi o que determinou o ritmo
e constituiu o motor da dindmica de crescimento econdémico na época. E
também é bem claro que essa dindmica exportadora baseou-se em produtos
agropecuarios ou minerais, tendo sido praticamente nulo o peso de outros
tipos de produtos e servigos.

O crescimento exportador foi muito répido entre 1870-1874 e 1925-
1929: 4,2% ao ano a precos constantes, conforme a Tabela 3.3. De acordo
com a Figura 1.4 do Capitulo 1, entre 1880 e 1929 a América Latina con-
seguiu aumentar sua participagdo no comércio mundial. Entre 1910-1914
1925-1929 houve aceleracio do crescimento, que néo se refletiu no aumento
da participagio latino-americana no total das exportagdes mundiais. Pode-se
dizer, desta maneira, que o grande aumento do comércio latino-americano
fez parte de uma expansio notavel do comércio mundial, em que a América
Latina foi uma das regides que se beneficiaram.

A expansio mais espetacular das exportages foi a vivida pela Argentina
desde a década de 1870 até a Primeira Guerra Mundial (Gerchunoff e Llach,
1998). Com o passar do tempo, entretanto, todos os paises se beneficiaram
da maior integracao a economia mundial. O desempenho foi, em todo caso,
muito diferente entre os grupos de paises. Até 1913, o Grupo 3 continuou
sendo o de maior crescimento. No entanto, ao considerar a populagio, o cres-
cimento do Grupo 1 {cuja populacio cresceu lentamente na época) foi le-
vemente superior. O Grupo 2, dominado por Brasil e Venezuela, foi menos
dinimico, especialmente em termos per capita.
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0O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

Entre 1910-1914 e 1925-1929, quando o crescimento exportador se
acelerou, os Grupos 1 e 2 foram os mais dindmicos, enquanto o Grupo 3
apresentou uma nitida desaceleracio, dominada pela Argentina. No Grupo
1, com excecdo de Nicardgua, Guatemala e El Salvador, todos exibiram um
grande dinamismo. No Grupo 2 Brasil e Venezuela foram aqueles que ele-
varam a taxa média de crescimento.

A despeito das oscilagdes das taxas de crescimento, houve enormes di-
ferencas nos niveis de exportacio per capita dos paises. As exportagdes per
capita dos paises do Grupo 3 foram trés vezes maiores do que as do Grupo 2
em 1870-1874 e cinco vezes em 1910-1914. As diferengas com o Grupo 1
foram ainda maiores. Em 1925-1929 as diferencas entre os grupos de paises
continuavam sendo muito expressivas, apesar da desaceleragio do Grupo 3.
Desta forma, a0 longo desse periodo as caracteristicas dos trés grupos de pa-
ises foram mantidas, com capacidades exportadoras bastante diferenciadas.

Como ja vimos na Tabela 1.7, em 1870 o primeiro produto exportado dos
paises latino-americanos respondia, em média, por aproximadamente 50%
das exportagbes. Até¢ 1913, depois do grande impulso exportador, esse per-
centual caiu para 42%, mas voltou a elevar-se para 54% em 1929. O mesmo
ocorre se observamos o peso dos trés principais produtos: passam de 66% para
73% entre 1870 e 1929, com seu ponto mais baixo em torno de 1913 (52%).
Esses nameros demonstram o carater primario das exportacoes e sua concen-
tracdo em produtos cuja competitividade baseava-se pesadamente no acesso a
um numero limitado de recursos naturais. Como notado anteriormente, este
tem sido um trago estrutural e central das economias latino-americanas na
maioria dos paises até nossos dias.

A partir deste fato, Carlos Diaz-Alejandro cunhou o conceito de “loteria
dos produtos primarios” (commodities lottery), que foi retomado por muitos
outros autores. Esse conceito tem suas vantagens e seus perigos. O interes-
sante do conceito é que se refere ao fato de que a capacidade exportadora
tem algo de sorte, associada 4 maneira como uma dotagdo de recursos natu-
rais combina-se com os movimentos da demanda internacional por determi-
nado tipo de produto em certo momento. A ideia do acaso é uma alusio ao
fato de que no importa muito o que faz cada pais: seu destino parece estar
determinado por seus recursos naturais e por forgas exégenas que nio pode
controlar. Deste ponto de vista, uma regido pode passar por um grande auge,
mas logo, devido & mudancas na demanda, 4 concorréncia internacional ou
ao aparecimento de m&umﬁﬂcﬂom\ zonas inteiras wo&ma_ entrar em norﬁmo. O
guano no Peru, os nitratos no Chile, a borracha no Brasil e no Peru e a quina
na Colémbia sdo apenas alguns exemplos de produtos que sustentaram o
auge de regides que logo sofreram colapso. Esse conceito, no entanto, deve

-
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ser utilizado com cuidado, porque pode induzir a crenca de que efetivamen-
te a capacidade exportadora ¢ uma simples roleta que define ganhadores e
perdedores, quando na realidade ha um espectro de fatores econdmicos e
sociais que, embora ndo excluam certo grau de acaso, permitem estabelecer
relacdes causais e logicas que podem lancar luzes sobre os padrdes de mu-
danca histérica. Por exemplo, a extracao de borracha e quina declinou quan-
do essas atividades foram substituidas pelas plantations do Oriente e depois
por substitutos sintéticos. Os paises da regido simplesmente néo fizeram a
necessaria transi¢ao.

Uma influente corrente de pensamento enfatiza a relacdo entre as estru-
turas produtivas e o processo de desenvolvimento econdmico, bem como
a possibilidade de que diferentes produtos podem estar associados a niveis
diferentes de desenvolvimento. Os paises mais ricos produzem bens de pai-
ses ricos; os paises mais pobres produzem bens de paises pobres. W. Arthur
Lewis baseou-se nessas ideias em suas obras Aspects of Tropical Trade (1969)
e Growth and Fluctuations, 1870-1913 (1978), para estudar os caminhos
adotados pelas diferentes regides da periferia da economia mundial com o
objetivo de responder aos desafios da expansio econémica mundial.

Partindo de uma logica semelhante, Bértola e Williamson (2006) analisa-
ram as caracteristicas dos setores exportadores latino-americanos na Primeira
Globalizagio. Como mostra a Tabela 3.4, é possivel identificar quais tipos
de paises exportam os diferentes bens nos quais se especializaram os paises
latino-americanos. E muito nitido o contraste entre os produtos de clima
temperado e os produtos tropicais: no caso dos primeiros, nos quais se con-
centra a exportacdo dos paises do Grupo 3, os paises de renda alta (entre
os quais incluem-se aqueles do Grupo 3) detinham 87% das exportacdes;
no caso dos mercados de produtos tropicais, os paises de renda baixa {que
incluem os dos Grupos 1 e 2) participam com 74% das exportacdes.

O caso dos produtos minerais ¢ mais ambiguo. Como é sabido, trata-se
de uma producio geralmente muito concentrada em algumas areas, onde sio
encontrados os depositos naturais que podem ser explorados. A distribui¢do
entre paises mais ricos ou mais pobres foi neste caso mais aleatoria. Também
se tornou mais ficil o surgimento de paises com poder de monopélio no
mercado mundial, como foi o caso dos nitratos no Chile logo depois de sua
vitéria na Guerra do Pacifico.

Essa comparagio entre produtos de clima temperado e produtos tropi-
cais permite examinar a sua influéncia sobre a estrutura dos mercados de
trabalho em nivel internacional. Retomaremos esta discussio mais adian-
te, quando analisarmos em mais detalhe o perfil dos mercados de traba-
lho nas diferentes regides. O que podemos adiantar agora é que, enquanto



oe ‘(0°]012d 3 oyueIss 91Q0D) SOIIWEUIP STEISUTL sojnpoid sO) ‘[2A83$3 33
-~USUWIBARE]SI 3$-DA3)UBW ‘9JBD O ‘[euompIpesy ejoouSe onposd wn seusdy
"(ouen3 s sojenu ‘sosoa1d ste1OUL) STEUCIDIPRI} STEISUIU soanpoid so wod
N311050 owsat () "oededpnied ens BPRNIUSOE 0JNW BISURW 9P WEeIIZNpas
“(sored) ¢ odnuny ofed wiquuey sopiznpord sonno sew ‘(eydeLIoq Jeonde)
7 odniry oad syusurediseq soprznpoid sunge ‘steuopIpen srewr souenoad
-0i3e moubwoa SO "SrepueIsqns mwucw@:E 10d nossed UI9qUIE] SBUBDLISUIR-
-ounej s205e110dxd sep 0g31s0dwod B ‘G ¢ 2[aqE ], BU O3SIA 195 apod owoy)
"BUIA) ISS3 B DJUBIPE SIBUI SOWAIRIO A "sotrendadoide
sonpoid ap saodeprodxo se weaeurwopard spuo anb Op OY[eqeI} ap e510] Bp
oedrodoid Jouaur ewun SJUSWIRISJIP JIAJOS(E B N2PUD] eIOpEHOdXD 08B3npoid
& ‘zaa ens Jod ‘stersunu op oednpord ep oededpnied apurid op sasred soN
"eI1I0DUOD stenb so wod sazonpord sopesrew
sop Jopuadop e ‘eropelrodxs ogdnpoid ep 0eSBZIIO[BA JOIBWI BLUN ‘013n0 Jod
‘uswrUoRUINUL SeARadod sopeplane e epesipap oeSendod ep oediod
-01d 1otew etwm ‘ope] wn 1od :sa103ef op sodny STOp Iexyuodua sowapod ¢ od
-nin) op sasted sop vndvo 4ad saoSe110dxs sazorew sep sexny Jod ‘osoyuls wig
XX on23s o opeSueae waq gl 918 oynposd op eu
-OLEUINUL OpEdIDW oU [iserq of2d epnqo eysiodouowr ajusweoneid BLIRJO ®
OT0D WiAq XX O[NI2S O SUT} W 238D Op s032.1d so3[e so WEI0] BIQO 9P OBW
ess9 ITeaje [2arssod nouroy anb o sewr ‘serrensad wers sazoa seymw oyeqen
9p $9051pu0d s anb 2 ‘seife oymu SEpUDI 3p seuoz op wieyutaoid ogu anb ap
~Ep4oa 7 “souereyr auswedpurid ‘snadoina souojod 9P OB3BIZIUL B 112110021
[Isesg OU O[REJ OBG 9P OBIZAI BU XX O[NIIS O SUlf op e1oafed opsuedxa y
'SO[Op W 9 31D ) “sreuoddadXe 2 sosnyIp sosed ‘axduras owod ‘twasxg
“BPIA 9P SIDATU SOXIEQ WOD BIZNPOIdal
as anb e1qo ap o'W 3p BIOUEPUNGE WOD 201321 ‘ed1yy 9 BISY Wod enadwod
anb ‘Teordony eunpd op suaq ap ogdnpoid ep 0sed o wwmw 10} ow N "SOj[e 2juaw
“BANE[RI SOLIE[es WO eradoins e1qo op opw Jiene ap zeded 10J operadwm
BWD 9P suaq ap eroinpoid ejodpde enajuol) ep oesuedxs € ‘Bwr10y €1S3(J
"$OpI0dSUEI} SOP SOISTID S0P OESnpal apueil g se3esd soannadwod WeIeuio)
9s onb & sojueysIp sew wear)se anb ssfenbe sew ‘IOPIUNSUOD OpBIISW Op
sowrrxoid steur ureae3ss anb soe eaerpyaUdg OBU ‘opeory eaejuajsns anb op
SUBWNUaIP ‘Onb epuss rwin op oederod € wenturad sodard SIsS 'selfe
STELL JUSWEANE[AI SEPUAI WD nadoins spuodured o o [eursiew 1oanpoxd
O ‘sopexy weio operaduray ewd 3p soanpord sop steuoneUINUI s0321d 5O
opueng) ‘s301321 sejonbep sooidny ‘soyfe srew soLrgres wod wenadwod 5 ered
-OITd BII)U0J] Bp OBSUEdXS BUIN WRIMINSUOD operaduiy BUII[D 9P SUaq 9P
sa10npoId so ‘sopezuofea oonod sopedrswa opuewo} ‘soxqod sasted sonno
oD SusweUonEUIN UL Urenadwod steardon suaq ap saxonpoid sasred SO

6261-081 "> Jopepodxa-ouewiid OJUSLIIA|OALSSAP B JeuoIdnyisuL ogdepljosuod ‘oedezieqo|n

0inQ
eleld
oyue}sy
21qoD

_sojdwis BIPgA

SOJelN
(oednpold wa opeaseq) sieJaulpy

oquinyy

L6
€9

Lt
8¢
0¢

(£°9 ®I9G®) 1¥66 1/£00T) SLWoy |-1owing 8p SOPEP OPUBSN (900) UOSIBIIAN © BOU9E WO 8Seq WOQ) 1juos

"BOLYY B BISY WOPULaICWIOD BPUSI BXBG 8P SO 'BISE[EASNY © BPeUEe:) ‘'soplun sopeis3 ‘edoing Wen|oul sepual sejje op sa1opiadwod sO

'l BOgE] Woo OpJOTE ep souedislUe-OUlE| sesed 8p sodnisy (g0 @ 7D 1S 'solewud soinpoid op sieipunw segdepcdxe seU SepessEq OBS SBAJEWNSe sep sewnBly iseopy

LE
68
ol

514
0L

001
001
001l
001
001}

00}
€6
LE
69
ol

€9
(34
06
Sg

||illu...u\.___

Z20)
ByoBLIOg

0
0

c8
14

cl
6€

C._ﬁc._

66
86

gl
6€

A]
69

neoey)
obu)
O4lIIN
oyur
aueD

so|duwis BIPSA

(seodepodxs We opeasey) sieHdold]
sojdulls elps |

obuy ap eyule

(sa0de0dxs Wo opeaseq) opesaduwis) BUIO 9p sOINpoid

£v
v
0e
0%
L
£9

Sl
YNILVT VORIIWY

[44

9]
[N )

LS

©161 ‘souewnd sonpoud elp oedepodxs o [elpunw oednposd ep eininisy e v13gyl

YAN3Y Y1V

S3™O0AILIdINOD

e
ol
8l
Gl

VAN3d vXive

98
6
86
001
001
00t
001
001l

qviol

ol

0z

76

16

96

9L

18

L8

€D+
VYAN3Y v1Iv

94
ve
144
gl

O3+
VAaN3Y vXive




110 _ ESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA Globalizagao, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, c. 1870-1929 | 111
oD

TABELA 3.5. Estrutura das exportagoes latino-americanas, 1859/1861-1927/1929

1859/1961 1899/1901 1911/1913 1927/1929

C |4 e carne 3¢ 22,2 244 27.7
Café 18,2 185 18,6 18,0
w/a_ﬁ_nm". tabaco, uﬁwm.. borracha M2 ||w.mbm 245 18,9
Oﬂi% estanho e peirolec 0,2 1,2 4.7 14,2
Guano, nitrates, metais praciasos 18,8 14,2 180 6,6
Nao classificadas 17,7 15,4 14,8 16,6

100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: Bairoch e Etemad (1985: tabela 5.1).

contrario, cresceram bastante, bem como os produtos agropecudrios tipicos
das economias do Grupo 3 {13, trigo e carne).

A dependéncia dos mercados europeus ou norte-americanos converteu-se
em um determinante decisivo do desempenho relativo das exportagdes depois
de 1914. De fato, as exportacdes destinadas a dindmica economia dos Estados
Unidos foram uma das razdes que permitiram que a Ameérica Latina em seu
conjunto pudesse evitar reproduzir a desaceleragio europeia depois da Primeira
Guerra Mundial. O peso dos Estados Unidos foi muito maior na América Cen-
tral, no Caribe e México do que na América do Sul, como indicado na Tabela
3.6; por outro lado, a decomposicio da América do Sul permite ver que os pai-
ses do norte do subcontinente (Colémbia e Venezuela) foram desde cedo mais
dependentes do mercado dos Estados Unidos. Durante a Guerra a dependéncia
aprofundou-se, particularmerite nos paises da Amiérica do Sul. A dependéncia

TABELA 3.6. Comércio da América Latina com Estados Unidos, 1913-1927

(porcentagem)
1913 1918 1927

América do Sul
Pariicipagio dos EUA nas impartagées 16,2 25,8 26,8
Participacdo dos EUA nas importagoes dos EUA 37,8 59,9 60,2

e Reino Unido
Participagio dos EUA nas exporiagbes 16,8 ‘34,8 25,2
Meéxico, América Central e Caribe
Participaciio dos EUA nas importagbes 53,2 ] 75.0 62,9
Participagdo dos EUA nas importacdes dos EUA 82 95 91,2

e Reino Unido
Participagdo dos EUA nas experiagdes 71,3 73,4 58,4

Fonte: Thorp (1991: tabela 1) e dados de Badia-Mir6 and Carreras-Marin (2012) gentilmente cedidos pelos
autores.

desse mercado foi as vezes ambigua, ja que cedo estes paises tiveram de enfren-
tar o arraigado protecionismo dos Estados Unidos (como aconteceu dramatica-
mente no caso do agucar cubano). O perfil da orientacio do comércio exporta-
dor por pais de destino contribuiu em boa medida para explicar as diferencas ja
apontadas na dindmica das exportacdes entre 1910-1914 e 1925-1929.

Ja observamos que a expansio do comércio internacional durante a se-
gunda metade do século XIX, e a0 menos até a Primeira Guerra Mundial,
foi em alto grau resultado de profundas mudangas tecnolégicas que produzi-
ram uma significativa reducao dos custos de transporte, tanto transoceinico
quanto terrestre, incluindo o encurtamento de rotas permitido pela constru-
¢do dos canais de Suez e do Panama.

O indice de North de precos dos fretes caiu 41% em termos reais entre
1870 € 1910, enquanto o indice britanico apresentou uma queda de 70% no
mesmo periodo. Essa queda pode ser comparada com a reducio das tarifas
de 40% para 7% registrada pelos produtos manufaturados que ingressaram
nos paises da OCDE (Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento)
nos 30 anos transcorridos entre o final das décadas de 1940 e 1970 (Bértola
e Williamson, 2006).

A redugio das distincias econdmicas e de comunicacio entre as diferen-
tes partes do mundo provocou grandes mudangas nos precos relativos e nos
termos de troca. O comportamento dos termos de troca neste periodo sus-
Cita vdrias questOes interessantes. Em primeiro lugar, ocorreram flutuagdes
muito grandes: hd um evidente aumento da volatilidade, que reflete além do
mais a volatilidade dos pregos reais de produtos primarios (ver, a respeito, a
Figura 1.5 do Capitulo 1), com ciclos relativamente longos no inicio e que
tendem a encurtar-se até o final do periodo. A série agregada referente a oito
paises indica que os termos de troca aumentaram na década de 1870 e, pos-
teriormente, flutuaram sem apresentar tendéncia clara até a década de 1910.

Depois de alcancar um pico ao fim da Primeira Guerra Mundial ou du-
rante o auge do pés-guerra, iniciou-se um processo de deterioracio dos ter-
mos de troca que se aprofundaria na década de 1930. Como notado por
Ocampo e Parra (2003 e 2010), a inflexo nos pregos reais dos produtos
primarios teve lugar com a grande deflacio mundial de 1920-1921. Desta
forma, a década de 1920 caracterizou-se por um ciclo curto dentro de um
nivel mais baixo dos precos reais das matérias-primas e dos termos de troca
da regido, que nunca voltaram aos picos anteriores a crise de 1920-1921,
antes de declinarem novamente durante a Grande Depressao dos anos 1930.

A crescente instabilidade dos precos reais dos produtos primarios e os
baixos niveis de alguns deles desde os anos 1920, ou ainda mais cedo (como
a queda dos pregos do café em fins do século XIX), tornou atraente intervir

i
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Termos de troca e capacidade de compra das exportagdes (1870-1874

TABELA 3.7.

PODER DE COMPRA DAS EXPORTAGOES PODER DE COMPRA PER CAPITA

TERMOS DE TROCA

VOLUME DAS EXPORTACOES

1910-1914 1925-1929 1870-1874 1910-1914 1925-1929 1870-1874 1910-1914 1925-1929 1870-1874  1910-1914  1925-1929

1870-1874

Grupo 1

1130
401
427
501

471
198

100
100
100
100

1.023 3.695

100
100

127 125

100
100
100
100

2.967

809
460
211

421

100
100
100
100

Colémbia
México
Peru

735
885
1.060

321
163
354

75
72
88

70
77

981
1.227
1.202

99
206

100
100

84

Subtotal

Grupo 2
Brasil
Cuba

138
415

65
C28
129

100
100
100

462
1.166

158
779
302

100
100
100

108 103

100
100
100

447
1.847

146
928
320

100
100
100

63
84

84
94

194

638

760

Subtotal

Grupo 3

1.141

416

292

346
428
170

100
100
100
100

1,883
1.578

1,476

129
181
203

100
100
100
100

1.639

100
100
100
100

Argentina
Chile

730
152
371

754
582
1.074

712
437
1.043

746
1.589

287

Uruguai

358

152

156

688

Subtotal

100

1.006 100 266 352

568

494 953 100 115 106

100

Total

100

Fontes: exportagdes, Tabela 3.3; termos de troca, Williamson (2010).

-

do nordeste brasileiro, o escasso desenvolvimento de muitas ilhas caribenhas
e mesmo o desenvolvimento mexicano, para concluir que nio basta medir as
distancias em relagdo aos mercados para encontrar a chave do sucesso. Um
exemplo claro no sentido oposto é dado pelos paises de Australasia, que na-
quela época eram os mais distantes dos grandes mercados e encontravam-se
entre os cinco paises mais ricos do globo.

A Tabela 3.8 nos mostra o ritmo de expansao das ferrovias na América
Latina e em nivel mundial. No capitulo anterior observamos que as ferrovias
chegaram tardiamente & Ameérica Latina, em comparag¢ao com a Europa e os
Estados Unidos. No entanto, neste periodo houve uma grande expansio e a
América Latina passou de 5,5% das ferrovias mundiais em 1870 para 22,5%
em 1913. A regido Latina possui agora cinco vezes mais ferrovias do que a
média mundial, o que sugere que teve uma grande vantagem nesse setor em
relacdo as regides mais pobres e populosas do mundo.

As primeiras ferrovias foram construidas em Cuba, logo em seguida no
México, e em meados do sécule XIX no Panama, para a travessia transoce-
4nica. Na década de 1870 houve um crescimento explosivo nos paises de
maijor tamanho, como Argentina, Brasil e México. Mas também nos paises
pequenos o impacto foi muito grande. A partir de 1913 a rede ferrovia-
ria cresceu mais lentamente, exceto em um punhado de paises (Colémbia,
Equador e em alguns paises da América Central).

Nio ¢ surpreendente o fato de que a extensio das ferrovias em relacio a
populacdo tenha sido muito maior nos paises do Grupo 3, que tinham em
1913 uma extensio de linhas ferrovidrias trés vezes maior do que a existente
nos dois outros grupos de paises.

Um exemplo € suficiente para dar uma ideia do impacto do crescimento
da rede ferroviaria. No Uruguai, um pais de superficie pequena e sem obs-
taculos naturais, as vantagens obtidas em 1870-1913 sio claras: o preco do
transporte transoceénico caiu 0,7% anualmente, enquanto as tarifas dos trens
cairam 3,1% ao ano em termos reais (Bértola, 2000: 102, tabela 4.1).

O PIB e o PIB per capita

Analogamente ao ocorrido com a populagio e com as exportacdes, o de-
sempenho econdmico medido pelo PIB e pelo PIB per capita apresentou di-
ferencas perceptiveis, da mesma forma que o ocorrido no periodo anterior.
Lamentavelmente, s6 ha dados relativamente confidveis para oito paises,
que abrangem de forma adequada a populacio dos diferentes grupos. Esses
paises representam uma porcentagem crescente da populacio ao longo do
periodo e 87% em média do total da regido.

Globalizacao, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, c. 1870-1929 _ 1156
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

De acordo com a Tabela 3.9, o crescimento anual do PIB foi de 3,4%
entre 1870 ¢ 1929. O ritmo de crescimento foi altamente instavel: alcangou
a taxa mais alta de 5% anuais nas décadas que precederam a Primeira Guerra
Mundial e a Grande Depressio dos anos 1930 (ver a Figura 4.5, no Capitu-
lo 4), mais especificamente em 1902-1912 e em 1922-1929; mas também
sofreu uma acentuada desaceleracdo durante a década que sucedeu a crise
do Baring de 1890 (que como sera visto adiante, afetou mais diretamente
a Argentina) e um retrocesso nos anos da Primeira Guerra Mundial. Como
no periodo anterior, o Grupo 3 cresce mais do que os Grupos 1 e 2, desta
vez por uma margem considerivel, que reflete sobretudo o espetacular cres-
cimento da economia argentina. Tao ampla é a vantagem do Grupo 3 que,
mesmo considerando o maior crescimento de sua populacio, o PIB per capita
também cresce muito mais. Como resultado, enquanto o Grupo 3 atingiu
um PIB por habitante que era o dobro do registrado pelos outros dois grupos
por volta de 1870, a relacdo sobe para 2 vezes e meia do PIB per capita do
Grupo 1 e por volta de 1913 a quatro vezes do PIB per capita do Grupo 2,
constituido pelas antigas economias escravistas.

No entanto, e diferentemente do ocorrido no periodo anterior, dado o
maior crescimento da populacio do Grupo 2 em relacio a do Grupo 1, o
crescimento per capita deste tltimo foi bastante superior ao do Grupo 2.
Para esse resultado contribuiram o razoavel crescimento do México durante
o Porfiriato (em claro contraste com seu decepcionante desempenho nas
décadas posteriores 4 Independéncia) e, na direcdo oposta, o mediocre cres-
cimento da economia brasileira.

Por volta da crise de 1913 e da Primeira Guerra Mundial ocorreu uma mu-
danca que levou a um crescimento mais lento do PIB e do PIB per capita. Os
Grupos 1 e 3, que exibem maior crescimento por habitante em todo o periodo,
a0 os que desaceleram no periodo 1913-1929. No caso do Grupo 1, na ver-
dade é o México que declina, devido & ruptura provocada pela Revolugao Me-
xicana, enquanto a Colémbia vive uma expansio, impulsionada pelo notivel
crescimento de sua producio cafeeira. Contrariamente, os paises do Grupo 2,
que em 1870-1913 passaram pela decadéncia da economia escravista, parecem
encontrar tardiamente o caminho do cresciménto iniciado no século XX. Os
padrdes sdo, contudo, muito diferentes: 2 Venezuela expande-se como resul-
tado do inicio de seu auge do petréleo, enquanto o Brasil vé-se favorecido por
um grande dinamismo tanto das exportacdes quanto do mercado interno. A
excecio no Grupo 2 é Cuba, que no comego do século XX apresenta um cres-
cimento bastante volatil, ap6s a rapida expansao logo apés a Independéncia.

Como se pode constatar na Tabela 3.9, enquanto o grau de desigualdade
(medido pelo coeficiente de variacio do PIB per capita) entre os paises da

TABELA 3.9. PIB e PIB per capita, 1870-1929

TAXA DE CRESCIMENTO

DOLARES GEARY-KHAMIS DE 1990

PIB PER CAPITA

PIB
1913-1929

PIB PER CAPITA

PIB

1870-1929

1913-1929

1870-1913

1870-1929

1870 1913 1929 1870-1913

1929

1913

1870

1.5
1,5
1,6
1,4

1,2
4,0
0,1

28
3,3
2,7

66.657
11.801
28.183
10.133

50.117

44,414

13.441

Grupo 1 (ampliado)

Colémbia
México

0,5
2,2
0,5

6,1

2.3
84
1,6

2,9

1.589
1.696
1.892

8.45
1.672
1.024

676
651
840

4.574
24.636

1.740
5.906
2,193
9.839

0,8
54

3,9

4.365
33.576

Peru

2,8

2,5

Subtotal

0,2
0,7
0,8
2,7

2,1

1.270
1.051

906

758

727

694
1.065 2.327

53.459
35,250

27.589

18.149

9.695

Grupo 2 (ampliado)

Brasil

2,1
-2,0

6.935
1.418

1,2
7,5
4,2

il
2,6
2,4

1.688

6.274
9.131
50.654

5,215

Cuba

6,6

3,8
2,9

1.010 2.813

2.892 570
26.256

942
9.294

Venezuela
Subtotal

44

3,2

4,8

3.673 4.276

1.461

74.739
53.560
14.780

45.028
30.747
10.436

5.965
2.673

Grupo 3

58
3,3

1.468 8.962 4.657

Argentina
Chile

1.320 3.058 3.536

2.554

3.9

3.845 6398 2106 3.197 3.716

738

Uruguai

3,7

194.855 790 1.559 1.956

117.031

29.101

Total

3.3

1.195 1.198

508

Desvio-padrao

Coeficiente de variagao

Fontes: Tabelas A1 e A2,
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TABELA 3.10. Crescimento do PIB e desempenho das exportagoes e do mercado interno, 1820-1870

EXPORTAGOES/

CRESCIMENTO DO MERCADO

CRESCIMENTO DO

CRESCIMENTO DAS

PIB (%)

1870-1974 1910-1914

INTERNO PER CAPITA

MERCADO INTERNO

EXPORTACOES

CRESCIMENTO DO PIB

(A) 1925-1929

(A)

1870-1913 1913-1929 1870-1929 1870-1913 1913-1929 1870-1929 1870-1913 1913-1929 1870-1929 1870-1913 1913-1929 1870-1929

0,05
0,03
0,06
0,04

29

2,1

0,13

0,08
0,09

1,5

1,1

12

1.6
0,3

2,8

2,5

48
6,4
4,2
4,7

6,0
9,1

3,7
54
3,9
1,9

2,8
3,3

2,5

8,1

2,9
2,3

Grupo 1

3,2
-0,3
3,5

A

5,8
0,5

Col6bmbia
Meéxico
Peru

26
2,56

2.2
0.4

3,3

1,6

5,2

2,7

3.4
1,6

0,13
0,12

0,07
0,05

0,8
5,4

1,5
1,2

4,9

12,4

2,6

0,27 0,21
0,09 0,15

0,12
0,15

1,0
0,0
0,5
2,8

2,3
0,7

0,5
-0,2

2,9

4,3
2,7

2,4
1,8

4,0
2,8

2,6

7.8

4,7
13,7

2.9
0,9
5,7
2,2

2,8
2,6

2,9
3,9

42
4,2

2,4
2,3

Grupo 2
Brasil
Cuba

044
0,30

0.26
0,13

0,09
0,15

-2,8
6,7

1,7
1,3

31

54
5,2

1,2
7,5

3,1

3,9

2,6

2,6

Venezuela

2,1 0,2 1.6 0,24 0,25 0,24

4.1

4,7 2,5

44

3,2 4,4 4,9 2,8

4,8

Grupo 3
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0,38 0,36

0,61

0,9 08

3,6

3,8

2.7 2,9 2,7

3,7

3,2

3,9

Uruguai

3,7 3,4 4,0 4,9 4,2 3.3 3,2 3,3 1,6 1,5 1,6 0,13 0,16 0,19

3,3

Total

Nota: O PIB ¢ medido como o valor adicionado das exportagoes e produgdo para o mercado doméstico, As taxas de crescimento sdo calculadas ddlares a pregos de 1990,

Fontes e metodologia: PIB e exportag

Ges: Tabelas 3.3 ¢ 3.9.

timados com dados de exportagao em délares correntes de Tena e Federico (2010} convertidos para a moeda local com as taxas de cambio

Os coeficientes de exportagdes/PIB em 1925-9 sdo es

Brasil, Peru e Venezuela; Rodrigues Weber (2007) para Chile; CEPAL em dbélares constantes para Coldmbia convertidos a délares

compiladas pela OXLAD. Os dados s@o da OXLAD para Argentina,

Bertino e Tajam (1999: tabela 15) para Uruguai. Os coeficientes para 1870-74 e 1810-14 foram entdo estimados com base na

evolugio das exportagdes e PIB a pregos constantes, Portanto, eles podem ser entendidos como coeficienles de exportagao a pregos de 1925-9.

correntes utilizando o IPC de Estados Unidos; INEGI para México;

1 Globalizagao, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, c. 1870-1929

|
que ¢é diretamente influenciado pelo caso mexicano. Cuba, Chile e Uruguai
possuiam os mais altos coeficientes de abertura, o que é coerente com o ta-
manho relativamente pequeno dessas economias.

Nos Grupos 1 e 3 o crescimento do PIB per capita associado ao mercado
interno declinou a partir de 1910-1914. O Grupo 2 diverge dessa tendéncia,
a despeito do declinio de Cuba. E provéavel que a melhora no nivel de vida
dos antigos escravos tenha contribuido em alguma medida para a expansio
do mercado interno.

Ja observamos que, de maneira geral, o coeficiente de exportacio da
América Latina cresceu até 1925-1929. Porém, essa afirmacio nio é valida
seja para o Grupo 2 ou para o Grupo 3, pois apds 1910-1914 o crescimento
das exportagdes nesses paises ficou abaixo do registrado para o mercado do-
meéstico, com a consequente queda do coeficiente de exportacdo. Esse nio
foi o caso do Grupo 1, no qual a tendéncia positiva foi influenciada prima-
riamente pela Coldmbia, visto que o mercado doméstico do México sofreu
uma contra¢do como resultado da revolugio.

A partir de entio, como ja vimos, as exportacdes disparam, sem que o
mercado interno reaja. Aqui é muito importante o desenvolvimento mexi-
cano posterior a revolucdo. A Colémbia cresce rapidamente para fora, mas
também cresce para dentro de maneira significativa, embora de forma me-
nos acentuada.

A Tabela 3.11 reproduz os mesmos dados com o uso de uma metodologia
ja apresentada e analisada na Tabela 1.8 do Capitulo 1. A ideia ¢ avaliar a re-
lac@o entre as taxas de crescimento de uma dada economia e dos paises com
0s quais essa economia comercializa, condicionada pelas elasticidades-renda
das exportacdes e das importacdes. O que se prevé é que, independente-
mente do que aconteca com as exportacdes, se as importacdes crescerem
mais rapidamente, a consequente deterioragdo da balanca comercial pode
restringir o crescimento econdmico.

_ Neste ponto, vamos subdividir o periodo 1870-1929 em dois: 1870-1913
e 1913-1929. E possivel ver que h4 um bom ajuste entre a taxa de cres-
cimento estimada e a taxa de crescimento real em 1870-1929, ou seja, é
possivel estimar o crescimento a partir das propensdes a exportar e importar
e do crescimento da demanda externa. O ajuste também é bom para 1870-
1913. E é ilustrativo ver como mudam duas das trés variaveis em questao
no periodo 1913-1929, antecipando a grande crise que viria. Na maioria
dos paises (entre eles, todos os do Grupo 3} nota-se uma marcada redu-
¢3o da elasticidade-renda da demanda das exportagdes e das importacGes.
Particularmente critica é a redugio da elasticidade-renda da demanda das
exportacdes (®), que pode ser interpretada como um sinal de que a demanda

123




—

Sgl

se ‘oanemuumd ‘oarssaisold ‘ounemned osss0ord wm nawod0 enUIpUSdapu]

& $310119)50d SEPEOYP SEp OSUO] OF :0BZEBI WOD MOAISqO (T :9861) SPRID

onb 03[ wod epeuoDE[3l Je1sd dpod eonIod SPEPIIqRIS? SIUDSALD Y
"OUIDA0S 9P SBLIRILIOINE SBULIOJ

10d sozaa sep eupoEwW eu epeyuedwode 10] snb ‘eduouwry ep sesred souea

wp ednrjod SPEPI[IGRIS? IUIDSIID BUIM 2S-NIAJOAUISIP ‘SBUBDLIDUIB-OUNE]
sea1qndal SeAOU SEP SOONSLINOBIED $0109dSE SO.NNO S0IINW WU ‘OrIenSIUI

-PE BW B ‘SIAID SOII[JUOD SO ‘SIBUOIEUISNUL SOI[JUOD SO OPIoaJedessap Weyus)

OEBU BIOQqUWI2 \O@OM.HOQ 2189 wuﬁmuﬂﬂ ‘onb mJu 0OsUasuQd OMQA\QN wmn 9ISTXH

opejs3 op Jopod op OWdWIIB|BLIOL O

jeuodniisul 3 odnlod ‘[eipos ajuaiquie O

"6Z61-C16T WD 8198 BOUIPUD) essOPp werededss (os1onad op

OTPJE} SIEW 400G WL 3 9JBD OP W00q WIN NDALA anb) e1quuio[oy) & 3 (oajonad

9p $2058310dX3 SEP OIIUL OB OPIASP) B[SNZIUS A B 91USWIOG "OUBILISUE-0ULIE]

OMGMETAO\/QM@@#U o ered Oumhm STRUI Z3A N@mu JO10W WIN 35-NOUIO) ﬁmﬁTGSE

$a.0ne sojad OpPE|NO[Es :9IU04
BUIET BOUBWY ap Sled BPED SP SJUBAS|2J OPUNW OP OJUSWIDSAID Bp BXE] 1Z

z,dye=A B|NWI0) B| B WOD OPIODE Op BPRWINSS 0JUSWINSSIO ap BXE) : A
QOJUBWIOSBID 3P |Bal BXB) A
s900ep0dWl SBf BpUBWOP BP BPUSI-OPEPIONSE|D (M
$909€1I0dXa SBP BPUBLWISP BP BPURI-SPBPIOISE|D 13 (SBION

850 6261-E161
I8's g0 £161-0481
g6'l 80T 6261-0481

(sa|dws seipaL) sasied so sopo]

€vC- 45T L0 8l 160 6EL  6C0- 880 6261-E161
¥80 1zt 059t vot 16l ¥l 9gc est £161-028)
Z0'l 98t cet ecl €Sl 68l 38l o8¢ 6061-048 )
(so1dwnis selpaw) £ OdNYD
gz0- eg'e- 080 061 v60 10T b0  ¥8O 6361-€161
940 8c'h 880 L'l 860 91} LK€  L9%E £161-048!
¥60 €01 €40 El 460 BLO &rc 681 6261-0L81
1enbnin

SAJA A Z/A r4 A 113 x 3

(oBSENURUOD) 000T-048 | ‘SouedLswe-cule| sesied 919s op

saodepodwl 5 saodepodxs ap BPUSI-SIPEPIONSE(E © OAlRR|S) OJUBLWINSAIY) *LL'¢ Y139Vl

6261-0281 "2 ‘lopeyodxa-onewind 0JUaWIAJOAUSSIP 9 [RUOIINIISU] OBSEPIIOSUOD ‘opdeZIIRqO|D

2nuluo)
80'0 99'tL o0s'o e8'L 16'0 9€'9 1£0- 86'l- 8C6L-EL61
88'0 ¥g'c 48t STl 46l 641 G8'L  Ig'e €L61-0481
og't og'L 6L YL 89'L ©TEO €61 Op'L 6061-0481
Cllitle}
cl's- Tl'o- 88t 140 880 LL'O- 86'0- 41O 6C61-€L61
06'0 ol'e +0'c 9e'L 8T 8Tc 60T 99'% €161-0481
€8'0 G€¢ G0'c 960 G6'l ovTc eyl go'e 6261-0481
eunuabiy
.8'0  €0'LL 6¥'T g8'L 0L¥% ve'e  ¥¥'0o Tl 6C6L-EL6I
oML 10t viA'0 691 GZ'L  09'0 0G'tl PS'e €L61-0481
180 ve'e Ge'c ee'L 88T ¥t  p9C 83C 6261-0.81
(saldwis selpswi) Z 0dNYD
00'L 982 89'c viLT ¥EL 69C 960 45T 6C6L-E161
6L 841  98'L 69l 08T 90'L Gt 86%¢ EL64-0481
g8'0  §6'S  €¢'y  6L°L  S0'S  86'Y VPO 61T 6T61-0481
B|oNzauap
vL'0 0wl 08T 06'0 90'C O¥'9L L0'0- €lL'L- 6C6L-EL61
18'0 €20 gl'0 B9l 10  eL'0 9¢'es Ql's E161-0481
86'0 TiZ'0 8¥'0 b1 140 e6v'0 ¥8'¥Y 8ET 6261-0481
jIselg
18°0- ¢St 90't L4V 90 840 0S'T GBIt 6¢61-€161
98'0 1ML g9'0  9g'L  10'L 140 10T €8l EL61-0481
18'0 €€t 880 92t  80'L ol'L 'L A 6261-0481
(saidwis seipaw) | 0dNYD
040 900 or'+ £S5t P00 ©0G L90 6E€E 6C6L-€LBL
OL'L 000 16'0 SE'0 000 <CE0 oOov'8 997 €L61L-0481
86'0 10'0 ¢O0't 60'F 10'0 ML'L  9G'c €87 6261-0481
nisad
gl'e- €0'0- 90'0 09'L 600 g00- 8E'E 900- 6c61-€161
86'0 €51 96’0 G&'L  6¥'L 66'0 €6l 06l €161-0/81
gs'o  4z'l €80 g8'0 040 0§81 090 060 6361-0481
OOIXDN
Le'L 90't 907 SB'L  TO'P 4Gl 19'L  8G6T 6C61-€161
G.'0  69'0 880 4Gt S0 v¥'0o 01'c €60 £161-0481
90‘L  BE'L  48'0 49°L  9¥'L g0 &4t ep'l 6261-0481
BIqUIQ|0D

WATA WA Z/A z A 1177 z 3

000%-0/48 1 ‘soueouswe-oune; sosred 919s ap

segdepod 8 sa0deN0dXS 9P BPUSI-SSPEPIONSE|D © OAIJE|S] OJUSWIOSID) LIS V13aVL

VIONIANIAIGNI V 3aS3a YNILYT VORIJWY VG ODIINONOJI3 OLINIIATOANIS3d O

IZ9



]
126 | O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

vezes pouco perceptivel, mediante o qual ganharam terreno relagdes sociais
e econdmicas mais compativeis com o modo de funcionamento do capi-
talismo em expansdo. Embora esse processo de mudanga incremental nio
tenha alterado radicalmente a organizagio econdmica, criou-se um ambiente
propicio no qual seria possivel adotar novos aperfeicoamentos institucionais,
como os registrados em 1870-1914.

A consolidagdo do poder centralizado dos Estados nacionais foi geral-
mente apoiada em governos oligirquicos. Tratava-se do fortalecimento de
uma coalizdo de poder que articularia os interesses dos setores proprietarios
de terra, mineracio, capital estrangeiro e agentes do comércio internacional
com os agentes, partidos ou caudithos politicos que permaneciam no poder
com elevada capacidade discricionaria, mas defendendo em tltima instincia
os interesses desses grandes atores. A capacidade dos setores economicamen-
te poderosos cooptarem esses detentores do poder era grande, quando ndo
eram eles mesmos os detentores, em um momento em que mecanismos for-
mais de controle do poder politico eram sacrificados, inclusive os de outras
fragdes das elites, com o objetivo de assegurar o poder em relacio aos seto-
res populares subordinados. Segundo Halperin (1968), nessa nova etapa os
proprietarios de terra, que haviam passado a ser o setor dominante da elite
nas décadas posteriores 4 Independéncia, comegaram a perder poder para as
novas elites comerciais e financeiras estreitamente vinculadas ao capital es-
trangeiro, terminando por consolidar o que ele denomina de um novo “pacto
colonial”. :

O caso brasileiro € particular, como em muitos outros aspectos, devido
ao distinto processo de sua independéncia que levou a instalacio de uma
monarquia ilustrada, que se transformou em republica sem maiores sobres-
saltos em 1889, da mesma forma em que ocorreu a abolicio da escravidio.
Contudo, e para sugerir causalidades simples, ja podemos constatar que a
estabilidade politica brasileira ndo foi suficiente para que o pais iniciasse um
processo continuo ou vigoroso de crescimento econdmico. Como vimos, o
Brasil parece entrar em uma trajetoria de crescimento mais vigorosa apenas
no inicio do século XX, enquanto o século XIX indica antes um cenario de
desenvolvimentos regionais diferenciados e contraditérios, com um resul-
tado agregado claramente decepcionante, tanto em termos de crescimento
como de niveis de renda. Contudo, no final do século XIX aprofundou-se a
grande expansio da zona cafeeira do estado de Sdo Paulo, regido que seria o
ntcleo do que se tornaria depois uma vigorosa industrializacio. Ao mesmo
tempo, tanto o Nordeste, outrora protagonista da expansio acucareira, como
o centro colonial situado na area do Rio de Janeiro, duas regides que viveram

Globalizagao, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, ¢. 1870-1929

seu esplendor baseadas na economia escravista, sofreram um acentuado pro-
cesso de decadéncia, embora mais tardiamente nessa Gltima regido.

Como j indicado ao final do capitulo anterior, o Chile foi um pais relati-
vamente excepcional na América Hispanica. Trata-se, dentro de certos limi-
tes, de um pais com urna grande estabilidade institucional, um Estado e uma
burocracia relativamente s6lidos, que assumiu na administracio de Balmace-
da uma visio intervencionista e nacionalista, que ndo duvidou em identificar
o Estado e a nagdo com interesses econdmicos particulares poderosos. Frente
3 crise dos anos 1870, que muito cedo colocou limites a uma insercdo um
tanto casual de Chile no mercado internacional mediante a exportagio de
trigo para a Califérnia e Australia, em pleno auge do descobrimento e explo-
racio do ouro nessas regides, esse Estado relativamente forte na regido nio
duvidou em desencadear uma guerra expansionista, defendendo interesses
de companhias em que seus ministros eram acionistas. A Guerra do Pacifico
culminou com a anexacdo de importantes e ricos territorios (em nitratos) a
seu territério nacional.

Qutro caso paradigmatico do periodo é o do México. Como vimos no
capitulo anterior, embora seja provavel que o pais tenha tido um desen-
volvimento econdmico relativamente bem-sucedido nas primeiras décadas
posteriores a Independéncia, esse processo viu-se afetado por contlitos inter-
nacionais e, principalmente, por sérios conflitos internos, que deram origem
a um periodo de grande instabilidade e péssimo desempenho econdmico.
Esse processo é radicalmente revertido durante o chamado Porfiriato, o pro-
longado periodo 1876-1910 durante o qual Porfirio Diaz governou de forma
autoritaria.

Outros ditadores que se mantiveram por um longo tempo no poder fo-
ram Antonio Guzman Blanco (1870-1887) e Juan Vicente Gémez (1908-
1935), na Venezuela; Justo Rufino Barrios (1871-1885) e Manuel Estrada
Cabrera (1898-1920), na Guatemala. Na Argentina, o General Roca foi um
elemento decisivo no processo de expansio da fronteira agricola, resolvendo
os conflitos ainda remanescentes derivados da apropriacio do territorio das
populacdes indigenas. No Uruguai esse periodo é conhecido como o do mili-
tarismo, no qual trés militares sucederam-se no exercicio do poder, fazendo
valer finalmente o poder do Estado em todo o territério, modernizando-o,
tornando-o mais eficiente e colocando-o a servico do “disciplinamento” das
areas rurais.

Mesmo nos paises onde nio aparece este tipo de governo forte e autori-
tario, a atmosfera geral do periodo era tal que a sociedade como um todo
tornou-se muito majs inclinada a respeitar as relagdes de propriedade, de
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A transformagio das propriedades rurais e fazendas parece ter sido o
resultado do aparecimento de novas oportunidades comerciais, tanto regio-
nais como internacionais, na maioria das vezes combinadas com melhorias
no acesso a vias de navegacio ou de transporte terrestre, com a estrada de
ferro como principal agente de transformacio. Da mesma forma que o ocor-
rido com a expansdo da fronteira, a expansio da fazenda rumo ao interior
podia basear-se na utiliza¢do de recursos antes ociosos, mas também podia
implicar uma reestruturacio das atividades que ja vinham sendo desenvol-
vidas por parte dos habitantes das fazendas, ocasionando muitas vezes con-
flitos devido ao deslocamento dos camponeses para terras marginais e a
concentracdo das terras mais férteis na atividade comercial. Os produtos
podiam ser tipicos produtos de exportacdo, ou lavouras para mercados lo-
cais ou enclaves mineiros. Esse processo teve lugar primordialmente em
zonas de colonizacio mais antiga, de origem colonial. O resultado foi uma
crescente comercializacio da terra e processos contraditérios de concentra-
cdo e divisio de propriedades. Tal processo favoreceu igualmente a entrada
de outros setores das elites como proprietérios de terra, quer fossem aqueles
cuja formacdo de capitais e riquezas provinham da atividade comercial e de
mineracio, quer fossem militares e caudilhos politicos ou, ainda, investido-
res estrangeiros.

As propriedades de igrejas e outras organizacdes foram crescentemen-
te ameacadas com as reformas liberais, tipicamente no México a partir de
1850, na Coldmbia nos anos 1860, e na Venezuela e no Equador, mais tar-
diamente. Na realidade, os antecedentes com respeito a propriedade da Igre-
ja remontam a um século antes, com a expulsio dos Jesuitas na década de
1760. Desta vez o processo assumiu formas muito variadas, incluindo com-
pra, arrendamento ou apropriacao. Também foi comum o cancelamento das
dividas que os proprietérios de terra tinham com a Igreja devido aos tributos
clericais. Bauer (1991:155) nota que no Chile o Estado recebeu, entre 1865
e 1900, US$3,5 milhdes na forma de pagamentos de tributos eclesiasticos
que equivaliam a uma divida de US$17 milhdes com a Igreja. No México
ocorreu algo similar, recebendo o Estado cerca de 15% das dividas com orga-
nizacdes para missas e obras piedosas.

Além do mais,

¢

... em meados do século XIX comeca, em quase todas
as partes, o assalto as terras indigenas (somado em algumas partes ao que se
realiza contra as eclesiasticas)...”, Halperin, 2008 [1969]: 213). Essa frase
eloquente ilustra outro aspecto central do processo que tomou forma du-
rante as décadas anteriores e quase todo o periodo em estudo neste capitulo.

Embora algumas das propriedades subtraidas as corporacdes passas-
sem para as mios de pequenos e médios camponeses, foi mais frequente a
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apropriagio por parte de grandes proprietarios de terra e empresas capitalis-
tas. Os protagonistas deste processo foram, muitas vezes, atores locais ndo
pertencentes as elites, tais como as aristocracias provinciais, comerciantes de
pequenas cidades, “indios ricos” de fora ou de dentro de suas comunidades
locais. Essas terras podiam ou ndo estar voltadas & producio para os merca-
dos externos. Contudo, ao aprofundar-se o processo de inser¢io na econo-
mia mundial, intensificou-se o papel das elites e a maior orientacdo das terras
para a producdo destinada ao mercado internacional.

Em sintese, citando Glade (1986: 30): “A difusio das relagées de produ-
cdo capitalistas na América Latina n3o eliminou todas as propriedades cor-
porativas pré-capitalistas, as propriedades comunais, os lavradores campone-
ses e os direitos consuetudinarios de usufruto das terras dos latifindios, mas
a nova matriz social e econdémica da época deu um significado em grande
parte diferente & posicdo de todos esses vestigios culturais.”

E dificil realizar uma estimativa da evolucdo geral dos precos da terra na
Ameérica Latina. Como foi visto, embora a tendéncia tenha sido de consti-
tuicio de um mercado de terras, os mecanismos de funcionamento deste
mercado estiveram totalmente inseridos em uma infinidade de arranjos poli-
ticos, coercitivos e ainda sujeitos a costumes e tradicdes locais. Essas dltimas
haviam regulado o funcionamento dos mercados locais de terras, onde havia
transferéncias baseadas em relacdes interpessoais de confianga em comuni-
dades formadas por pessoas muito préximas, com fortes lacos de parentesco.
E dificil estimar o preco da terra apropriada em grandes quantidades por
concessdes e conquistas. Mais ainda, é particularmente dificil determinar o
qudo representativos eram os precos em periodos de acelerada expansio da
fronteira, uma vez que essa propria expansdo definia uma clara diferencia-
¢80 entre os precos das terras marginais e os das terras em regides centrais
altamente valorizadas.

Mesmo diante de todos esses problemas, tudo indica que o prego da terra
teve uma alta muito significativa, sobretudo naquelas regies de terras férteis
e/ou proximas a ferrovias e vias de navegacio interior ou ocednica. Como
é possivel ver na Tabela 3.12, nos paises do Rio da Prata o preco da terra
multiplicou-se por mais de 10 vezes entre 1870 e 1913. Ao mesmo tempo, é
possivel constatar, desde a década de 1880 no Uruguai, e desde principios do
século XX na Argentina, um processo de grande convergéncia nos pregos da
terra entre diferentes regioes, o que sugere uma forte integracdo do mercado
de terras, em parte gracas 4 expansio da rede de transportes. Obviamente
sdo maiores as diferencas de precos entre as diferentes regides argentinas do
que entre as uruguaias, dado que todo o Uruguai equivale a um estado ar-
gentino, em termos de superficie e populacio.
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com mobilidade. A mobilizacio de mio de obra dependeu de varios elemen-
tos, como as dotacdes de fatores, a influéncia das institui¢des tradicionais,
os tipos predominantes de produtos exportados e seus encadeamentos com
a produgio local, as dindmicas demograficas e a propria transformacio e o
ritmo de expansio da economia.

Os pequenos proprietirios rurais eram outra fonte possivel de mio de
obra nacional. Conforme veremos na secio seguinte, houve muitos casos de
zonas de pequena propriedade e sua producio teve um papel importante no
desenvolvimento dos setores exportadores em alguns paises (café na Colém-
bia e na Costa Rica, tabaco em Cuba), assim como na oferta de alimentos
para as cidades e para os centros exportadores. Contudo, dados os limites
impostos pela concentragio da terra, essa fonte de oferta também teve um
alcance limitado.

Em virios paises ja haviam comegado a surgir redutos de populacio exce-
dente das economias camponesas e, em termos mais gerais, estavam sendo acu-
muladas pressdes demogréficas em zonas rurais antes da era de desenvolvimen-
to primério-exportador, o que foi reforcado pelo efeito das reformas liberais
do século XIX. Esses trabalhadores “livres” eram recrutados como jornaleiros
assalariados temporarios ou permanentes, ou, com mais frequéncia, como ar-
rendatérios sujeitos a combinag¢des varidveis de obrigaces contratuais, parceria
e direitos de uso de um lote para produzir alimentos. Havia em comum, de
qualquer modo, certas restricdes econdmicas e ndo econdmicas a mobilidade de
mio de obra, tais como o trabalho rural para o pagamento de dividas, a “tienda
de raya’, o “sistema de enganche” e outras formas similares, incluindo o simples
e basico recurso aos poderes locais para ajudar a impor as relacées de depen-
déncia. Quando tal forca de trabalho com mobilidade ndo se desenvolvia, o re-
crutamento de mio de obra costumava implicar, tal como no passado colonial,
a coer¢do aberta, agora combinada com incentivos monetirios. Essa era, em
geral, a regra nas localidades onde a popula¢io indigena ainda era substancial.
Além disso, permaneciam aqui e ali mecanismos de recrutamento forcado de
trabalho para trabalhar nas fazendas ou em obras publicas, especialmente no
Peru, Bolivia e Guatemala.

Desta maneira, a formagio do mercado de trabalho deu origem a um mo-
saico de processos muito diversos, que em geral avancaram a um ritmo lento e
no qual a escassez relativa de mio de obra com mobilidade foi marcante. Se-
gundo Glade (1991: 33), é possivel fazer apenas trés generalizagdes: a escravi-
dao foi finalmente abolida em todos os paises, com a abolicio final ocorrendo
no Brasil e em Cuba, tnicos Estados que a haviam mantido até este periodo;
que a propria heterogeneidade dos mercados de trabalho refletia a inexisténcia
de algo semelhante a um mercado de trabalho modermno que conectasse as
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diferentes regides e processos produtivos; e que os mercados de trabatho urba-
nos funcionavam com muito mais liberdade do que os rurais.

Além da permanéncia de diversas formas de trabalho, muitas de carater
coercitivo, vale registrar que a tendéncia de longo prazo foi a de desenvol-
vimento do trabatho assalariado e que a crescente demanda de mio de obra
deu origem a certa tendéncia ao crescimento dos salérios reais.

Nao contamos com dados para muitos paises, mas aqueles disponiveis
registram um significativo aumento dos salarios reais em algumas regiGes, ao
mesmo tempo em que revelam a existéncia de grandes diferencas nos niveis
salariais entre diferentes 4reas da América Latina, como indicado na Tabela
3.13. Os salarios reais melhoraram em todos os paises, pelo menos até a de-
cada de 1910. O México aparece como uma excecdo, com salarios estaveis
até a revolugio e um colapso posterior. Na Coldmbia, o aumento ocorreu
mais tardiamente, com o auge da atividade econdmica.

As diferencas entre as diversas regides, assim como os baixos niveis de vida
de outras, também ficam evidentes na propria Tabela 3.13 ¢, em especial,
na Figura 3.2, que compara os niveis salariais de diferentes grupos de paises.
Williamson (1998) tem enfatizado a ideia de que a primeira globalizagio
teria gerado uma convergéncia de precos de bens e fatores. A Figura 3.2 pa-
rece desmentir categoricamente essa hipotese e apresenta, em vez disso, a
persisténcia de grandes diferencas nos niveis salariais de diferentes regiGes.
Essas persisténcias podem ser associadas ao funcionamento dos diferentes

TABELA 3.13. Salarios em paridade de poder de compra da América Latina
e de outros paises {Reino Unido em 1905 = 100)

COLOMBIA MEXICO BRASIL CUBA ARGENTINA CHILE URUGUAI

1870-1874 23 20 50 91
1875-1879 16 25 44 76
1880-1884 19 67 28 57 74
1885-1889 24 58 32 68 86
1890-1894 25 56 27 75 42 105
1895-1899 56 28 80 51 85
1900-1904 58 36 91 64 78
1905-1909 29 62 39 76 81 45 85
1910-1914 25 61 39 75 83 56 89
1915-1919 37 30 29 84 63 53 63
1920-1924 35 29 26 84 91 55 94
1925-1929 45 37 31 95 113 109

Fontes: Argentina, Brasil e Uruguai: Bértola, Camou e Porcile (1999).
Chile: estimativas dos autores com base em Matus (2008).
Outros paises: Wiliamson {1999).
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Essas caracteristicas da populacdo sdo, por sua vez, reflexo das capacida-
des competitivas dessas economias. Quando, a partir da mudanca de tendén-
cia da economia mundial e da crise da insercio exportadora latino-americana
baseada nos recursos naturais, os paises latino-americanos viram-se forcados
a ensaiar outras estratégias de desenvolvimento, carregaram dessa época,
ainda que de maneira desigual, um elevado déficit em matéria de recursos
humanos, que imporia sérias limitacdes a seu potencial de desenvolvimento.
Como veremos em breve, a forma pela qual os recursos econémicos estavam
distribuidos teve um forte impacto nas médias gerais.

Os distintos cenarios da vida rural

Da articulagio entre os diferentes processos de formacao das relacdes de
propriedade da terra e das relagdes de trabalho surge uma ampla variedade
de cenérios da vida rural e transi¢Ses ao capitalismo agrério.

Acompanhando Bauer (1991), nas zonas centrais da colonizagio espa-
nhola articulada com a numerosa populacio indigena surgem trés grandes
cenarios: um dominado pelo eixo hacienda-comunidades camponesas, outro
dominado pela presenca de pequenos e médios produtores, ¢ um terceiro
em que domina a grande propriedade. Por sua vez, esse tltimo abrange uma
ampla gama de estruturas, que vio desde grandes propriedades onde se de-
senvolvern formas de dependéncia da mio de obra sem forte organizacio
e resisténcia da comunidade camponesa, até outras onde a mio de obra é
fundamentalmente livre. Todas essas formas de organizacio da vida rural
se entrelagam, ainda, com as formas de transicio dos mercados de trabalho
tratadas na se¢do anterior. Contudo, nos trés cenarios todos os atores men-
cionados estio presentes, em proporg¢des e formas diversas.

O cenario mais caracteristico, e que da lugar as maiores generalizacGes e
visdes estilizadas da América Hispanica rural, é aquele em que predomina uma
estreita relacao entre a hacienda de origem colonial e as comunidades campo-
nesas indigenas. Geograficamente nos referimos ao centro do Meéxico, as terras
altas da Guatemala e & maior parte da regiio andina. A imagem dessas hacien-
das foi mudando com o tempo, desde a ideia de uma organizacio feudal e au-
tarquica até a ideia de unidades com maior insercio no mercado local e mesmo
internacional, ainda que igualmente combinada com a busca de altos graus de
autossuficiéncia na provisio de bens e mao de obra, inclusive qualificada.

As caracteristicas mais comerciais da hacienda foram provavelmente de-
senvolvidas com mais intensidade durante este periodo, mas estamos ainda
muito longe de uma empresa moderna que busca mio de obra em um mer-
cado livre. Pelo contrario, a mao de obra camponesa continuou arraigada a

Globalizacao, consolidacgio institucional e desenvolvimento primério-exportador, c. 1870-1929

terra, mesmo dentro dos proprios limites da hacienda. Ao mesmo tempo, as
comunidades indigenas ndo eram mais aquelas pré-colombianas, mas orga-
nizacdes hibridas, ou seja, hispano falantes, cristas, baseadas no sistema de
camaradagem e com formas castelhanas de governo profundamente trans-
formadas pelo contato com a dominacio espanhola e posteriormente repu-
blicana (Bauer, 1991: 138). Eric Wolf define a comunidade resultante como
uma que, “apoiada em sua autonomia pela concessido de terra, encarregada da
imposigdo auténoma do controle social, constituia uma ilha pequena e rigo-
rosamente defendida, que garantia 2 homogeneidade social e cultural de seus
membros dentro dela e lutava por manter sua integridade frente aos ataques
vindos de fora” (Wolf, citado por Bauer, 1991: 138). Durante estes anos, e
de maneira muito desigual, a comunidade camponesa sofreu as tentativas de
desaloja-la de suas terras e impor o trabalho assalariado a seus membros. Mas
o ritmo em que isso foi alcancado foi muito desigual e lento.

A propria hacienda sofreu mudangas consideraveis, mas perduraria como
unidade produtiva até bem avancado o século XX, quando comegou a ser
mais sistematicamente ameacada por projetos de reforma agraria. Em al-
guns casos, a transigdo avangou rapidamente para formas mais capitalistas e
modernas, como no México, e em algumas zonas do Peru as comunidades
indigenas conseguiram controlar a oferta de trabalho até certo ponto. J4 nas
tipicas zonas de haciendas bolivianas proximas ao Lago Titicaca, a hacienda
conseguiu desalojar e submeter as populacdes indigenas em um contexto de
estagnacio e baixo dinamismo ecenémico até meados do século XX (Dun-
can e Rutledge, 1977:484). Na Guatemala, formas compulsérias de mobili-
zacdo da mao de obra indigena continuavam sendo utilizadas para satisfazer
a demanda das haciendas cafeeiras ou para realizar programas de obras publi-
cas. O fim do século XIX foi marcado por rebelides indigenas, que tiveram
relacdo tanto com o processo de desapropriacdo de terras quanto com as
marchas e contramarchas do sistema tributario, conforme sucediam os auges
exportadores de prata e estanho (Mérner, 1977: 471).

O segundo cenario é o das zonas de predominio da pequena e média pro-
priedade. Bauer observa que esse tipo de propriedade era importante na Sier-
ra Alta de Hidalgo, no Bajio do México, na Costa Rica central, em algumas
partes da Antioquia e da zona cafeeira de Caldas na Colémbia, em Huancayo,
em zonas proximas a Arequipa, Peru, em Loja e Carchi, Equador, e no depar-
tamento de San Felipe, Chile. Outros casos podem ser incluidos, como o de
lavradores de tabaco em Cuba, de café em Porto Rico e talvez muitos outros.
Nio contamos com um claro diagnéstico da evolucio desses setores durante
o periodo, a ndo ser, como assinala Bauer, que foram segmentos que se lo-
calizavam mais préximos as zonas urbanizadas e tiveram uma facil interagio
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diversos conflitos, abriram-se as portas 4 imigracio de populacdes oriundas
do Caribe (Moreno Fraginals, 1991}.

O caso de S3o Paulo é muito especial, como ja observamos, porque é o
nico que combina imigracdo europeia com a exploragio de um produto
de agricultura tropical. A expansio da fronteira, o auge da demanda e dos
precos do café e as dificuldades de acesso 4 mao de obra ex-escrava para o
trabalho nas fazendas, levaram a que se recorresse a um enorme numero de
imigrantes, predominantemente italianos — os colonos. A estrutura social re-
sultante terminou sende muito diferente daquela tipica de uma economia de
plantation, uma vez que se caracterizava por uma situacao intermediaria en-~
tre a economia de plantacio e as economias de nova colonizagio, como as do
Rio da Prata. Nas primeiras etapas da imigracdo, a parceria foi o sistema mais
utilizado, mas gradualmente foi substituido por formas complexas de con-
tratos salariais, que compreendiam um salario basico, salario por produgio,
pagamento em espécie e acesso a terra ndo utilizada para café para o cultivo
préprio de subsisténcia, principalmente. Esse dltimo constituiu um atrativo
especial para uma imigragao de origem camponesa (Holloway, 1977).

As terras temperadas nas quais ocorreu a expansio da fronteira foram
as zonas de maior dinamismo demogréfico e econdmico, como ji se viu. O
elemento-chave para discernir as diferentes modalidades de expansio nes-
tas regides sdo as formas de acesso 2 terra e o grau de concentragdo de sua
propriedade. Define-se, desta maneira, a estrutura social dessas regides com
um maior ou menor predominio de latifandios que contratam grandes con-
tingentes de mio de obra assalariada livre, e até que ponto desenvolveu-se
uma classe média de proprietirios, que se apoia sobretudo na mio de obra
familiar, ainda que recorra igualmente a um volume expressivo de méo de
obra assalariada, especialmente durante as safras das atividades agricolas.

Como um todo, a investigacdo recente tem qualificado a ideia excessi-
vamente estilizada de absoluto predominio do latifandio nas regides latino-
-americanas, em direto contraste, por exemplo, com as formas de distribuiggo
mais equitativa da propriedade da terra nas coldnias britdnicas da América
do Norte. Desta forma, detectou-se uma presen¢a muito mais numerosa
do que antes se acreditava de uma pequena-e média propriedade agricola e
inclusive pecusria. Como veremos na sequéncia, este tem sido um campo de
muito debate e investigacdo.

A distribuicdo da renda e da riqueza

Como se adiantou no Capitulo 1, a distribuicio da renda e da riqueza
foi um tema intensamente debatido nas duas dltimas décadas. Sabemos que
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Globalizac¢ao, consolidacio institucional e desenvolvimento primario-exportador, c. 1870-1929

hoje em dia a América Latina é uma das regides mais desiguais do planeta,
mas ndo hd muito consenso sobre a origem dessa desigualdade, nem sobre
o preciso impacto que a desigualdade teve sobre seu desempenho de longo
prazo.

A ideia de uma Ameérica Latina muito desigual desde os tempos colo-
niais, presente na maior parte da literatura histérica, sociolégica e econémica
sobre a América Latina dos anos 1960 a 1980, foi retomada pela corrente
neoinstitucionalista como um traco determinante do atraso de longo prazo
da América Latina. Outros autores, contudo, argumentam que a desigualda-
de latino-americana passou a ser um traco distintivo somente a partir deste
periodo que estamos considerando e que perduraria ao longo do século XX.

Ja discutimos duas dimensdes da desigualdade. Em primeiro lugar, a de-
sigualdade entre a América Latina e o restante do mundo. Esse é um aspec-
to muitas vezes negligenciado nos estudos que somente se concentram na
desigualdade no interior de cada pais. Constatamos que o periodo 1870-
1913 foi de crescente desigualdade global. A dispersdo nos niveis de renda
entre as diferentes regides do mundo aumentou significativamente. Contu-
do, neste processo, a Ameérica Latina em seu conjunto saiu-se relativamente
bem, enquanto Africa e Asia tiveram uma queda nas posicdes do ranking
internacional.

E sabido que a ampliagio do hiato entre paises pode gerar um conjunto
de oportunidades de crescimento, pela via da transferéncia de tecnologia
e da adogdo de formas mais avangadas de organizacio empregadas pelos
paises lideres. Mas também € certo que as diferencas expressas nos niveis
de renda per capita sdo reflexo fiel das capacidades competitivas de cada
econormia, em vista do que o hiato pode transformar-se em um mecanis-
mo de reprodugdo de desigualdades: a desigualdade pode ser a base de
maior desigualdade. Neste plano, e durante o periodo em questio, a for-
ma de insergdo internacional da América Latina, explorando sua dotagio
de recursos naturais, mobilizando trabalho de maneiras muito diversas
e atraindo capitais, permitiu-lhe aproveitar os movimentos da demanda
e de precos internacionais para encurtar a distincia em relacio aos pai-
ses lideres, ainda que de maneira nio muito significativa. O hiato conti-
nuou sendo muito grande: em 1929 o PIB per capita da Ameérica Latina
chegou a apenas 37% do Ocidente (Tabela 1.1). Sem davida, isso gerou
oportunidades, mas também implicou uma situacio de franca desvanta-
gem na concorréncia internacional, especialmente em atividades de maior
desenvolvimento tecnolégico. Do ponto de vista da distribuicio da ren-
da, o problema de se determinar a magnitude das rendas apropriadas por
grupos externos tem sido de dificil resolucio. Este tema, outrora central
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teria um maior impacto sobre a sociedade como um todo. Mesmo quando a
abolicdo da escravido resultou em uma ruptura radical nessas economias e
mudangas institucionais significativas, os mercados de trabalho mantiveram
os novos assalariados com niveis de vida muito baixos, simultaneamente ao
fato de que em fins do século XIX ou comeco do século XX as lavouras
de exportacio sofreram grande valorizacio, fortalecendo as rendas da elite.
Os processos de concentracdo da propriedade da terra variaram bastante de
lugar para lugar, desde aqueles provocados pelas reformas liberais até os que
ocorreram, por exemplo, nas zonas acucareiras do Peru depois da Primeira
Guerra Mundial, em meio a um processo de aprimoramento técnico e au-
mento do investimento (Klarén, 1977: 233).

Finalmente, temos os casos das economias de fronteira, que atrairam
elevados contingentes de mao de obra imigrante. Os niveis de desigualda-
de dessas economias sdo resultantes de duas tendéncias diferentes. Por um
lado, o predominio de trabalho assalariado oriundo da Europa elevou os
niveis salariais, motivo pelo qual os niveis de desigualdade deveriam ser re-
lativamente baixos. No entanto, os niveis de desigualdade sao determinados
pelo grau de concentracio da propriedade da terra. Uma alta concentracgdo
em algumas regides poderia levar a niveis elevados de desigualdade estru-
tural. O efeito dessa concentracio da terra dependeria da existéncia ou nao
de uma fronteira aberta, com as diferencas de pregos da terra entre as zonas
centrais e de fronteira e com as formas pelas quais a terra nessas zonas fosse
apropriada. :

O papel do investimento estrangeiro nos padrdes de desigualdade é dificil
de ser estimado, dado que boa parte do excedente apropriado por esse setor
circulava fora da fronteira, da mesma forma que é dificil identificar os pro-
prietarios individualmente. O capital de grande porte penetrou nas ativida-
des em que o capital fixo e as economias de escala eram substanciais. Esse foi
o caso da exploracio extrativa mineral e petrolifera, assim como das planta-
tions agucareiras e de bananas. O capital estrangeiro desempenhou um papel
dominante em todos esses setores. Em outros casos, esse capital controlou a
comercializacdo e o processamento, mas ndo a produ¢io de matérias-primas.
No entanto, a natureza da concentracio produtiva nao foi-.somente dita-
da por imperativos tecnolégicos. O contraste entre as grandes plantations
cafeeiras estabelecidas na maioria dos paises latino-americanos, apesar das
restritas economias de escala na produgdo, e as propriedades pequenas e
médias tipicas de alguns paises, é um claro exemplo. Tal fato sugere que
os determinantes da estrutura industrial em um sentido amplo foram neste
caso institucionais, ou seja, estavam associados a necessidade de concentrar a
propriedade da terra para garantir o controle da forca de trabalho, antes que

determinados pelas caracteristicas dos produtos. As praticas de investidores
locais e estrangeiros foram, na maior parte dos casos, similares.

Um trabalho recente sobre o Cone Sul (Bértola et al., 2010), que se ba-
seia em estimativas sobre Brasil, Chile e Uruguai e em algumas conjecturas
sobre a Argentina, discute trés dos quatro grandes exemplos 2os quais fize-
mos referéncia. Os resultados desse estudo, que trata a desigualdade desses
paises como se constituissem uma unidade, sdo apresentados na Tabela 3.15
e indicam o seguinte:

* A desigualdade aumentou de maneira significativa entre 1870 e 1920
no Cone Sul e no Brasil como um todo.

¢ A desigualdade aumentou em todos os paises, mas também aumentou
entre os paises.

* No inicio do periodo, a desigualdade entre paises era substancial, mas
explicava menos de 10% da desigualdade total. Os restantes 90% con-
sistiam na desigualdade dentro dos paises.

* Ao final do periodo as desigualdades entre paises passaram a ex-
plicar aproximadamente 20% da desigualdade, mesmo quando as

TABELA 3.15. Desigualdade no Cone Sul, 1870 ¢ 1920

TOTAL E POR PAIS DENTRO DOS PAISES ENTRE PAISES

GE(0) GE(1) GINI GE(0) GE(1) GE(0) GE(1)
1870
Total 0,639 0,584 0575 0587 0,537 0,052 0,057
Argentinga 0,513 0,477 0,522
Brasil 0,581 0,534 0,548
Chile 0,715 0,643 0,584
CI_._._.m_.B._ 0,421 0,397 0,481
1920
Total 0,897 0821 0,653 0,721 0,640 0,176 0,180
Argentina 0,654 0,595 0,574
Brasil 0,725 0,651 0,597
Chile 0,886 0,776 0,641
Uruiguai 0,618 0,565 0,562

pe0/p10  po0/p50  pSO/p10

1870 24,63 5,83 3,61
1920 36,52 6,32 5,78

Nota: GE(0) e G(1) correspondem a indices de entropia generalizada; p significa percentil.
Fonte: Bértola et al. (2010: tabelas 3 e 4).
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0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

tendéncias de precos internacionais se revertessem e, particularmente, quan-
do a primeira globalizacao entrou definitivamente em colapso, sem que com
isso necessariamente melhorassem as condicées de vida dos setores menos
privilegiados.

A distribuicio da propriedade da terra é um indicador amplamente uti-
lizado para medir a desigualdade da riqueza. A Tabela 3.16 resume alguns
dados disponiveis para as primeiras décadas do século XX. Nio surpreende
ver os paises de América Latina com os maiores niveis de desigualdade de
toda a amostra de paises. No extremo oposto encontram-se Canadé, Esta-
dos Unidos, os paises asidticos, que nos ultimos decénios tém reduzido a
distincia em relacio ao Ocidente, e os pafses escandinavos e balticos. Os
escandinavos sio os que mais rapidamente integraram-se ao grupo de paises
ricos durante o século XX.

Os casos da Austrilia e Nova Zelandia chamam a atencio, por possuirem
niveis relativamente elevados de concentracio da propriedade. Eles diferem,
porém, dos paises da América Latina visto que a porcentagem da populacio
masculina nas dreas rurais que era proprietria de terra era muito alta, en-
quanto na Argentina e no Uruguai a porcentagem ndo foi maior do que 20%.
Assim, os distintos processos de apropriacio e distribui¢do da propriedade
da terra levaram 4 consolidacio de estruturas muito diferentes de distribui-
¢do funcional da renda: na Australia e na Nova Zelandia a participacio dos
lucros e salarios foi muito superior a das rendas da terra, dominantes tanto
na Argentina quanto no Uruguai (Alvarez, 2007).

Finalmente, parece vilido fazer uma tltima consideracio sobre as desi-
gualdades em um plano mais geral. Em uma situacdo em que mercados de
terras e trabalho funcionam sob intumeras imperfeicdes e relagdes de poder
e subordinacio, é impossivel ndo fazer referéncia as desigualdades de etnia,
casta, cultura etc., que marcaram a sociedade latino-americana. Todos esses

TABELA 3.16. Indice de Gini da Propiedade da Terra, 1880-1890

REGIAO INDICE DE GINI
Europa 64,4
Estados Unidos e Canada 53,2
Australia e Nova Zelandia 74,7
Paises mugulmanos 64,8
Ameérica Latina 799
Paises balticos e escandinavos 48,4
Asia 44,3
Caribe 72,1

Fonte: elaborado com base em Frankema (2009: apéndice 1).

Globalizacao, consolidagao institucional e desenvolvimento primario-exportador, ¢. 1870-1929

elementos contribuiram para forjar uma sociedade entre desiguais, que dei-
xou marcas profundas nas formas com que esses distintos segmentos tiveram
acesso a rendas, propriedade, voz e poder. E, como visto, esse tipo de socie-
dade também determinaria o acesso ao que agora chamamos de capital hu-
mano, que podemos medir via expectativa de vida ao nascer e niveis educa-
cionais: esses elementos contribuem de maneira decisiva para a configuracao
de um continente que em seu conjunto apresenta fortes tracos estruturais
de desigualdade, para além das flutua¢des ocorridas em diferentes periodos.

Quando o padrio de desenvolvimento econdmico mudou, em meio a
queda dos precos e da demanda internacional de bens primarios, essas ca-
racteristicas da sociedade latino-americana iriam se transformar em barreiras
importantes para sua Qmsmmoiﬁmmmo.

Capital estrangeiro, politica econémica e diversificacio
produtiva

Os capitais estrangeiros: padrées de instabilidade
e suas implicacdes

Como visto nos capitulos anteriores, o curto auge financeiro da década
de 1820 (associado as dividas da guerra de independéncia e a projetos pio-
neiros de mineracio e colonizacdo) e a posterior moratéria de todos os paises
latino-americanos, com excecdo do Brasil, foi o inicio de uma série de ciclos
de acesso aos mercados financeiros, acompanhados por interrupcdes bruscas
da entrada de capitais, novas moratérias e renegociacdes da divida externa.
O acesso aos mercados nos anos 1860 e comeco dos 1870 foi sucedido por
colapso a partir da crise mundial de 1873. Essa fase foi sucedida pelo auge
dos anos 1880, em grande parte concentrado na Argentina, seguido pelo
colapso da crise do Baring e pelas renegociacées daquele pais nos anos 1890.
Um novo ciclo de expansio ocorreu nos 10 ou 15 anos prévios a Primeira
Guerra Mundial, seguido pela interrupcio dos fluxos com o inicio do confli-
to bélico na Europa. Finalmente ocorreu a “danca dos milhdes” (para utilizar
o termo dos debates colombianos) dos anos 1920, especialmente na segunda
metade da década, que foi seguida pela interrupcio sabita do financiamento
a partir de meados de 1928, antes do colapso de Wall Street de outubro de
1929 (Marichal, 1989).

Com excecio do ciclo da Primeira Guerra Mundial, todos esses ciclos fo-
ram de moratérias razoavelmente generalizadas. Todos eles deram também
origem a episodios de abandono do padrio-ouro (ou prata), nesse caso com
maior frequéncia durante a Primeira Guerra Mundial. O acesso foi, além
disso, muito desigual, mesmo entre os maiores paises da regido. O México
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TABELA 3.18. América Latina: investimento direto estrangeiro por origem e destino (em milhdes de délares)

REINO

UNIDO FRANGA ALEMANHA UNIDOS OUTROS TOTAL

ESTADOS

REINO

A. Investimento
por destino setorial

ESTADOS

UNIDO FRANGA ALEMANHA UNIDOS

OUTROS TOTAL

B. Participagbes
por setor de destino

Agricultura 12 239 4 255 o _0_ 0 17 0 3.4
Mineracao 101 3 415 11 630 3 0 0 30 1 7.1
Petréleo - 4 138 B 140 0 o 0 10 o 19
Ferrovias 1.667 152 15 305 203  2.342 46 21 5 22 13 30,9
Empresas de 546 17 75 127 149 914 15 2 23 ) 10 12
setvigos publicos
Industria 83 17 462 562 2 0 0 1 30 7,4
manufatureira |
Comércio 2 34 449 485 —-0 0 0 2 29 6,4
Qutros e sem 1.170 539 230 121 281 2.341 33 76 72 a 18 30,9
especificagao
dos setores -
Total 3.585 711 320 1.394 1558 7569 100 100 100 100 100 100
A. Investimento B. Participagbes C. Investimento
por destino setorial por setor de destino per capita
Grupo 1 904 29 12 699 3 1.647 25 4 4 50 (0] 22 51
Bolivia 17 25 2 44 0 4 0 0 0 1 23
Coldmbia 31 1 21 1 54 1 0 0 2 0 1 10
Equador 29 2 ) 40 1 0 4] 1 0 1 24
El Salvador 6 7 2 15 0 0 0 1 0 0 15
Guatemala 44 12 36 92 1 0 4 3 0 1 62
Honduras 1 15 16 0 0 0 1 0 0 24
México 635 542 1.177 18 6] 0 39 0 16 79
Nicaragua 2 4 6 0 o] 0 0 0 0 10
Paraguai 18 5 23 K 0 0 0 0 0 39
Peru 121 1 58 180 3 0 0 4 0 2 42
Continua

TABELA 3.18. América Latina: investimento direto estrangeiro por origem e destino (em milhdes de ddlares) (Continuagéo)

REINO ESTADOS
UNIDO FRANGA ALEMANHA UNIDOS OUTROS TOTAL

REINO ESTADOS
UNIDO FRANCA ALEMANHA UNIDOS OUTROS TOTAL

A. Investimento

B. Participagbes C. Investimento

por destino setorial por setor de destino per capita
Grupo 2 812 393 15 379 206 1.805 23 55 5 27 13 24 B 59
Brasil 609 391 50 146 1.196 17 55 0 4 9 16 51
Costa Rica 3 41 44 0 0 0 3 0 1 118
Cuba 170 216 386 E_ 0 0 15 0 5 159
Panama 23 23 0 0 0 2 0 0 66
Reptiblica 11 11 0 [¢] 0 1 0 0 15
Dominicana
Venezuela 30 2 15 38 60 145 1 0 5 3 4 2 50
Grupo 3 1.869 289 293 265 1.9@ 4.066 52 _41_ 92 19 87 _534_ 332
Argentina 1502 289 235 40 1451 8217 42 44 73 3 74 43 420
Chile 213 56 225 494:_ 6 0 18 16 0 7 144
Uruguai 154 2 199 3565 4 0 1 0 13 5 302
Sem informagao 51 51 4 1
sobre palses
receptores
Total 3.585 711 320 1.394 1.559 7.569 100 100 100 100 100 100 101

Fonte: Elaboragao prépria com base em CEPAL (1964).
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TAXA DE URBANIZAGCAO,
25
22
28
20
12
33
26
30
27
25
24
20
51
18
30
27
28
57
50
63
57
31

c. 1930
186
15
13
15
19
17
17
32
32
18

34
27
30

c. 1913

URBANIZACAO (% CIDADES COM

21
12
15
11
27
18
12

MAIS DE 20.000 HABITANTES) (C)

c. 1870

1925:929
29
21
18
17
18

IMPORTAGOES) (B)
1910-1914

56
24
22
22
30
21

32
21

21
15
24
35
25
30
23
20
23
22

TARIFA MEDIA (RECEITAS DAS TARIFAS/
35

1870-1874

¢ 1929
12
13
11
20
13
16
16
10

GRAU DE
INDUSTRIALIZAGAO (A)

Paraguai
Peru

TABELA 3.19. Niveis de Industrializagao e urbanizagéo, circa 1870-1930

Republica Dominicana

El Salvador
Guatemala
Panama
Subtotal

Argentina
Total

Grupo 1
Bolivia
Coldmbia
Equador
Honduras
México
Nicaragua
Subtotal
Grupo 2
Brasil
Costa Rica
Cuba
Venezuela
Subtotal
Grupo 3
Chile
Uruguai
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No maior pais desse grupo, a Argentina, o indice chegou a 20%. Nos outros
dois grupos destacam-se os paises grandes, Brasil e México, com graus de
industrializacdo claramente superiores aos do restante, o que estd na base
dos novos critérios de classificagio de paises que utilizaremos a partir do
préximo capitulo.

O desenvolvimento inicial da industria foi estimulado por varios fatores.
Podemos falar de um desenvolvimento relativamente espontineo, vinculado

tanto as exportacdes como a um conjunto de atividades orientadas ao mer-
cado interno que se aproveitavam do crescimento populacional e da renda.
Mas também cedo aparece certo crescimento industrial apoiado em altos
niveis tarifarios induzidos por razdes fiscais ou por politicas explicitamente
protecionistas.

No caso do setor exportador, a producio industrial era um pré-requisito
para as exportacdes de alguns bens primaérios. Os minerais deviam ser proces-

sados perto do centro de producio a fim de minimizar os custos de transpor-
te. Tal fato levou ao desenvolvimento de instalacdes de fundigio e, as vezes,
de refino, que se converteram nos primeiros esforcos de industrializa¢do das
economias de mineracio. As minas de Chuquicamata e de El Teniente no
Chile eram consideradas as maiores do mundo. Como os minerais, o acacar
necessitava ser processado préximo ao lugar onde era produzida a matéria-
-prima. Com o transporte refrigerado, as exportagdes de carne requeriam
o desenvolvimento da industria frigorifica, que processava, além da carne,
varios subprodutos. Os frigorificos que operavam na Argentina, Swift e Ar-
mour, tinham dimenses comparaveis as dos frigorificos dos Estados Unidos.
Outras mercadorias, como petréleo e banana, exigiam redes especiais de
transporte, intensivas em nm@#mﬁ mas nao necessitavam um processamento
consideravel. Nesses casos, os grandes investimentos de capital nos setores
exportadores de matérias-primas tinham efeitos diretos mais limitados em
termos de industrializacgo.

Também havia encadeamentos indiretos associados em sua major parte
com a demanda de consumo gerada pelas rendas crescentes, em especial por
parte da mao de obra assalariada europeia e em regides onde, a despeito da
renda média ndo ser muito alta, existiam grandes mercados integrados. O
tamanho e a integracio do mercado nacional refletiam um efeito conjunto
do crescimento das exportacdes, da urbanizacio e do desenvolvimento de
uma infraestrutura moderna. Os efeitos positivos desse tipo de desenvol-
vimento eram potencializados quando havia uma estratégia de integragdo
nacional. Em outros casos, ao contririo, o desenvolvimento do transporte
moderno ndo contribuiu inicialmente para integrar o mercado interno, na

Fontes: a) Bulmer-Thoinas {2003/1994: tabela VI.7). b) Coastworth e Williamson (2003). ¢) Scobie (1991: tabela 1) d) Divisao de Populagio das Nagoes Unidas: World Urbanization Prospaute

(revisao 2007), Basa de dados de populagao (formato digital)

medida em que melhorava a comunicagio de diferentes localidades com o
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

—

concorréncia da producio industrial, sendo o caso dos artesdos téxteis o mais
conhecido e estudado, ndo apenas na América Latina. Por isso é que dificil-
mente podemos dizer que este periodo foi de industrializago, se por isso en-
tendemos a transformacio da indiistria no motor do crescimento econémico.

A politica econbémica: estrutura tributaria, protecionismo
e bancos estatais

As dificuldades para o crescimento da producio industrial, em um con-
texto no qual o aumento das rendas per capita conduzia a um aumento da
demanda de bens industriais, levam-nos ao tema do protecionismo da indis-
tria. Embora este periodo seja visto como dominado pelo liberalismo comer-
cial, é sabido que os avancos do liberalismo nio foram nem tio importantes
nem t3o gerais como se tem acreditado (Bairoch, 1993). Em particular, os
trabalhos de Coatsworth e Williamson mostraram que os impostos de im-
portagdo representavam uma porcentagem muito alta do valor das importa-
¢Oes na América Latina, situando-se entre os niveis mais elevados do mundo,
embora, de forma notavel, relativamente comparaveis aos também altos ni-
veis de protecio dos Estados Unidos e dos paises da Australasia.

Por que foi tdo alta a participacio dos impostos de importacio em relacio
ao total das importacdes e qual foi seu impacto sobre o crescimento industrial?

Como visto no Capitulo 2, a construcio de uma nova base fiscal nas
recentes republicas latino-americanas foi um processo sinuoso e complexo.
Particularmente nas zonas densamente povoadas, o tributo que incidia sobre
a populacio indigena representava uma importante contribuicio aos cofres
da metrépole e sua arrecadacio era realizada pelos fazendeiros, que se apro-
priavam de uma parte do mesmo, a maior parte das vezes mediante contri-
buicdes na forma de trabalho. As novas repiblicas primeiro aboliram o tri-
buto, mas em alguns casos ele foi reintroduzido. Com o avanco das reformas
liberais, o tributo foi finalmente suprimido naqueles paises onde mais havia
perdurado: no Peru em 1854 e no Equador em 1857.

Ainda que tenha havido varias tentativas de estabelecer um sistema de tri-
butag¢go direta, que era particularmente atraenté para alguns liberais da época,
a execugdo de um sistema dessa natureza por parte das novas republicas era
algo muito custoso, particularmente quando se tratava da atividade agricola,
amplamente espalhada pelo territério. Os impostos sobre o comércio externo
surgiram como um atraente meio de aumentar as receitas, sendo, além disso,
de coleta relativamente mais facil. As tarifas aduaneiras concentravam-se em
alguns poucos nticleos centrais, especialmente nos portos, e seu controle era

Giobalizacgdo, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, ¢c. 1870-1929

muito mais facilitado. N3o se tratava apenas de um problema técnico, mas
também de controle das rendas geradas pela exploracio dos recursos naturais.

Nas economias agroexportadoras houve uma oposicio frontal dos pro-
prietarios de terra a tributacéo direta de seu principal ativo: a terra. Nelas,
assim como naquelas economias de mineracio que ndo tributavam os setores
exportadores, as tarifas aduaneiras eram o principal, e as vezes o unico, meio
para tributar de maneira indireta as atividades de exportagdo. Obviamente,
o seu impacto redistributivo era muito menor do que na hipétese de se ter
priorizado a taxacdo direta. A maioria dos governos adotou ativamente os
impostos sobre o comércio externo, como ja visto, apesar de seu compromis-
so com o desenvolvimento exportador e os principios liberais.

Ainda que as elevadas tarifas fossem motivadas por razdes essencialmente
fiscais, elas também tinham efeitos protecionistas. De fato, e a0 contrério do
sustentado por correntes académicas modernas, o crescimento das exporta-
¢bes e o protecionismo nio eram consideradas estratégias opostas, mas an-
tes complementares, elementos de um s6 impulso de modernizacio. Alguns
paises latino-americanos (Brasil, Chile, Colémbia e México) praticavam um
protecionismo muito ativo bem antes do modelo de industrializa¢io dirigida
pelo Estado. Nesses casos, a industrializacio inicial, desde final do século
XIX, esteve estreitamente associada a protecdo.

A estrutura tarifaria da época baseava-se, em geral, em tarifas especificas,
incluindo uma variante: as tarifas ad valorem que eram pagas de acordo com
uma lista oficial de precos. As tarifas especificas concediam uma prote¢io
especial 2 producio de bens industriais de escasso valor por unidade de peso:
por exemplo, uma protecio maior para os téxteis simples, de uso popular, do
que para os mais elaborados. Da mesma forma, em ambos os sistemas a infla-
¢do erodia a protecio, mas a deflagio 2 aumentava. Esses efeitos geravam um
comportamento anticiclico da protegio, que se somava ao papel anticiclico
exercido pelas taxas de cimbio naqueles paises que ndo aplicavam as regras
do padrao-ouro. Desta forma, os periodos de expansio externa desestimula-
vam a producio de manufaturas com tarifas ad valorem decrescentes (devido
a inflacdo) e com a apreciagio real, mas a promoviam com o aumento da
demanda. Ao contrario, durante as crises, a deflagio aumentava as tarifas ad
valorem; esse efeito, mais o da desvalorizacio (quando usada), estimulavam
a substituicio de importa¢des. Adicionalmente, durante a Primeira Guerra
Mundial, a escassez fisica de alguns produtos manufaturados importados da
Europa gerou incentivos adicionais para a produgdo nacional.

A combinagio deste tipo de protecio com as politicas de fomento ao de-
senvolvimento financeiro e ao transporte que caracterizaram muitos paises
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166 ‘ O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

estabelecimento dos bancos centrais de Colémbia, Chile, Equador e Bolivia,
nessa ordem, e na reorganizacio do Banco Central do Peru, em 1931, que
havia comecado a funcionar em 1922. Todos esses bancos centrais seguiram
firmemente os principios do padrio-ouro (Drake, 1989), mas foram também
essenciais para o ativismo monetario e crediticio que surgiria a partir da década

de 1930.

Inovacdo tecnoldgica e transferéncia internacional de tecnologia

O tema da transferéncia tecnolégica e do desenvolvimento das capacida-
des de inovacio merece uma consideracio especial.

Em termos gerais, a combinagdo de um padrio de produgio altamen-
te especializado em bens primarios com trabalho ndo qualificado sujeito a
diferentes formas de coercio foi associada a um padrio de baixos niveis de
inovacio e mudanca tecnolégica. E no caso da América Latina, esse baixo
ritmo de mudanca tecnolégica refletia as escassas qualificacGes, ndo apenas
da mao de obra, mas também das elites.

Nesse contexto, a transferéncia internacional de tecnologia tornou-se
um problema critico. Mesmo as mudangas tecnologicas que mais aproxi-
maram a América Latina do mundo — tal com a revolucdo dos transportes
— e que certamente chegavam & sua faixa litordnea, ndo necessariamente
penetravam em todas as partes do interior dos paises. Inclusive, como se
afirmou muitas vezes, os vinculos dinadmicos com o comeércio exterior al-
gumas vezes contribuiram para refor¢ar formas convencionais de coergio
e tecnologias arcaicas. Muitas tecnologias foram introduzidas e adotadas
(sistemas de irrigagdo, cercas de arame nas propriedades), mas nio ne-
cessariamente modificaram o padrdo produtivo basico. No terreno insti-
tucijonal, o desenvolvimento de codigos de minas e comerciais e o aper-
feicoamento da regulagdo banciria e monetdria constituiram progressos
consideraveis durante esta etapa do desenvolvimento, que em boa medida
se deveram ao impacto do investimento estrangeiro.

Este tem sido um tema classico de debate com o paradigma da moder-
nizagio, na medida em que, de acordo com-essa visio, o processo de mo-
dernizacdo consiste na progressiva expansdo de um setor moderno 2 custa
de um tradicional. O pensamento estruturalista ressaltou justamente que
a existéncia de um setor modemno, longe de absorver o tradicional, muitas
vezes pressupde sua existéncia, articula-se com ele e o reproduz, gerando
subdesenvolvimento, desenvolvimento dependente, capitalismo periférico,
padrdes oligirquicos de desenvolvimento, industrializacdo incompleta ou
outras caracterizagdes similares.

=

Globalizacao, consolidacao institucional e desenvolvimento primario-exportador, c. 1870-1929

Pode-se sustentar que os dois principais veiculos da transferéncia inter-
nacional de tecnologia foram, nesse periodo, o investimento estrangeiro e a
imigracdo (Bértola et al. 2009).

Podemos relacionar essa capacidade de transferéncia tecnolégica direta-
mente com o investimento estrangeiro per capita. O impacto do investimen-
to estrangeiro ndo se limitou ao setor exportador, mas teve também uma
grande influéncia sobre um conjunto de atividades que permeavam as es-
truturas do mercado interno, como bondes, ferrovias, eletricidade, seguros,
bancos etc.

A imigragdo recebeu muitissima atencio, ainda que nio tanto do ponto
de vista da transferéncia internacional de tecnologia, em boa medida sob a
forma de conhecimento ticito. A imigracio trouxe consigo a experiéncia
de pessoas que ja conheciam a civilizacdo industrial, que traziam conheci-
mentos, experiéncia pratica, cultura empresarial e técnica, ética do traba-
lho, conhecimento das novas formas de organizacio comercial e, tambeém,
experiéncia direta com os principais mercados de exportagao e importagio.
De toda forma, os imigrantes nao eram todos iguais, vinham de diferentes
ambientes e muitos deles fugiam justamente devido 4 concorréncia da indus-
trializacdo, trazendo consigo técnicas e mesmo culturas em declinio. Mais
ainda, no caso das areas rurais, muitos fracassos e trajetérias tecnologicas
ineficientes resultaram de tentativas de transferir tecnologias e técnicas efi-
cientes em outros contextos para ambientes inteiramente distintos.

Tem havido viarias discussdes sobre se os imigrantes que chegaram 2
América Latina foram menos qualificados do que os que foram para outras
regides, e se os que chegaram ao sul da Ameérica do Sul eram os “mais pobres
entre os pobres”. Aparentemente, contudo, os imigrantes ndo eram menos
qualificados do que a média da populagio em seu lugar de origem (Alonso,
2006). Além disso, na maior parte das vezes os mais pobres entre os pobres
geralmente nio tinham recursos para emigrar.

E sabido que os imigrantes compuseram na América Latina uma boa
parte do setor empresarial, mesmo, como mencionado, nos paises onde a
migracdo ndo foi um fenémeno em grande escala. Por este motivo, podemos
esperar que o aporte de conhecimento e capacidade empresarial tenha sido
mais significativo nos paises que receberam os maiores fluxos de imigracio.
Em outras palavras, do ponto de vista da transferéncia internacional de tec-
nologia, as diferencas nas taxas de imigracdo contribuiram para explicar os
diferentes resultados entre as na¢des latino-americanas.

Mas a despeito das grandes diferencas entre os paises latino-americanos,
a América Latina possui um elemento distintivo pelo fato de que mesmo as
nag¢oes latino-americanas mais avancadas apresentam resultados claramente

167



691

"OWISHUSWIAJOAUSSIP OB OPB[NOUIA
STEW B}SD BURET] EDLIPWY BU oNb SBWI ‘OLUSTUBISOUADY OB BIDOSSE S $IZIA
SeyNW anb OO 939U [EIPUNWU BIUIOUODD € BPO) WD SBW ‘BUNET BOLIQUIY
vu seudde OBU ‘0AISIOSP JeSn[ wn Jedndo B OPEWIRYD BLIDS JOJB OAOU 35S
‘(€007 ‘droy,  odwed() ‘Seuspie,) UID SOPRUOD SOPMISS SO JaA) OB3BONPa 3
oyrodsuen op sesadsop ered SIEIUSLUBUISAOS SOSINDIL SOP 2)UIDSAID OBIBIO[E
ewn e 1e3n] opep weyun gl (eprap ep o31atas 9 esoJop ‘Tesef oedenstutil
-pe) od1qnd 01se3 Op SIBUODIPRI) SIBUIL SUT s() "eropeodxo-ereuatd €19
BD SODIZ[E3S0U seysieue sunsje 10d ePeRIOqR[d 2.41bf-zassip] Op WIS B 2S-BA
-eysnfe oonodure} ‘eUnE] BOLIUIY BU ()CR] 2P BPEIIP Bp Jied e N223[aqeRIse
s onb ejsTUOPUSATIUL OPEISH 9P 0dR O 3SSOJ OBU O[2POLU ISS BIOqUIY
"[E120S OJUIWIAJOAUISIP P 2 SEISIY[BGRI) S90SMINSUL SEP
OBSBUIULIZISP BU XX O[NIIS OP 0330 O IPSIP ‘3 SEOTISYUIOP SedTUIQUOII

6261-0281 "0 opepodxs-ouewild OJUSLIIA|OALSSSP @ [BUOIDN}IISUI OBIBPIOSUOD ‘OBRZIIEqQOID

}...Ijlll.ll

SOPEPIANE SE 3 $905€110dX3 SB 213U SO[NDUIA SOU ‘SIBINJBU SOSINDII SOP SEP
-IBI)XD SEPUDI Sep OBJEZIIIN 9 OBINQLISIP BU UIBISTAISIUT WIPUIE) SOUIDA
-08 s "sasted SOP ELIOIBWI BU SIBIBISI sesaIdwa ap 320021d 0jUatupdSEy OF
WI231I0 OPUEP ‘BININIISIBIJUL EP OBSNIISUOD BU 3 [EUOIDBU OLIEDUE( BUI)SIS
OP OJUSWIAJOAUSSDP OU [es3uad [oded wn noyuadwasop waqure; sewu ‘sels
~E3DUONI $2031N)1SUT JB[NEDI 3 JBLID B NOJIWI] 35 OBU OPRIST Op 03e Y
"OpEISy O "eDUINJJUI ens sjuawre[dwe nipuedxa anb 1oje
WIn BTARY ‘OSST OPN3 9P WY[E F "BLIBISE BILLOUODS BU SIIOTR SOAOU 3 [RLI)SNIPUT
opeLresardure wn ‘SEIOS SEIN] WS BRUILRAXS WoD BIOPRY[BQRI} SSSED BTUN
'seueqIn Serpau sasse]d :o[nyIded 339U OPESI[EUR OPOad O SUBIND WIBIDA
-[0AUSS3D 3s anb $210}E SOAOU WOD NOJUOD BUNET BILDWY B ‘sasted so 21ud
SESURISJIP SEp WIRTY “s2I01IMue soporad sop eenbep ejunsip woq eis ef reu
-op1sod 95 op B151 3nb BURE] BOLRWY B [RIPUNWU BINJUNIUOD BAOU BSSIN]
6761 SP 9SO ® 7' 0BSUBAXD UIS WEIBNUNUOD ‘OUBILIDWIE-
-9}I0U OPEDISW OF SEPESI SIEW WIPUIE] 3 BAISUBAXS EPUO BAOU § BIPIE) STRUI
oede1odIodoul 9p ‘senino ojuenbus ‘STRUOIEUINUI SEIDUIPUL] SEU ESUEpNUI €
Sjudwepides WeIHULS SEUBDLISUIE-OUNE] SEIIOU0Dd sewund[e anb sowp
“[BUOIDEUISIUT OIIDDUBUL D [BIDIDWIOD BIU
-03s1s 011do1d OU 3 SEPIA[CAUISIP SEILLIOUODD SEP JOLIUL OU SIOSILRIIUOD P
01UN[UOD WN 9P NOYNSSI [BUOIIBUINUL BILLIOUODD BP 0d1LD opoki=d assg
"oonsywop onpoid opruanidap gf 0 anb op 31e sou
-9W N2DS2ID JOTIFIXD OIIFWIOD O [enb ou oluswow odwn o 135 Jod 3 ONd9s
Op OJUSUIIISIIO OP SBXE] SEXTe(q STRW se[ad 95-NozZua)doeled seradoma sefwou
-003 seu anb oporad Wwn ‘Se11aNZaNUD OB JBIN] NIP [BIPUNIA BLIDNL) BIW
-1 Y "OpPUEPIIU WEBAEISY SI03IPUOD SB $205e110dXD SEp BID Bp [eUI] O

elJd eaou ewn eled oedisuen) y

(2007 ‘3712104 9 BJOMR( ‘Z2IBATY) SBUBQIN SBAIE SBU SEISISSIIS
-o1d se5105 sep soonjod soww 1od oenbo[q ou 3 BISHUSI BIFFIRIISD BIUN WD
9S-WBJBIFUDUODI OPES IP SIIOPELIDd SOPUEBIE SO [ENZNIM) OU ‘[RINIBU UIGUUIE
ou sa05ewIo)suen) sepunjoid SANOY S 0B3BAOUT 9P BUUR)SIS LUN IS-NINLISTOD
RIPUE[3 BAON] BU 0JUenbuy "OuLBIZE 1019S OU OBIBAOUI 9P SIJUIDJIP SIUST
-[BOIPEI SEWR1SIS 9P OBSRULIOJ BU 3 BIIZQ[OUD] eduepniu 3p ordeicdiodut ap
ounir ou ‘eannpoid OESEDUSINJIP ‘BPUI TP [BUODUN] OBSMQLISIP ‘BLI3) 9P
SOPEDIDW SOP OBSIMINSUOD BU 030BdUIl SPURIS WEISAN [BUODNINSUL BININIISI
B NOUOIIPUOD 0sst anb wo eunio] e 3 g1 ep oedeurdorde sp opiped 0 owod
WEIRNSUOWIDP BISE[RIISTYY BP SO WOD BIRI{ BP Oy op sasted so waereduwiod
onb sa3us31 soy[eqes], "OPUNWI OU SIIOP]| SEIIOUODS SB UDJ) SIIOLIDJUT

p—— o

VIONIAN3IdIANI V 3aS3A VNLLYT YOIRIIWNY vd ODIWONOD3 OLNIWIATOANIS3IA O _ 891



CAPITULO 4

A INDUSTRIALIZACAO
DIRIGIDA PELO ESTADO

Grande Depressio dos anos 1930 e as perturbagdes do comércio mun-

dial causadas pela Segunda Guerra Mundial desencadearam um golpe
fatal para o crescimento liderado pelas exportacdes. Mais que uma transi-
¢do stbita a um novo modelo de desenvolvimento, o que se deu foi uma
sucessio de choques macroecondmicos de grande intensidade aos quais os
distintos paises responderam de maneira pragmatica, em ndo poucos casos
francamente improvisada ou reproduzindo as agdes que os paises industria-
lizados estavam implementando. Em nivel mundial, as mudancas ocorridas
podem ser resumidas como o colapso da primeira globalizacdo. Alguns ele-
mentos desse colapso (0 menor dinamismo do comércio internacional e as
dificuldades para manter o padrio-ouro) ja vinham sendo percebidos desde
a Primeira Guerra Mundial, mas a sentenca de morte apenas seria declarada
durante a Grande Depressio. Esse processo foi acompanhado pela crescente
intervencao do Estado na economia, pelo retrocesso do liberalismo em nivel
mundial! € seti colapso com a ascensio do fascismo, ém varios paises, € do
comunismo, na Rissia. Mesmo nas economias que preservaram tendéncias
mais liberais, a esfera de agio do Estado ampliou-se com a pressdo por re-
formas sociais por parte dos movimentos de trabalhadores; a planificacdo
econdmica que as poténcias mundiais foram forcadas a adotar durante as
duas guerras mundiais e, finalmente, a necessidade de enfrentar as grandes
perturbacdes macroecondmicas provocadas pela Grande Depress3o.

! Polanyi (1957) continua sendo a melhor anilise da logica histérica dos eventos que se
seguiram ao colapso do liberalismo.
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paises pequenos e outro de grandes e médios. O Grupo 3 serd mantido e a
ele nos referiremos genericamente como o Cone Sul.

As grandes perturbacdes externas e a lenta gestacao
de uma nova era

O choque externo

A Grande Depressio consistiu em um golpe definitivo para a primeira
globalizacdo. Ela desordenou o comércio mundial, aprofundou as tendéncias
protecionistas que vinham sendo ensaiadas internacionalmente desde o final
do século XIX e provocou uma dramaética queda da atividade econémica
nos Estados Unidos, o centro industrial do qual havia dependido crescente-
mente a América Latina logo depois do crescimento da Europa Ocidental
ter declinado a partir da Primeira Guerra Mundial. Sob a lideranca alema,
mas também das preferéncias imperiais briténicas e de outras poténcias eu-
ropeias, bem como de alguns tratados norte-americanos, um grande nimero
de acordos bilaterais de comeércio foram celebrados, que terminaram por le-
var a0 colapso do multilateralismo no comércio internacional, que ressurgiria
somente quando o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (mais conhecido por
suas siglas em inglés, GATT) reintroduziu em 1947 o principio basico da
nio discriminacdo (o principio da “nagdo mais favorecida”), ainda que com
varias excecdes herdadas do passado (as preferéncias coloniais). Os pregos
dos produtos primarios comegaram a cair acentuadamente a partir de mea-
dos de 1928, antes da derrocada de Wall Street e, em casos como o agtcar e
o cacau, desde muito antes.

Além do que foi visto anteriormente, o auge do financiamento externo
na década de 1920, que havia beneficiado a maioria dos paises latino-ame-
ricanos, foi substituido por menores fluxos de capital a partir de meados de
1928 e pela total interrupgio desses fluxos pouco depois. Ainda que, como
visto em capitulos anteriores, a histéria da América Latina a partir da Inde-
pendéncia tenha sido de ciclos de financiamento externo de curta duragdo
acompanhados por mudangas subitas dos fluxos de capital, o.ciclo dos anos
1920 e 1930 revelou-se o mais severo e generalizado enfrentado pela Améri-
ca Latina até entdo. O México, imerso nas mudancas desencadeadas por sua
revolucio e em moratéria de sua divida externa mmmmm_ 1914 (ainda que com
alguns pagamentos parciais), foi a grande excecio em termos de acesso ao
mercado de crédito nos anos 1920. Mais ainda, a dramatica crise financeira
dos Estados Unidos com o colapso de Wall Street em outubro de 1929, e a
sequéncia de suspensdes do servigo da divida que se desencadeou em todo o

S .

A industrializag¢2o dirigida pelo Estado

mundo, esfacelou o sistema financeiro internacional. Seriam necessarias trés
décadas para que surgisse um novo sistema, o mercado de eurodélares nos
anos 1960, e mais tempo ainda para que os fluxos de capital privado retor-
nassem em grande escala 3 América Latina.

No decorrer das imensas dificuldades enfrentadas para a sua restaura-
¢éo ap6s a Primeira Guerra Mundial, o abandono definitivo do padrao-ouro
em setembro de 1931 por parte de quem havia sido sua criadora no século
XVIII, a Gri-Bretanha, foi um dos sinais mais claros dos novos tempos. O
mesmo aconteceu com a nova moeda internacional emergente, o délar, que
também se tornou ndo conversivel nas transacdes internas e foi desvalorizado
frente ao ouro (cujo prego aumentou de $20,67 para $35) no final de janeiro
de 1934 para as transacdes externas. O uso em grande escala de controles de
cambio que acompanhou o colapso do padrao-ouro, que em muitos paises
remonta a Primeira Guerra Mundial, marcou toda uma época no mundo
inteiro. De fato, a criacdo do Fundo Monetirio Internacional na Conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, aceitou 2 ideia de que os paises poderiam con-
trolar os fluxos internacionais de capitais como um dos principios da ordem
econdmica internacional que emergiu da Segunda Guerra Mundial, ainda
que o objetivo fosse eliminar gradualmente tais controles sobre as transacdes
comerciais. Mesmo as principais poténcias europeias, porém, so restaurariam
a conversibilidade em 1958 nas transagdes comerciais, com constituicio da
Comissio Econémica Europeia, e em 1990 no caso das transacdes de capital.

O colapso das exportacdes e a brusca reversio do financiamento exter-
no nos anos 1930 geraram tensdes no balanco de pagamentos e nas contas
fiscais. Embora os paises latino-americanos estivessem habituados a esses
fenémenos, desta vez a escala dos acontecimentos foi muito maior e levou
também a0 abandono generalizado e definitivo do padrio-ouro por parte
dos paises da regido.* Alguns deles o fizeram logo no inicio da crise, mas
mesmo os que se esforcaram em ser fieis as “regras do jogo” do padrio-ouro,
ajustando as financas pablicas e permitindo que a quantidade de dinheiro
em circulagio se reduzisse de forma dramaitica a medida que diminuiam as
reservas internacionais, tiveram poucos argumentos para continuar a fazé-lo
a partir do momento que a Gri-Bretanha o abandonou. O uso em grande
escala de controles de cambios e acordos bilaterais de pagamentos no mundo
industrializado difundiu-se para os paises da regido. O racionamento das im-
portagdes ja havia sido usado de maneira generalizada nos paises desenvolvi-
dos durante a Primeira Guerra Mundial (e o seria de novo durante a Segunda

“Ver uma anélise pormenorizada dos efeitos da Grande Depressio na América Latina em
Diaz-Alejandro (1988), Thorp (1988) e Bulmer-Thomas (2003: cap. 7).
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FIGURA 4.1. indices de Comércio Exterior, 1929-1945

A. Médias simples do grupo AL7, 1929=100
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B. Médias simples para todos os paises com dados disponiveis, 1929=100

— Quantum das exportacdes ——Quantum das importagdes

- Poder de compra das exportagdes

20

1929
1930 -
1931

1932 -
1933 1
1934 4
1935 A
1936 -
1937 -
1938 -
1939 -
1940 -
1941 4
1942 4
1943
1944 +
1945 -

A. Médias simples do grupo AL7, 1929=100
B. Médias simples para todos os paises com dados disponiveis, 1929=100

Notas: AL7 compreende as sete maiores economias da regiao. Quantum das exportagdes e importagoes exclui
Panam4, Paraguai e Republica Dominicana; no periodo 1940-45 a série também exclui Cuba.

Os dados de poder de compra excluem Bolivia, Cuba, Equador, Panama, _uwﬂmmcw_ e Repliblica Dominicana.

Fonte: séries estimadas com base em dados da CEPAL (1976) para as sete maiores economias, Bulmer-Thomas
(1987) para a América Central, Bértola (1991) para Uruguai e Santamaria {(2001) para Cuba,

A industrializacao dirigida pelo Estado

financiamento externo e a crise é examinando as pressdes criadas sobre a
balanca comercial e as importa¢des. No ponto mais alto das emissdes de titu-
los em Wall Street em 1926-8, os paises latino-americanos emitiram valores
de US$ 346 milhdes anuais (CEPAL, 1964: tabela 19), que representaram
13% das exportacdes.” Estas emissdes reduziram-se a pouco mais da meta-
de durante os dois anos seguintes (e as que ocorreram vincularam-se essen-
cialmente a refinanciamentos) e desapareceram totalmente em 1931. Como
resultado, ainda que entre 1926-1928 e 1931-1932 as exportacdes tenham
se reduzido 32% em dolares nominais, as importa¢des devem ter diminuido
53%. Pelo lado do saldo comercial, a América Latina teve de destinar um
adicional de 23% de suas exportagdes para gerar o superavit comercial ne-
cessario ao pagamento do servico da divida externa (e outras demandas n3o
associadas ao comeércio). O resultado conjunto desse fator e da contracdo da
capacidade para importar foi a queda de 62% das importacdes reais entre
1929 e 1932 (Figura 4.1.A).

N3o é estranho, portanto, que tais condicdes tenham levado a uma nova
onda de suspensdes do servico da divida externa.® As moratérias iniciaram-se
com a Bolivia em janeiro de 1931 e generalizaram-se para a regiao nos meses
e anos seguintes. Entre os paises maiores, a Argentina foi a grande excecio,
como parte de um acordo comercial celebrado com o Reino Unido que é
ainda motivo de um acalorado debate (O’Connell, 2003). A Venezuela tam-
bém foi uma excecio, porque acabou de pagar sua divida externa em 1930.
Muitos paises pequenos continuaram servindo a divida externa, quase sempre
de forma parcial (juros e parte das amortizacdes), em particular Honduras,
Nicaragua e Reptblica Dominicana. Cuba suspendeu o servico da divida em
1934, mas depois reembolsou os pagamentos restantes. Os paises em mora-
téria fizeram pagamentos parciais em alguns anos e recompraram parte dos
bdnus a precos de mercado reduzidos. Em todo caso, em 1935 97,7% dos
titulos em dolares emitidos pela América Latina (exceto os da Argentina)
estavam em atraso e, ainda em 1945, quando alguns paises j& haviam renego-
ciado suas obrigaces, 65,0% da divida (novamente, excluindo a Argentina)
permaneciam nesta situacio (Nagdes Unidas, 1955: tabela X1I). Como vere-
mos adiante, a moratoria resultou em um bom negécio para a regido.

Ainda que o pagamento do servico da divida por alguns paises centro-
-americanos e caribenhos demonstre a influéncia norte-americana, a verdade

?Todos os dados de comércio referem-se aos que utilizamos neste livro.

8Para uma analise detalhada desses processos, ver Marichal (1989: caps. 7 e 8) e Stallings
(1987: cap. 2). Ver também os dados e a analise muito tteis de Nacdes Unidas (1955) e
CEPAL (1964).
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182 _ O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

Quase todos os paises beneficiaram-se com a recuperacio das exporta-
¢oes entre 1932 e 1937. Argentina e Uruguai tiveram uma melhora sensive]
em seus termos de troca, gracas aos impactos da seca norte-americana sobre
os precos de seus produtos de exportacio. A recuperacdo das importacdes
foi também vigorosa em todos os paises entre 1932 e 1937, ainda que por
razdes diferentes, seja devido a combinagio de recuperacdo das exportacées
e moratoria da divida na maioria dos paises ou 2 melhora nos termos de troca
no caso de Argentina e Uruguai. Uns poucos paises continuaram aumen-
tando as importacdes entre 1937 e 1939, mas apenas a Colémbia registrou
nesse ultimo ano um nivel de importa¢des reais superior ao de 1929.

A comparagio dos choques sentidos nos distintos paises também & inte-
ressante pela influéncia que as politicas de distintas economias industriali-
zadas tiveram sobre a regido.® A dependéncia argentina em relacdo a Gra-
-Bretanha ja havia mostrado seus efeitos adversos desde 1914 quando esta
economia desacelerou-se, da mesma forma que ocorreu nos anos 1930, nido
apenas em vista de suas preferéncias imperiais e sua preocupa¢io em corri-
gir os déficits comerciais bilaterais, mas também pela maior disposi¢do do
governo britanico de intervir em favor de suas organizacdes financeiras.!!
O Brasil e, mais ainda, a Coldmbia beneficiaram-se, por sua vez, da depen-
déncia dos Estados Unidos, por contar com um produto de exportacdo que
ndo era objeto de interesses protecionistas e de um governo que em geral
interveio pouco em favor de suas entidades financeiras. Cuba ndo contou
com nenhum desses beneficios, ja que produzia um artigo de exportagio
sujeito ao forte protecionismo nos Estados Unidos (que incluia beneficios
especiais para suas quase-colénias, Filipinas e Porto Rico) e pelos grandes in-
teresses financeiros norte-americanos estabelecidos na itha. Por outro lado, o
bilateralismo alemio terminou tendo efeitos benéficos sobre as exportacdes
de varios paises latino-americanos. Brasil, Colémbia e Guatemala sio trés
exemplos destacados.

O ativismo macroeconémico e a recuperagcao

A forte contracio do comércio e a auséficia de financiamento externo
tornaram inevitavel a adocio de duras medidas de ajuste para equilibrar o
balanco de pagamentos. Esse quadro levou a diversas combinacdes de instru-
mentos de politica ja mencionados: desvalorizacdo, geralmente com taxas de

10 Abreu (1988) apresenta uma interessante comparacio dos impactos das politicas brita-
nica e norte-americana sobre Argentina e Brasil.
"' Ver Eichengreen e Portes (1989).

A industrializagao dirigida pelo Estado

cambio multiplas, aumento de tarifas, controle de cAmbio e importacdes, e
default no servico da divida externa. Esses ajustes aprofundaram as mudancas
nos precos relativos resultantes da crise, o que criou um grande incentivo
para a produgio doméstica de artigos previamente importados, especialmen-
te manufaturados. A industrializacio recebeu assim um impulso adicional,
o que beneficiou primordialmente os paises (em geral, os de grande porte)
que ja haviam visto uma expansao do setor industrial durante a era de desen-
volvimento primdrio-exportador. Viarios paises, mas especialmente alguns
pequenos e médios, também viveram processos de substituicdo de impor-
tacdes agricolas e, mais geralmente, grandes reestruturacdes de seus setores
agropecudrios induzidas também pelos efeitos da crise internacional sobre as
lavouras de exportac¢io.

A natureza do ajuste macroecondémico teve efeitos sobre as estruturas eco-
némicas, com consequéncias de longo prazo. Contudo, mais que uma mu-
danga stbita e radical nos padrdes de desenvolvimento da América Latina, a
Grande Depressio representou uma fase de transicdo. Por um lado, conforme
vimos no capitulo anterior, a industrializacdo e o protecionismo estavam ja
firmemente arraigados desde a fase histérica anterior. Mas isso no implicou
descartar a possibilidade de um novo crescimento exportador. Pelo contrario,
a expectativa durante os anos 1930 foi a de que as exportagdes se recupe-
rariam depois desta estagnacio ciclica, como havia acontecido no passado e
como ocorreu de fato entre 1932 e 1937. A partir de entdo, a regiio sentiu
em cheio o colapso dos mercados mundiais e comecou a voltar-se para dentro
de suas economias. O coeficiente de exportacio, que vinha se reduzindo mas
que se recuperou entre 1934 e 1937, declinou dai em diante até 1949 a me-
nos da metade do seu nivel anterior (ver Figura 4.2, que exclui a Venezuela).
Por esse motivo o ano de 1937, quando se iniciou uma nova recessio nos
Estados Unidos, pode considerar-se como a confirmacio do fato de que a era
do crescimento liderado pelas exportacdes havia chegado ao fim.

A medida que a industrializagio e a substituicio de importagoes agricolas
tornaram-se fontes mais efetivas de crescimento econdmico em meio a uma
economia internacional que frustrou por muito tempo as expectativas de re-
cuperacio do comércio internacional, era natural que recebessem uma aten-
¢3o crescente por parte das autoridades. Tal fato conduziu no final da década
de 1930 4 criacdo de institui¢Bes estatais destinadas 2 promocdo de novas
atividades manufatureiras, em particular bancos de desenvolvimento. Entre
as principais economias, Chile, Colémbia e México criaram seus principais
bancos de desenvolvimento entre 1934 e 1940. Como vimos no Capitulo 3,
Argentina, Brasil, Costa Rica e Uruguai ja contavam com bancos publicos
importantes desde o século XIX ou inicio do século XX. A isso se adicionou
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

TABELA 4.2. indices de produgdo, 1929=100

1929 1932 1937 1939 1942 1945

A. Produto Interno Bruto
América Latina (7 palses)

Media panderada 1000 B5,2 117,3 1243 132,4 Amw_m

Media simples 1000 830 1184 1270 1307 1578
Paises grandes
Brasil 100,0 85,1 1282 138.0 1415 171,7
Z_mx_oo. | — 100,0 82,3 1173 __Inw.m 1476 170,7
Cone Sul
Argenting 100,0 86,3 1089 114,86 123,98 132,4
Chile 100,0 55,9 104.9 108.4 116,86 ﬂ.ﬁ
Uruguzi 100,0 87,3 1026 110.7 1035 120,8
Andinos
Colémbia 100,0 104,0 127,89 1446 150,5 168,98
Peru 100,0 78,3 1148 117,83 116,9 133,7
Venezuela uoo.lg. 788 1244 14286 117,9 193,0
América Central o
Costa Rica 100,0 95,4 1348 147,0 1415 ,_IAm_m
E! Salvador 100,0 82,4 1188 113.6 1311 ,_M@._m
Guatemala 1000 85,1 151,4 175,1 2133 1401
Honduras 100,0 97,5 B82.4 89,6 87,3 110,2
Nicaragua 100,0 68,1 68,2 87,8 1008 110,0
Cuba (1924=100) B89 56,4 112,4 92,0 20,1 1262
Estados Unidos 100,0 73,0 98,7 102,3 1564 1950
Eurapa (12 paises) 100,0 90,5 112,23 122,4 120.8 og.8
B. Produ¢ao Industrial
Paises grandes -
Brasil 100,0 97,1 1448 162,5 181,9 220,9
México 100,0 89,3 135,2 1623 210,7 260,4
Cone sul
Wm@m:m:m 100,0 B235 1229 135,2 152,9 167,0
Chile 100,0 B85.0 126,0 1289 18685 2234
Uruguat 100,0 n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
Andinos
Colémbia 100,0 106,6 '186,1 2321 . 2668 312,8
Peru 100,0 78,3 1159 1265 125,2 142,9
Venezuela 100,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
América Central
Costa Rica 100,0 1085 1678 2203 210,2 179,7
El Salvador 100,0 66,1 94,6 92,9 100,0 116,1
Guatemala 1000 82,6 1413 1043 126,1 137,0
Honduras 100,0 82,6 104,3 113,0 121,7 1478
Nicaragua 100,0 66,0 82,0 164,0 234,0 258,0

Fontes: A — Apéndice B; B - OXLAD.

A

=

A industrializacdo dirigida pelo Estado

A comparacio entre Argentina e Brasil é particularmente interessante, visto
que o segundo pais teve crescimento econdmico muito maior a despeito de
seu choque externo ter sido mais severo.

De qualquer forma, o crescimento econdmico dos anos 1930, ainda que
superior a0 mundial (e, como veremos no capitulo seguinte, maior do que
exibiria a regido na crise da divida dos anos 1980), foi baixo e implicou forte
desaceleracio em relagdo aos anos 1920: 2,1% ao ano entre 1929 e 1939
diante dos 4,9% entre 1921 e 1929. Isso é verdadeiro, além disso, para quase
todos os paises, mesmo os que tiveram um bom comportamento relativo
nos anos 1930. México e Costa Rica sao as inicas economias que cresceram
mais na década de 1930 do que na anterior.'* Mais importante do que o
crescimento econdmico agregado foi, no entanto, a diversificacio e, em par-
ticular, o bom desempenho da producio manufatureira (Ver Haber, 2006 e
tabela 4.2.B) vivido durante esses anos, definindo o que podemos chamar de
fase “pragmatica” da substituicdo de importa¢des. O auge da indastria téxtil,
de alimentos processados para o mercado interno (6leos comestiveis, por
exemplo), da producio de cimento, do refino de petréleo e da inddstria far-
macéutica, entre outras atividades, foram o reflexo dessa reorientacio para
o mercado interno, como o foi a substitui¢io de importa¢des agricolas. A
reorientacio da politica de desenvolvimento da infraestrutura para rodovias
em vez de ferrovias, e os importantes planos de expansio viaria que muitos
paises implementaram como parte dos programas de recuperacdo, contri-
buiram também para a integracio do mercado interno, como notado por
diversos estudos nacionais.

Como um todo, a contribuicio direta da substituicdo de importacdes foi
a maijor em termos relativos da historia (0,8 pontos percentuais de um total
de crescimento de 2,1%) e em alguns casos ainda mais elevada (Tabela 4.3).
No Chile e Uruguai, a totalidade desse modesto crescimento foi associada
a esse fator, e na Venezuela a substituicio de importacdes superou ampla-
mente o impacto sobre o crescimento resultante da expansio petrolifera. A
substituicio de importacdes ajudou ainda a aliviar a pressdo sobre o balanco
de pagamentos e permitiu a expansdo, ainda que modesta, da demanda in-
terna. Ja as exportacdes tiveram um impacto ligeiramente negativo para o
conjunto do periodo, com algumas excecdes (Brasil e Venezuela), ainda que
claramente tenham contribuido de maneira significativa para a recuperacdo
de 1932 a 1937.

O fim do padrio-ouro, desta forma, deu origem a politicas macroeco-
ndmicas anticiclicas, mas a natureza dessas politicas teria um sentido muito

4 Também Guatemala, mas ver a nota anterior.
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de alguns produtos nos mercados internacionais, como resultado do raciona-
mento e escassez tipicos da guerra, ocasionou uma nova queda no quantum
de importagées (Figura 4.1} e serviu de justificativa para a promocao de um
novo conjunto de atividades manufatureiras nos paises onde o processo de
industrializagdo havia se enraizado.

Por sua vez, o desejo de garantir o apoio latino-americano aos paises alia-
dos durante a Segunda Guerra Mundial levou os Estados Unidos nio apenas
a celebrar acordos com muitos paises latino-americanos para abastecer os es-
toques de matérias-primas estratégicas (tal como os japoneses fizeram tam-
bém no inicio do conflito), mas também a promover o Acordo Interamerica-
no do Café e financiar, por meio de seu Banco de Exportacdes e Importaces
(Eximbank), varias iniciativas dos governos latino-americanos, muitas delas
voltadas aos setores de substituicdo de importacdes. Assim, e de uma manei-
ra algo paradoxal, os Estados Unidos ajudaram a criar o Estado intervencio-
nista latino-americano (Thorp, 1998b). A agenda norte-americana também
incluiu a criagdo de um Banco Interamericano de Desenvolvimento, uma
ideia que alguns paises latino-americanos ja haviam lancado anteriormente.
Ainda que ndo tenha prosperado, a ideia foi uma das fontes mais importan-
tes das propostas que Harry Dexter White, o negociador norte-americano,
levou a Bretton Woods, e que inspiraram a criagio do Banco Mundial (Hel-
leiner, 2009). Depois da Revolugio Cubana, a ideia do Banco Interamerica-
no finalmente frutificaria, novamente com claras motivacaes politicas.

O impacto da guerra sobre as exportagdes foi desigual. A dificuldade de
transportar produtos para a Europa e mesmo para os Estados Unidos durante
os ataques submarinos alemies no Caribe durante 1942 e o primeiro semes-
tre de 1943 afetou adversamente as exportacdes de muitos paises. Mas a
escassez provocada pela guerra terminou sendo uma béngio para uma regido
cujas capacidades produtivas permaneceram intactas em meio a destruicio
causada pelo conflito bélico, e deu lugar a uma expansio das exportacdes
significativa nos Gltimos anos da guerra. O México beneficiou-se da proxi-
midade dos Estados Unidos com um auge curto de exportacées de produtos
manufaturados, especialmente téxteis, que nio se sustentou depois da guerra
(Cérdenas, 2003). A Venezuela e, agora, Cuba, beneficiaram-se por possu-
irem produtos estratégicos (petréleo) ou escassos (acticar). Em geral, ainda
que os precos de produtos basicos comegassem a subir depois do choque
adverso inicial ocasionado pela guerra, os controles de precos impostos pelos
adversarios, assim como o préprio encarecimento das wamoﬁmm@mm (em parte
devido aos elevados custos de transporte), impediram que os termos de troca
dos paises latino-americanos melhorassem. Os termos de troca melhorariam
significativamente apenas no final do conflito bélico.

A industrializacao dirigida pelo Estado

Como a guerra impediu que as divisas das exportacdes fossem gastas em
importacdes, as reservas internacionais dos paises cresceram. Em alguns de-
les, sobretudo os do sul do continente, grande parte das reservas consistia
em libras esterlinas nio conversiveis. A acumulacdo de reservas e o ambiente
geral de aumento de precos e escassez de manufaturas no plano internacio-
nal estimularam a inflagio, mas houve também alguns efeitos novos. Um
deles foi a “esterilizacio” das reservas internacionais, por meio da emissio
de titulos dos bancos centrais para frear a expansio monetéria criada pela
acumulacio de reservas. Esse foi um passo adicional no desenvolvimento de
um banco central ativo, uma pratica que se estabeleceria depois da Segunda
Guerra Mundial.

O resultado da combinacio de um crescimento modesto das exportagoes,
continuidade da substituicio de importacdes e, sobretudo, de um ambiente
macroecondmico mais expansivo durante anos (em que uma de suas dimen-
sdes foi a expansio monetaria ja apontada), levou a uma moderada acelera-
cio do crescimento em relacio 2 média dos anos 1930 (Tabela 4.3). Algumas
das economias que estavam crescendo rapidamente enfrentaram, contudo,
uma desaceleragio.

Outro efeito interessante da acumulacio de reservas foi a disponibilidade
de divisas para financiar uma grande onda de investimentos no imediato
pés-guerra, assim como para viabilizar a aquisicdo de empresas estrangeiras
de infraestrutura e servicos ptblicos. A nacionalizagio das estradas de ferro
britanicas pelo General Perén na Argentina, usando as libras esterlinas néo
conversiveis acumuladas durante a Segunda Guerra, foi o caso mais notével.
Além disso, gracas 4 acumulagio de ativos internacionais e aos defaults das
dividas, a América Latina iniciou o pés-guerra com coeficientes de endivida-
mento publico muito reduzidos.

As renegociacdes com os credores norte-americanos reiniciaram-se de
fato no inicio da Segunda Guerra Mundial, promovidas por razdes politicas
pelos Estados Unidos e com o atrativo de possivel acesso aos créditos do Ban-
co de Exportacdes e Importages (e, depois da guerra, do Banco Mundial).
O melhor acordo foi o mexicano de 1941, que obteve uma redugio de 90%
do valor de sua divida, incluindo aquela associada com a nacionalizagdo dos
investimentos norte-americanos em petroleo e ferrovias (Marichal, 1989:
cap. 8). Esse foi, contudo, em acordo envolvendo uma das principais mora-
torias da histéria mundial. Nos outros casos ndo houve redugio do principal,
mas apenas dos juros, além de ndo terem sido capitalizados os juros ndo
pagos. Jorgensen e Sachs (1989) calcularam que o valor presente da divida
externa da Coldmbia, descontado a taxa de juros dos bonus da divida norte-
-americana (o que subestima significativamente o beneficio para um pais
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Latina. Em terceiro lugar, as exportacdes continuaram desempenhando um
papel fundamental, ndo apenas como fonte de divisas em todos os paises
e de financiamento governamental naqueles de vocacio extrativa mineral,
mas também para o crescimento econdmico de varias das economias da re-
gido, como veremos mais adiante. Do mesmo modo, quase todos os paises
médios e grandes introduziram mecanismos de promocgio de exportacdes
desde meados dos anos 1960 como um elemento essencial da estratégia de
desenvolvimento, coincidindo com as maiores oportunidades que a econo-
mia internacional comegava a oferecer. Como resultado, surgiu um “modelo
misto” que, como veremos, combinava a substitui¢do de importacdes com
a promogio de exportacdes e a integracio regional. O modelo era também
“misto” no sentido de que promovia ativamente a modernizacio agricola
com instrumentos similares aos utilizados para estimular a industrializacio e,
até mesmo, com um aparato de intervencio muito mais sofisticado.

Além do mais, ndo houve frequentemente uma substituicao de importa-
cdes liquida durante o periodo, nem foi ela sempre uma fonte importante e
consistente de crescimento econdmico. A demanda interna, ao contrario, de-
sempenhou um papel mais decisivo. Tal fato é ilustrado na Tabela 4.4, onde
se observa que a substituicio de importacées apenas foi importante durante
o novo periodo de crise do balanco de pagamentos (o de “estrangulamento
externo”, para utilizar a terminologia cepalina) que abrange o fim do auge
de precos de produtos basicos do pés-guerra — que teve seu ponto mais alto
durante a Guerra da Coreia — até meados dos anos 1960 (correspondente ao
periodo 1957 a 1967 na tabela, ainda que a fase tenha se iniciado ou termi-
nado um pouco antes em alguns paises). Esse foi, com efeito, o periodo em
que se consolidou em varias das economias maiores a segunda fase de subs-
titui¢do de importacdes, orientada para a producio de bens intermedirios e
de consumo duravel e, em muito menor medida, de bens de capital.!® Poste-
riormente, a substituicdo de importacdes teria certa importincia em algumas
industrias em paises individuais: na automobilistica, que chegou tarde aos
paiseés andinos, e nos ramos de bens de capital no Brasil durante anos 1970.

Deve ser notado, contudo, que a metodologia utilizada para elaborar a Ta-
bela 4.4 tende a subestimar a importincia das politicas de comércio exterior
no crescimento, uma vez que invariavelmente os periodos em que a escassez
de divisas foi menor também foram os de maior crescimento da demanda

15Ver, por exemplo, os calculos da contribuigio da substituicio de importagdes na indus-
trializa¢do de Brasil, Colémbia e México em Abreu, Bevilaqua e Pinho {2003), Ocampo e
Tovar (2003) e Cardenas (2003). O periodo relevante corresponde em geral ao indicado
no texto, com algumas diferengas nacionais.

TABELA 4.4. Fontes do crescimento econdmico, 1945-1980
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4.8
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3,8

0,5
0,6
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4,7

0,3
0,8

11

0,7

4,1

4,9

0,1
-0,5
-1.9

46 0,2
-0,8

5,56
7,1

Colémbia
Peru

0,6
-0.9

1,5
5.8
4,0

5,0
2,4
38

5,6
10,3

0,6
5,1

00 -05 5,1

5,6
5,5

5.6
53

1

0,8

Venezuela
Andinos

-0,2

0,0

53

-0,3

0,1

6,9

1,9

5,7

4,7
0,5

0,0

-0,2

0,1

4,5

7,4
6,5

06 -02

7.1

Costa Rica

0,6

0,1

43
6,5
3,4

0,9
0,6

4,6

05 -08

0.1

6,3
6.7

El Salvador
Guatemala

0,1
-0,1

1,2
0,5

5,2
3,0

0,6

3.6

55

-1,3
-1,2
~1.3
~1,0

3,7

3,4
6,8
5,9

05
2,3
0,8

41

Honduras
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4,8
4,4

5,7

Nicaragua

6,1

América Central

5,7

0,2

39 03 00
-0,3

3,1

0,6
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5,7
2,6

Bolivia

1,7

7.0

-05

18
0,8

Equador
Panama

-0,4

0,5

3,5

Paraguai

07 -04

3,3

Republica Dominicana

Outros

03 -04

6,7

03 04 50

4,2

5,5

05 -0,2

5,2

América Latina

Substituigao de Importagées. Médias simples de cada grupo ao final de cada agrupamento

, Sl =

0es.
Fontes: de 1950 em diante, séries histdricas da CEPAL em ddlares de 2000;

Exportag

Demanda Interna, Exp =

Notas: D

para 1945-1950, as mesmas fontes da Tabela 4.3.
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do progresso técnico e que a estrutura produtiva caracterizava-se, ao longo
do processo de crescimento, por um aumento na participagio da inddstria e
dos servicos modernos e pela redugio da participagio dos produtos basicos,
especialmente agricolas. O elemento mais especificamente cepalino foi a én-
fase dada a redefini¢do dos padrdes de insercio na economia mundial. Nessa
visdo, elaborada no “manifesto latino-americano”, conforme Hirschman de-
nominou o informe da CEPAL de 1949 (Prebisch, 1973), a solucio nio era
isolar-se da economia internacional, mas redefinir a divisdo internacional do
trabalho para que os paises latino-americanos pudessem beneficiar-se da mu-
danga tecnologica que era entendida, com razdo, como intimamente ligada
4 industrializagdo. A partir dessa perspectiva, o desenvolvimento implicava
que os paises deixassem de ser meramente produtores de produtos basicos
e passassem a produzir manufaturas — ou seja, uma visio muito distante
de um desenvolvimento autirquico (ou sejz, de isolamento da economia
internacional) difundida pelas caricaturas do pensamento cepalino. Essa vi-
sdo implicava um esfor¢o explicito da politica econémica para transformar
as estruturas produtivas e sociais, um processo que Sunkel (1991) denomi-
nou desenvolvimento a partir de dentro, em lugar de para dentro. Um dos
elementos da visao de Prebisch, que a CEPAL adotou como sua prépria
doutrina, foi o de que os termos de troca dos produtos basicos tendiam a
deteriorar-se inevitavelmente ao longo do tempo, uma visio que nao foi cor-
roborada nem pela literatura subsequente ou pelos eventos durante o perio-
do da industrializacdo em que CEPAL teve sua maior influéncia.'8

As politicas de industrializagio variaram ao longo do tempo, em parte
para corrigir seus proprios excessos e em parte para responder as novas opor-
tunidades que a economia mundial comecou a oferecer desde os anos 1960.
Como ressaltado por diversas histérias do pensamento cepalino (Bielcho-
wsky, 1988; Rosenthal, 2004), desde os anos 1960 a CEPAL tornou-se cres-
centemente critica dos excessos da substituicio de importacdes e defensora
de um modelo “misto”, que combinasse substituicdo de importacdes com
diversificacdo da base exportadora e integracio regional. A CEPAL teve,
assim, um papel central na criacio da Associacdo Latino-americana de Livre
Comércio (ALALC), mais tarde Associagdo Latino-americana de Integracio
{ALADI), em 1960, do Mercado Comum Centro-americano no mesmo ano

'8 Como vimos no Capitulo 1, os trabalhos de Ocampo e Parra (2003 e 2010) mostram
que houve uma deterioragio substancial dos termos de troca dos produtos primarios ao
longo do século XX, mas que esse declinio foi associado a dois momentos negativos, um
nos anos 1920 e outro nos anos 1980. No periodo intermedidrio, que corresponde 4 fase

de industrializacdo dirigida pelo Estado, nio houve tendéncia de deterioracio dos termos
de troca.

A industrializacao dirigida pelo Estado

e do Grupo Andino em 1969. A CEPAL pressionou também por reformas
na esfera social, muitas das quais foram apoiadas mais tarde pelos Estados
Unidos sob a Alianca para o Progresso lancada pelo Presidente Kennedy no
comego da década de 1960.

A estratégia respondia também as circunstincias proprias dos primeiros
anos do pés-guerra. A marginalizacio da América Latina nas prioridades dos
Estados Unidos no imediato pés-guerra (Thorp, 1998b) viu-se agravada pelo
fato de que, a despeito das tendéncias favoraveis a curto prazo, a continui-
dade da dependéncia em relacdo as exportacdes de produtos basicos ndo
parecia ser uma boa opcdo, em vista das tendéncias do passado. Além disso,
as crises do balanco de pagamentos logo retornaram no pés-guerra e se agra-
varam com o declinio ciclico dos precos dos produtores primérios com o fim
da Guerra da Coreia, gerando uma sensagio de que a restricdo do balanco
de pagamentos (a chamada “escassez de délares”) era tanto uma realidade
latino-americana como europeia. Em principios do pés-guerra a inconversi-
bilidade europeia tornou-se uma restri¢do adicional para aqueles paises cujo
mercado principal era a Europa. A escassez de financiamento externo foi
um elemento adicional. O pouco financiamento disponivel vinha na forma
de ajuda bilateral norte-americana (muito escassa antes da Alianca para o
Progresso, e mesmo depois), especialmente por meio do Eximbank e dos
limitados empréstimos do Banco Mundial.

Por outro lado, os altos niveis de protecio eram a regra nos paises indus-
trializados, e era claramente necessirio que o comércio internacional passas-
se por um longo periodo de crescimento continuo para convencer paises e
autoridades, que haviam vivido o colapso recente, que eles deviam encarar
o comércio internacional como uma opg¢io viavel. Embora em 1947 tenha
sido assinado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), com a
participacio de varios paises latino-americanos,'® a ideia de uma instituicio
mais forte para regular o comércio mundial foi bloqueada durante varias
décadas quando o Congresso dos Estados Unidos recusou ratificar a Carta
de Havana, que prop6s a criagio da Organizacio Internacional do Comércio
(do qual o GATT faria parte). Além disso, logo ficou claro que os setores nos
quais os paises em desenvolvimento tinham maior potencial de exportagio
(agricultura e téxteis) seriam exceg¢des a liberalizacdo comercial dentro do
GATT, como tornou-se evidente quando os Estados Unidos, apoiados pela
Europa Ocidental, retiraram o comércio de produtos agricolas do acordo
em meados dos anos 1950 e comegaram a introduzir uma série de restrigdes

19Brasil, Chile, Cuba, Nicaragua, Peru, Repuablica Dominicana e Uruguai foram fundado-
res ou membros iniciais do GATT, aos quais a Argentina juntou-se em 1967.
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De acordo com as tendéncias impostas durante a fase “pragmitica”; as
respostas de politica seguiram um padrio em que cada crise aumentava os
niveis de protegdo. Mas nesse momento, quase todo pais da regido seguiu
uma estratégia de industrializacdo mais consciente, harmonizada geralmen-
te com planos de desenvolvimento explicitos. A estratégia empregou uma
combinaco varidvel de velhos instrumentos, utilizados agora com maior e,
as vezes, excessiva intensidade: protegdo tarifiria e nio tarifaria; taxas de
cambio maltiplas e racionamento de divisas; bancos de desenvolvimento e
investimentos em infraestrutura. Novos instrumentos foram adicionados: re-
gulagdes na alocacdo setorial do crédito ao setor privado e das taxas de juros;
incentivos fiscais e investimentos do setor pablico em setores “estratégicos”,
inclusive nos servigos de energia, telecomunicacdes e alguns de transpor-
te, mas também alguns ramos de siderurgia ¢ quimica ou petroquimica;
subsidios nos precos de insumos para empresas piblicas que controlavam
esses setores estratégicos; “leis de similares” (que basicamente proibiam as
importacdes de produtos que competiam com a produg¢io nacional) e leis
requerendo que as empresas adquirissem matérias-primas e bens intermedi-
arios nacionais.

Uma caracteristica essencial do modelo foi que, em vez de modificar a
estrutura de protegdo para promover novas industrias, sobrepuseram-se ca-
madas de protecio novas as antigas, o que gerou um padrio “geolégico” de
protec¢do que se converteria em uma caracteristica basica da industrializacdo
dirigida pelo Estado na América Latina. Tal fato deveu-se obviamente a eco-
nomia politica da época, em que a prote¢io de um setor especifico era consi-
derada uma “conquista” permanente do setor que se beneficiava dela. Além
.&o mais, os incentivos nunca eram considerados temporarios (ou seja, para
industrias “nascentes”, cujos incentivos deveriam ser retirados uma vez que
se tornassem competitivas) e sua complexa estrutura tornava dificil saber
Mc&m eram os setores favorecidos de fato. Naturalmente, o complexo sistema

€ protecdo que se construiu nio esteve isento de criti i i
e iy criticas, inclusive, segundo

A principal ideia lancada para racionalizar a estrutura de protecio du-
rante esse periodo foi a integragao regional e sub-regional. De acordo com a
concepgdo original da CEPAL, a integragido regjonal reduziria os custos da
substitui¢do de importacdes ao aumentar o tamanho do mercado, um ele-
mento critico para os setores mais avangados de substituicio de importagdes
nas economias maiores, mas que também serviria para’estimular algum nivel
mm industrializagdo nas menores. Além do mais, esperava-se que a integracio
impusesse certa disciplina de mercado aos setores protegidos, que haviam al-
cangado facilmente altos niveis de concentracdo industrial (e haviam mesmo

A industrializa¢ao dirigida pelo Estado

formado monopolios) em nivel nacional, e que servisse de plataforma para
o desenvolvimento de novas atividades exportadoras, em particular no setor
de manufaturas.

Contudo, excluindo o Mercado Comum Centro-Americano, a integra-
¢éo regional em pouco tempo enfrentou os mesmos problemas de economia
politica da racionalizagio da protecio em geral. Logo apés algumas rodadas
multilaterais bem-sucedidas em principios da década de 1960, a Associa-
cdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC), mais tarde Associacdo
[atino-americana de Integracio (ALADI), deparou-se com uma grande opo-
sicdo a liberalizagdo das importagdes competitivas (isto €, aquelas em que os
produtos de um pais competiam com os de outro pais-membro). Em suas
etapas posteriores a Associagdo concentrou-se em acordos bilaterais entre os
paises-membros, a fim de facilitar as importagdes complementares. O Grupo
Andino enfrentou pressdes similares depois de sua criagio em 1969, o que o
levou a priorizar a liberalizagio do comércio intrarregional de importagdes
complementares. Houve também tentativas entre os paises centro-america-
nos e andinos de programar o desenvolvimento industrial em seus mercados
ampliados e de planejar a realizagio de investimentos complementares, mas
tais esforcos foram, quase sempre, completos fracassos.

O pessimismo das exportagdes foi também uma caracteristica da fase
“classica”, mas havia consideraveis diferengas regionais a respeito. Com exce-
cio de alguns paises (Venezuela e vérias economias pequenas, mas também
parcialmente o México), a experiéncia das exportagdes foi decepcionante
no imediato pés-guerra. Contudo, a situacio melhorou de maneira signifi-
cativa a partir de meados da década de 1950, sobretudo para as economias
pequenas, cujas exportagdes tiveram um crescimento rapido desde entdo, e
para o conjunto da regido a partir de meados dos anos 1960 (Tabela 4.5).
Curiosamente, esse processo foi acompanhado por acentuada desaceleragao
das exportacdes da Venezuela, a economia exportadora mais dindmica da
regido entre os anos 1920 e 1950. Na realidade, em muitos casos, ¢ em
particular nas economias centro-americanas, mas também em algumas de ta-
manho médio como a do Peru, a substituicio de importacdes sobrepés-se ao
que continuou sendo em esséncia um modelo primério-exportador (Thorp e

Bertram, 1978: parte IV). O mesmo pode ser dito com relagio a Venezuela,
onde a politica de industrializagio foi concebida na verdade como a forma
de “semear o petréleo” (Baptista e Mommer, 1987; Astorga, 2003; Di John,
2009). Assim, a nitida tendéncia declinante de participaco das exportacdes
no PIB que comegou em 1938 foi seguida por uma deterioragdo mais suave
nos anos 1950 e se interrompeu na década seguinte (ver Figura 4.3 para os
resultados regionais, que excluem a Venezuela).

203




by Bjoqe] JoA :ajuo4

T %E'le %G'0% %84k %89 | o %9y %0'Z %E'9 %00 (sesfed | |) salouell SBIWOUOOT
%0'0F  %9'tL %Ly %6'sL %04 %l'e %wo'vr  %eCe (sesfed 4) seloew selLou0oT
%8'9 | %6'SL  Y%b'pl %0'y | %29 %19 %9'g %L'e B|aNZaus/\ OpUINjoXT
%6'gl %L4iL %b'9h %Y'9 L - %8's %S %¥b's %6'T (sosted g |) euneT eouoWY [E10]

o o . sajdwis SeIpa
%961 %Pb'gl %9'S t %G'S YA %Ll %0'9 %E'Z (sesied | |) sajousw selWoUOOT
%4'9 WL %S'6 %S0} %9's %nT'e %y'Ee L'y (sesjed /) saJoeW SELOUOST
%9'9 T %E'9 %9'9 %6'Z T %9 %0°9 %'y %6+ _ ©jenzous) opuInjox3
%9 %9'g %001 %601 B %S'G %6'E %L'E %'y (sesfed g |) eune eouswy [e10)

— . ) B o sepesapuod sejpapy
%9'GF %8'9L  %0'6h pu W0 %40l %0' L~ %S'G BUEOILIWOQ Bol|gndey
- 08-5261 v4-8961 19-8G561 15-5v61 TB-VEL vi-2961 19-1561 15-8v61
(000Z 30 S3VV10A W 8id 0d % OWOD SAQIVLYOIXI) (000Z 30 SIUV1QA W) SODIAYIS
VOIWNONODI vinLy3ay 3d SILNIIDIH30D 3 SN3IF 34 SEQﬁVLHOdXE SVYQ 1v3d OLN3IWIDSIND

(oBdENURUOY) BUET BOLSWY BU JOPROUXS J0jos Op owsiweuld sy y13gvL

enunuon
%9'LL %9t %0 LL  Ghbhh - %9'0L  %T'S  %CS  %8'0- ~ fenberg
%e'ee w0t wecc  wasc WAL %E'6 %26 %19 T pweueg
%¢'SE %6'8€ %9'ce %8'8% %0'z %E'LE  %LS %z Jopenb3
%Ll %A %L %b'Ll %bt-  %8%  %8T  %0e- enog
sonnQ
%G'LE  %b'EE  %I'te  %8'lZ %G~ %L'S  %bg %0'E - enbereoly
%1'Lg %O'0E  %a'Ea %'l %u'9 %S'z %6'8 %l'e seinpuon
we'el %6zl %00l ow8s %e's %Ll %g'8 %40 EENEENTS)
%r' v 1 %6'TL  %Cal %86 %Sy | %LE %06 HoS'y 1opeAleS |3
 %9'9) We'LL 6Tl %OSL T we'0 vkl %es %Ly B0l ©180D
|9J1UGO EO!J@LUV
%e'6L  %4'9¢ %0'6Y wz'ss Gl'a-  %L'0-  %6'¢ %Z0k ~ epenzausp
" %zol %LTh  %B'bl %8'k1 N %L'9 %g'l— %L'9 %8y nisg
%88 %06 %6 wehl  o0'9 %r'S  %6'E %9t EIqUI9I0D
SOU[pUV
AT %38 %v'8 %L6 W01 %0't eV - - mnBnin
A %EOL  %0'LI wzer %I'EL  %C'C %9y %0" - ) oyD
%Sy %S'E %Ly %0G el et %0 %3z 0~ BURUBBY
|ng SUOO
TR %6'S  %8'9 %98 %90l %e'9  %0e %oty 00BN
%'y %Y %9t %09 %ol %e'tl %ew %90 iseig
N S R = o sepueib sasied
W'QLBL_ VL‘EGL i L‘B"BSGL ’ Ls‘;st o BB'V_LGI. vi-2961 19-1661 Eﬁﬁl N
.(WOZ 3d s34v10a W;ﬁld 0oa % O_INOD SBQQ_VJ.HOdXE) - (OOOZISE!HV'IZ)_CI W) SOjll\H;S
VOINONOOD3 vuNLY¥3aY 30 S3LINIIDIHI0D 3 SN349 3a SHQﬁVLHOdXE SVa TvIYH OLNIWIDSIHD

BUIET BOLSWY BU JopeHOdXe 10}18S Op Ows|Weuld "¢y v13gVL




206 | 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

FIGURA 4.3. Indicadores de crise de balanco de pagamentos, 1950-1980
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B. Reservas internacionais, brutas e liquidas de empréstimos do FMI (% do PIB)
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Fontes: Estatisticas Financeiras internacionais (FMI) e séries historicas da CEPAL do PIB em ddlares correntes.

N

As opinides sobre as oportunidades oferecidas pelas exportagoes de pro-
dutos basicos ndo foram replicadas ao caso do investimento direto estran-
geiro (IDE). Pelo contrario, a promogdo do investithento por parte de em-
presas transnacionais em novas atividades de substitui¢do de importacdes
tornou-se um ingrediente central da industrializacio dirigida pelo Estado
na Ameérica Latina. O IDE foi considerado também uma fonte confiavel

|JMH

A industrializacido dirigida pelo Estado

|

de financiamento externo privado em uma economia mundial que oferecia
poucos mecanismos alternativos. Contudo, muitos paises da regido adota-
ram simultaneamente uma posicio cada vez mais restritiva contra as formas
tradicionais de investimento estrangeiro nos setores de recursos naturais e
infraestrutura. Assim, a América Latina nio rechacou o IDE, mas o dirigiu
de acordo com o que percebia como seus interesses nacionais. De fato, até a
década de 1970 a regido atraiu a maior parte dos fluxos de IDE para o mun-
do em desenvolvimento (ver adiante).

A terceira fase pode ser considerada como a etapa “madura” da indus-
trializacdo dirigida pelo Estado. Contudo, a caracteristica dominante desse
periodo foi a diversidade crescente das tendéncias regionais. Podem ser di-
ferenciadas trés grandes estratégias, adotadas as vezes em forma sequencial
em paises especificos, tendo o primeiro choque do petréleo como ponto de
inflexdo.

A primeira estratégia, que foi dominante entre meados da década de 1960
e o primeiro choque do petréleo (e também a mais proxima as opinies da
CEPAL), promoveu de maneira crescente as exportacdes, dando origem ao
que temos denominado de “modelo misto”. Em certo sentido, essa combi-
nagdo aproximou a estratégia das economias médias e grandes com aquela
que vinha sendo aplicada pelos paises pequenos. A estratégia baseava-se nos
acordos de integracio existentes, mas ainda mais nas novas oportunidades
oferecidas pelas crescentes exportacdes de manufaturas leves para os paises
industrializados.

Seguindo padrdes ja estabelecidos, a nova estratégia lancou uma nova ca-
mada de incentivos as exportacdes sobre o padrio “geolégico” de protecio ja
existente, que incluia uma combinacio de incentivos fiscais (subsidios dire-
tos ou taxas de cimbio favoraveis, além de isencdes ou devoluces das tarifas
sobre insumos) e facilidades de crédito para as empresas exportadoras, bem
como requisitos de exportaco para as empresas estrangeiras e a criagio de
zonas de livre comércio. Nesse dltimo caso, o programa mexicano de maqui-
la na fronteira com os Estados Unidos, estabelecido em 1965 (o mesmo ano
em que um programa similar foi lancado em Taiwan), foi a primeira inova-
¢do do género. Em geral, os incentivos as exportagdes foram acompanhados
de certa racionalizacdo da estrutura de protecio existente e da administragdo
das divisas (em particular a unificago ou simplificacio do sistema do regime
de cambio multiplo), ao lado de uma politica cambial mais ativa, inclusive
um regime cambial mais flexivel (minidesvalorizagdes ou crawling peg) para
administrar a sobrevalorizacio recorrente em economias propensas 2 infla-
¢do. Este foi o sistema cambial introduzido por Argentina, Colémbia, Chile
e Brasil entre 1965 e 1968 (Frenko e Rapetti, 2011).
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forma, desigual em termos regionais. Entre os paises maiores, os aumentos
mais expressivos na participagio da industria de transformagdo no PIB en-
tre 1950 e 1974 foram registrados na Argentina, no Brasil, na Colémbia e
no México; por outro lado, os aumentos foram muito inferiores no Peru e
Venezuela e marginais no Chile, onde a participagio da manufatura ja era
muito alta em 1950. Mas a industrializacio também avancou rapidamente
em varios paises pequenos, em particular Equador e diversos paises centro-
_americanos, nesses casos combinada, como ja notamos, com uma estrutura
primaria-exportadora. Entre 1974 e 1980 a industrializagdo avangou em
poucos paises: algo no México e na Venezuela, entre os maiores, e especial-
mente no Equador e Nicardgua, entre os pequenos. No Brasil, a indistria
reduziu marginalmente sua participagio no PIB, mas seu crescimento con-
tinuou sendo muito dindmico.

O ritmo da industrializacdo dependeu estreitamente do tamanho das eco-
nomias e refletiu-se diretamente em sua estrutura. A Tabela 4.7 apresenta
estimativas de participagdo de distintos ramos no valor agregado da inds-
tria de transformacio em 1974, sendo os paises ordenados de acordo com
o tamanho de seu setor industrial. Nas economias menores, 0s ramos mais
tradicionais da inddstria representavam entre 60% e 80% do valor adicio-
nado industrial ao fim do periodo mais intenso de industrializacdo, embora
na Colémbia e no Peru chegasse a aproximadamente metade do valor adi-
cionado. Chile e Venezuela possuiam uma estrutura onde um setor ape-
nas ocupava um papel importante (refinagio de petroleo e metais basicos,
respectivamente). Desta forma, apenas Brasil, México e Argentina haviam
alcancado um alto grau de diversificacdo. Além dos casos de Chile e Vene-
zuela, as estruturas produtivas refletiam a participagio de certos setores em
que os paises tinham ou haviam adquirido vantagens competitivas, entre
eles téxteis em algumas economias pequenas (Uruguai e Bolivia, e Guate-
mala e El Salvador entre as centro-americanas), assim como as industrias
de processamento (papel e quimica) na Colémbia, alimentos na Argentina
e equipamento de transporte no México. Esses padrdes teriam paralelo nas
exportacdes de manufaturas desses paises, tanto durante este periodo como
na fase posterior de desenvolvimento. -

O processo de industrializagio foi acompanhado, por :EBO por uma
significativa acumulacio de capacidades tecnologicas locais. Em alguns ca-
sos, tais capacidades surgiram como parte da ?oudm industrializag3o, por
exemplo, na forma de novos equipamentos que incorporavam tecnologia
superior. Em outros casos, as capacidades vieram com o investimento es-
trangeiro. Além disso, a industrializacdo exigiu um esfor¢o de aprendiza-
gem e adaptacio de tecnologia, que gerou diversas inovagdes secundarias.

TABELA 4.6. Industria manufatureira e agricultura: crescimento e participagao relativa no PIB

}

SETOR AGRICOLA

INDUSTRIA MANUFATUREIRA

CRESCIMENTO PARTICIPAGAO NO PIB CRESCIMENTO

PARTICIPACAO NO PIB

ANUAL (PRECOS DE 1970) ANUAL
1950-1974 1974-1980

1950-1974 1974-1980

(PRECOS DE 1970)

1950

1980

1974

1950

1980

1974
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alm

3,5

3,8

8,0

23,5 23,9

17,2

Meéxico

Cone Sul

0,7

2,6

12,4
6,8

16,0

9,7

0.6
1,2
4,9

27,5 4,9
3,4
2,3

31,6

23,8

Argentina
Chile

3.2
3,1

1,9
0,7

6,6

25,9 22,2

22,2

25,6

10,2

11,2

13,8

22,4

18,9

Uruguai
Andinos

4,5

3,5

6.7

22,7 21,6

16,1
15,1

-0,3
3,1

2.6
5.4

12.1
6,4

14,5
6,6

1.8
5,0

6,7

18,9

20,0

Colémbia
Peru

8,6

17,6 7,9

16,4

12,1

Venezuela

América Central

Costa Rica

2,0

19,6 16,8
39,0 41,1

43,3
59,0

19,8 16,5

14,9

El Salvador
Guatemala

24,8

27.9

33,1

16,7
14,1

15,7
251

12,0
7.1

3,4

2,3
4,8

25,3 21,5

36,2

5.5

7,0
8,8

14,7

Honduras

-3,6

-0,4

20,7

11,5

Nicaragua
Outros

X 20,0

19,7

29,3

14,1 14,6

12,7

Bolivia

1.9
2,4

6,7

17,8 13,8

28,9

17,4 21,6

12,5
8.4

Equador
Panama

3,2

153 128

31,7

30,6
42,1

9,0
47

13,3

15,4

3,1

26,6

9,1

16,7 16,0

15,5

Paraguai

2,8
4,3

2,8
0 &

5,3

7,4

16,3 18,4 18,5

Republica Dominicana®

América Latina

11,2

20,3

27,2 26,7

19,9

Nota: * o primeiro ano disponivel na Republica Dominicana ¢ o de 1960.

Fonte: estimativas proprias a partir das séries histéricas da CEPAL, encadeando séries em délares de 1970 e d= 1990.
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As adapta¢bes eram necessérias, entre outras coisas, a fim de superar garga-
los especificos, ajustar as condi¢des onde as empresas estavam estabelecidas
(menor escala de produgao, utilizacio de matérias-primas locais, cooperacio
técnica com os provedores de insumos, desenvolvimento de redes de assis-
téncia técnica de bens de consumo duraveis) ou redesenhar os produtos em
funcdo dos mercados locais. Os participantes desse processo de aprendiza-
gem e adaptacdo de tecnologia abrangeram desde firmas de tamanho modes-
to a grandes corporacdes, inclusive sucursais das multinacionais e empresas
publicas. Algumas empresas de grande porte estabeleceram departamentos
de pesquisa e desenvolvimento. Nos casos mais bem-sucedidos, algumas fir-
mas adquiriram conhecimentos suficientes para vender tecnologia, na forma
de licencas e servicos de engenharia, especialmente para outros paises da
América Latina. Em um conjunto mais amplo de entidades produtivas, a
aprendizagem foi um elemento decisivo para que empresas aproveitassem
as oportunidades abertas pela exportacio de manufaturas a partir de meados
dos anos 1960.%

De qualquer modo, os sistemas nacionais de inovacio que se desenvol-
veram durante essa fase do desenvolvimento foram insuficientes para gerar
sélidas redes tecnolédgicas do tipo que foram criadas pelo Japdo e alguns dos
primeiros tigres asiaticos (especialmente a Republica da Coreia e Taiwan).
Como resultado, eles foram incapazes de promover uma reducio sustenta-
da do hiato tecnolégico com os paises industrializados. Também nio houve
qualquer politica orientada para promover transbordamentos tecnolégicos
do investimento estrangeiro, o que sugere que se supunha, incorretamente,
que tais externalidades ocorreriam espontaneamente. Os sistemas de ciéncia
e tecnologia desenvolvidos foram predominantemente modelos determina-
dos pela oferta, em que o Estado promovia a criacdo de centros cientificos e
tecnoldgicos que eram geralmente confinados s empresas publicas e, como
veremos, ao setor agricola. Os sisternas educacional e de pesquisa foram ge-
ralmente pouco articulados as necessidades de um sistema produtivo que,
por outro lado, ndo demandava grande ntimero de técnicos de alta qualifica-
¢do (CEPAL, 2004b: cap. 6).

Ha visdes divergentes sobre a estrutura de protecio das industrias com
maior contetdo tecnolégico. Em um trabalho cl4ssico, Fajnzylber (1983)
argumentou que a estrutura de protecio favoreceu a importacio de bens

2 Esta “microeconomia da substituicdo de importagdes” esti associada muito especial-
mente ao trabalho de Jorge Katz (ver, por exemplo, Katz 1978 e 1984, e Katz e Kosacoff
2003). Veja-se também Teitel (1983), Teitel e Thoumi (1987) sobre a transi¢io da subs-
tituigdo de importagdes 4 exportacdo em varios setores da Argentina e do Brasil, assim
como o trabalho mais recente de Bértola et al. (2009).

A industrializacao dirigida pelo Estado

de capital desviando incentivos ao desenvolvimento desse setor no mercado
interno, o que levou a certa discriminagdo contra setores mais intensivos em
tecnologia. Divergindo dessa visio, analistas da industrializacio brasileira ar-
gumentaram que nesse pais, talvez o tnico em que se avangou significativa-
mente neste terreno, a protecio das industrias de bens de capital encareceu
os custos de investimento e tornou-se um fator negativo nas etapas finais do
periodo de industrializacdo (Abreu, Bevilaqua e Pinho, 2003).

O desempenho econémico e social no periodo da
industrializacao dirigida pelo Estado

O crescimento econémico

Como discutido no Capitulo 1, durante o periodo de industrializacdo
dirigida pelo Estado, a América Latina conseguiu em termos gerais crescer
acima da média mundial e acompanhar o ritmo de crescimento dos paises
mais desenvolvidos, que temos chamado “Ocidente”. Trata-se de um desem-
penho digno de nota, ja que depois de haver crescido mais rapidamente do
que o restante do munde desde 1870, mesmo durante as turbuléncias inter-
nacionais que caracterizaram o periodo do entreguerras, a América Latina
tomou parte do auge econdmico posterior 2 Segunda Guerra Mundial — o
periodo de maior crescimento histérico da economia mundial e, em particu-
lar, aquele no qual as economias mais industrializadas viveram sua “idade de
ouro” (até 1973).

Esse desempenho teve, contudo, grandes exce¢des, entre as quais se in-
cluem o fraco desempenho das economias que haviam sido lideres até o ini-
cio do século XX (as do Cone Sul e Cuba), e mesmo a incapacidade daque-
las que cresceram rapidamente de reduzir de forma significativa a distincia
em relacio ao mundo industrializado ou, como vimos na se¢do anterior, de
desenvolver os sistemas nacionais de inovacdo necessirios para fazé-lo.

O PIB per capita cresceu a um ritmo anual de 2,7% entre 1945 e 1980,
o mais elevado em um periodo desta duragio. Além disso, como resultado
do rapido crescimento populacional, a participagdo da América Latina na
producio mundial continuou aumentando, até chegar em 1980 a 9,8%, dois
pontos percentuais a mais do que no fim da Segunda Guerra e quatro a mais
do que em 1929 (ver a Tabela 1.1, no Capitulo 1). A Figura 4.5 mostra as
taxas decenais de crescimento econémico da regido, estimadas com base em
totais que tém uma cobertura crescente de paises da regido. Como é possivel
observar, a taxa de crescimento de 5,5% ao ano entre 1945 e 1980 havia sido
alcancada anteriormente apenas de forma esporadica (em torno de 5% no
decénio anterior 4 Primeira Guerra Mundial e nos anos 1920), mas nunca
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

a produtividade total dos fatores teve substancial crescimento entre 1950 e
1975, seguido por uma relativa estagnacio até a crise da divida e um retro-
cesso posterior. A Figura 4.6 retrata tal desempenho, com os dados do estu-
do do BID (2010).% Todas as estimativas sio consistentes com a percepcio
de que os maiores aumentos da produtividade ocorreram nos anos de maior
avanco do processo de industrializacio.

FIGURA 4.6. Produtividade total dos fatores (média simples, 1960=1)
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Fonte: BID (2010) e dados basicos de Daude e Férnandez-Arias (2010).

AL7: média das sete maiores economias; AL17: média de todas as economias, exceto Cuba e Guatemala.

O crescimento também se destacou pela grande mudanca na estrutura
produtiva e pelo dinidmico desenvolvimento institucional (sobre este ltimo
tema, ver Thorp, 1998a, cap. 5). O setor manufatureiro foi 0 motor do cres-
cimento econdmico, segundo vimos, mas os servicos modermnos também se
expandiram significativamente: os financeirds, a infraestrutura de transporte
(agora rodoviaria e aérea, mais que ferroviaria) e de telecomunicacdes e ser-
vicos publicos (eletricidade, dgua encanada e esgoto). O Estado teve um pa-
pel direto no desenvolvimento de alguns setores industriais “estratégicos” por
meio da criagio de empresas publicas, mas este foi um padrao caracteristico

24 Ver também os trabalhos resenhados por Astorga, Bergés e Fitzgerald (2009), bem
como Hoffman (2000) e Aravena et al. (2010).

-

A industrializacao dirigida pelo Estado A 219

dos paises maiores. O Estado também teve um papel decisivo na industria
do petréleo e na mineracio de grande escala, em muitos casos por meio da
nacionalizacdo — seguindo a tendéncia que o México havia inaugurado em
1938. Muito mais generalizada, contudo, foi a participacio do Estado no
desenvolvimento dos servicos modernos, o que em vérios casos implicou a
nacionalizacdo de empresas privadas (as mais importantes delas, estrangei-
ras) que haviam sido estabelecidas em épocas passadas.

Para o conjunto da regido, o padrio temporal foi uma aceleracio do cres-
cimento econdmico no imediato pés-guerra, facilitada pelos bons precos das
matérias-primas, seguida de uma desaceleracio entre meados das décadas de
1950 e de 1960 (Tabela 4.4) ocasionada pela onda de crises do balango de
pagamentos ja mencionadas. No final da década de 1960 e inicio da seguinte
houve uma clara aceleracio, gracas & qual o ritmo de crescimento econémico
alcancou seu maximo entre 1967 e 1974 (6,7% ao ano), as maiores taxas
registradas pela América Latina. Ainda que tenha se reduzido depois do pri-
meiro choque do petréleo, o crescimento continuou sendo rapido ao final
de nosso periodo em analise, sobretudo comparando-se com a acentuada
desaceleracio das economias industrializadas e da economia mundial na épo-
ca. Contudo, as crises do balanco de pagamentos voltaram a ser frequentes
(Figura 4.2) e as bases do processo de crescimento tornaram-se mais frageis.
Isso implicou, como vimos, a estagnacio ou retrocesso do processo de in-
dustrializacio na maioria dos paises, assim como o excessivo endividamento
externo desde meados da década de 1970, um tema que abordaremos no
préximo capitulo.

O crescimento econdmico nio foi, contudo, uniforme em toda a regido
ou entre os distintos paises ao longo do tempo (Tabelas 4.4 e 4.8). Pelo
lado positivo, o crescimento mais destacado é o das duas maiores economias,
Brasil e México, cujo desempenho foi particularmente notavel entre 1967 e
1974. Esse resultado refletiu, sem davida, a prioridade que o padrio de de-
senvolvimento conferiu ao mercado interno. As maiores economias andinas
tiveram também um bom desempenho, particularmente nas primeiras fases
do pés-guerra na Venezuela (quando foi, de fato, a economia mais dinadmica
da regido) e a partir de 1967 na Colémbia.

Exceto pelas experiéncias mais destacadas de Brasil, México e Venezuela
(esses dois em fases mais curtas), os ritmos de crescimento da regido nio
foram suficientes para coloca-la entre as “principais ligas” internacionais. Em
particular, o crescimento regional foi inferior a0 das economias asidticas mais
bem-sucedidas, em especial o Japdo, mas também a primeira geragdo dos
“tigres” (Republica da Coreia, Hong Kong, Cingapura e Taiwan}. Em que
pese seu processo de convergéncia com os paises mais desenvolvidos, o Brasil
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1980
67,1
66,3
64,3
64,2
79,0
33,0
34,9
50,1
455
68,2
47,0
49,8
41,6
37,3

TAXAS DE URBANIZACAO

17,6

CEPAL
1950
360
42,7
38,1 _
355

470
335
357
245

_ 350
30,0
56,3
285
35,9
34,6

30,0

1930
24,0
33,0
57,2
24,5
26,5
27,0
20,0
28,0
20,0
12,0
25,5
24,5
51,0
22,0
30,0

1929-1950 1950-1980

1,7%

2,0%

0,9%
3,0%
3,1%

DA POPULAGAO

MADDISON

2,7%
2,7%
3,1%
27%
2,8%
3,7%
3,0%
2,9%
2.9%
2,8%
2,6%

CEPAL
27%
2,7%
PN
1.7%

1,9%

2,2%
2,3%
2,5%
1 ._8%

2,2%
T 1,3%
_1.9%
1,7%
2.1%
2,8%
1,5%
2.5%

2,1%
2,3%
2,7%
2,7%
2,6%

0,7%
2,1%

TAXAS DE CRESCIMENTO

3.634

28356

1980
291,037
349.0_09

69.325
28.004
174
2,914
17,325
15.091
4.586
7.013
3.257
9.823
7.961
1.949
3.198
5.935

Fonte: Séries historicas de Maddison e da CEPAL; dados de urbanizagao em 1930 e 1950 de acordo com CELADE e IDB (1996).

CEPAL

1.473

5.094

1950
158,107
6.082
2,239
7,632
966
1.951
3146
1.487
1.295
5.920
3.387
860

53.976
27.741
17.150
12.568

130.242

POPULACAO TOTAL

867
1.940
2.969

1950
129.403
156.544

——
28.485
17.160
6.091
2194
11.592
7.633
5.009
1.431
1.008
2.766
5.785
3.370
893
1.476
2.353

MADDISON

1929
82.039
99.606
32.894
16.875
11.592
4,202
1.685
7.821
5.396
3.259
490
1.410
1.753
930
680
2.370
3.742
1.928
506
860
1.213

tx!

TABELA 4.9. Populagao, taxas de crescimento e taxas de urbanizagéo

América Latina (19 paises)

Paises grandes

América Latina (7 paiges}
Brasil

América Central

México
Cone Sul
Argentina
Chile
Uruguai
Andinos
Coldmbia
Peru
Venezuela
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Outros
Bolivia
Cuba
Equador
Panama
Paraguai
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em seu ponto mais alto entre 1950 e 1970, algo sem precedentes na histo-
ria mundial e que apenas seria replicado posteriormente em menor escala
em outras partes do mundo em desenvolvimento. A taxa de urbanizac¢ao
ja era proxima ou superior a 50% em 1930 no Cone Sul e Cuba, enquanto
nas outras economias alcancava apenas 33% (no México) ou menos (Tabe-
la 4.9). Em 1980, a urbanizacdo ja chegava proxima a 80% nos paises que
primeiro se urbanizaram (um pouco menor em Cuba) e na Venezuela, e
superior a 60% nos outros quatro paises de maior tamanho (Brasil, México,
Colémbia e Peru). O grau de urbanizacio esteve, entdo, correlacionado

23,8

17,5

com o grau de desenvolvimento, mas também com o tamanho da popula-
cio dos paises.

3,0%

Agricultura, exportacées e desequilibrios macroeconémicos

3,2%

As criticas tradicionais ao processo de industrializacdo latino-americano
tém se concentrado em trés questdes: os vieses antiagricultura e antiexpor-
tacdes e os desequilibrios macroecondémicos que caracterizaram tal processo.
Uma analise cuidadosa corrobora somente a segunda dessas criticas e a ter-
ceira apenas para um conjunto limitado de paises, com algumas qualificacGes
em ambos 0s casos.

De fato, a agricultura ndo esteve ausente da trajetéria de crescimento da

2,427

produgio e produtividade e de um processo dindmico de desenvolvimen-
to institucional. Apesar de sua participagdo no PIB ter se reduzido, como
é comum nos padrdes usuais de crescimento econémico, a producio agri-
| cola cresceu a uma taxa anual de 3,5% em 1950-1974, acelerando-se para

4,3% em 1974-1980, ainda que com diferencas significativas entre distintos
paises (Tabela 4.6 e CEPAL e FAO, 1978). Essas taxas foram superiores
4 média mundial e ao que seria caracteristico depois de 1980, como sera
discutido no préximo capitulo. De sua parte, gracas 2 mescla de mudanca
tecnolégica e diminuigio do excedente de mio de obra subempregada no
campo, a produtividade agricola cresceu rapidamente entre meados dos anos
1950 e meados dos 1980.7 Esse foi um periodo em que a América Latina
{ realizou a transi¢io de uma agricultura extensiva para intensiva, apoiada —
_ em diferentes graus em paises distintos — no uso de sementes modificadas,
_ mecanizacio e irrigacdo, ao lado do crescimento generalizado da atividade

27 Em sua anilise das fontes do aumento da produtividade das seis principais economias,

Astorga, Bergés e Fitzgerald (2011) concluiram também que o periodo 1936-1977 foi o
| de maior aumento da produtividade agricola, tanto em relagdo as primeiras décadas como
| as tltimas décadas do século XX.

Republica Dominicana
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Exportagdes da América Latina, 1953-2000

TABELA 4.10.

A industrializacdo dirigida pelo Estado 4 227

2000
100,0
13,3
6,9
17,0
4.7
358
21,8
18,1
37,5
30,3
14,8
15,8
20,1
13,4
5,7
12,0
11,8
9,7
28
4,9
4,7

_ A experiéncia do Brasil ndo foi melhor até meados dos anos 1960, mas
neste caso fazia parte de uma tendéncia de mais longo prazo, que vinha do
inicio do século XX. O México, depois de apresentar taxas de crescimento
7 | _ das exportacoes satisfatérias até os anos da Segunda Guerra Mundial, teve
também um desempenho exportador pobre entre meados das décadas de
1950 e 1970. A Venezuela, a economia com maior dinamismo exportador
nas primeiras décadas do pos-guerra, perdeu impulso a partir dos anos 1960,
diminuindo rapidamente sua participacdo no comércio mundial de petro-
| leo — reduzindo, além disso, suas exportacdes de combustiveis durante os
| _ _ anos 1970 como resultado de seu ingresso na OPEP (Organizacio dos Paises
Exportadores de Petroleo), uma entidade em que foi um de seus principais

7 patrocinadores.

m

1990
100,0
21,7
11,9
26,1
5,1
11,7
23,0
15,0
30,9
29,6

8
85
10,4
3,7
9,3
9,0
11,5
2,0
1,2
9

1980
100,0
26,9
11,9
37,5
2,9
6,0
14,3
14,9
36,9
24,4
12,1
12,2
9,1
11,9
4.8
12,5
8
9.3
1,8
1

1973
100,0
38,6
15,4
212
26
46
17,0
19,2
205
16,5
12,2
7
47
13,1
7.4
11,4
1,6
07
27

1968
100,0
38,0
16,2
27,0
1,9
1,3
4
421
23,8
25,8
13,6
3,2
13,8
55
15,2
8,3
18,0
1,4
0,2
2,9

A mudanca de orientacdo da politica econdmica na década de 1960 em
[ vérios paises médios e grandes para um “modelo misto” deu grande estimulo
_ as exportacdes. O resultado principal desta mudanga foi 0 aumento das ex-
portacdes de manufaturas para os paises industrializados e outros paises da
regido, como consequéncia nesse tltimo caso dos sistemas emergentes de in-
tegracio. Ainda que em grande medida restrita a produtos complementares,
a integracdo regional estimulou o comércio inter-regional de manufaturas.
Como resultado, ao longo das décadas de 1960 e 1970 a participagdo das
manufaturas no total das exportacdes comecou a se expandir (ver Tabela
4.10 e CEPAL, 1992). A mudang¢a para um modelo misto facilitou o surgi-
mento de novos produtos agricolas de exportacdo em varios paises.

A incapacidade de racionalizar o complexo sistema de protecio herdado do
periodo “classico” teve, contudo, custos elevados. Para as industrias estabeleci-
das, essa protecio deixou de desempenhar um papel positivo como incentivo a
acumulacio de capital e tornou-se cada vez mais uma fonte de rendas e/ou de
defesa contra a sobrevalorizacio ciclica da taxa de cdmbio, assim como uma das
explicacdes da alta concentracio industrial. O sistema de protecio foi, da mes-
ma forma, parcialmente contraproducente em termos de seu objetivo explicito
de reduzir a dependéncia de insumos e tecnologia importados, uma vez que va-

1.4

6,8
15,1
9,2
27,0
1,4
0,2
25

0,6
10,2
25,1
45,1
20,5

4

4

1963
100,0
37,8

18,4

31,4

1958
100,0
46,0
173
28,1
1,0
0,2
6,9
8.3
194
9,3
20,4
1,5
0,1
2,2

1953
100,0
52,7
19,4
19,6
1,2
0,1
6,8
35,9
10,1
23,9
11,0
19,5
2,7
0,0
2,6

STIC*
0-9
0+1
2+4
3
5
7
6+8
0+1

_2+4
3
5
7

6+8
0-9
0-+1
2+4
a
5
7
6+8

rias atividades novas eram intensivas em tais insumos. O sistema ndo concebeu a
protecdo como um instrumento limitado no tempo e ndo contemplou em geral
aideia de vincular os incentivos ao desempenho.

Com a introdugio de sistemas de taxas de cAmbio multiplas no inicio do
pos-guerra, a administragdo da taxa de cimbio torou-se um complemento
da politica comercial. A capacidade de tributar implicitamente as importa-
¢Ges de produtos competitivos e as exportagdes tradicionais, e de utilizar a
taxa de cimbio como instrumento para subsidiar as importagdes comple-

Fonte: Nagoes Unidas, Yearbook of International Trade Statistics (1 958) e cdlculos dos autores baseados na ONU-COMTRADE.

América Latina como % dos paises en desenvolvimento

Composic¢do das exportagdes latino-americanas
Total

Total

Matérias-primas excluindo combustiveis

Matérias-primas excluindo combustiveis
Combustiveis

Matérias-primas excluindo combustiveis
Combustiveis

Combustiveis
América Latina como % do mundo

Total
* Standard International Trade Classification.

Qutras manufaturas
Qutras manufaturas
Produtos quimicos

Qutras manufaturas

Produtos quimicos
Magquinaria

Produtos quimicos
Alimentos
Magquinaria
Alimentos

Alimentos
Magquinaria

mentares, era atraente em termos de sua conveniéncia administrativa, dado
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230 4 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA DESDE A INDEPENDENCIA

de inflacdo das economias nio inflacionérias como a média de inflacgo latino-
-americana oscilou entre 2% e 4% entre meados dos anos 1950 e 1971. Mes-
mo nos paises inflacionarios, além dos transbordamentos esporadicos, a taxa
de inflacido tendeu a retornar a percentuais entre 10% e 20%.

A aceleracdo da inflacio nos anos 1970 foi parte de um fendmeno uni-
versal. As economias nio inflacionarias da América Latina continuaram a ter
um comportamento favordvel. Com efeito, excluindo Brasil e os paises do
Cone Sul, a média simples das taxas de inflacio dos paises da América Latina
em 1971-1980 foi de 14,2%, em comparacdo aos 17,1% que o FMI calculou
para os paises em desenvolvimento como um todo. Novamente as piores no-
ticias vieram dos paises com tradicdo inflacionaria, que inauguraram a era da
inflacdo de trés digitos.?0 Essas elevadissimas taxas foram associadas a agudas
crises politicas (os finais dos governos de Allende no Chile e Isabel Perén no
Chile e na Argentina) mas também a fenémenos econdmicos (a indexagio
de precos e salirios em todos eles). Desta maneira, a explosio generalizada
da inflacdo na década de 1980 parece ter sido mais um efeito do que causa
da crise da divida, como sera visto no capitulo seguinte.

A evolucio das contas fiscais demonstra também que o gasto publico ten-
deu a aumentar a longo prazo de forma quase continua, com apenas uma in-
terrupgdo durante os anos de “estrangulamento externo”. Em média, o gasto
publico duplicou seu tamanho relativo entre 1950 e 1982, de 12% para 22%
do PIB. Contudo, esta expansio foi financiada com aumento na arrecadacio,
de tal forma que os déficits fiscais foram, em geral, moderados até os anos
1960 (Figura 4.8). As exce¢des foram, mais uma vez, o Brasil e os paises do
Cone Sul nas décadas de 1950 e 1960, além da explosio do déficit publico
no Chile dos anos da Unidade Popular. Desta forma, um aumento signifi-
cativo do namero de paises com déficits fiscais somente ocorreu a partir da
segunda metade dos anos 1970, sendo estreitamente associado ao auge do
financiamento externo observado na época.

E interessante observar que a expansio do Estado na atividade produtiva
ndo foi particularmente elevada, salvo em alguns setores especificos, o que
indica que a expansio do governo deu-se nas atividades mais tradicionais
de gasto social e infraestrutura. A Tabela 4:11 ilustra o papel das empre-
sas estatais medido pela participacio em atividades econdmicas outras que
a agropecuaria, conforme o conhecido estudo do Banco Mundial (1995).
Como se pode notar, a participagio média das empresas estatais na atividade

30 Houve alguns episédios deste tipo anteriormente, mas todos esporadicos. Como obser-
vamos no capitulo anterior, também houve episédios de alta inflacdo durante as guerras
civis na Colémbia e no México no inicio do século XX.

A industrializacao dirigida pelo Estado

FIGURA 4.8. Financ¢as do setor publico, 1950-85

A. Despesas e receitas como percentagem do PIB (médias simples)
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Fonte: OxLAD. AL17 exclui Bolivia e Cuba, AL14 exclui também Nicaragua, Paraguai e Uruguai.

Notas: figuras em médias simples. Os dados de despesas do Brasil referem-se a despesas e déficit primarios.
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