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INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : PEDIDO DE REEXAME

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
PARECER N° : 113/2013

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto:

Trata-se de proposta de reexame para a tese prejulgada por este Tribunal de
Contas consubstanciada na Resolugdo de Consulta n°® 13/2010, conforme requisicdo do
Exmo. Conselheiro José Carlos Novelli, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, de acordo com despacho exarado nestes autos digitais, obedecendo aos
termos autorizativos do art. 237, caput, da Resolugao n°® 14/2007, verbis:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro,
de Conselheiro Substituto, do representante do Ministério Publico de
Contas ou a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera
reexaminar tese prejulgada. (grifou-se)

A referida tese prejulgada vige com o seguinte conteudo normativo:

Resolugdao de Consulta n° 13/2010 (DOE 25/03/2010). Camara
Municipal. Despesa. Coffee breaks ou lanche. Possibilidade.
Existindo dotacdo orgamentaria e disponibilidade financeira, a
despesa com o fornecimento de coffee breaks ou lanche é legitima
para atender a eventos relacionados as atividades institucionais
realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plenarias,
em que é razoavel servir pequenos lanches, dependendo da pauta e
duracao. Para tanto, devem ser observados os dispositivos previstos
nos arts. 29-A, 37 e 167 da Constituicdo Federal e nas Leis Federais
n° 8.666/93 e n° 4.320/64.

O reexame que ora se propde assenta-se em determinagdo exarada no

Acordao n° 77/2013 - SC, processo TCE/MT n° 12.375-7/2012, que julgou as contas
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anuais do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social e Ambiental

Alto Teles Pires referentes a gestao do exercicio de 2012.

Neste rastro, constata-se que o eminente Relator do processo, Conselheiro

Substituto Isaias Lopes da Cunha, trouxe em sua proposta de voto a discussao

motivadora para o presente reexame, consubstanciada na seguinte determinacgao

constante do Acordao n° 77/2013 - SC:

“‘determinando, ainda, o reexame da Resolucdo de Consulta n°
13/2010 no sentido de contemplar ou ndo o fornecimento de
refeicoes e de bebidas nao alcodlicas em eventos institucionais,
conceituando e definindo os tipos de eventos, bem como do
fornecimento de lanches, bebidas nio alcodlicas e/ou aquisi¢do de
géneros alimenticios para servidores durante o exercicio de suas
atividades rotineiras.”

E o breve relatdrio.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 237 da Resolugdo n° 14/2007 — Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE, cujo conteudo normativo
encontra-se colacionado na parte preambular deste parecer, ha expressa autorizagao
para que o Conselheiro Presidente desta Corte possa tomar a iniciativa em proposituras

de reexames de teses prejulgadas.

Neste mesmo sentido, ainda, prescreve o art. 21 do RITCE:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras
atribuigdes previstas em lei:

(...)

XII. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal; (grifou-
se)
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Desta forma, considerando-se 0s permissivos regimentais citados acima, bem
como o despacho de requisigao de reexame de tese exarado pelo Conselheiro Presidente
desta Corte de Contas, constata-se que ndo ha impedimentos a admissibilidade para a

revisdo da tese prejulgada por meio da Resolugédo de Consulta n°® 13/2010.

2. DA PRELIMINAR DE DELIMITAGAO DO OBJETO DO REEXAME

Antes de adentrar ao mérito da presente requisicdo de reexame de tese €&

importantissimo delimitar objetivamente o prejulgado motivador do labor.

Neste sentido, esta Consultoria Técnica, tendo em vista a andlise aos
fundamentos juridicos que ancoram a Resolugao de Consulta n® 13/2010, entende pela
desnecessidade de sua revisado, pois além da pertinéncia e compatibilidade com o atual
ordenamento juridico patrio, atende plenamente o questionamento formulado pela
Camara Municipal de Tangara da Serra, nos autos do processo n° 18.825-5/2009, que

assim inquiriu a este Tribunal:

“E possivel as Camaras Municipais custearem, nas sessdes
plenarias, as despesas com coffee break (lanches ou pizza
acompanhado de refrigerante) aos senhores vereadores e
servidores?”

Noutro giro, entende-se ser possivel o presente reexame, unicamente, para o
fim especifico de incorporar ou contemplar as hipoteses aventadas na determinagcao

citada (Acérdao n°® 77/2013 — SC) aos ditames da Resolugédo de Consulta n°® 13/2010.

Neste sentido, a titulo adicional as disposicbes da mencionada Resolucgao,

este reexame objetivara responder as seguintes questdes:

a) o que se entende por eventos institucionais?
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b) a Administragdo pode custear o fornecimento de coffee break ou lanches e

bebidas ndo alcodlicas em eventos institucionais?

c) a Administracdo pode adquirir lanches e bebidas n&o alcodlicas para a

alimentacgao de servidores durante o exercicio de suas atividades rotineiras?

3. DO MERITO

A seguir sera apresentado o estudo técnico a fim de responder os
questionamentos acima expostos, bem como prover a integragdo das suas conclusdes

aos ditames da Resolug¢ao de Consulta n°® 13/2010.
3.1 Conceito e definicdo de eventos institucionais

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda', “evento institucional” pode ser
conceituado como: qualquer acontecimento de especial interesse, capaz de atrair publico
e de mobilizar meios de comunicacgao, a fim de divulgar ou discutir assuntos de interesse

proprio da instituicdo organizadora.

Neste contexto, um evento institucional pode ser organizado e promovido por
instituicbes publicas ou privadas, com o objetivo de atingir interesses de natureza,

também, publica ou privada.

Um traco marcante de um evento institucional € o seu carater eventual e
temporario, ou seja, ndo se trata de uma atividade permanente e corriqueira das

entidades realizadoras.

Na Administragcdo Publica, contudo, a promog¢ao de um determinado evento
deve submeter-se a um efetivo interesse publico, seja esse interesse proprio da
instituicdo publica que o realiza ou da coletividade social que este 6rgao ou entidade

assiste ou representa.

1 Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. - 3. ed. - Curitiba: Positivo, 2004. Pags. 848 e 1113.
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Assim, as despesas decorrentes da realizagdo de eventos devem ser dirigidas
ao atendimento de um interesse publico e de uma necessidade administrativa ou
operacional compativel com os objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade publicos
realizadores. Nesse sentido, € pertinente juntar a seguinte manifestacao do Tribunal de
Contas da Unido — TCU sobre esses requisitos:

Acordao n° 473/2009-Plenario, TC 013.456/2005-6, rel. Min.
Raimyndo Carreiro, 18/03/2009.

SUMARIO

()

3. E irreqular a realizacdo de despesas ndo vinculadas a atividade

fim do o6rgdo/entidade com solenidades, festividades, eventos
comemorativos e quaisquer _congéneres, e a consequente
impossibilidade de se realizar despesas desta natureza a conta dos
cofres publicos em virtude da falta de amparo legal.

(...) (grifou-se)

Pelo exposto, do ponto de vista da Administragao Publica, pode-se conceituar
“evento institucional” como um acontecimento eventual que reune agentes publicos e/ou
a sociedade em geral, para se apresentar, discutir ou decidir assuntos de interesse
publico afetos as atividades proprias, tipicas e finalisticas da instituicdo (entidade ou
orgao publicos) realizadora.

Quanto a definicdo dos tipos de “eventos institucionais”, no campo da
Administracdo Publica, entende-se n&o ser possivel se estabelecer um rol taxativo
descrevendo cada tipo de evento, pois a realizagdo destes acontecimentos depende da
necessidade e conveniéncia da instituicdo publica promotora e deve estar em sintonia

com os objetivos que se deseja alcancar.

Assim, foge ao escopo desse estudo uma resposta assertiva contendo todas

as hipoteses de eventos institucionais que podem ser promovidos pelo Poder Publico.



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Coiitas Consultoria Tecnica
peCE T Telefone: 3613-7563/7553/7554

e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Todavia, inobstante a impossibilidade de se estabelecer cada tipo de evento
institucional voltado a Administracdo Publica, pode-se apresentar os seguintes exemplos:
sessdes ou audiéncias publicas, cursos, treinamentos e capacitagdes de servidores,
reunides de trabalho, palestras, workshops, seminarios, foruns, simpoésios, jornadas,

homenagens, recepgdes a autoridades publicas, etc.

3.2 Custeio de fornecimento de coffee breaks, lanches e bebidas nao

alcodlicas em eventos institucionais promovidos pela Administragao Publica

Conforme ja comentado alhures, a realizagdo de eventos institucionais pela
Administracdo Publica deve estar voltada a uma necessidade coletiva e de interesse
publico. Desse modo, entende-se ndo haver nenhum impeditivo legal ou principiolégico
constitucional para que o Poder Publico possa custear pequenos lanches ou até mesmo
refeicdbes nos eventos que realiza, desde que observados os condicionantes que
oportunamente serao apresentados no decorrer deste parecer.

Ha que ressaltar, mais uma vez, que a possibilidade acima aventada encontra-
se, necessariamente, vinculada a viabilizacdo da atividade finalistica do 6rgao ou

entidade publica promotora do evento.

Dentro dessa perspectiva de possibilidade, a seguir sédo apresentados estudos
quanto ao custeio de coffee breaks, buffets, lanches, refeicdes e bebidas em eventos

institucionais promovidos pela Administracdo Publica.

O estudo sera apresentado em subtdpicos, compartimentando as seguintes
linhas de analises, dentro da perspectiva da possibilidade acima descrita: eventos
institucionais eventuais e esporadicos; sessdes legislativas e judiciais; e, solenidades,

coquetéis e recepcdes a autoridades publicas.
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3.2.1 Eventos institucionais eventuais e esporadicos

Conforme dito alhures, uma das caracteristicas de um evento institucional é a
sua eventualidade, ou seja, deve representar um acontecimento que foge as atividades

normais e corriqueiras de determinado 6rgao ou entidade.

Contudo, este evento esporadico tem a missao de contribuir positivamente
para o aperfeicoamento e a melhoria das atividades finalisticas e rotineiras do 6rgao ou

entidade realizadora do evento, sendo nao sera, de fato, um acontecimento institucional.

Nesse rastro, este acontecimento sempre deve estar voltado a um objetivo de
interesse publico finalistico, e isso pode ocorrer por meio de sessdes ou audiéncias
publicas, cursos, treinamentos e capacitagdes de servidores, reunides de trabalho,
palestras, workshops, seminarios, féruns, simpdsios, jornadas, homenagens, recepgoes

a autoridades publicas e etc.

E certo que, ao organizar e realizar tais eventos, a Administracdo Publica
quase sempre incorre em despesas correntes, dentre elas, as de contratagdo de

fornecimento de buffets, coffee breaks e pequenos lanches.

Entende-se que a realizagao dessas despesas pode ser justificada em prol do
alcance dos objetivos da entidade realizadora e pela obtengdo de uma maior otimizagao
do tempo util dos participantes do evento — evitando que tenham que se deslocar do local
de sua realizagdo com a consequente dispersdo dos participantes — contribuindo, assim,
para o melhor aproveitamento do conteudo que se pretende apresentar, discutir ou

aprovar no evento.

Nesse diapasao, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
entendimento firme no sentido de reconhecer a legitimidade de despesas com buffets,
coffee breaks e pequenos lanches para atendimento a eventos institucionais, vedando a

possibilidade do custeio de tais despesas quando nao se relacionarem as atividades e
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objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade realizadora, conforme se depreende dos

seguintes julgados daquela Corte:

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n°
26

Em razao de diversas irregularidades detectadas anteriormente, em
sede de processo de denuncia, varios responsaveis do Conselho
Regional de Administragéo no Estado do Rio de Janeiro — CRA/RJ -
intentaram recurso de reconsideragdo junto ao Tribunal. Uma das
irregularidades discutidas no recurso referia-se a contratacdo de
fornecimento de lanches, refeicbes e coquetéis. No entender do

relator, “gastos com lanches ou coffee breaks oferecidos durante
eventos, seminarios ou reunibes realizados no dmbito de um 6rgao
ou_entidade, por vezes, s&o justificaveis, pois relacionados as

atividades do 6rgao”. Todavia, no caso examinado, o relator, citando
o relator do acérdao recorrido, enfatizou que “além do fornecimento

de refeicbes didgrias para o0s seus empregados, contratou-se o

fornecimento diario ndo s6 de agua, café e lanches, mas de jantares
semanais para os participantes das reunibées do Conselho, de festas

de fim de ano, com cardapio especial, de garcons para servir, entre.
outros. Trata-se, portanto, de duas contratacées totalmente

dissociadas dos objetivos do CRA/RJ e pagas com recursos do

Conselho, o que fere o principio da legalidade”. Assim, por entender
que esta e as demais irregularidades detectadas anteriormente
continuaram nao elididas, o relator, com a anuéncia do Plenario,
negou provimento aos recursos de reconsideracdo. Acdérdao n.°
1730/2010-Plenario, TC-000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin
Zymler, 21.07.2010. (grifo nosso)

Acdérdao n° 1386/2005-Plenario, TC 001.722/2003, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues.

ACORDAO

(---)

9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refeicdes para servidores, conselheiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis
com as finalidades institucionais da entidade; (grifo nosso)

Nesta mesma linha de entendimento também comunga o Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina, conforme seguinte prejulgado:

Prejulgado n°® 1663/2005
E admissivel a realizacdo de despesas com fornecimento de

refeicoes e "coffe break" para funcionarios em eventos e seminarios
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de capacitacdo para a consecucdo dos objetivos societarios da
empresa, atendidos o interesse publico, 0s principios a que esta
sujeita a Administracdo Publica e a legislagdo aplicavel a prestagao
de contas das despesas, e ao seguinte:

a) restringir as despesas aos casos estritamente necessarios;

b) observancia das diretrizes da Lei Federal n° 8.666/93 para a
contratagdo de fornecimentos e servigos. (grifo nosso)

Ademais, a jurisprudéncia das Cortes de Contas caminham no sentido de que

Contas da Uniao:

0os gastos com eventos institucionais, além de guardar sintonia com a misséo e os
objetivos do 6rgao promovedor e com o interesse publico primario, também devem se

pautar pela moderacdo dos valores despendidos, conforme precedentes do Tribunal de

ACORDAO 6259-29/11 - 22 Camara, Julgado em 16/08/11, Relator
Ministro André Luis de Carvalho

VOTO

7. Relativamente as despesas efetuadas com solenidades, lanches e
refeicbes (item "f'), o Tribunal, ante a inexisténcia de norma legal
que as autorize, tem se manifestado no sentido de que os conselhos
de fiscalizacdo das atividades profissionais somente podem efetuar
despesas com comemoracdes, festividades, solenidades e outros
eventos congéneres quando esses forem inerentes a finalidade
institucional e desde que observada a devida moderacdo na
realizacdo desses gastos (v.g. Acérddo 367/2009-22 Céamara,
Decisdo  188/1996-TCU-Plenario, Aco6rdao  676/1994-TCU-22
Camara).

8. Acerca do tema, vale destacar que, ex vi do Acordao 128/1998-
TCU-22 Camara, esta Corte deliberou no sentido de que "(...)
despesas com festividades, eventos comemorativos, hospedagens,
recepcoes e homenagens somente podem ser realizadas se

vinculadas a finalidade do Orgdo/Entidade e desde que haja
comedimento com tais gastos".) (grifo nosso)

ACORDAO

9.5. recomendar ao Coren/RS que se abstenha de realizar despesas
com refeicdes e lanches para servidores, conselheiros e convidados
quando elas ndo estejam estritamente vinculadas as finalidades
institucionais da entidade;
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ACORDAO 3172-14/12 - 22 Camara, Julgado em 08/05/12, Relator
Ministro Marcos Bemquerer

VOTO

6. Destarte, o gasto indevido com jantares, coquetéis, buffets etc.
para custear comemoracdes de conselheiros configura eventual

débito, de tal forma que tais comemoracgdes alcancam dimensao que
evidencia inobservancia de dois requisitos basicos que todo gestor

de conselho profissional - porque administra recursos oriundos de

contribuicdes parafiscais, revestidos portanto de carater publico -,

deve sequir ao realizar despesas com eventos da espécie:

vinculacdo a finalidade da entidade e a moderacdo nos gastos,

traduzida no uso racional do dinheiro publico, a teor do decidido no
Acordao n. 13/2001 - Plenario.

Dessa forma, no que pertine as despesas com buffets, coffee breaks,
pequenos lanches e bebidas nio alcodlicas para suprimento de eventos institucionais
eventuais, constata-se ser possivel o custeio pela Administragdo Publica, desde que
observada a vinculagdo de tais gastos as atividades finalisticas do 6rgao ou entidade

promotora e a moderagao dos valores despendidos.

3.2.2 Sessoes legislativas e judicias

Conforme tratado no subtdpico precedente, a Administracdo Publica pode
arcar com despesas relacionadas a buffets, coffee breaks, pequenos lanches e bebidas
nao alcodlicas para suprimento de eventos institucionais eventuais, desde que estes atos
sejam compativeis com as atividades e objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade
realizador e que os gastos sejam realizados de forma moderada, traduzida no uso

racional do dinheiro publico.

Embora as sessbes legislativas e judiciais ndo sejam consideradas como
eventos institucionais esporadicos, tendo em vista que ocorrem sucessivas e reiteradas
vezes para o desenvolvimento das atividades parlamentares e judiciarias, tais atividades,
por vezes, também demandam do fornecimento de buffets, coffee breaks e pequenos

lanches. Isso pode ocorrer quando, por necessidade, a duracdo destas sessbes se

10
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estenderem além do seu tempo normal, e, sendo inoportuna a suspensao dos trabalhos,

prorrogam-se.

A titulo de exemplos cita-se: audiéncias de instrugdo ou sessdes do Tribunal
do Juri, onde a descontinuidade das reunides pode trazer graves prejuizos ao processo;
ou discussao para aprovagao de projetos de leis de relevante interesse para sociedade,

onde os parlamentares esgotam todas suas prerrogativas para promoverem o debate.

Nestes casos, em situagdes extraordinarias e especiais, entende-se ser
plenamente atendido o interesse publico, o que possibilita o fornecimento de buffets,
coffee breaks, pequenos lanches e bebidas nao alcodlicas aos agentes publicos que

participam das sessoes.

Em sentido contrario, se estas sessdes ocorrerem dentro de uma normalidade
ordinaria, sem a necessidade de interrup¢cdes e prorrogagdes imprevistas e
extraordinarias, ndo haveria um interesse publico a ser defendido, o que tornaria o

eventual gasto irregular.

Corroborando o entendimento acima apresentado, colaciona-se o seguinte

prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado n°® 2012/2009
1. Despesas com o fornecimento de "coffee break” somente devem

ser realizadas para atender a eventos especiais. de ocorréncia

esporadica, e quando estritamente necessario, observadas as
normas da Lei (federal) n. 8.666/93, os principios da moralidade,
impessoalidade, legalidade, publicidade, razoabilidade,
economicidade, dentre outros, bem como a existéncia de dotacao
orcamentaria e disponibilidade financeira.

2. Em regra, a realizacdo de reunides, audiéncias ou sessdes, cuja

ocorréncia seja permanente e rotineira, ndo legitima o fornecimento

de lanches ou "coffee break", uma vez que os agentes publicos
envolvidos sdo remunerados, pelo exercicio do cargo ou funcéo,
e/ou indenizados mediante rubrica prépria, tal como diarias. (grifou-
se)

11
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Dessa forma, defende-se que o fornecimento de buffets, coffee breaks,
pequenos lanches e bebidas n&o alcodlicas a agentes publicos que participam de
sessoes legislativas e judiciais somente é possivel para o atendimento de situacdes
extraordinarias e especiais, onde a interrupgao das reunides podem trazer consideraveis
prejuizos ao trabalhos, observado, em todo caso, a moderacdo dos recursos
despendidos.

3.2.3 Solenidades, coquetéis e recepcoes a autoridades publicas

Entende-se ser possivel, também, vislumbrando sempre o atendimento ao
interesse publico, que a Administracdo Publica possa incorrer no custeio de fornecimento
de buffets, coffee breaks, pequenos lanches e refeigdes quando promove coquetéis ou

recepgoes de autoridades publicas.

Esse também é o entendimento esposado pela Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, que assim sumulou o assunto:

SUMULA 20 (PUBLICADA NO “MG” DE 28/10/87 - PAG. 45/46 -
RATIFICADA NO “MG” 25/06/97 - PAG. 20 — MANTIDA NO “MG”
DE 26/11/08 — PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C. DE 05/05/11 — PAG.
08)

As despesas com homenagens - jantares, hospedagens e
festividades - a autoridades municipais, estaduais, federais e
estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de dotacéo

orcamentaria prépria.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também situa-se quanto a
aludida possibilidade, nos seguintes termos:

Prejulgado n°® 715/2007
E admissivel a realizacdo de despesas com recepcdo de

empresarios, executivos e agentes publicos em eventos ou visitas
para viabilizacdo de negdcios visando a consecucdo dos objetivos
societarios da empresa, atendidos o interesse publico, os principios

a que esta sujeita a Administracdo Publica e a legislagao aplicavel a
realizacao e prestagcado de contas das despesas, e ao seguinte:
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a) contratacdo de servicos pertinentes (estadas, alimentacéao,
locagédo de veiculos e locais para recepgdo, etc.), por meio de
licitagdes, observadas as normas da Lei (federal) n. 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores. Em se tratando de locacéo de veiculo, deve o
ato ser fundamentado em normas locais que estabelegam as
situacdes nas quais aquela sera admitida, assim como a forma e
condicbes de seu wuso, além das questdes tangentes a
responsabilidade (na hipétese de danos a terceiros), face ao § 6° do
art. 37 da Constituicio Federal.

b) restringir as despesas aos casos estritamente necessarios,
atendendo-se aos principios da economicidade, moralidade,

transparéncia, dentre outros. (grifou-se)

Nessa mesma linha de entendimento também caminha a jurisprudéncia do
TCU, conforme consta da seguinte deciséo plenaria:

Acordao n° 2155/12-Plenario, TC 006.172/2012-1, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 15/08/2012

VOTO

55. Esta Corte de Contas tem se posicionado, geralmente, pela

vedacdo de gastos com coquetéis, festividades, solenidades e
eventos congéneres quando tais despesas ndo tenham vinculacdo

direta com os objetivos institucionais do 6rgdo ou entidade por falta
de amparo legal, a exemplo dos Acérdaos 1.808/2003 - 12 Camara e
1.889/2007 - Plenario.

56. Entretanto, é fato que, eventualmente, as organizacdes militares
devem receber autoridades e visitantes estrangeiros de paises
amigos em suas dependéncias. Em razdo de nao serem contratados
servigos de terceiros pelas OM, as despesas de cerimonial podem
ser eventualmente efetuadas., desde que sejam feitas com

parcimdénia, a fim de ndo comprometer a politica de austeridade que

deve ser sempre perseguida pela Administracao (Acérdaos 194/2010
e 869/2011, ambos do Plenario).

(...)

ACORDAO

(...)

9.3.4. atente, na execucdo de despesas com coquetéis, festividades
ou eventos comemorativos, quando condizentes com os objetivos da
entidade, para que sejam realizadas com parcimdbnia, a fim de ndo
comprometer a politica de austeridade que deve ser sempre
perseguida pela Administracao; (grifou-se).

Pelo exposto, entende-se serem legitimas as despesas custeadas com a

contratacdo de buffets, coffee breaks, lanches e refeicbes para o atendimento a
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coquetéis, solenidades ou recepgdes de autoridades publicas, custeadas pela
Administragdo Publica, desde que os gastos se vinculem e sejam compativeis com os
objetivos institucionais dos 6rgaos ou entidades realizadoras e que sejam realizados com

parciménia, traduzida no uso racional do dinheiro publico.

3.3 Custeio de refeicoes, lanches e bebidas nao alcodlicas para a

alimentagao de servidores durante o exercicio de suas atividades rotineiras

Diferentemente das hipoteses estudadas nos topicos precedentes, o
fornecimento regular e rotineiro de alimentagdo a agentes publicos, durante o exercicio
normal de suas atividades, ndo se ampara no atendimento de um interesse publico e,

também, ndo corresponde a atividade finalistica da Administragao Publica.

Isso porque o fornecimento regular e cotidiano de alimentagdo a agentes
publicos, por parte da Administracdo Publica, representa o custeio de beneficio direto a
estes servidores, 0 que se traduz em remuneragao indireta.

Nesse contexto, este Tribunal de Contas tem entendimentos prejulgados que
vedam a concessao de beneficios diretos ou indiretos a agentes publicos que podem ser
utilizados analogicamente no assunto em tela, conforme as seguinte decisbes abaixo
colacionadas:

Resoluciao de Consulta n° 04/2011 (DOE, 24/02/2011). Pessoal.
Despesa. Servidores Publicos. Cestas de Natal. Concessao a
servidores publicos. Impossibilidade

A concessdo de cestas de natal para servidores publicos ndo é

possivel, em decorréncia dos principios da impessoalidade, da

finalidade publica e da economicidade, pois tal despesa ndo é

considerada prépria e ndo alcanca o interesse publico ou a finalidade
do érgao.
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Resolucido de Consulta n® 41/2011 (DOE, 04/07/2011) e Acérdao
n° 1.002/2007 (DOE 23/05/2007). Despesa. Servidores Publicos.
Assisténcia Médica. Concessdo total ou parcial pelo Poder
Publico. Impossibilidade. Convénio para obten¢ao de vantagens
nas contratagdes particulares dos servidores. Possibilidade.

1) Nao é possivel a Administragdo Publica custear plano de saude
privado para servidores publicos, ainda que em parte, tendo em vista
a universalidade e igualdade insculpidas no artigo 196, e a vedacéo
do artigo 199, § 2°, da Constituicdo Federal; e,

2) Entretanto, é possivel que a Administragao Publica firme convénio
com instituicbes privadas para que hajam beneficios coletivos aos
servidores que quiserem aderir voluntariamente a planos de saude,
com o débito integral em conta de salario, cessdo de espago para
atendimento, e outras necessidades possiveis.

Ademais, observa-se que em varios julgamentos de casos concretos, este
Tribunal de Contas também vem censurando o fornecimento imotivado de alimentacéo a

agentes publicos, conforme segue:

Acdrdao n° 287/2012, processo n° 138452/2011, Conselheiro
Isaias Lopes da Cunha, sessao de 23/10/2012.

(...) determinando a atual gestdo que: a) abstenha-se de realizar
despesas com alimentacdo que ndo atenda a eventos relacionados
as finalidades institucionais. principalmente com lanches e refeicdes
apos as sessdes da Camara, nos termos da Resolugdo de Consulta
n° 03/2010;

Acéordao n° 110/2013, processo n° 55808/2012, Conselheira
Jaqueline Jacobsen, sessao de 08/10/2013.

(...) determinando ao Sr. Manoel Fermino Pinho que restitua aos
cofres publicos municipais o valor de R$ 33.815,71, sendo: a) R$
32.621,50 (trinta e dois mil, seiscentos e vinte e um reais e cinquenta
centavos), corrigidos monetariamente, a contar da data do
desembolso dos valores pela Administracdo, conforme o quadro
apresentado na irregularidade 7.1 do Relatério, tendo em vista os
valores despendidos com jantares, pizzas e refrigerantes, 40
refeigbes, taxi e servicos de preparacgao, digitalizacao, tabulagao e
formatagdo de documentos, por serem irregulares e lesivos ao
patrimdnio publico;

(...) e, ainda, recomendando ao atual gestor que: 1) abstenha-se de

realizar_despesas com alimentacdo que ndo atendam a eventos
relacionados as finalidades institucionais, principalmente com
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lanches e refeicoes apods as sessdes da Camara Municipal, nos
termos da Resolucao de Consulta n® 03/2010, deste Tribunal,

Dessa forma, entende-se que o fornecimento permanente e reiterado de
buffets, coffee breaks, lanches ou refeicbes a agentes publicos, foge as atividades
finalisticas da Administragcdo Publica, ndo se traduzindo em despesas que atendem ao

interesse publico e a coletividade social, representando beneficio funcional indireto.

Noutra banda, defende-se que o custeio de despesa com lanches ou refei¢cdes
a agentes publicos, durante o exercicio de suas atividades rotineiras, somente se justifica
quando ha a necessidade para a execucgéo de determinado servigo publico em condi¢cdes
excepcionais, como no caso de servidores terem que se deslocar para realizarem
servicos em areas equidistantes do local primario de lotagdo, e desde que tais despesas

nao sejam indenizadas por outros meios, a exemplo de diarias.

Nesse contexto, a despesa ganharia o carater de indenizagdo ao agente,
devido a gastos incorridos pela necessidade do servigo publico.

3.4 Requisitos necessarios para o custeio de buffets, coffee breaks,

lanches e refeigdes, por parte da Administragao Publica

E importante evidenciar que para todas as hipéteses trazidas neste parecer,
em que se concluiu pela possibilidade de a Administracao Publica custear despesas com
fornecimentos de buffets, coffee breaks, lanches e refeicbes, para guarnecer eventos
institucionais ou para atender situagdes excepcionais, sempre se colocou como requisitos
basicos: a) o atendimento a um interesse publico e aos objetivos finalisticos do érgéo ou
entidade publica; e b) a moderagao dos valores despendidos, traduzida no uso racional
do dinheiro publico.

Contudo, além dos requisitos citados, a contratacdo do fornecimento de

buffets, coffee breaks, lanches e refeicoes, deve observar também os ditames das leis
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que regem as aquisicdes publicas, os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade, legalidade, publicidade, razoabilidade, economicidade,
proporcionalidade, dentre outros, bem como a existéncia de dotagdo orgamentaria propria
e de disponibilidade financeira.

Nesse contexto, observa-se que o requisito de atendimento a um interesse
publico e aos objetivos finalisticos do 6rgao ou entidade publica, que possibilita o custeio
de despesas com fornecimento de buffets, coffee breaks, lanches e refeicbes, deve ser
demonstrado nos autos do respectivo processo de aquisicao de forma a dar sustentacao
a realizagao desses gastos.

Dessa forma, nos autos do processo de aquisicao devem ser apresentadas as
justificativas para a necessidade do fornecimento, bem como serem acostados outros
documentos que comprovem a compatibilidade da despesa com o atendimento a um
interesse publico e com o alcance dos obijetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade publica
promotora da contratacao.

Ademais, €& importante destacar, também, que, em etapas posteriores a
contratagdo, mormente quando da liquidagado e pagamento da despesa, a Administragao
devera subsidiar o processo com informacdes detalhadas quanto a efetiva realizagao do
evento motivador da contratacdo, devendo esta prestagdo de contas contar com
documentos adicionais a nota fiscal, tais como: publicidade que comprove a ocorréncia
do evento, listas de presenca dos participantes, comprovagcdo da efetiva entrega dos
bens, dentre outros.

No intuito de corroborar com as exigéncias destacadas acima, é conveniente

colacionar a preciosa jurisprudéncia do TCU colacionada abaixo:

Acordao n° 472/2011, TC 012.093/2009-6, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 17/03/2011.

DISPOSITIVO

9.1.2. inclua nos processos de pagamento referentes a organizacéo
de eventos produtos que comprovem a realizacdo dos mesmos, tais
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como listas de presenca e materiais produzidos, planejamento mais

detalhado das despesas envolvidas, especificando a quantidade a
ser utilizada de cada item, melhor segregacao das fungbes de quem

solicita e quem atesta os servigos, e maior nivel de tempestividade
nos atestos dos servicos, visando a melhoria da fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos e a apuracdo da importancia exata a pagar,
como estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n°® 8.666/93 e
os arts. 62, caput, e 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/64; (grifou-se)

Pelo exposto, conclui-se que :

a) na contratagdo do fornecimento de buffets, coffee breaks, lanches e
refeicdes, nas hipoteses aventadas nos itens anteriores, além do atendimento a um
interesse publico, de sua vinculacdo aos objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade
contratante e da moderagdo dos valores despendidos, deve-se observar também os
ditames das leis que regem as aquisicbes governamentais, os principios constitucionais
da moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade, razoabilidade, economicidade,
proporcionalidade, dentre outros, bem como a existéncia de dotagao orgcamentaria propria

e de disponibilidade financeira;

b) nos autos do processo de aquisicdo devem ser apresentadas as
justificativas para a necessidade do fornecimento, bem como serem acostados outros
documentos que comprovem a compatibilidade da despesa com o atendimento a um
interesse publico e aos objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade publica promotora da

contratacao;

c) os processos de liquidagao e pagamento das despesas com fornecimentos
de buffets, coffee breaks, lanches e refeicbes, devem ser suportados com documentos
adicionais a nota fiscal que ajudem a comprovar a efetiva realizagao do respectivo evento
institucional, a exemplo de matérias jornalisticas ou publicitarias que se refiram a

realizacao do evento e listas de presenca dos participantes.
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4. CONCLUSAO
Pelo exposto e considerando-se que:

a) o presente reexame da Resolugdo de Consulta n°® 13/2010 foi requisitado pela
Presidéncia desta Corte de Contas, em observancia a determinacdo exarada no Acordao

n°® 77/2013 - SC, processo TCE/MT n° 12.375-7/2012;

b) o reexame visou incorporar a Resolugédo de Consulta n® 13/2010, as seguintes
matérias: i) conceito e definicdo de eventos institucionais; ii) possibilidade de a
Administracao custear o fornecimento de coffee breaks, lanches e bebidas nao alcodlicas
em eventos institucionais; e, iii) possibilidade de a Administragdo adquirir lanches e
bebidas ndo alcodlicas para a alimentacdo de servidores durante o exercicio de suas

atividades rotineiras;

c) pode-se conceituar “evento institucional” como um acontecimento eventual que
reune agentes publicos e/ou a sociedade em geral, para apresentar, discutir ou decidir
assuntos de interesse publico afetos as atividades proprias, tipicas e finalisticas da

instituicao (entidade ou 6rgao publicos) realizadora;

d) sdo exemplos de eventos institucionais: sessdes ou audiéncias publicas,
cursos, treinamentos e capacitagbes de servidores, reunides de trabalho, palestras,
workshops, seminarios, féruns, simpdsios, jornadas, homenagens, coquetéis, recepgdes

a autoridades publicas, etc.;

e) € possivel a Administragdo Publica custear despesas com buffets, coffee
breaks, pequenos lanches e bebidas nao alcodlicas para suprimento de eventos
institucionais eventuais, desde que o0s acontecimentos sejam compativeis com as
atividades finalisticas do 6rgao ou entidade promotora e que os gastos sejam realizados

de forma moderada, traduzida no uso racional do dinheiro publico;
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f) o fornecimento de buffets, coffee breaks, pequenos lanches e bebidas nao
alcodlicas a agentes publicos que participam de sessdes legislativas e judiciais somente &
possivel para o atendimento de situagdes extraordinarias e especiais, onde a interrupgao
das reunides pode trazer consideraveis prejuizos ao trabalhos, observada a moderacao

dos valores despendidos;

g) sao legitimas as despesas custeadas com a contratagdo de buffets, coffee
breaks, lanches e refeicbes para o atendimento a coquetéis, solenidades ou recepgodes
de autoridades publicas, custeadas pela Administragdao Publica, desde que os eventos se
vinculem e sejam compativeis com os objetivos institucionais dos 6rgaos ou entidades
realizadoras e que os gastos sejam realizados de forma moderada, traduzida no uso

racional do dinheiro publico;

h) o fornecimento permanente e reiterado de buffets, coffee breaks, lanches ou
refeicbes a agentes publicos, foge as atividades finalisticas da Administragdo Publica,
nao se traduzindo em despesas que atendem ao interesse publico e a coletividade social,

representando beneficio funcional direto;

i) excepcionalmente, a Administragdo Publica podera custear alimentagcéo a
servidores, quando necessario para a execugao de um servicos publico especifico e

desde que as despesas nao sejam indenizadas por outros meios;

j) a contratagdo do fornecimento de buffets, coffee breaks, lanches e refei¢es,
deve observar também os ditames das leis que regem as aquisigbes publicas, os
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade,
razoabilidade, economicidade, proporcionalidade, dentre outros, bem como a existéncia

de dotagao orgamentaria propria e de disponibilidade financeira;

k) nos autos do processo de aquisicdo, devem ser apresentadas as justificativas

para a necessidade do fornecimento, bem como serem acostados outros documentos
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que comprovem a compatibilidade da despesa com o atendimento a um interesse publico

e aos objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade publica promotora da contratacéo;

[) os processos de liquidagdo e pagamento das despesas com fornecimento de
buffets, coffee breaks, lanches e refeicdes, devem ser suportados com documentos
adicionais a nota fiscal que ajudem a comprovar a efetiva realizagao do respectivo evento
e o atendimento ao interesse publico primario, a exemplo de matérias jornalisticas ou

publicitarias que se refiram ao evento realizado e de listas de presencga dos participantes.

Ao julgar o presente processo e concordando este Egrégio Tribunal Pleno com o

entendimento delineado no presente parecer, sugere-se, cumulativamente:
1) a aprovagao da seguinte ementa (art. 234, § 1°, da Resolug¢ao n°® 14/2007):

Resolugcao de Consulta n° __ /2013. Despesa Publica.
Alimentacao. Eventos institucionais e servigos extraordinarios.
Custeio pela Administragao Publica. Possibilidade. Requisitos.

1) Na Administracdo Publica, evento institucional pode ser
conceituado como um acontecimento eventual que reune agentes
publicos e/ou a sociedade em geral, para apresentar, discutir ou
decidir assuntos de interesse publico afetos as atividades proéprias,
tipicas e finalisticas da instituicdo realizadora (entidade ou 6rgao
publicos).

2) Sao exemplos de eventos institucionais: sessées ou audiéncias
publicas, cursos, treinamentos e capacitacbes de servidores,
reunides de trabalho, palestras, workshops, seminarios, féruns,
simpdsios, jornadas, homenagens, coquetéis, recepgcdes a
autoridades publicas, dentre outros.

3) E permitido & Administracdo Publica custear despesas com
buffets, coffee breaks, pequenos lanches e bebidas nao alcodlicas
para suprimento de eventos institucionais eventuais, desde que
estes acontecimentos sejam compativeis com as atividades
finalisticas do 6rgao ou entidade realizadora e que os gastos sejam
realizados de forma moderada, traduzida no uso racional do dinheiro
publico.

4) Somente é permitido a Administragdo Publica custear despesas
com buffets, coffee breaks, pequenos lanches e bebidas néao
alcoodlicas para a alimentagdo de agentes publicos que atuam em
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sessdes legislativas e judiciais quando tais gastos servirem ao
atendimento de situagdes extraordinarias e especiais devidamente
comprovadas, a exemplo de necessidade de prolongamento
inadiavel dos trabalhos das sessdes, observada a moderagao dos
valores despendidos.

5) Séo legitimas as despesas custeadas pela Administragado Publica
na contratacdo de buffets, coffee breaks, lanches e refeigcdes para
atendimento a coquetéis, solenidades ou recepgdes a autoridades
publicas, desde que tais eventos se vinculem e sejam compativeis
com os objetivos institucionais e finalisticos do 6rgdo ou entidade
promotora e que os gastos sejam realizados de forma moderada,
traduzida no uso racional do dinheiro publico.

6) Em regra, nao é possivel o fornecimento de alimentacao (buffets,
coffee breaks, lanches e refeigdes) a agentes publicos durante o
exercicio de suas atividades rotineiras, pois foge aos objetivos
finalisticos da Administragdo Publica, ndo se revestindo em
despesas que atendam ao interesse publico primario, representando
remuneracgao indireta aos servidores beneficiados.

7) A contratagédo do fornecimento de buffets, coffee breaks, lanches
e refei¢gdes, nas hipdteses aventadas nos itens anteriores, além do
atendimento a um interesse publico, de sua vinculagédo aos objetivos
finalisticos do 6rgdo ou entidade contratante e da moderagdo dos
valores despendidos, deve observar também os ditames das leis
que regem as licitagbes publicas, os principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade, razoabilidade,
economicidade, proporcionalidade, dentre outros, bem como a
existéncia de dotacdo orcamentaria prépria e de disponibilidade
financeira.

8) As justificativas e os documentos que comprovam a necessidade
do fornecimento de buffets, coffee breaks, lanches e refeigdes,
evidenciando o atendimento a um interesse publico e a sua
vinculagdo aos objetivos finalisticos do 6érgdo ou entidade
contratante, devem constar dos autos do respectivo processo de
aquisicao.

9) A prestagdo de contas da realizagdo de eventos institucionais
deve ser suportada por documentos adicionais a nota fiscal que
ajudem a comprovar a efetiva realizagdo do respectivo evento e o
atendimento ao interesse publico primario, a exemplo de matérias
jornalisticas ou publicitarias que se refiram ao evento realizado e de
listas de presenca dos participantes.
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2) a revogagao da Resolugdo de Consulta n° 13/2010, tendo em vista que seu

conteudo encontra-se absorvido pelas ementas acima apresentadas.

Cuiaba, 06 de novembro de 2013.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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