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Resumo

Objeto

Analisar os investimentos em infraestrutura urbana nas areas
consideradas comumente pertencentes as periferias do
municipio de Sao Paulo, entre 1978 e 1998

Objetivo

Problematizar afirmacdes da literatura de sociologia e estudos
urbanos, assim como impressdes do senso comum sobre a politica
Discutir aspectos temporais e redistributivos da politica e o seu
impacto sobre os habitantes da cidade

Levantar elementos para a constituicdo de debate sobre as
condicionantes das politicas urbanas no Brasil

Hipoteses

Os investimentos nas periferias foram mais significativos, assim
como chegaram antes do que se considera comumente.

As caracteristicas gerais das politicas sdo importantes para o
entendimento dos investimentos nas periferias

Método

Dados primarios: o estudo reconstrdi os
investimentos publicos e sua distribuigcdo
espacial, usando uma base construida a partir
de indicadores sociais;

* Secretaria de Vias Publicas da PMSP:
Obras e servigos de engenharia em:
micro-drenagem, canalizagdo,
contencdo, pavimentacgao, estudos e
projetos, pontes e demais estruturas e
sistema vidrio (abertura).

* ContratagOes entre secretaria e
empresas privadas, publicadas no
Didrio Oficial do Municipio
Entrevistas com técnicos do setor: para
reconstruir as relagdes pessoais e
institucionais da politica publica

Continuagao de pesquisa similar sobre
infraestrutura de saneamento no Rio de
Janeiro (MARQUES, 2000)




Periferia, Estado e Produg¢ao do Espaco

Literatura socioldgica e urbana dos anos 1970 e 1980 caracterizam as
periferias metropolitanas brasileiras de forma precisa (e consensual)

* Territdrios sem Estado, intocados pelas politicas publicas
(exceto conjuntos habitacionais massificados)

* CondicOes de vida bastante precarias

Porém os processos produtores nao geravam consenso
* ESTRUTURALISTAS: mecanismos estruturais ligados ao sistema
econOmico: caracteristicas do espaco e as condicOes de vida nas
periferias derivam das dindmicas mais gerais da acumulacao
(CASTELLS, 1983 e LOJKINE, 1981)

* Trabalhador x Estado (oculta o carater de luta de classe)
* Nivel menos estrutural: luta concreta entre os consumidores do

ambiente construido pelo acesso a seus beneficios (HARVEY, 1982)
e as agoes de privados e mercado de terras (RIBEIRO, 1997)

* Estado para garantir o sistema e a ordem

Padrao espacial de caréncias e

segregacao social

* Modelo metropolitano brasileiro
(SANTOS e BRONSTEIN, 1978)

* Metrépole do subdesenvolvimento
industrializado (KOWARICK e
CAMPANARIO, 1988)

* Industrializagdo de baixos salarios
(MARICATO, 1996)

No Brasil, a acumulagdo seria
possivel apenas através da
manutencgdo de um vasto
exército industrial de reserva.
Esse processo apresentaria
contornos tdo selvagens, que
somente um regime politico
autoritdrio poderia sustenta-lo
(KOWARICK, 1979).




Periferia, Estado e Produg¢ao do Espaco Andlise autores:

- Os pontos cegos da literatura sempre foram
Andlise Macroestrutural P g p

Todas as correntes desta literatura da sociologia e dos estudos urbanos

(anos 1970 e inicio dos 1980) mobilizaram mecanismos estruturais e/ou * apolitica - entendida como o campo
de natureza econémica para explicar a conformagdo da cidade e as onde se desenrolam lutas, estratégias e
politicas estatais, seja ligando-as ao modo de produgdo, em sua versao conflitos reais,

influenciada pelo marxismo estruturalista francés, seja associando-as ao * o0 Estado - quase nunca tratado em sua
comportamento econdmico de agentes sociais. complexidade, de instituicdes com

histdria, estrutura, identidade e

Ao longo dos 80: combate a paralisia analitica advinda dos determinismos ) o
interesses proprios.

macroestruturais leva a um mergulho antropoldgico em dire¢ao ao nivel

micro: destaque ao cotidiano, a experiéncia, construcao de identidade das

bases de acdes coletivas; Movimentos Sociais (SADER, 1988)

*  Critica KOWARICK (2000): a estrutura sem sujeitos dos estudos dos
anos 1970 foi substituida pelo estudo dos sujeitos liberados de
qualquer constrangimento estrutural ao longo da década de 1980.

Primeira geracao de estudos mostrando
processos ndo previstos anteriormente

(JACOBI, 1989; WATSON, 1992; MARQUES,
2000; e BUENO, 2000)

Hipdtese: é preciso integrar de forma analiticamente coerente a estrutura da agéncia, tomando
como base as caracteristicas constituidoras do Estado e da sociedade brasileiros. A politica e o
Estado sGo dotimos pontos de partida para tal tarefa



Mecanismos na literatura

Quais mecanismos levaram o Estado a alterar o seu padrao
histérico de investimento?

* Modelo de conflito: Movimentos sociais surgidos nos anos 1970 e
1980 pressionam o Estado por investimentos (GOHN, 1991);
Importancia dos agentes pastorais e técnicos estatais de esquerda em
tais mobilizacdes (JACOBI, 1989 e SADER, 1988)

* Autores: Talvez o principal papel dos Movimentos Sociais tenha sido
alterar, através de lutas, os patamares de direitos reconhecidos
socialmente — ndo o padrdo de investimento

* Vinculo eleitoral: os investimentos direcionados para os pobres
tenderiam a ser mais elevados nos momentos anteriores as elei¢gdes
(FIZSON, 1990 e AMES, 1995)

* Autores: refutam a teoria - "politicas sdo implementadas por técnicos
n,n

estatais”; "pode-se tirar proveito analitico do calculo politica se
mediarmos e associarmos a outros processos”

I”

O “referencial” do setor importa

O conjunto de ideias, crencas e visdes
de sociedade dos membros da
comunidade profissional das politicas
urbanas — seletividade hierarquica

* Engenheiros: as prioridades estatais
devem seguir a estrutura social,
oferecendo os servigos primeiro (e de
melhor qualidade) para os grupos sociais
mais ricos e escolarizados!!!

* Caso do RJ: investimento em saneamento,
anos 1970: a expansao das politicas de
infraestrutura para novas fronteiras
interessa a burocratas e agéncias, se
considerarmos simplesmente suas
motivacdes (reproducdo)

Estudos de MARQUES (2000) e MARQUIES e BICHIR (2001) ndo apontaram relagdo estatistica significativa

entre anos de eleicbes e volumes de investimento em saneamento.




Os investimentos de SVP

Dados analisados: 3.350 contratos; 358 empreiteiras; 8,5 bilhdes de
reais (dez/ 1999); de 1978 a 1998

* AssociagOes positivas entre:

*  Osinvestimentos da SVP e a inclinagdo ideoldgica do Prefeito
*  Aproporgao dos investimentos na SVP x gasto total da PMSP

* Resultados:

* Eleitorado: pode-se prever o conjunto da politica que
implementarao candidatos de direita ou esquerda

* Escolha do Executivo: a decisdao de investir mais na Secretaria
ocorre associada a uma maior presenca do "mundo das
empreiteiras" junto ao nucleo

*  Perfil eleitoral: ndo é predominante na cena urbana a relagao
investimentos e ciclo eleitoral (inversdes)

Hipotese: devem ser buscados para a explicagéo das politicas
urbanas mecanismos mais complexos que a simples
consideracéo do interesse eleitoral dos politicos

A caracteristica dos Prefeitos importa

De direita - Maluf, Reynaldo, Janio,
Pitta, Setubal e Curiati*

*se assemelha, mas é efémero (somente 12 meses)

S —

Rt$_ N. Contratos
N. Aditivos
Porte das obras N. Empresas
N. Obras

Porte das empresas
] +

De esquerda - Covas e Erundina

Distingao entre direita e esquerda

sustentada por Bobbio (2001):

* aexisténcia de preocupacdes com
questdes de justica e agdes concretas para
reduzir as desigualdades sociais




Distribuicdo dos grupos

Os investimentos no espago

Construcao de uma base espacial para o estudo: agregacao de
espacos pelas caracteristicas socioecondmicas das populacdes

*  Escapar dos problemas metodolégicos de modelos pré-
concebidos (centro-periferia, por exemplo)

Fatores utilizados: Elitizacao, Consolidagao e Ocupacgao central

* Analise Cluster: agregou-se os distritos em 6 grupos*
1. Centro

Ricos

Pobres em bairros consolidados

Classe média baixa X S
Pobres em bairros recentes [ i
Classe média Total de investimentos, por tipo de espaco (%)

ok wnN

*Marsilac foi excluido por apresentar caracteristicas rurais
17 3

. , s 14'4 11,3
Investimentos em dreas periféricas ocorrem antes do que se
considera usualmente (diferente do que diz a literatura) .




Os investimentos no espago

O perfil de investimento nas areas periféricas apresenta duas
tendéncias:

»  Areas periféricas de ocupacdo mais recente - Investimentos
expressivos e antes do que se considera comumente (mesmo
em governo militares 1980-1982)

* Espacgos pobres de ocupagdo mais consolidada - investimentos
mais altos, que se iniciam cedo e cobrem todo o periodo

As proporgoes de investimentos nos espagos demonstram mais
uma vez a importancia do perfil politico-ideolégico do prefeito

Proporgao dos investimentos por administracdo
nos espagos pobres
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Governos de direita investem sistematicamente mais em dreas das classes
altas e menos nas dreas das classe baixas que governos de esquerda



Investimentos em dreas de pobres (1978-1998)

Investimentos na periferia

Foca nas intervencgdes nas areas das classes baixas (pobres
recentes e pobres consolidados)

* Quais areas de pobre foram beneficiadas por cada governo?
As areas beneficiadas de um governo para o outro mudam
bastante, mas parece haver um certo padrao

Legenda (*)
aixo

[ meédio-baixo

Bl édio-alto

Ito

Dspagos nao periféricos|

¢ Governos de direita: investimentos mais concentrados no centro

da zona leste, no centro da zona norte e em alguns distritos da
parte oeste da zona sul

* Governos de esquerda: Covas - extremo da zona leste; Erundina -
relagdo mais homogénea de todas

* Governo Reynaldo — padrdo bem distinto Tipos de obras realizadas em areas de pobres

B Pavimentagao

6
Governos de direita investem mais em distritos pobres com presenga de Canalizag&o
dreas de alto padréo (e menor populagéo favelada) W Abertura vidrio
s . . . . . 7 s . 26
sobre o carater distributivo dos prefeitos pela heterogeneidade das areas periféricas Outros: contengiio, pontes

e viadutos e projetos



Conclusoes

Nexo eleitoral: ndo encontraram ligagdo entre os investimentos e o ciclo eleitoral
Volume de recursos: diz respeito ao perfil politico-ideolégico do prefeito

* Direita: grandes volumes de investimentos, concentrados em contratos de grande
porte, com aditivos intensos, empresas de capital médio maior

* Esquerda: investir em espacos habitados por grupos sociais em piores condigdes sociais
Investimento precoce nas periferias:

* Problematiza a ac¢ao direta do modelo de conflito: existem investimentos em
periodos que nem havia movimentos sociais.

Investimento estatais: mais do que aos movimentos, os investimentos estatais
estao relacionados a interagao entre mobilizagdes e a¢cdao do Estado

Areas de classe alta: receberam, no conjunto, um volume muito expressivo de
investimentos

Investimentos na periferia: n3o significa uma reversdo da segregacdo socio-espacial
Cultura técnica: o peso da seletividade hierarquica do setor

Mudanga no calculo politica (momento de abertura): traz importancia ao vinculo
eleitoral e carreira politica, mas nao reverte a ldgica da produgao estatal

A existéncia de investimentos
nas periferias contraria a
I6gica do Estado capturado
pelos interesses do capital,
elemento destacado pela
literatura marxista de corte
estruturalista

Mobilizagbes incipientes
tenham levado a acbes
estatais também incipientes,
que potencializaram as
mobilizagbes em a¢des
coletivas mais amplas

Anos 1980 néo assistiu a um
cendrio onde politica
(mobilizagcbes) produziu
politicas (a¢des do Estado)



