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1 Posicao da questao

O foco deste trabalho é analisar como a jurisprudéncia do STF tem tratado o
principio da nao afetacao, que veda a vinculagdo da receita de impostos a drgaos,
fundos ou despesas, com algumas excecoes, o qual foi constitucionalizado no art.
167, IV, assim grafado:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressal-
vadas a reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acdes e Servigos
puUblicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §2¢, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de
garantias as operacgoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, §8¢2, bem como o disposto no §4¢ deste artigo.

Entende-se que se trata de uma norma de grande importancia para o sistema de
liberdades pUblicas no pais, e que muitas vezes € mal compreendida no contexto em
gue vem sendo analisada, relegada a uma simples questao de organizagcao e método
orcamentario, o que, como sera demonstrado, ndo é.
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Trata-se de uma regra que veicula o valor liberdade, pois permite que o legis-
lador orcamentario disponha, durante seu mandato, de recursos financeiros para
implementar seu programa de governo, consoante as diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo. A norma concretiza a liberdade do legislador orcamentario, com excegao
para a vinculagao da receita de impostos para gastos com salde e educacao, o que
€ uma garantia financeira para a efetivacao desses direitos sociais.

A busca por recursos deve se dar na disputa legislativa orgamentaria, e nao
mediante vinculagdes normativas. Ocorre que muitas vezes grupos de pressao buscam
capturar verbas do orgcamento de forma perene, diretamente da fonte de receitas,
congelando beneficios que ficariam blindados contra mudancas legislativas que
podem ocorrer de ano para ano, fruto do processo orgamentario. O que é assegurado
pela Constituicao apenas para a efetiva fruicao dos direitos fundamentais referentes
a salde e educagdo, como excecao a tal liberdade, corre o risco de se tornar um
feudo de beneficios nada republicanos.

Até aqui o STF tem conseguido evitar que essa fonte especial assecuratoria de
receitas seja utilizada de forma generalizada, conforme serd demonstrado.

2 Definindo conceitos: vinculagao, afetacao, referibilidade e
despesas obrigatorias

Vinculacao da receita corresponde a um liame normativo (constitucional ou legal),
unindo a receita a certa despesa, 6rgao ou fundo. Trata-se de um conceito relacional.
No Brasil, pds-Constituicao de 1988, é vedada a vinculagdo da receita da espécie
tributaria imposto, sendo admitida a vinculacdo das demais espécies de receita.*

1 Na Constituicao anterior, a vedacgao se referia a tributos e nao a impostos. Ver SCAFF, Fernando Facury. Para
além dos direitos fundamentais do contribuinte: o STF e a vinculagdo das contribui¢oes. /n: SCHOUERI, Luis
Eduardo (Coord.). Direito tributario. Vol. 2. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 1.139. Nesse trabalho afirmei:
“Todavia, como interpretar o art. 42. I, do CTN, acima transcrito, que menciona que a natureza juridica espe-
cifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevante para qualifica-la
a destinacao legal do produto da sua arrecadagao? Entendo que o art. 42, Il, do CTN, apds o advento do art.
167, IV, da Constituicdo Federal de 1988, somente é aplicavel para os impostos, uma vez que aquela norma
constitucional manteve o Principio da Nao Afetacdo apenas para esta espécie tributaria, e ndo para as demais,
como na Carta de 1967-69. Nao se ha de esquecer que a Lei 5.172/66 surgiu em decorréncia da Emenda
Constitucional n. 18 a Constituicao de 1946, tendo sido instituida como lei ordinaria, recebendo apenas
posteriormente a denominacéo de Codigo Tributario Nacional, em razdo do art. 7¢ do Ato Complementar 36,
de 13.03.67. Foi a jurisprudéncia do STF que Ihe reconheceu com status de norma geral de direito tributario,
suprindo a exigéncia surgida com a EC n? 1/69 (art. 18, §19), que exigia que este tipo de normas gerais
passasse a ser veiculada através de lei complementar, o que nao existia no texto original da CF/67. Neste
sentido € que advogo que o art. 42, Il, do CTN, teve seu sentido restringido pelo art. 167, 1V, da Constituicao
de 1988, que estabeleceu que o Principio da Nao Afetagdo diz respeito apenas a teoria geral dos impostos,
e ndo a teoria geral dos tributos. Desta maneira, entendo que: a) a natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao, b) porém, a destinacdo legal do produto da sua ar-
recadagdo somente é importante para a qualificacdo dos impostos, e ndo dos tributos em geral, em face do
advento da Constituicao Federal de 1988 (art. 167, IV), que reduziu a liberdade de conformagao do legislador
para a construcao do or¢gamento, deixando livre apenas os impostos, e ndo os demais tributos, que perma-
necem vinculados a finalidade que gerou sua criagdo, e que devera estar constitucionalmente estabelecida.
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A norma constitucional, do art. 167, IV, veicula o que se convencionou chamar de
principio da ndo afetagdo.? Regis Fernandes de Oliveira menciona que

[...] o salutar principio significa que nao pode haver mutilacdo de verbas
pUblicas. O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado,
destinando-o a quem quiser, dentro dos parametros que ele proprio elege
como objetivos primordiais. Nao se pode colocar o Estado dentro de uma
camisa de for¢ca, minguando seus recursos, para que 0s objetivos tracados
nao fiqguem ou nao venham a ser frustrados. Deve haver disponibilidade para
agir.

A proibicao da vinculagao da receita de impostos admite excegoes, que estao
estabelecidas na propria Constituicao. André Castro Carvalho menciona a possibi-
lidade de serem criadas vinculagoes de um especifico tributo ou de fragao da receita
pUblica a fins especificos ou amplos,® a depender dos objetivos que vierem a ser
estabelecidos pela politica econdmica envolvida. Essas vinculagoes teriam varias
fungoes, dentre elas a de conceder autonomia financeira para um Poder, opiniao
compartilhada por Mauricio Conti, no que tange ao Poder Judiciario,* ou servir como
garantia de contratos com o poder publico.5

Outro conceito € o de afetagao, que possui correlagdo com finalidades. Enquanto
a vinculagao cria um liame normativo entre receita e despesa, a afetacao diz respeito
a uma finalidade a ser realizada com aquela despesa.® A vinculagcdo € um instrumento
financeiro formal, enquanto a afetacdo &€ uma técnica financeira de conteldo, pois
cria um objetivo a ser alcangado com aquele recurso, usualmente de conteldo social,
de investimento ou de garantia.

Na pratica, os dois conceitos se entrelagcam, embora tenham conotacoes dis-
tintas. Ou seja, as excegoes ao principio da ndo afetagcao permitem que sejam criadas
vinculagoes normativas afetando a receita de impostos aos gastos com salde e
educacao. Por exemplo, na Constituicdo brasileira ha vinculacéo (liame) de 18% da
receita de impostos federais afetados (finalidade) a manutengao e desenvolvimento
do ensino, tudo por for¢a do art. 212.

Caso nao seja destinado o produto da arrecadagao dos tributos (excetuados os impostos) a finalidade que os
criou, havera inconstitucionalidade por violagao ao art. 167, IV”. A nao aplicagao do art. 167, IV, CF, as taxas
ja foi decidida pelo STF em pelo menos duas oportunidades: ADI 3.643, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
8.11.2006, Plenario, DJ de 16.2.2007; e RE 570.513AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 16.12.2008,
Segunda Turma, DJE de 27.2.2009.

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. RT, p. 366.

3 CARVALHO, André Castro. Vinculagdo de receitas publicas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 25-26.

4 Ver CONTI, José Mauricio. A autonomia financeira do Poder Judiciario. Sao Paulo: Ed. MP, 2006, p. 150. Para
esse autor, a eventual criagdo de vinculagdes de impostos ao Poder Judiciario ndo violaria a regra da ndo
afetagao, em razao de que a separacao de poderes é uma clausula pétrea.

5 Carvalho (2010, p. 129 e ss).

6 Carvalho (2010, p. 22 e sS).
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Ha de distinguir esses dois conceitos (afetacdo e vinculagdo) da distribuicdo
do produto da arrecadagdo,” que é pertinente ao sistema de reparticdo da receita,
de federalismo fiscal, de rateio de valores entre entes federados. O conceito de
vinculagao da receita diz respeito a um liame estabelecido entre aquela receita e
uma determinada despesa, 6rgao ou fundo, obedecidas as ressalvas normativas.
Vinculagdo nao & um rateio federativo, mas a criagao de um elo normativo de ligacao
da receita a uma finalidade — a uma afetacao.

A distribuicdo do produto da arrecadacdo obedece a um critério espacial, geo-
grafico; a vinculagdo de receita obedece a um critério relacional, que congrega a
receita ao estabelecimento de uma finalidade. Afetacao é o estabelecimento dessa
finalidade, que ocorre por meio da vinculagdo a uma despesa, 6rgao ou fundo, obe-
decidas as restricoes normativas.

Para aplicar esses conceitos, consulta-se Regis Fernandes de Oliveira:® o sistema
de fundos de participacao distribui o produto da arrecadacao de forma interfederativa;
o sistema de fundos de destinagao cria vinculagdo da receita afetando-a a um fundo.

Conceito proximo ao de afetagdo € o de referibilidade, aplicavel as contribui-
coes, espécie tributaria cuja carateristica principal &€ estabelecer uma destinagao para
a sua arrecadacao, sem que haja uma vinculacao formal entre receita e despesa.

Na verdade, ndao € sequer necessario que seja criado um vinculo normativo
formal entre a arrecadagao das contribuicoes e sua destinacao. Pode-se dizer que
a referibilidade das contribuicoes € um tipo de afetacdo sem liame normativo formal
e especifico. O liame da referibilidade decorre do proprio tipo tributario das
contribuicoes.

Assim, a extinta Contribuicao Provisdria sobre Movimentagao Financeira —
CPMF tinha sua arrecadagao referida aos gastos com salde; a arrecadacao do PIS
deve ser referida aos gastos com o seguro-desemprego; a arrecadagao das contri-
buicdes previdenciarias deve ser utilizada para custeio do regime de aposentadoria
e pensoes, e assim por diante.

Quando o Estado opta por arrecadar mediante contribuicoes, ja traz uma
necessaria referéncia quanto a sua aplicabilidade no tipo de gasto que gerou a
imposicao pela via tributéria eleita.

Pode ocorrer, contudo, que seja previsto um liame vinculativo formal, como
ocorre no caso da CIDE, art. 177, §22, Il, CF, que estabelece destinagdo especifica
para sua arrecadagao.

7 Essa distingao, sob outra nomenclatura e enfoque, € feita por CORREIA FILHO, Celso de Barros. Reparticao de
receitas tributarias e transferéncias intergovernamentais. /n: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury;
BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo fiscal: questoes contemporaneas. Florianopolis: Conceito
Editorial, 2012, p. 197-216.

8 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. RT, p. 312 e ss.
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Conceito distinto dos anteriores é o de despesa obrigatbria, ou gasto obrigatorio,
também conhecido como despesas de execucao obrigatoéria. “Diferentemente da vin-
culacdo da receita, a despesa obrigatoria resulta da legislagao que cria beneficios
independentemente da existéncia de fonte de recursos para atendé-la”, segundo
Giacomoni.®

Sao essas despesas obrigatorias as principais responsaveis pela rigidez do
orgamento, pois, quanto maiores, menos espago havera para a discricionariedade
do legislador.l® As vinculagoes atrelam recursos a finalidades estabelecidas nor-
mativamente — existe uma fonte de recursos para satisfazer aquela fonte de despe-
sa. Nas despesas obrigatérias nao existe a direta fonte de recursos. Sao despesas
dessa natureza os gastos com pessoal, 0s encargos da divida plblica e os gastos
previdenciarios, dentre outras.

E a quantidade de despesas obrigatérias que engessa 0 orgamento e faz com
gue a discussao sobre sua natureza obrigatdria ou vinculada tenha ficado apenas
nas franjas das disponibilidades econdmicas remanescentes. Adilson de Abreu Dallari
bem demonstra isso ao afirmar que:

O antigo debate sobre o carater autorizativo ou impositivo do orgamento
nao tem mais sentido, diante da pletora de normas que nao deixam sombra
de ddvida quanto ao fato de que o sistema de orgamentos €, na verdade,
um subsistema do conjunto articulado de projetos e programas que devem
orientar o planejamento governamental, o qual, nos termos do art. 174 da CF,
é determinante para o setor pablico.**

André Castro Carvalho menciona que “a despesa obrigatoria, conforme o proprio
nome diz, obriga ao gasto no exercicio financeiro, diferentemente da vinculagao.*?
Aqui ha uma discordancia com o referido autor, pois ele coloca a énfase distintiva
na temporalidade para a realizagao do gasto pUblico, ao mencionar que “obriga ao
gasto no exercicio financeiro”.*3

° GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatorias e rigidez orcamentaria. /n: CONTI, José
Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.). Orcamentos publicos e direito financeiro RT, p. 354.

10 Francisco Sergio Rocha esclarece esse jogo entre os Poderes na atividade orgamentéria: “O orgamento é
muito mais do que uma previsdo de receita e estimativa de despesa em um contexto de controle politico,
surgindo como um mecanismo de planejamento, aplicacéo e controle sobre o recurso pablico, procedendo a
uma interagao entre Executivo e Legislativo na efetivagao das politicas plblicas em observancia ao comando
da Constituicao” (ROCHA, Francisco Sergio. Orcamento e planejamento: a relagao de necessidade entre as
normas do sistema orgamentario. /n: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.). Orgamentos
publicos e direito financeiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2011, p. 742).

11 DALLARI, Adilson de Abreu. Orgamento impositivo. /n: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.).
Orgcamentos publicos e direito financeiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2011, p. 327.

12 CARVALHO, André Castro. Vinculagdo de receitas publicas, p. 120.

13 Em outra parte, torna ainda mais clara a distingdo que efetua, ao escrever que: “ja a despesa ou gasto obriga-
torio é, como o proprio nome diz, mandatorio: exige que o ente federativo gaste certo percentual de sua receita
publica total ou de alguma espécie tributaria especifica (comumente impostos) em um programa social dentro
do exercicio financeiro. E facilmente perceptivel essa distingdo quando a Constituicao Federal, por exemplo,
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De fato, observando-se o art. 212, caput, é literal a mengao que “A Uniao
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito [...] por cento [...] da receita resul-
tante de impostos [...] na manutencao e desenvolvimento do ensino”. O mesmo se
verifica no §22 do art. 198, onde se encontra literalmente, que “A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em agoes e servigos publi-
cos de salde recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre [...]".

Ocorre que o verbo utilizado pelas duas normas é “aplicar’, que nem sempre
pode ser entendido como “gastar’, podendo sé-lo também como entregar, atribuir,
conferir, dirigir dentre varios outros. As duas normas transcritas, dessa forma, podem
ser interpretadas como uma regra de vinculagao (liame) anual, que carreia fragao
do dinheiro anualmente arrecadado mediante uma fonte de recursos, afetando-o
a uma despesa estabelecida. A temporalidade diz respeito ao total anualizado da
receita que esta vinculada a uma finalidade, e nao ao gasto obrigatdrio com essa
finalidade. Claro que havera o gasto pdblico naquela especifica atividade, senao,
qual a razdo da arrecadacao, da vinculagao e da afetacao? Ndo ha a obrigacdo de
gastar todo o valor afetado no mesmo exercicio financeiro em que a receita tiver sido
arrecadada. Essa é a diferenga: a temporalidade.** Existe a obrigacao de gastar os
recursos vinculados, obedecida a afetagao, mas nao no mesmo exercicio financeiro.

Essa interpretagao encontra-se formulada pelo STF na ADI 2.925-DF, julgada
em 19 de dezembro de 2004, em que foi relator para o acorddo o ministro Marco
Aurélio, na qual foi mantida a vinculagao dos recursos arrecadados a titulo de Con-
tribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico CIDE de um exercicio financeiro para
outro. O obter dictum do min. Carlos Mario € revelador dos debates havidos em
Plenario:

Evidentemente que nao estou mandando o Governo gastar. A realizagao de
despesas depende de politicas pUblicas. O que digo é que o Governo nao
pode gastar o produto da arrecadacao da CIDE fora do que estabelece a
Constituicdo Federal®® [...]. Volto a repetir, ndo estou dizendo que o Governo
deve gastar, isso € um ato politico, nao pode é desvincular o produto da
arrecadacao daquilo que esta expressamente estabelecido na Constituicdo.'®

inscreve que os entes federativos deverao aplicar anualmente (art. 212, caput, e 198, §22) determinado per-
centual sobre as receitas em salde e educagao” (CARVALHO, André Castro. Vinculagdo de receitas publicas,
p. 121).

14 Sobre direito financeiro e gastos com salde, ver HABER NETO, Michel. Tributagéo e financiamento da sadde
plblica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, e também MARTINS, Carolina Machado Freire. Os efeitos da judiciali-
zagdo da salde no or¢camento publico federal: a desprogramacao da assisténcia farmacéutica. Dissertacao de
mestrado apresentada e aprovada perante a Faculdade de Direto da Universidade de Sao Paulo, Departamento
de Direito Econdmico e Financeiro, 2013. Sobre a judicializagao do direito a sadde, ver NUNES, Antonio José
Avelas; SCAFF, Fernando Facury. Os tribunais e o direito & sadde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

15 Acordao na ADIn 2.925, p. 175.

16 Acordao na ADIn 2.925, p. 180.
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Pode acontecer que esse gasto obrigatério venha a ocorrer em um ou mais
exercicios, mas nao podera ser realizado em outra finalidade que nao a prevista na
afetacao estabelecida e com, pelo menos, as receitas que tiverem sido a ela vin-
culadas (caso tenham sido), podendo ser com outras, se outras fontes de recursos
forem destinadas.

Esse conceito de gasto obrigatério pode ocorrer (a) por forca de norma que crie
vinculagoes e afetagdes, como também pode decorrer de (b) sua propria natureza,
como, por exemplo, 0s gastos obrigatérios orgamentarios com pagamento de pes-
soal e seus encargos ou 0 pagamento do servigo da divida plblica.*” A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal ampara a manutencao do saldo desses recursos vinculados
a mesma finalidade em exercicios financeiros diversos.*®
Na verdade, sao quatro os conceitos envolvidos e correlatos:

e 0 de vinculagao, que permite a criacao do liame normativo entre receita e

despesa;

e 0 de afetacdo, que estabelece a finalidade da despesa/destinacao dos

recursos;

¢ 0 de referibilidade das contribuicoes, que decorre da propria espécie tributaria

adotada, que cria uma espécie de afetagdo entre receita e despesa, proprio
da espécie tributéaria contribuicoes;

* e 0 de gasto obrigatorio, que obriga a realizagao de uma despesa sem que

necessariamente existam recursos a ela vinculados.

3 Liberdade do legislador orgamentario e vinculagao de
receitas

Os conceitos expostos sao importantes para tentar desfazer algumas davidas
recorrentes, em especial as que entendem que ha afetacdo nas transferéncias inte-
rfederativas obrigatorias.

Vé-se que o art. 167, IV, que criou o assim chamado principio da ndo afetagao,
traz em seu bojo as seguintes distintas prescricoes normativas:

a) Afetacdo de impostos para gastos com salde (art. 198, §2¢, CF), e para
gastos com educacao (art. 212, CF);

b) Distribuicao do produto da arrecadagao (via Fundos de Participagao para

Estados e Municipios, conforme os arts. 158 e 159, CF), o que se constitui
em um preceito de federalismo fiscal,

17 Esses dois exemplos, inclusive, encontram-se “blindados” no sistema orgamentario brasileiro, pois a Cons-

tituicdo impede que o Congresso Nacional modifique a proposta de lei orgamentéria anual enviada pelo Poder
Executivo quanto ao que tiver sido estabelecido para gastar nessas rubricas — art. 166, §32, II.
18 LC n2101/2000, art. 8°.
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c) Prioridade na alocagao de recursos para os servicos de administracao
tributaria, consoante o que estabelece o art. 37, XXIl, CF, e que se caracte-
riza como uma orientacao de preferéncia na alocagao de recursos quando
forem estabelecidas as prioridades orgcamentarias; e

d) Garantia de operagoes financeiras, que podem ser:

d.1) Para as operagoes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
(as comumente denominadas operagoes de ARO — Antecipacao de Receita
Orgcamentaria, previstas no art. 165, §82, CF) ou

d.2) Para que os Estados, Distrito Federal e Municipios prestem a Unido
garantia ou contragarantia em empréstimos ou para o pagamento de débitos
que possuam com a Uniao (art. 167, §42, CF).

Centrando nossas atencoes ao tema vinculagoes, dentro do art. 167, IV, CF,
Giacomoni lembra que em nenhuma época se viu a utilizagdo desse mecanismo
aplicado de maneira tao generalizada,® embora alguns dos conceitos utilizados para
afetar essas vinculagoes sejam de tal maneira abertos e vagos, que possibilitam
uma “grande flexibilidade alocativa ‘por dentro’ dessas vinculagoes, que permite
a escolha de distintos programas ou agoes como beneficiarias desses recursos”,
como ressaltam Franselmo Araljo Costa e Hélio Martins Tolini.?°

Na verdade, o que € veiculado pelo art. 167, IV, CF, € o principio da liberdade
do legislador orgamentéario, a fim de que os representantes do povo que venham a
ser eleitos possam ter verbas disponiveis, sem atrelamentos, para poder cumprir
as tarefas politicas que a sociedade lhes impds. E por meio dos recursos dos
impostos que serao realizadas as politicas publicas comprometidas através das elei-
coes periddicas. Exatamente por esse motivo que os impostos nao devem estar
atrelados a 6rgao, fundo ou despesa, permitindo que o legislador estabeleca as
prioridades durante seu mandato, 0 que ocorre orgcamentariamente pelo sistema
de planejamento financeiro previsto na Constituicao: Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentéaria Anual — LOA. Observe-se que
isso impoem debates parlamentares peridodicos sobre o destino da arrecadagao,
enquanto que as verbas vinculadas sao carimbadas, afastando do debate parlamen-
tar esses valores, que desde antes sao atrelados as finalidades estabelecidas.
Tais finalidades s6 podem ser aquelas determinadas pela Constituicdo, conforme
assevera Heleno Torres:

A Constituicao Financeira visa garantir a certeza do direito e a estabilidade
sistémica ao longo de toda aplicabilidade das competéncias do direito

19 GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatorias e rigidez orcamentéria. /n: CONTI, José
Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.). Orcamentos publicos e direito financeiro RT, p. 332.

20 COSTA, Franselmo Aradjo; TOLINI, Hélio Martins. Vinculagdes das receitas orgamentarias: teoria e préatica. In:
CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.). Orgamentos publicos e direito financeiro. Sao Paulo:
Ed. RT, 2011, p. 953.
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financeiro, segundo principios e valores uniformes, nos limites dos direitos
e liberdades fundamentais, com a méxima efetividade das Constituicoes
Econdmica, Politico-Federativa e Social.?*

Observa-se que o art. 167, IV, CF, estabelece que devem estar excepcionadas
dessa liberdade certos impostos obrigatoriamente afetados a finalidades educa-
cionais e sanitarias. Justamente por essa caracteristica € que em outro texto
denominei de garantia financeira dos direitos sociais essas vinculagoes de recursos
ao exercicio desses direitos fundamentais.??

A receita de impostos, excepcionadas essas vinculagoes, e obedecidas as trans-
feréncias obrigatorias federativas, devem estar livres para que o legislador aponte as
prioridades para seu uso.

0 fato € que ha uma busca desenfreada pela afetagao de parcelas do orgamento
pelos vérios setores da sociedade. Enquanto os gestores centrais do orgcamento
lutam para desvincular receitas, 0s gestores setoriais buscam vinculé-las, pois, para
estes, contar com recursos vinculados € um conforto, vez que “nao precisam dis-
putar esses recursos com 0s demais gestores durante a elaboragao e aprovagao
do orcamento”, segundo a analise de James Giacomoni.?® Pode-se dizer que todos
buscam capturar uma fragdo das receitas orcamentarias para chamar de sua, a fim
de nao necessitar disputar com os demais setores da sociedade e, assim, amarrar o
legislador orgamentério de forma perene aquele gasto pablico.

A andlise jurisprudencial que sera feita adiante demonstrara essa busca de-
senfreada de varios setores da sociedade em busca de vinculagoes orgamentarias
para poder “chamar de seu” um pedacgo da arrecadagao publica, a margem do art.
167, IV, CF.

4 A luta por um pedaco da arrecadacao publica “para
chamar de seu”

4.1 Por parte de setores empresariais

Um caso de busca de captura de parcela da arrecadagdo por parte de empresa-
rios do setor da construgao civil pode ser encontrado no RE 183.906/SP, julgado em
1997, tendo por relator o ministro Marco Aurélio, que apreciou a constitucionalidade

21 TORRES, Heleno. Teoria da Constituicdo Financeira. SP: Ed. RT, 2014, p. 75.

22 SCAFF, Fernando Facury. A efetivacdo dos direitos sociais no Brasil: garantias constitucionais de financiamento
e judicializagdo. /n: SCAFF, Fernando Facury; ROMBOLI, Roberto; REVENGA, Miguel (Coords.). A eficacia dos
direitos sociais: | Jornada Internacional de Direito Constitucional Brasil/Espanha/Itélia. Vol. 1. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 22-53.

23 GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatorias e rigidez orcamentéria. /n: CONTI, José
Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Coords.). Orgcamentos puablicos e direito financeiro. Sao Paulo: Ed. RT,
2011, p. 332.
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da Lei paulista n? 6.556/89, por meio da qual foi majorada a aliquota do ICMS de
17% para 18%, ficando consignado que esse valor deveria ser afetado ao aumento
de capital da Caixa Econdomica do Estado de Sao Paulo S.A. e utilizado para o finan-
ciamento de programas de habitagcao popular. A ementa do acérdao ficou assim
lavrada:

IMPOSTO — VINCULACAO A ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do disposto
no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, € vedado vincular receita
de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. A regra apanha situagao concreta
em que lei local implicou majoracao do ICMS, destinando-se o percentual
acrescido a um certo propdsito — aumento de capital de caixa econdmica,
para financiamento de programa habitacional. Inconstitucionalidade dos
artigos 39, 49, 59, 62, 79, 82 e 9?2 da Lei n? 6.556, de 30 de novembro de
1989, do Estado de Sao Paulo.

Registre-se que, nesse caso, a posicao do STF foi de que ndo sb a vinculagao
era inconstitucional, por violacao do art. 167, IV, CF, mas também a imposicao
tributaria, o que acabou por determinar a devolugcao aos contribuintes do um ponto
percentual de ICMS que houvera sido majorado.

A despeito do transito em julgado dessa agao, o assunto permaneceu em
debate, pois o estado de Sdo Paulo, manteve a exigéncia desse acréscimo tributario
e sua vinculagao através das Leis estaduais n%s 7.003/90, 7.646/91 e 8.207/92,
as quais foram declaradas inconstitucionais pelos RE 188.443 e 213.739 (julgados
em 1998), ambos relatados pelo ministro Marco Aurélio.

Posteriormente ao julgamento inicial, ocorrido em 1997, o estado de Sao Paulo
editou a Lei m? 9.903/97, através da qual foi majorada a aliquota do ICMS de 17%
para 18%, por um ano (art. 19), e, em vez de afetar essa majoracao ao aumento de
capital da Caixa Economica estadual ou estabelecer que seria usado para programas
de habitagao popular, a Lei dispds no art. 32 apenas que “O Poder Executivo publicara,
mensalmente, no Diario Oficial do Estado, até o dia 10 (dez) do més subsequente,
a aplicagao dos recursos provenientes da elevagao da aliquota de que trata o Artigo
19”. Ou seja, ao invés de afetar o aumento da aliquota a determinada finalidade, sim-
plesmente estabeleceu que esse valor deveria ser objeto de publicacao especifica
acerca da aplicagao dos recursos decorrentes da majoragao do tributo. Essa norma
foi levada ao STF através do RE 585.535/SP, tendo por relatora a ministra Ellen
Gracie, em julgamento ocorrido em 2010, que nao declarou a inconstitucionalidade
da norma estadual. Entendeu o tribunal que, dessa feita, nao estaria havendo
infringéncia ao art. 167, IV, CF, pois nao haveria afetagao do tributo a uma prévia e
especifica despesa, mas sim dentro do plano geral de governo do estado, tendo sido
confirmada a majoracao do tributo.

A aliguota interna padrao do ICMS paulista permanece em 18% até os dias
atuais, tendo sido perenizado o aumento provisorio criado em 1989 e sucessivamente
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prorrogado. Como a afetagao foi declarada inconstitucional (RE 183.906/SP, 188.443
€213.739), e, amajoracao, constitucional (no RE585.535/SP), 0 “naco” do orgamento
pretendido por esse setor da economia nao foi mais dirigido necessariamente para
essa finalidade, devendo ser buscado no debate orgamentario o recurso pretendido.
Assim, a vinculagado da receita pUblica para a construcao civil desapareceu, mas a
majoracao da incidéncia permaneceu, onerando toda a sociedade envolvida.

Outro caso de busca de afetagcao por setores empresariais ocorreu no Estado
de Santa Catarina, por meio do qual buscava-se, através de emenda constitucional
estadual, que parte da receita do estado fosse destinada a programas de desen-
volvimento do setor primario da economia. O caso pode ser visto na ADI 1.759, rela-
tada pelo ministro Gilmar Mendes, em 2010. A ementa ficou assim grafada:

Agao direta de inconstitucionalidade contra o inciso V do §32 do art. 120 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina, com a redagao dada pela EC 14,
promulgada em 10.11.1997. Vinculagao, por dotagao orgamentaria, de parte
da receita corrente do Estado a programas de desenvolvimento da agricultura,
pecuédria e abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta a iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo em tema de diretrizes orgamentarias. Prece-
dentes. Violagao ao art. 167, IV, da Constituicao. Precedentes.

Muitos programas de desenvolvimento de setores da economia buscam fontes
proprias de financiamento, abocanhando nacos do orgamento, o que reforcaria sua
rigidez, como pode ser visto neste caso do Distrito Federal, cuja norma de incentivos
fiscais relacionada ao IPVA foi declarada inconstitucional em julgamento ocorrido em
2006, tendo por relator o ministro Eros Grau na ADI 1.750 (que confirmou a medida
cautelar concedida anteriormente, cujo relator fora o ministro Nelson Jobim):

E inconstitucional a lei complementar distrital que cria programa de incen-
tivo as atividades esportivas mediante concessdo de beneficio fiscal as
pessoas juridicas, contribuintes do IPVA, que patrocinem, facam doacoes
e investimentos em favor de atletas ou pessoas juridicas. O ato normativo
atacado faculta a vinculagao de receita de impostos, vedada pelo art. 167, 1V,
da CB/1988. Irrelevante se a destinagao ocorre antes ou depois da entrada
da receita nos cofres publicos.

O mesmo ocorreu na ADI 1.374, julgada em 1995, tendo por relator o ministro
Carlos Mario, relativamente a uma emenda a Constituicao do estado do Maranhao,
em que se buscava vincular 5% da arrecadacao do estado e de todos 0s municipios
para a producao de alimentos basicos. A tentativa de captura de recursos foi julgada
inconstitucional pelo STF.

Embora o STF nao tenha caracterizado como um caso de vinculagdo, a decisao
abaixo é paradigmatica acerca da busca de setores da sociedade por um naco do
orcamento. Um incentivo fiscal concedido sob o péalio de incentivo ao esporte, por
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exemplo, pode esconder, na verdade, um beneficio individual disfarcado. E o caso da
ADIn 4.259/PB, cujo relator foi o ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 2010,
na qual foi analisada a Lei estadual da Paraiba n® 8.736,/2009 que instituiu o Progra-
ma Acelera Paraiba, onde os contribuintes poderiam compensar valores pagos de
ICMS destinando-os a incentivar os “pilotos de automobilismo nascidos e vinculados
ao Estado da Paraiba”.

No caso, a despeito de nao haver propriamente uma vinculacao fiscal — pelo que
se depreende do acordao, havia um sistema de patrocinio fiscal, com direcionamento
do imposto pago —, apenas um piloto paraibano preenchia os requisitos da norma
para se habilitar a receber o valor de R$1 milhdao estabelecido como limite por
aquela lei. A decisao do STF no referido acordao foi de suspender seus efeitos até
decisao final da Corte, por infringéncia ao principio da impessoalidade. Ou seja, o
que aparentemente veiculava uma regra geral de incentivo ao esporte estava conce-
dendo beneficio fiscal individual e pessoal.

O setor de combustiveis, energia elétrica e servigos de comunicacao do estado
do Rio Grande do Sul também buscou obter beneficios fiscais mediante formula
financeira bastante interessante, mas que foi considerada inconstitucional pelo STF.
A Lei estadual n? 12.223, de 3.1.2005 criou o Fundo Partilhado de Combate as
Desigualdades Sociais e Regionais do Estado do Rio Grande do Sul, através do qual
foi concedido crédito presumido de ICMS as empresas que atuavam nesses setores.

A Procuradoria Geral da RepUblica argumentou de forma dplice para inquinar de
inconstitucional a referida norma, atacando a necessidade de convénio do CONFAZ,
desonerativo do ICMS, na forma da Lei Complementar n? 24/75, o que infringiria o
art. 155, §2¢, Xll, “g”, da Constituicao, bem como pela infringéncia ao art. 167, IV,
da Constituicao, pois criaria uma espécie de vinculacdo, uma vez que a doagcao a
esse fundo permitiria que houvesse o creditamento presumido de ICMS.

A decisao do STF, em acdrdao da lavra da relatora ministra Ellen Gracie, julgado
em 2007, afastou a primeira infringéncia e centrou fogo na segunda, demonstrando
a existéncia de vinculagdo, ao arrepio do art. 167, IV, CF. A ementa ficou assim
lavrada (excerto):

2. O Diploma impugnado nao representa verdadeiro e unilateral favor fiscal
conferido a determinado setor da atividade econdmica local, pois, conforme
consta do caput de seu art. 52, somente o valor efetivamente depositado
a titulo de contribuicdo para o fundo criado é que podera ser deduzido, na
forma de crédito fiscal presumido, do montante de ICMS a ser pago pelas
empresas contribuintes.

3. As normas em estudo, ao possibilitarem o direcionamento, pelos con-
tribuintes, do valor devido a titulo de ICMS para o chamado Fundo Partilhado
de Combate as Desigualdades Sociais e Regionais do Estado do Rio
Grande do Sul, compensando-se, em contrapartida, o valor despendido sob
a forma de crédito fiscal presumido, criaram, na verdade, um mecanismo
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de redirecionamento da receita de ICMS para a satisfacao de finalidades
especificas e predeterminadas, procedimento incompativel, salvo as exce-
¢coes expressamente elencadas no art. 167, IV, da Carta Magna, com a
natureza dessa espécie tributaria. Precedentes: ADI 1.750-MC, Rel. Min.
Nelson Jobim, ADI 2.823-MC e ADI 2.848MC, Rel. Min. llmar Galvao.

4.2 Por servidores publicos

O STF também analisou um caso do estado de Santa Catarina no qual servi-
dores publicos buscavam vincular superavits arrecadatoérios para reajuste de venci-
mentos. Essa vinculagao foi também reputada inconstitucional pelo RE 218.874,
julgado em 2007, tendo por relator o ministro Eros Grau:

Reajuste automatico de vencimentos vinculado a arrecadacdo do ICMS e a
indice de correcdo monetaria. Inconstitucionalidade. LC 101/1993 do Estado
de Santa Catarina. Reajuste automatico de vencimentos dos servidores
do Estado-membro, vinculado ao incremento da arrecadagao do ICMS e a
indice de correcao monetaria. Ofensa ao disposto nos arts. 37, Xlll; 96, I,
b; e 167, IV, da CB. Recurso extraordinario conhecido e provido para cassar
a seguranga, declarando-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade da LC
101/1993 do Estado de Santa Catarina.

Constata-se que a pretensao dos servidores plblicos se caracterizaria quase
como uma apropriacao dos superavits arrecadatorios em beneficio do reajuste mone-
tario da categoria. O STF considerou inconstitucional a pretensao, sob o argumento
da violagao do art. 167, IV, CF, embora a vinculagao nao fosse diretamente referida a
arrecadacgao dos impostos, mas ao superavit arrecadatorio, que pode ocorrer sobre
diversas formas, através de receitas tributarias de taxas ou receitas patrimoniais.

4.3 Busca da afetacao (ou sua ampliacao) por setores
sociais

Aqui se analisa a busca da ampliacao da vinculagao constitucionalmente pre-
vista pelos setores de educacgao e de salde, ou a busca por vinculagoes em outros
setores sociais.

O STF ja declarou inconstitucional texto de emenda constitucional estadual em
que foi estabelecida a ampliagao da afetacao da receita de impostos para o setor de
salde. Isso ocorreu através da ADI 1.848, julgada em 2002, referente ao estado de
Rondonia, tendo por relator o ministro limar Galvao. Foi proponente da referida ADI o
governador do estado. A ementa do acordao da medida cautelar ficou assim lavrada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE RONDONIA. §1°
DO ART. 241 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, INSERIDO PELA EMENDA
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CONSTITUCIONAL N2 7/97. ALEGADA VIOLACAO AO INC. IV DO ART. 167 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. CAUTELAR DEFERIDA. A disposicéo da Constituicado
do Estado de Ronddnia, ao prever que se aplique nunca menos de dez por
cento da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
no sistema de salde, vincula a receita tributaria em hipétese ndo enquadrada
nas ressalvas do inc. IV do art. 167 da Constituicao Federal. Cautelar deferida.

Caso interessante, que mescla federalismo fiscal e interesses indigenas pode
ser visto na ADI 2.355-MC, relatada pelo ministro Celso de Mello, julgada em 2002,
relativamente ao estado do Parana. No caso, o estado buscava determinar que os
municipios aplicassem em areas indigenas 50% do ICMS a eles transferido por
determinacao constitucional. A Procuradoria Geral da RepUblica propds a ADI, que
acabou declarando inconstitucional a norma estadual, e que ficou assim ementada:

Lei estadual que determina que os Municipios deverdo aplicar, diretamente,
nas areas indigenas localizadas em seus respectivos territorios, parcela
(50%) do ICMS a eles distribuida. Transgressao a clausula constitucional
da nao afetagao da receita oriunda de impostos (CF, art. 167, IV) e ao pos-
tulado da autonomia municipal (CF, art. 30, Ill). Vedagao constitucional
que impede, ressalvadas as excegoes previstas na propria Constituicao,
a vinculacao a 6rgao, fundo ou despesa do produto da arrecadagao de im-
postos. Inviabilidade de o Estado-membro impor ao Municipio a destinagao
de recursos e rendas que a este pertencem por direito proprio. Ingeréncia
estadual indevida em tema de exclusivo interesse do Municipio. Doutrina.
Precedentes. Plausibilidade juridica do pedido. Configuragao do periculum in
mora. Medida cautelar deferida.

Por outro lado, em 2009 o STF, através da ADI 2.447, relatada pelo ministro
Joaquim Barbosa, declarou que nao haveria violacao do art. 167, IV, CF, a emenda a
Constituicao do estado de Minas Gerais que estabelecia vinculagao de 2% da receita
orgamentaria corrente ordinaria para a Universidade Estadual de Minas Gerais e
para a Universidade Estadual de Montes Claros e outros 7,5% para serem usados
prioritariamente para a criacao e implantagao de cursos superiores nos vales do
Jequitinhonha e do Mucuri. Isso ocorreria porque tais percentagens deveriam estar
inseridas no percentual de 25% que a Constituicao Federal obriga aos estados dirigi-
rem aos gastos com educagao, consoante o art. 212. A ementa ficou assim lavrada:

Norma constitucional estadual que destina parte das receitas orgamentarias
a entidades de ensino. [...] Inexisténcia de violagao material, em relagao aos
arts. 167, IV, e 212 da Constituicdo, na medida em que nao ha indicacao de
que o valor destinado (2% sobre a receita orgamentaria corrente ordinaria)
excede o limite da receita resultante de impostos do Estado (25% no minimo).

Observa-se que, a despeito de nao ter sido considerado infringido o art. 167,
IV, CF, a emenda constitucional estadual foi declarada inconstitucional por violar o
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art. 165 da Constituicdo, que da primazia ao chefe do Poder Executivo para propor
normas que digam respeito ao orgamento.

Essa decisao revela-se muito confusa por varias razoes.

0 art. 165 nao diz respeito a reserva de iniciativa legislativa em caso de emendas
constitucionais, mas apenas de trés leis orgamentarias: PPA, LDO e LOA. A despeito
disso, o relator, ministro Joaquim Barbosa, entendeu que isso “ndo altera o juizo de
violagao da Constituicao Federal”, e, com isso, também emenda constitucional sobre
matéria orgamentaria foi inserida como de iniciativa legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo.

Também nao foi discutido se seria possivel incluir o custeio do ensino superior
no percentual de 25% da receita resultante de impostos, previsto no art. 212, pois
fora do foco prioritario a ser atendido pelos estados, que € o ensino fundamental e
médio, consoante o art. 211, §3¢, CF.

Enfim, ficaram varios aspectos sem anélise no presente caso, que bem pode-
riam ser melhor explicitados no julgamento.

Parodiando Joao Cabral de Mello Neto,?* o setor de cultura também buscou a
“parte que Ihe cabe nesse latifindio” orcamentario do estado do Parana, quando,
através de lei estadual, foi vinculado a esse setor 0,5% da arrecadagao de ICMS. O
ministro Gilmar Mendes foi o relator da ADI 2.529, julgada em 2001, que fulminou
a pretensao, sob o palio do art. 167, IV, CF: “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
13.133/2001 do Estado do Parana que instituiu o Programa de Incentivo a Cultura,
vinculando parte da receita do ICMS ao Fundo Estadual de Cultura. Violagao ao art.
167, IV, da CF. Precedentes. Agao direta julgada procedente”.

5 Um exemplo de conquista de verbas no debate
orcamentario anual: o caso das universidades estaduais
paulistas

Uma formula que respeita o principio da nao afetacao previsto no art. 167, 1V,
CF, foi estabelecida no estado de Sao Paulo para financiamento das universidades
estaduais paulistas, USP, UNESP e Unicamp. Em vez de atrelar as receitas de
ICMS de forma perene ao financiamento dessas unidades educacionais, o que certa-
mente seria objeto de agdes judiciais contestatérias de sua constitucionalidade, o
estado, a cada ano, inclui na Lei de Diretrizes Orgamentarias um percentual da arre-
cadacao estadual para custear essas universidades, que deve servir de base na
elaboracdo da LOA estadual. Assim, tradicionalmente, ha varios anos, por consenso

24 Diplomata e poeta, autor de Vida e Morte Severina, de onde foi tirada a parédia mencionada. Os versos sdo:
“Essa cova em que estas,/com palmos medida,/é a cota menor/que tiraste em vida./E de bom tamanho,/
nem largo nem fundo,/é a parte que te cabe/neste latifindio”.
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politico, juridiciza-se na LDO e na LOA paulista o percentual de 9,57% da arrecadagao
do ICMS vinculando-o ao custeio das universidades estaduais mencionadas.

Periodicamente esse percentual é objeto de contestacao politica, como ocorreu
em 2007, época em que José Serra foi governador, em que se pretendeu regular esse
repasse mediante decretos, ou, mais recentemente, na apresentacao do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2016 (PL-DO n¢ 587/15) pelo governador
Geraldo Alckmin, em que foi proposta uma alteracao na usual redagao da norma,
mencionando que o percentual de 9,57% da arrecadagao do ICMS se tornasse o
valor “maximo” a ser transferido.?®> Essa redacao nao foi aprovada pela Assembleia
Legislativa do Estado, que a alterou e foi sancionada pelo governador, tendo se trans-
formado na Lei n? 15.870/15, mantendo a redacao dos anos anteriores que tinham
o percentual de 9,57% como “minimo”, e nao “maximo”, a ser transferido.?

Ou seja, é no debate politico ano a ano orgamentario anual que as verbas para
as universidades paulistas sao asseguradas, sem infringéncia ao principio da nao
afetacao.

6 Conclusoes

A dimensao veiculadora de liberdades do principio da nao afetagcao ainda nao
foi devidamente reconhecida pelo STF, conforme se pode depreender das decisoes
referidas, embora esse tribunal o venha preservando de ataques de diversos setores
da sociedade que buscam assegurar uma parcela das receitas de impostos para
“chamar de sua” e, assim, fugir ao desgastante e anualizado debate orgamentario,
realizado nos parlamentos.

25 Texto do caput do artigo enviado a Assembleia Legislativa, com grifo aposto: “Artigo 42 — Os valores dos orga-
mentos das Universidades Estaduais serao fixados na proposta orgamentéria do Estado para 2016, devendo
as liberagcdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no maximo, o percentual global de 9,57% (nove
inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia”.

20 texto integral do artigo sancionado € o seguinte, com grifo aposto, na integra: “Artigo 42 — Os valores dos
orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2016, de-
vendo as liberagdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57%
(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da arrecadagéo do Imposto sobre Operagdes Rela-
tivas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICMS — Quota-Parte do Estado, no més de referéncia. §12 — A arrecadagao prevista no
“caput” deste artigo serao adicionados 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacao financeira pela desonerag@o do ICMS das
exportagoes, da energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar Federal
n¢ 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente realizadas. §2° — O Poder Executivo podera dar continui-
dade ao programa de expansao do ensino superior pablico em parceria com as Universidades Estaduais.
8§32 — O Governo do Estado publicard no Diario Oficial, trimestralmente, demonstrativo dos repasses para
as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada més, disponibilizando-o por
meio eletronico pela Secretaria da Fazenda. §4° — As Universidades Estaduais publicardo no Diario Oficial,
trimestralmente, relatorio detalhado contendo os repasses oriundos do Estado e de outras fontes, o nimero
de alunos atendidos, bem como as despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades, incluindo a
execugao de pesquisas”.
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E imprescindivel que haja sua preservagao para que seja possivel ao legislador
orcamentario alocar as receitas de impostos para fazer frente aos gastos pulblicos
em prol de todos, mantendo integra a liberdade orgamentéria, cuja Unica ressalva
vinculativa é para o direcionamento de gastos com educacao e salde, 0 que se carac-
teriza como uma garantia financeira para a realizacao desses direitos sociais.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):
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