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1. Consideracoes iniciais

* Sendo o espaco urbano ao mesmo tempo produto e base material da reproducao
da sociedade, a compreensao das condicionantes de estruturacao da sociedade é
peca-chave para compreensao da estruturacao do préprio espaco (Casa Deak, Em
busca das categorias da producgéo do espago, 2016)

* A natureza do espaco é definida em funcao do estagio de desenvolvimento
especifico de cada sociedade.

* As proprias necessidades de desenvolvimento e reproducao desta sociedade sao
os principais definidores da producao do espaco, ou seja, a propria sociedade
molda e regula o seu espaco.

 Porém, a sociedade nao € homogénea, sendo constituida de diversos grupos
sociais que tem interesses diversos, na maioria das vezes conflitantes

* Quanto mais desigual a sociedade, mas diferenciado é o espaco:
— Uso, ocupacgao e apropriag¢ao do solo ;
— grau de estruturacao
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2. O Contexto dos paises do Sul Global
A divisao Norte-Sul — Linha do Equador

The world by region
Classifed sccordng to Warld Bank analytic sl groupeng

B o5t Asia snd Pacihic

- Europe and Central Asia

B Lot Amnerica and Carbbean

I ticdle Eost and Nowth Africa

B o Arerica e
B st Asie

Subs-Saharan Africs

Note: Thete regiom include economies at all income levels, snd may differ from
common geographic usage or from regions defined by others ceganizations. For
moce information see htepiidmahelpdesk worldbank ceg/anowledgebase/
article 1/906519.werld-bank-country-and Jendeg-groupe

Fonte do Mapa: Banco Mundial.
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A divisao Norte-Sul — Linha Brandt

The world by region
Classifad sccordng 1o World Bank snalytc sl groupng

- East Asia and Pachic

- Europe and Central Asia

I (2tin Americs and Carbbesn

I 1ticdle East and Nocth Africa

B riocth Averics -
B s-oh Asie

Subs-Sahacan Afrcs

4Bl The North-South Divide

Note: These regiom inchude economies st all income leveh, and may differ from
comimon geographic usage or from regions defined by othes ceganizations. For
moce nformation see htepridmahelpdesk worldbank ceg/anowiedgebase/
article 1/906519.workd-bankcountry-and Jendeg-groups

Fonte do Mapa : Banco Mundial.
Linha Norte-Sul: elaboragdo do autor baseado na Linha Brandt
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* Divisdao Socioecon6mica
—  3/4 da populagdo mundial
- 1/5 da renda mundial
- 10% da producdo industrial mundial

* Dependéncia Financeira e Tecnolégica:
— Alguns passaram por um processo de industrializacao de substituicdao as importagdes

— A maioria sdo economias baseadas em commodities (produtos primarios) = exportam produtos de
baixo valor agregado x importam produtos de alto valor agregado

* Urbanizacao rapida
— Crescimento populacional > 2.0% ao ano a partir do Século XX

* Paises de renda baixa e média-baixa:
— USS 1,000 < renda per capita < USS 10,000

* Problemas urbanos especificos:
— Pobreza e informalidade urbanas;
— Problemas de acesso aos servicos urbanos basicos: saneamento, agua potavel e transporte;
— Problemas ambientais decorrentes.
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% da

- populagao
SLRIEL L vivendo Aceso a
Regioes Mundiais - % Pop. Crescimento | Expectativa |PIB per capita| Populagdo | morando em ) Acesso a agua| Acesso a
.. Populagao x X . " abaixo do | saneamento . L
(World Bank division) mundial | Populacional de vida Urbana areas . o potavel eletricidade
" limite da basico
precdrias
probreza
(USS 5/dia)
Asia Oriental e Pacifico 2,252 31% 0.7 74.9 9,445 54.8 25.8 42.5 51.6 89.3 96.4
América Latina & Caribe 617 9% 1.1 74.9 10,176 79.3 20.5 27.1 20.4 64.7 97.0
Oriente Médio & Norte Africa 413 6% 2.0 72.9 8,602 63.5 27.1 42.6 30.9 75.3 97.9
Sul da Asia 1,699 24% 1.4 67.9 1,386 31.2 30.6 83.5 24.0 51.8 96.0
Africa Subsaariana 952 13% 2.8 58.9 1,787 36.8 55.2 85.2 - 23.2 36.5
Media do Sul Global 5,933.0 69.9 5,926 48.3 314 59.5 36.6 64.4 86.9

t1 t 1t t 1

Fonte: Banco Mundial (https://data.worldbank.org/country)

% FAUUSP


https://data.worldbank.org/country
https://data.worldbank.org/country
https://data.worldbank.org/country

3. Condicionantes de Estruturacao da
Sociedade Brasileira

a) A condicionante econdmica

— Condicao Periférica ao sistema capitalista = os paises se inserem de forma
diferenciada no sistema econ6mico mundial/capitalista = posicdo desigual no
processo de coordenag¢do/acumulacdo global do capital.

— Maioria dos paises que foram col6nias se inseriram numa posicao subalterna,
como paises periféricos, pois o colonialismo foi uma forma de expansao do
capitalismo através da dominacao das col6nias pelas poténcias coloniais

(FERNANDES, 1973).

— Dependéncia econémica e tecnoldgica
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e Teoria das Etapas do Crescimento Econdmico

* Seguindo os passos dos paises centrais, os paises subdesenvolvidos atingiriam um
crescimento econdmico maduro da sociedade de consumo de massa

* Walt Whitman Rostow (Stages of Economic Development: a non-comunist
manifesto, 1960).

* Teoria da Dependéncia

* Retomada das ideias de Rosa Luxemburgo (Die Akkumulation des Kapitals, 1913) e de
Vladimir Lenin (L Impérialisme: derniére étape du capitalisme, 1925) e outros nas quais a
acumulacdo global do capital se da pela exploracao de seus excedentes dos paises
periféricos pelos paises centrais. Dessa forma, as Etapas de Crescimento é
desmistificada, pois as condi¢cdes desiguais de acumulacao entre as nagdes centrais e
periféricas ndo possibilitam replicar o modelo de crescimento econdmico dos primeiros
na periferia.

* Andre Gunder Frank (Capitalism and underdevelopment in Latin America : historical
studies of Chile and Brazil, 1967), Ruy Mauro Marini (Subdesarollo y revolucion,
1969), Fernando Henrigue Cardoso e Enzo Faletto (Dependencia y desarrollo en
Ameérica Latina; ensayo de interpretacion socioldgica, 1969), Florestan Fernandes
(Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina, 1973), Celso Furtado
(Mito do desenvolvimento econémico, 1974), etc.
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* Caracteristica histdrica da base econdmica > saldo das relagdes comerciais brasileiras com
0s paises centrais é negativa na maior parte do tempo

Economia agroexportadora (Séc. XIX a 1930)—> troca desigual = exporta produtos de baixo
valor agregado (algod3ao e café) e importa produtos de alto valor agregado (manufaturados e
servicos)

Industrializagdo periférica (1930 a 1994) = industrializagdo nacional (periférica) baseada do
capital monopolista internacional (instalacdao de multinacionais) e de pesados investimentos
estatais em infraestrutura e bens de capital =2 expatriacdo do excedente = repatriacdo dos
lucros dos IEDs e pagamento dos juros e principal da divida publica externa = industrializacdo
com baixos saldrios (Chico de Oliveira, 1972) - urbaniza¢do com baixos saldrios (Erminia
Maricato, 1996)

Neoliberalismo (a partir de 1994) - abertura da economia = desindustrializacdo e aumento
do peso da exportacdo de commodities (minério de ferro, petréleo e soja) 2 aumento da
dependéncia do capital financeiro mundializado = crise internacional de 2008 2>
instabilidade econGmica e politica = boa parte do capital financeiro que tinha entrado deixou
0 pais
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* Caracteristica histdrica da base econdmica > saldo das relagdes comerciais brasileiras com
0s paises centrais é negativa 2

— Economia agroexportadora (Séc. XVI a 1930)—> troca desigual = exporta produtos de baixo
valor agregado (petrdleo, minério de ferro e soja) e importa produtos de alto valor agregado
(manufaturados e servigos)

— Industrializacdo periférica (1930 a 1994) - industrializacdo nacional (periférica) baseada do
capital monopolista internacional (instalacdao de multinacionais) e de pesados investimentos
estatais em infraestrutura e bens de capital 2 expatriacdo do excedente = repatriacdo dos
lucros dos IEDs e pagamento dos juros e principal da divida publica externa = industrializacdo
com baixos saldrios (Chico de Oliveira, 1972) - urbaniza¢do com baixos saldrios (Erminia
Maricato, 1996)

— Neoliberalismo (a partir de 1994) - abertura da economia = desindustrializacdo e aumento
do peso da exportacdo de commodities (ferro, petréleo e soja) 2 aumento da dependéncia
do capital financeiro mundializado = crise internacional de 2008 - instabilidade econdmica e
politica = boa parte do capital financeiro que tinha entrado deixou o pais

* Resultado geral 2 como boa parte do capital acumulado é expatriado, a base de acumulacdo
de riqueza é pequena = concentra¢do dos recursos nas areas e nos grupos sociais de
interesse do capital.
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b) A questao social

— A extracao permanente das riquezas que a economia capitalista
dependente esta sujeita se processa a custa dos setores assalariados e
destituidos da populacao, submetidos a mecanismos permanentes de
sobre-apropriacao e sobre-expropriacao (Florestan Fernandes, 1968)

— Resultado = sociedade extremamente desigual 2 Em 2011, os 10% mais
ricos detinham 42% da renda nacional, enquanto que os 50% mais pobres
ficavam com apenas 16%.

— “A desigualdade [...] é produto antes de uma base capitalistica de
acumulacao razoavelmente pobre para sustentar a expansao industrial e a
conversao da economia pds-anos 1930, que da existéncia de setores
‘atrasado’ e ‘moderno’”(OLIVEIRA, Critica a razéo dualista; O ornitorrinco,
2003, p. 60).
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Grafico 1 : Concentracao de renda no Brasil entre 1960 e 2010.
Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados do IBGE, 1990 e IPEA
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* Plinio de Arruda Sampaio Junior (Desenvolvimentismo e
neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa. Servico Social & Sociedade,
2012, p. 683):

— O neodesenvolvimentismo sé pode fantasiar sobre a possibilidade de um
desenvolvimento capitalista nacional porque ignora os encadeamentos
necessarios entre concentracao e centralizacao dos capitais, dominancia
absoluta do capital financeiro sobre o processo de acumulacao, ldgica de
império que preside a acao das poténcias imperialistas (Estados Unidos a
frente), total subordinacdo da ordem econémica mundial aos imperativos do
capital financeiro, incontrolabilidade do capital, crise terminal do
keynesianismo e tendéncia a reversao neocolonial nos paises que fazem parte
da periferia da economia mundial. [...] Existe, portanto, uma incongruéncia
absoluta entre o que o neodesenvolvimentismo pensa ser — uma alternativa
qualitativa de desenvolvimento capaz de resolver os problemas renitentes da
pobreza e da dependéncia externa — e o que é de fato: apenas uma nova
versao da surrada teoria do crescimento e da modernizacao acelerada como
solucao para os problemas do Brasil.
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c) A questao politica

— Capitalismo politicamente orientado = acumulac¢do do capital ndo
definida pela légica estritamente econ6mica, mas moldada pelos
interesses politicos da classe dominante

— Patrimonialismo (interesse publico x privado); (Holanda, 1936; Faoro,
1958)

* Imprecisdo/confusdo na definicdo das esferas publica e privada;
e Corrupcao e burocracia

— Importacdo de ideias = as ideias fora do lugar e o lugar fora das
ideias

 “descolamento entre as matrizes que fundamentaram o
planejamento e a legislacao urbanos, no Brasil, e a realidade
socioambiental de nossas cidades, em especial o crescimento da
ocupacao ilegal e das favelas” (MARICATO, 2000, p. 121).
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d) A questao espacial

* Base restrita de acumulacao
—> concentracdo dos
investimentos publicos e
privados nas areas de
interesse de reproducao do
capital

— Regional

— Intraurbana
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3.1 Espaco intraurbano - diferenciagao espacial e segregacao social

* Flavio Villaca = a segregacdo socioespacial como chave para a compreensdo da
estruturacao da metrépole (Sao Paulo: segregacao urbana e desigualdade. Estudos
Avancados, 2011, p. 37)

* [otexto] Parte da premissa de que nenhum aspecto da sociedade brasileira podera
ser jamais explicado /compreendido se ndo for considerada a enorme
desigualdade econdmica e de poder politico que ocorre em nossa sociedade. O
maior problema do Brasil ndo é a pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela
associada. Desigualdade econdmica e desigualdade de poder politico.

* Dai decorre a importancia da segregacao na anadlise do espa¢o urbano de nossas
metropoles, pois a segregacao € a mais importante manifestacao espacial-urbana
da desigualdade que impera em nossa sociedade. No caso das metropoles
brasileiras, a segregacao urbana tem uma outra caracteristica, condizente com
nossa desigualdade: o enorme desnivel que existe entre o espaco urbano dos mais
ricos e o dos mais pobres. Transferido para o campo do urbano, a premissa dada
passa a ter o seguinte enunciado: nenhum aspecto do espacgo urbano brasileiro
poderd ser jamais explicado/compreendido se ndo forem consideradas as
especificidades da segregacao social e econOmica que caracteriza nossas
metropoles, cidades grandes e médias.
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* Escassez artificial de capital (desenvolvimento dependente) 2
concentracao de investimentos publicos e privados em infraestrutura e
Servicos essenciais nas areas de concentracao das atividades produtivas

 Concentracao extrema de investimentos ocasiona grande diferenciais no
valor da terra = apropriacdo das areas melhor estruturadas pelas classes
sociais de maior renda (elite ou classe dominante)

* Oresultado desse processo foi a estruturacao de um espaco urbano
extremamente diferenciado e segregado

— Elite ocupa as areas centrais, melhor providas de empregos, acessibilidade,
infraestrutura e servigos

— Classes populares =2 “expulsos” para a periferia, para areas menos
privilegiadas do ponto de vista de provisao desses fatores
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A aglomerag¢ao metropolitana de Sao Paulo como estudo de caso
3.1.1. Segregacao socioespacial

* Em 2010, as populacdes da RMSP e do MSP eram de
respectivamente 19.683.975 e 11.253.503 (12% e 6% e da
populacao nacional).

* O PIB do RMSP e MSP foi respectivamente RS 733 bilhGes e RS 450
bilhdes (19% e 12% do PIB nacional de RS 3,9 trilhdes).

* Apesar dessa grande concentracao de populacao e riqueza, a cidade
apresenta uma distribuicao de renda extremamente desigual, com
43% dos domicilios localizados na faixa inferior a trés salarios
minimos de 2010 (R$1.530,00) e apenas 6% na faixa superior a
vinte (RS 10.200,00).

"% FAUUSP 19



......

[] Limites Municipais

——= Linhas de Trem

=+ Linhas de Metr6

"7 Limite da Area de Prote¢do aos Manancial
Sistema Vidrio Principal

" Represas

# Area Urbanizada

[ Limite da RMSP

0 10 20 30 10 km

T — )




Maior que 20 SM Divisa da RMSP

De 152 20SM P Divisado MSP
De10e15SM — Divisa de distritro
De 5 10 SM 2 municipio
oveeen 10 Distritos Centrais
Menor que 5 SM N
\ ?
0 10 20 km

—r




B Sl Pl B
SGRALY S

RMSP, 1997

j / TRy % Taxa de emprego
prmr K = AL =
- f\ e | i 7 okn | Ee/hab RMSP=04)

1.2 <[E/hab)
08 .12
03 -06
2 -03

0.
012- 0.2
0 -0

Infurd, 1899

% FAUUSP 22



WPe] RS

RMSP, 1997

5
W
,0\

EEESOO

Hsbiha

%
o
(<
D

©
o
@
=
@ ¢

<
o
=
@
=
@D
(@]

ifiaty, 1989

23

: FAUUSP



Raglo Mebrapolitana de S3o Pauo, 1987
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COBERTURA DA REDE DE ESGOTO
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Mapa: Concentragao de Domicilios com
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Mapa 1.2: Sistema Vidrio e de
Transporte Coletivo ¢ concentragio
| de renda no MSP
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3.1.2. A estruturacao espacial

Conceitos
*Divisao fundiaria — parcelamento do territério em lotes, quadras e ruas

*Uso do solo — distribuicao das diversas atividades no territorio — residencial,
comercial, industrial, servicos, institucional, etc.

*Ocupacao do solo — projecao da planta e volume que uma edificacao ocupa
no terreno

*Apropriacao do solo — forma pela qual as diferentes classes sociais se
localizam e usufruem do espaco
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Concentracao de infraestrutura
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Gréfico 3: Numero de km de metré por milhdo de habitantes nas aglomeracdes metropolitanas em 2010.
Elaboracédo: BIANCHI e NOBRE, 2012. Dados: World Metro Database, 2012; United Nations, 2012.
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Morumbi

Area livre: > 40%

Menor lote: 564 m2

Menor larguradarua: 11,7 m

Leito carrogavel: 7,00 m
Calcadas: 2,35 m
Densidade: 41 hab/ha
Renda média: RS 7.115,00

Fontes: MDC, SMDU e Metr6
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Sapopemba

Area livre: <20%

Menor lote (ndo favela): 80 m2

Menor larguradarua: 5,8 m

Leito carrogavel: 4,80 m
Calcadas: 0,50 m
Densidade: 210 hab/ha
Renda média: RS 1.250,00

Fontes: MDC, SMDU e Metr6
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3.1.3.1. Crescimento fisico

1881
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3.1.3.3 Crescimento demografico

20.000.000 ——
//
15.000.000 7
/ ____..
10.000.000 /
//f/
5.000.000 ///,
_~
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e —
0
1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
———=MSP == RMSP
1872| 1890| 1900 1920| 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

MSP 31.385(94.934|239.820(579.033|1.326.261 | 2.198.096 [ 3.666.701 |5.924.615 | 8.475.380 | 9.610.659 [10.426.384 |11.245.983
RMSP 1.568.045] 2.622.786| 4.739.406| 8.139.730| 12.588.725| 15.369.305| 17.852.637| 19.667.558
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3.1.3.3 Etapas do processo de urbanizacao

1. Dos primordios ao século XVIII — vilarejo de barro;

2. Do final do século XIX — até a década de 1930 — o ciclo do
café;

3. De 1930 a 1950 — industrializacao
4. De 1950 a 1970 — metropolizacao e prefiferizacao

5. De 1970 em diante -
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A geomorfologia do sitio urbano de Sao Paulo




Dos primérdios ao século XVIII — o vilarejo de barro

* Fundada nas colinas do Tamanduatei em
1554, como parte da missao jesuitica de
catequese dos indios

*  Pouco interesse da Coroa: povoado rural
disperso; sociedade militar; expedicdes
escravistas e extrativistas; entreposto
comercial e cruzamento de rotas

* Vilaresumia-se ao Colégio dos Jesuitas, o
triangulo histérico, rotas convergentes nos
espigodes

. . , . ~ Casa de Camara de S&o Paulo, Séc. XVIII. Autor: W. Rodrigues. Fonte: DPH.
® A Vlda ocorria nas Chaca ras (C|ntu rao Casa do Bandeirante. Fonte: www.museudacidade.sp.gov.br

caipira) = sociedade rural

* Casade fim de semana no centro para
procissoes religiosas e missas
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Do final do século XIX até a década de 1930 — a cidade do café

* Crescimento econémico -2 ciclo do café

* Infraestrutura = construcdo da SPRC — S3o Paulo Railway Company

* Inicio daindustrializacdo = fabricas e bairros operarios ao longo das ferrovias

* Imigracdo > substituicdo da mao-de-obra escrava pelo imigrante europeu e oriental

* Urbaniza¢do = Lei de Terras de 1850 - terra passa a ser propriedade privada =
loteamentos das chacaras ao redor do centro

* Construcdo de infraestrutura por concessiondrias estrangeiras (inglesas e canadenses):
- 1867 — Ferrovia — Sao Paulo Railway Co.

- 1872 — lluminagao a gas — Sdo Paulo Gas Co.

- 1899 — Bondes e energia elétrica — Sdo Paulo Tramway, Light & Power Ltd.
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Maior estratificacdo social = inicio do
processo de segregacao.

Para Oeste, os terrenos de topografia
levemente ondulada e de altitude
crescente foram apropriados pela elite.

Ja as terras baixas a Leste, sem nenhum
atrativo natural, segregadas pela
barreira Tamanduatei-varzea inundavel-
ferrovia, foram desprezadas por essas
camadas e deixadas as classes
populares

Legislacdao urbanistica vai garantir a
auséncia de usos “incomodos” das
areas das elites

"% FAUUSP
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BENEDITO CALIXTO: /nundacédo da Varzea do Carmo, 1892.
Oleo sobre tela, 125 x 400 cm.
Sao Paulo, Museu Paulista / Usp.
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De 1930 a 1950 - industrializacao e inicio da metropolizacao

* Consolidacao da regiao como
maior centro industrial do pais

* Aumento do setor do servicos
especializados.

* Inicio da verticalizagao da area T A :
central e especializagdo comercial @SSR ER SIS Lt

i

X g
4 "'v‘s“s 2 '
' v
i "fcl v 1 s
’ - -

4

* Inicio do processo de
metropolizacdo = migracao
interna (Norte e Nordeste)

Edificio Martinelli, 1929. Fonte: DPH.
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Com aumento das atividades
comerciais e fluxo de
pessoas, a elite se desloca do
Centro para a Paulista e
chega na varzea do Pinheiros

A construcao de obras viarias
(Plano de Avenidas) e a
substituicao dos bondes pelo
Onibus vao possibilitar a
expansao das periferias
autoconstruidas das classes
populares
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De 1950 a 1970 — o apice da industrializacdao, metropolizacao e periferizacao

* Implantacao da industria pesada
dos ramos automotivo,
metalurgico e quimico ao longo
das rodovias:

— Anchieta (Regidao do ABC)
— Dutra (Guarulhos)

e  Maior centro industrial da
América Latina

* Construcao da primeira linha do
metré em 1968-1974

* Finalizacdo da Marginal do Tieté
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Expansao periférica da populacao
de baixa renda

Construcao das COHABs na
periferia metropolitana

"% FAUUSP
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De 1970 até os dias de hoje: metropole em crise

* Transformagao econdémica: diminuicao
da participacao da producao industrial
na economia

 Diminuicao do crescimento migratdrio

* Crescimento da diversificacao do setor
terciario (formal e informal)

e Crescimento do setor financeiro-
administrativo = elite transnacional

e Aumento da “decadéncia” do centro e
dos bairros outrora industriais

* Surgimento dos condominios fechados SN ,;mm;\;,,m;;;%ﬁ‘
| gt ULV VAR, LU

)
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Crise econdmica — décadas perdidas
de 1980 e 1990

Aumento do desemprego, da
informalidade no trabalho

Aumento da precarizacao da
qgualidade de vida da populacao de
baixa renda

Maior precarizacao da habitacao:

— Aumento dos Corticos, loteamentos
clandestinos e favelas

— Expansao dos assentamentos precdrios
nas areas ambientalmente sensiveis

Ocupagoes irregulares na margem da Represa Billings FOTO: WALDIR MANTOVANI



e Estudos recentes da Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) estimam
gue ao menos 25,8% dos domicilios paulistanos apresentam algum tipo de
situac3o de precariedade (SAO PAULO, 2016a). Dos 3,6 milhdes de

domicilios:
— 445 mil sao em favelas (12,4%),
— 385 mil em loteamentos irregulares (10,7%),
— 80 mil em corticos (2,2%)

— 20 mil em conjuntos habitacionais irregulares (0,5%).

* Esse numero corresponde grosso modo ao montante de 29% de domicilios
gue se encontravam na faixa de rendimento inferior a dois salarios
minimos em 2010 (RS 1.200,00) (IBGE, 2011).
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Avenida Paulista
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Brooklyn
FOTO: FLAVIO L. FATIGATI
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AV. Giovannl Gronchi - Morumbi - Paraisopolis

FOTO: FLAVIO L. FATIGATI
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Usos residenciais horizontais de baixo padrao - Cidade Tiradentes

FOTO: FLAVIO L. FATIGATI
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