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{49) Véass Cemvos M. Groimawt FONRGUCE, of. cii., “Dierechs Financiers”

volnmen F, Depalma, Buenos Alres, 1952
{41}  Avvmry B Hawsen: Politica Hscal v ciclo econdmics, segunda edician,

Fondo de Culiurs Deondmice, BMéjfce, 1955, phgs. 1628 7 s8.
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cronel,

Conforme se esado. o Bresunue adicional ¢
Lonlorme se ha expresaneo, el presup twadicienal re-

k)

ﬂeja ias mecesidades que han de ser saiisf
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pablices v los medios con que hﬂm :
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COHOMALGTING

Hia‘ié ieamente
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terrogantes que mhﬁu,
uerya mundial -ﬁ atada en 19392, u@g

relacién iviima existents enive el presupuesio del Es-
tgde 7 la economie necionel. Se descubric enlonces gue el
Estade, medianie gastos fGnanciados con empréstites ¢ incly-
so con impuesios, puede reformar el poder adguisitive de ia
comunidad conwwibuyendo a la recuperacitm de la actividad
coondmica (véase nuesire andlisis al vespecto em el capitnlo
BEEINGN b

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos lag frases “aporiacién
aeiz del Estade”, o “gasios piblices ereadoves de venis neia”
58 COTOENZATST A UsAr estos Uilimos treints afios,

Bl presupuesto financiero pasaba a ser, de tal maners,
parie integranie de un documenio mis amplie gus recibiria
el nombre de presupuesto nacional, o presupuesio econdmico
o presupngsie ccondmico de lo necicn, pero en el entendi-

(42} Geemare Covm: Bl presupuesito del estade scondmice nacional,
bliz Finance”, BE, UL, 1948 y reproducide en op. cit. Lesiures s
Fiscel, "Revista de Jccidents”, Badrid, 1959,
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de prin 'cimﬁs presupuesiayios ¥ ﬁef‘m@?% de procedi-

para uwillizaries coms iz polities

T Ee% tdcnicas fueron puesias

ds guerra mundial. Y asi fue goe, si duvanie 12 d

fue vne buena poliiea financiera crear remtas adicios ¥
medio del gasio phblico, fue también une buena politica pre-
supuestaria imponer mayores iribules a fin de contrarresiar
Ia presidn inflacionista. El use conscients v deliberade de la
pelitica fiscal como instrumento anticiclico comstituyé la di-
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concepto mis amplis zomo es ef del
7 felice ha opuvertide s hostilidad
iremte al ﬁafr{ﬁsi financiere en una simpatia dogmética, en
epinidn de Livmpmnzvrcsn (43).

sentido opluesis, cierias

weneratizadas sostienen que el desoubis

e

ejernicios deben ser euhlerios por el se-
o miszas, por el excedenie de los
veeursos sobre los gastes, en ofvas. Si se admite que, von ex-
capeidn de fos per wﬂ% de guerra v de reconsirncciin, en los
gque mpers ia g}i@f & ecupacidn, la economiz evolucions cicli-

camente ¥ 5 de depresisn suceden a oiras de prospe-

Estade el Namado a compensar, medianie

(4%} Hawany Laurowpuscer, op. oit. Firenzas comperndes, Fende de Calin-

trn Heomdmice de Mdjice, 3951, pips. 148 v sa
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De tal manera, Ia politica financ TaaBGs CUe ARt

Har de la pelitica econdmaica, injes adaments en el pre-

SLgm&a@ apmal un presupussio Hmaaﬁa&? Qe COFTespOnas

& K]

més o menas a lz durscidn del cicle, Tedricamente, ol déboir

o duranie la depresion serd rezhsorbide a lo large del

prasupneste citice por los sxcedenies a oblenevse duramie ef
ange de la coyuntura.

guns de oo

)

A pesar de ian sencillas formulaciones,
grandes Estados demgoraticos ha aplicade en forma intencis
sisteminicamente el méiode de lss presupuesios of-

por ejemple, chumm'@ Ia fase de prosperidad o

mire los afies 1326 g 1929, loged as

e, aisctandelas a los déficit de orisis anievioves, porn
sin nna idea pm@@m%m&m Suecia por su g‘a:‘ﬁ& v aun antes

de la segunda guerra mundial, cred un fonde do compensa-

thilcas recipdd su coneasracion en

eidne v ¢l Plan de Ubras ¥ z
um presupuesio gque se Hamd de “eventualidad”, ame seria

vuesie en praciica en los primeros sinlomas de upa crisis. Kl
presuptesic en cuesiion debia nulrivee de fondos provenisi-
tee de “empréstitos ciclices’ especialmente emitides con ese
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Bnalidad, debiéndoselos amoriizar en el plaze mézimo de
eince afios. A iwavés de una severa discipling, el i@u@lrs 21
cmestitn pudo subsistiv v funcisnar denire del ¢nadro de las
instiinciones presupuesiarias, sin gue nvnca se hava dispues
1o de tales fondos en favor de gasies exirafios a su obyj

peciiico
EE“{%}.?@T,, no ohstante lo exprssade, debe aflvmarse gus

S
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| mn@;&ni@ E& aplicacion del px
e L ;
{ cenomia se hn

los ciclos. Lan
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lz intervencion crecienis del

i

43 consr

le crisis para reaccionar en cievia wedida conira la

1

¢ la recuperacitn; pero scria hacerse ilusiones, con
cﬁuw&g en supener gue tales empréstites szan vembolsades du-
e

ranie las iases siguienies de vecuperacién de la coyuniurs.
Tampoce las devdas considerables contraidas por los goblernos

para reaciivar la recupervacién podran superarze de tal mane-
ra. Lo més gie se puede cencebir, en opinién de LaurEisus-
GEE, seria una cievia flexibilidad en los trabajes v en los gas-
ips que ccasionzn a prorrata las fluctuwacienss scondmicas -
turas, de las gue nadie puede prever, dice, ni la amplitnd =i
&l vitmo,

¢} FPresupuesio ordinerio y presupuesio de cupiial.

Sabese gue el principio de uridad presupuesisria consisle
en la agrupacién de la totalidad de las evogaciones v recurses
de! Estade er un solo documento o presupueste. La esouela
cliasica fundaba esla exigencia en el hechs de que el prine-
pio de la unidad permite apreciar facibente si el presu-
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358 acerca de la magoitnd de la riguera

Sowmres (45) agrega gue ¢ sistema del ¢
al gue uns acabamos de veferir, supone une de los g,zfﬁ,.an s para
equilibrar el presupuesio, sefialande al respecio gue el pre
supuesie ordinario debe estar eguilibrads, misuiras gus €
de capital puede po esiarlo. Hn la ley avgentinag (Decveto-ley
nimere 23.354/58) se expresa gue el “presupuesic de zaw
tos” se atender

& con recursos provenienies de remias geme-
rales, mientras gue el de “inversiones pairimeomiales” o de

capiial (coms e le
] Pras

i
pag del erédits, con

iz también aef en la Ley de Conitabi-

neia de Buenos Alres) con recursos prove

ribucionss especizles, dona-

ezados, fondeos cresdos 2l efecin, venias de bienss pa-

srimoniales v 1o parie de rvewtas generales gue se destine a

tal fin, ¥u 2l fonde no se irata, dice Giwinam Fommouss
{op. ©it), de un presupuesic ovdinaric v de olve extrs

{457 Hamorn M. Sowmas, op. il Pinenses publicas e ingreso mociensd,
Fendo de Culinra Feondmica, BMéjico, 1981, pége. 543 v sa
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zefialavse gue cuands hay grandes fluctusciones de ingresos
y del mivel de ocupacidn, como sucede en la ccenomia de

nuestres dias, resnlia muchas veces ﬁ.mp@sibi% cubrir los gasies
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"5"*‘ H"ﬂ@m@ el procedimiente de presupuesto doble pro-
porclena uns base meds raciousl sohre la ezﬁmﬁ los vesponss-

i48) Aiviw M. HawsEw, ep. cit.: FPolitice fiscel v eicls econdmics, Fendeo
do Culivra de Méjico, 1935, nigs. 182 v eo.
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minueién, come conseciencia de unz combinacidin {ija de

principios para ia wivelacidn presupuestaria. Pere, @ prioei,

el 1érmine sanidad financiers no tiene ningan seniide deter-

minade de pelitice presupuesterie; significs sclamenle un

grado, conforme
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en la polisice
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T2l modzlidad reguerird

onestos publices, llegande ello o ser une

pii

caleulos de los preow;
exigencia tamio més necesaria cuanfo més se integre la poll

tica findnciers en la politica econdmica general. Em criterio
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de Mympsr, nane ordenacién presupuestaria

D d

wye en gi, v bajo iodas las condiciones, un

manipulaciones de variada nstuvaleza, en perjuicio de 1a “aa-
nidad™ del presupue COMLG SUPTSIna  aspiracién permae

nente 48}

{48 T reclenalizacidn del pre
procars sembidn de uns “samided
e argenine, =l gqus per Deeretsdey

Lo de 1983, rved In Gficing Naciome s
de Hgtade, Comforree of Decrsio em cnestidz, ei Dies

e ferma econdwmicoduncions],

§
LREE, en iArmincs

ividades, irabajos = § provecizdos, el
1 de las funcions pwcra.ﬂ“ v objetives del gobierno. Ba afiadis en
lze eonsidersciones que acokepafiarsn sn annacie, peder ejercer wn maver o

trel ¥ um wmaver w:ﬂocimiems del destine dz los fomdos v de la eveln

TIEeHIS LA6nEs

hiddizr Ia \Eﬂmﬂm‘ {de L‘s atciones de fa:.-% poderes piblicse;

& medir §a eficieneis con gue dichas aceiomes se ejecnizn; faciiftar
cidin periddica para lz formulaciée ds plames v day al Poder Tiecumel

ks
elementos de juicie 7 dates aptos pera proyeciar wm programa de gobi
Y cuente al Poder Legielative, informacién suficienic para en esidic v

Bk

cién v 2 la opinién piblica, opormnidad de conocer no eéls lo gus o] gobierne
asiz, sine ismbién Io gue el gobisrno hace. (Véass “Boletin de Anales de Te-

ciglacidn Argentina”, mém. 29, 25 de agosie de 1963, pég. 6.
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el gaste phblice pueda constiivivse en un vecurse de lucha
conira el pare ha de consistiz en erogaciones con carge of dé-
ficit (49} v no eu zasics publices gue se compensen con una
cantidad equivalente de nuevos impuestos, dade gue en esia
dltima civeunsiancia of Estado vetivaria con una mano lo gue
enlvega con la otra. A pesar de esiz apasventsmente real con-

3

secmenciz, la experiencia ha probade v la teoriz confirmads
gque una suma de impuesios gus corvesponda s nna conira-
partida igual de gasto publico, puede conducir a una redisizi-
bucidn de ls renta, Uevands a np mivel méas alto e consumo

en e} pals, siempre gue heya una difersncia sustancial en

las propensiones msarginales a comsumir enire los diferenies
grupos sociales de la comunidad, en los que havd impacto la
vedisivibucién de las rentas a gue aladimes.

Es clare gue =1 no exisilera esta diferencia marginal a
comnsumir enire los diferentes grupos seciales, el gasio phbli-
co gue tenga una conirvapartida igual de impuestos no ten-
drie ningin electo sobre Ia renia v !a ocupacién de la comu-
uidad, Pero este presunic estado es {also, come lo ha eviden-
ciade P. A. SAMUELSoN, puesic gue en una coyuntura con
pare v recursos ociosos, los gastoes publicos preveean un ne-
torie efecio creador de emples y de rentas, aun en el caso de
que tales gasios se satlsfagan en su totalidad con ef producide
de los impuestos. |

N, KEarpor, a guien cila Haaveimo (50}, sesiiene tam-
biéu al respecto que la plena ccupacidn puede lograrse a 1ra-
vés de un sumente Jdel gasto phiblico, sun cnonde o gasto pi-
blico se atiende integromente con impucsios, El porgué de

149y YVéase capituio segunds de este trabaie.

(50 Cons, Teveve Hasvesmo: Ffectss multiplicadores de wn presupussie
nivelods, en “Lectaras schre politiea flacal”, op. cit., "Bevista de Oecidents”,
Madvid, pags. 422 7 se.
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ello a estar a lo sostemids por sl propic Karpow, deriva del
heche de gue un auments en la iributacidn, no reduce el gas-
to privade en la cuanila de los nuevos impuesios creades para
solventarios. Diebe suponerse —-argumenta ol mismeo auafor

gue todos les gravimenss tiemen alguea influencia sobre el
ahorre de los individuoss que los soportan; asi, por ejerplo,
los tmpuesios goe recaen schre las clases sociales memnos pu-
diemies, tlenen un efecio grande sobre el consums v un efec-
to peguefio sobre el shorre; por el conirario, em el caso de
iog tributes sohve los grupos adinerades sucede lo contrarie,
v de ahi que up awmenie del gasio piblice provecs una adi-
cidn neta al gasto total de lz comumnidad, incluso cuando ta-
les gastos se cubran con wna comivapartida de impuesics.

De ahi que Tos gastos pablicos, eubiertos con impuestos &
los electos de lograr wn presupuesto eqguilibrado, pueden e-
ner un efecio generador de empleo, guedando ¢l producto
nacional bruts aumentado en la cuznpifa del nueve gasto pi-
biicn, permaneciendo invariable el gasio privade. Bansem
dice que el producte macional bruto total guedard awmentade
apreximadamente en la cuantiz del nueve gasic, pero no en
medida mayor,

Tal razonamients impone la conclusién final de gue los
zasies pliblices financindos medianie tribnios, incrementan la
venta v la ocupacidn en la medida del impuesio.

El profesor T. Hasvsrwo, del Instituto de Hoonomis de
la Universidad de Oslo, a quien hemos cilado con anieriori-
dad en este mismo idpice, planiea con sencillez el intrincade
swoblems que hemes anticipado en forma elemental. Haaver-
wMo utiliza el términe renfs nefa para desigosr la suma de las
reatas a disposicién de las pevsonas luego de haber pagade
los impuestos. A su ves, se entenderd por remta brute la swua
de las remtas de los individuos anies de hacer efectivos los
impuestos. Por ello, la renta bruta seria el resulitade de la
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ngiesss ai producic biene

valor en dinere de

va la salisfaceidn de

31 neia; mieniras gize e

wpocion de loe individuos depends
UH gaste pliblico adicicnal, en eviterio de Hasverme, gus
se alimente simulidneamente con impussies, pueds sumarse a
1o vewia bruta existe i
dizos exactamente la miss

miigrnn, dejar

sumir de foda la sociedad en su comjunto.

Si antes que el nuevo impuesio se establezca para solven-
tar el gaste piblico proyectado existe ve pleno
resmitads geriz‘za en opinién de Haavarmo, cus los

considerades en conjunio tendrian qgue

al

Estade, en Iupar de haceslo pars su pa

trabajar en

7 3T

o
v Lenef

piion

ia

Fero si, por el contrario, existicran mane de obra v recuvsos
w:fvum la masa de emples provecada por los nuevos gastos
) 5 ¥ servicies producides vendrd a sumarse a la que exa
éﬁ.:ma J rda per el secior privade de Ia econcmiz, de tal ma-
nera gue la renia ?’m a habra aumenizdo, aungue la remis
neia haya permanscide invarviable,

Los economistas expresan el vesultade lo diciando
lo siguiente: 5i el Fstado gasta x pesos 7 al mismo Hemps o
bre este gaste con ignal wimero de impuesties, el efecto mul-
tiplicador por peso gastads sera igual 2 7. De tal f6rmula se
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ndo a % sulicleniemente grande se puede
apareje el pleno an

. G5

ples, Lo e

presupilesio
directo de mulnphc

clos, sean E}{}@M}\V@S G

2
VECiGn de 1 renta

sowEss (51) shonda el andlisis del tema, intercsado por
todos los '

ia si hay alguna poest
suficientemente, hasta el Hmite de pﬁj r cgmﬁ,i
spucsio, pers sin gue se '

eilo fuera posibie, agrega SomErs, p@aﬁ?m £7 m 1ees ?uﬁmmw
un sfecio expansionisia sobre el ingreso nacienel “con un
presupuesio equilibrade”. Ele, a su vez, conforme el anali-

sis del tema efectuado por el antor citade, sugiere la pregun-
ta de sl puede el muliiplicador hacer gue los gastes se pa-
guen por si mizmos. Siendo asl, se contesta, pedria lograrse
un efecio expansionista con um presupueste equilibrads, aun

con gastos Aunanciados por medio

m@r@ﬂemgﬂ@ producird recwysss fis

para solventar la deunda
mente para linanciar los gastes. Pavz A.
poT su pavie gie el presupuesic pusds o
nera; @ roiloe mhem@ ive

H

efechia pam osteasr gue e Ksiad

ey un pre tiplicador de cualguier

(51) Coni. Sewers H., op. cit.s Finenees piibiicss ¢ ingrese nacienal, Ton-
de de Culinra Econdmica, Méjico, 1561, pigs. 551 ¥ es.
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Mientras mayores sean los gastos imicizles, tanito mayor
serd ol efects sebre ol ingrese v, por ende, mayer la recanda-
cién fiseal, en la medida de igualar los gastes iniciales, egui-
fibrando ast el presupusste. Pere bien se sehala gque la difi-
culiad reside en el establecimienio de un régimen de impues-
108 gue grave solamente los shorros v no el consume. Lo que
se mecesila, coniesia SOMERS, es gue en la medids en gue ek
consume o la inversion sean reducides por Ja politica de -
puestos, los gasios se eleven en aguella proporcidm, puesio
que la imposicidn siempre tiene algin electo, sungue ligers,
desalentande el consume o la inversidn.

E}l andlisiz revels emlonces gue las posibilidades de un
presupuesio nivelado expansionicta son mayores, en opinién
del autor citado, de lo gue genevalmenie la deciring counsi-
dera. Imposible resulta concebir un sistema de Impuesios que
no lenga efectos de conlraceidng pero entonces todo lo gue
tiene gue hacerse es compensar esos cfectos perjudiciales. En
efecto, sabese gue por lo general todo impuesto significa una
reduccién del consumo, reduciendo el efecto multiplicador;
por lo gue, come se express, deben ser compensades con gas-
tos piihlicos mayores. Pero exacta o5 la preocupacién de guie-
nes afirman que existe un verdadere peligro de que el pre-
_supuesio gue se equilibra a um alto velumen de gastos des-
gliente la ocupocidn en virtud de la carza de los fmpuesios
en la misma wedida en que la estimule a través de los gastos.
Un pequefio presupuesto equilibrade, se agrega, no corve ta-
les riesgos porgque la cantidad de individues a los gque el Ee-
tado da ccupacion no podrd, de ninguna maners, irastornar
2] indice de ccupacidn privada.




