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PRINCIPIOE DE FINANCAS PUBLICAS

o g estabsdidade orpamenia af af exige gue d 4o or CALASIITO 1030 wlre vma il
dade de lefiurs, v entendimento e wma Qé}ﬁf{éhbﬂ, percepaionivelg
em todos 0s seus aspectos, Estende-se 3 todos os momentos, da els.
boragio e aprovagio 3 execugio orgamental, nio bastando uma cla
reza formal, mas uma clarividéncia substancial, perceptivel e m@
merzmente cocrente no plano formal. A estabilidade € v requisisg
que resuita ainda do papel do orcamento na vida dos agentes ec
némicos, do Bstado e das suas ﬁmg@@s;

+ asolidariedade reciproca entre todos os subsectores financeiros e niveis
de administragio publica, que requer um engajamento de todos os
departamentos do Bstado na procura de maiores niveis de raciona-
lidade ¢ eficiéncia dos gastos do Hstado;

o a transparéncis ovgemental, obrigando 3 melhoria qualitariva e quan-
ritativa da informagio prestada pelos servigos piiblicos, estabe-
lecendo-se como sangio para o sSU INCUMpPriMEnto Ou CUMpPri-
mento defeituoso = suspensio das iransferéncias orgamentais,
Nio se trata tanto de fornecer mais informacio mas de melhorar
4 sua vertente gualitativa, adequando-a 3s necessidades de gestio
piblicas.

Informagio mais rigorosa € uma informagio capaz de suportar deci-
sGes mais esclarecidas e melhor sintonizadas com as grandes linhas
de orientacio estratégica dos Estado, quaisquer que elas sejam.

3.2. O equilibric ¢ a consolidacio orgamental

O equilibric or¢amental € um dos temas mais importantes das finangas
publicas da actualidade ¢ um desafio para os Estados nos préximos anos.
0 peso crescenie dos Bstados nas economias £ a necessidade de inter-
vengio e inlimeros programas e regimes de intervengio fizeram dispa-
rar 2 despesa publica e, consequentemente, 0s détices piiblicos wm pouco
por tods a parte.

A consolidacio orcamental é fundamental pois ela gera uma situacio
de equilibric orgammental ¢ este & wma condigfo importante {ginda gue
nio suficiente) para o crescimento econdmico de um Pafs. Por ouiro lado,
em sitacio de (malor) equilibrio orcamental, quaiquer pais tem tendén-
cia a diminuir os valores da sua divida piblica. Bem vistas as coisas, facil-
mente se compreende que um pais excessivamente endividado que fica
dependente dos mercados financeiros, dos seus credores ¢ aczba por
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pagar mais pelos empréstimos que necessita contrais, perdendo capact-

“dade de negociagio face aos investidores internacionais.

© Mo dmbire da Unido Buropeia regxsmw@@, numa primeira fase, uma

evolugio sensivel com a inrrodugio ds moeda Unica em resultado da

“ynidc econdmica ¢ monetiria. Nesta, os Estados-membros passaram

g estar sujeitos a wma maior disciplina orgamental, monetiria & financeira

nes termos do artigo 104.° o Tratado da Uniio Buropeia, do proprio

Pacto de Estabilidade € Crescimento e das orlentagfes da politica euro-

peia, ¢ no dominio das finangas piiblicas, em especial ne guadro da Unido

- Monetara.

No nosso caso sspecifico, tendo em conta ¢ défice global e estrutural do

SPA - sector publico administrativo, Pormgal mmﬁgmu qualificar-se para

“integrar o bloco dos pafses Jundadoves da wmoeda ¥nica. Mas, como se tem

yisto, 1al adesdo traz consigo responsabilidades screscidas em matéria de

défice priblco.

Assin:
- (s Bstados membros obrigaram-se a eviigr defices orcameniais gxmsz'va;ff
entendendo-se, como tal 6 conjunto do SPA em geral, isto £, 0 Go-
verno Central, o Governo Regiongl ou Local ¢ os fundes de Seguranga Social,
com exclusio das operagfes comerciais, tal como definidas no Sis-
rerna Buropen de Contas Econdmicas Integradas;

» O valor de referéncia para avaliar os défices excessivos € o de 3% para
a relagiio entre © défice orpamentel programedo ou vevificado e o produto
interno bruto (PIB) a precos de mercads;

+ Conforme definido, considera-se excessivo o défice que ulfmﬂassc
3% do PIBE.

O que fazer nos casos em que qualquer pais vltrapasse os limites?
O Tratado ¢ o Protocolo fixaram um procedimento muito minucioso a
adoptar pelas instituigbes comunirarias, nos texmos do gquak

« Passou 2 competir 4 Comissio Buropeia o acompanhamento da evo-
lugio da sitnacio orgamental nos Estados membros;

- Bstes devern informar sobre 0s scus défices, em termos de planes-
mento e de execugdo (programados e verificados);

+ Wos casos em que qualquer Bstado ultrapasse o critério do défice,
compete 3 Comissdo elaborar um relatdrio sobre o qual o Comite
FEcondmico e Financeiro produz um parecer,

155




PRINCIPIOS DE FINANGAS PUBLICAS

- Bstes docwmentos ¢do remetidos a0 Conselho BCOTIN (Conaelhg
econdmico e financeirc composto pelos Mindstros dos Estadog.
~membros), para romar a decisio formal, por maioria qualificada de
votos € sob proposta da Comissdo, sobre se exisie on nio défice
excessive: :

- Mos casos em que o défice excessivo seia reconhecido, o Tratads
prevé que o Conselho Buropeu possa tomar, por maioria de dois ter.
¢os, um conjunto de acebes, progressivamente mais severas, desti-
nadas 3 correccio do défice.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento veio a impor 2os Estados-
membros que aderiram 2 moeda inica o dever de apresentar is instimi-
gOes comunitarias programas de estabilidade plurianuais indicando ag
medidas necessdrias para alcancay, pelo menos, a médio prazo, o equili-
brio orgamental.

(s Bstados que integram 2 moeds inica ficaram obrigados a apresen-
tar 3 UE, programas de estabilidade por periodos de trés anos, no prazo
maximo de dois meses apds a entrega, pelos Governos nacionals, da sua
proposta de orcamento, sendo sujeitos a cuidadoso exame de acompa-
nhamento pela Comissdo.

E nesse sentido que se inscreve o Regulamento CE n? 1466/97, do
Conselhe, de 7 de Tulho,” com as alveragtes mrroduzidas pelo Regula-
mento CE n® 1055/2005, de 27 de Julho,™ ao determinar no seu artigo
2° que “considerar-se-i que o cardcter excessivo do défice orgamental em relagio ao
valor de referéncia ¢ excepeionad e tempordrio, ne acepeio do n Z alinea a), segundy
travessiio, do artigo 1044, quando resulte de uma civcunstincia excepeional ndo con-
troldvel pelo Estado-membro em causa ¢ que tenha um impacto significativo na sitva-
g0 das finangas piblices, ou guando resulte de wima vecessdo econdimica grave”.

Além disso, considera-se fempordrio o cavdcter excessive do défice em velagdo ao
valor de referéncia se as previsies orgamentals fornecidas pela Comissio indicarem
gue o défice se situard abatxo do valor de referéncia, uma vez cessada a civounstdneia
excepeional ou a vecessio econdmicd grave,”

7% Relativo 2o reforgo do supervisdo das situagfes orgamentals € & supervisio © coordenagio
das politicas econdmicas. JOL 22 209 de 2 de Agosto de 1997 Ver também o Regulamento
CE 0*1467/97, do Conselho, de 7 de fulho, relativo 3 acelerncio ¢ classificagic do provedi-
mento sobre défices excessivos.

" I0L 2 174, de 7 de Julho de 2005,
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O Regulamento defere 3 Comisséo € o Conselho Europeu a compe-
- téncla para apreciar e decidir sobwe 3 exsténcia de um défice excessivo,
e o poder de considerarem gue o excesso em relacio ao valor de referén-
cia resuitante de uma recessio econdmica grave tem wm caricier excep-
cional, quando resultar de uma taxa de crescimento anual negativa do
volume do PIB, de wma perda acamulada do produto durante um perfodo
proﬁi@ﬂgadﬁ, ou do erescimento anual muite reduzide do volume do PIB
. relativamente 30 seu crescimento potencial.
Independentements, porém, das condicionantes e chrigactes que
emergein das imposicdes comunitirias, o equilibrio orcamental tem ind-
-meras vantagens pois reflecte-se na sanidade das contas piiblicas e per-
-mite zicangar melhores niveis de consolidaggo das mesmas. Assim, em
primeiro hugar, a adopcio de v eritério mais rigido em maréria de equi-
‘Jibrio orcamental permite eliminar ou reduzir para niveis baixos o défice
‘piblico, permitindo que a politica financeira seguida pelo Bsrado con-
ribua para o reforgo da seguranga dos agentes econdmicos, reforgando
“as expectativas de estabilidade essenciais para garantir um crescimento
‘sustentivel e a criagio de emprego.
- Porouwrelado, uma sitnacio Gnanceira equilibrada contribui paraum
“melhor desempenho da politica monetiria a cargo do Banco Central
Europeu (BCE). Um equilibrio orgamental mais rigoroso permite ainda
uma reducio mais ripida do peso da divida publica sobre a economia,
“contribui para a redugdo das pressdes que o financiamento dessa divida
-exerce sobre as taxas de juro e amplia o espago para a iniciativa privada e
‘o financiamento do sector privado.
Do ponto de vista estritamente orgamentzl, a reducio da divida supée
‘uma redugio do peso dos encargos correntes da divida, permitindo [iber-
“tar recursos orgamentais para outras despesas {capital, mas ndo s6), com
-maior impacto na economia. Finalmente, o equilibric orcamental facili-
ara a concretizagio de uma politica de rigor na execngio da despesa
“ptiblica, ampliando a margem de manobra, por exeraplo, no plano da
‘polirica fiscal, permitindo a reducio de impostos, 2 consttuicio de noves
Incentivos 3 poupanga, proporcionande um maior desenvolvimento
mpresarial, a criagio de mals emprego, dando um impulse decisivo para
actividade econdmica.
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