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FINANCAS PUBLICAS
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Consideram-se ordindrias a5 receitas ou despesas cuja utilidade ga
esgota num exercicio orgamental ou as que se repetem de uma formg
regular g0 longo dos anos {despesas: pagamento dos vencimentos dog
funciondrios, juros, receitas, impostos, rendimentos patrimorniais).

Por outro lado, sic consideradas receitas ou despesas extracrdindriag
aquelas cuja urilidade se prolonga para elém de vim exercicio orcamenta)
ot as que nio se repetem de forma regular no decurso de varios anog,
E ¢ caso, quanto is despesas, da amortizagio de empréstimos. Quants s
receitas podemos dar como exemplo a contracgio de divida piiblica ou g
venda de patriménio.

D) O critério do active patrimonial do Fstado distingue entre receitas e des.
pesas de capital, vistas como as gue alreram 2 sitiacio activa ou pas-
siva do patriménic do Estado e as receftas on despesas correntes
como as que ndo diminuem nem aumentam o valor do patrimdnio
duradouro do Estade, seguindo a dogmdrica assente. O equilibrip
dé-se quando as despesas correntes sejam coberras por receitas cor-
rentes ¢ ¢ desequilibrio ocorre quando as despesas correntes sig
cobertas por receitas de capital, como € o caso da venda de pai-
momnioc. HA défice sempre que para pagar uma despesa corrente
LIVETINGS GUE recorrer a uma receita de capical,

Consideram-se receitas ou despesas correntes as operagdes financeiras que
n%o alieram o activo patrimonial duradoure do Estado, como é o caso das
despesas com o pagamento dos vencimentos dos funciondrios, dos encar-
gos corn juros, e das receitas com impostos ou com rendimentos patri-
moriais do Estado (v. g rendas prediais).

Consideram-se receitas ou despesas de capital as operagses financeiras que
afectam o patriménio duradouro do Estado, como € o caso das despesas
relativas a investimentos reprodutivos, 4 amortizagio de empréstimos g,
quanto 3 receitas, a contracgdo de (nova) divida publica cu a venda de
patrimonio.

3. As regras orgamentais nas Onaness activas

As regras orgamentais, criadas embora segundo a dogmadrica prépria do
pensamento financeiro clissico, sdo hoje aplicadas num contexto muito
diverso daguele onde foram instimidas. A diversidade de contextos de
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aplicagio, como the chamz apropriadamente Paz Ferreiva, determina des-
yios assinaliveis de contetido ¢ formas de aplicacio.”

Depois de termos tratado o modo como 4s regras orgamentais clas-
sicas foram concebidas e a maneira como elas constituiem um edificic
bem estruinrado nas financas newtras, abordaremos neste ponto as ques-
. tpes ligadas 2 aplicagio dessas regras num contexto de financas piblicas
ditas activas. '

VejaInos 48 novas 1egras orgamentais.

3.1. A eguidade intergeracional, 2 estabilidade, a solidariedade veciproca
¢ & fransparéncia ergamental
- Mais recentementse surgiram novos principios, pelos quais se pretende
fazer con que as regras orgamentais acompanhem a realidade financeira
piiblica. Estes ranto chamam s atengio para problemas fundamentais das
finangas piiblicas, como procuram introduzir novos limites e valores
estruturantes, verdadeiras balizas 4 actracio dos poderes publicos.

Mais concretaments, & eguidade intergeracional, prevista no artige 102 da
LEQ, equaciona o problema do esgotamento dos recursos dos povos,
a necessidade de conter os défices e a obrigacdo moral (¢ legal) de cada
geragio viver dentro dos seus parimetros de riqueza. As implicacfes desta
exigéncia ligam-se directamente a necessidade de equacionar os beneti-
cios e custos da utilizagio dos recursos presentes e futuros e 2 necessi-
dade de garantir condicbes de existéncia condigna 4s geracdes seguintes.

A equidade intergeracional obriga, peois, a uma ponderagio das res-
ponsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos ser-
vigos ¢ fundos autdénomos, agrupados por ministérios. Mas requer tam-
bém wma avaliagio e projeccdo do investimento piiblico, dos encargos
- com a divida priblica ¢ das necessidades de financiamento do sector
empresarial do Estado bem como dos encargos com pensdes de reforma
ou stimilares. '

A necessidade de introduzir mais riger nas contas piiblicas e de dar
satisfagdo aos requisitos de estabilidade financeira e orcamental a médio
prazo vieram obrigar 2 Lei de Estabilidade Orcamental a estabelecer trés
principios ou regras estrutiuranies que sio:

7 BEduardo Paz Ferreira, Ensinar...., obra citada, pég, 143
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idade orpamenial exige que 4o orgamerntto resulte nma facilj.
dade de lefrurs, wm entendimento e nma coeréncia percepciondveiy
em rodos os seus aspectos, Bstende-se 3 todos 08 momenos, da els-
boragio e aprovagio 3 execugio orgamental, nio bastando uma cla-
reza formal, mas wima clarividéncia substancial, perceptivel ¢ m@
merzmente cocrente no plano formal. A estabilidade € v requisisg
gue resulta 2inda do papel do orgamento na vida dos agentes oo
ndimicos, do Estado e das suas fungbes.

+ asolidaricdade reciproca entre todos os subsectores financeiros e nive

is
de administragio pliblica, que requer um engajamento de todos os
departamentos do Bstado na procura de maiores niveis de racions-
lidade ¢ eficiéncia dos gastos do Hstado;

© g fransparéncia orgamental, obrigando 2 melhoria qualitativa  guan-
titativa da informacio prestada pelos servigos pibliceos, estabe-
lecendo-se como sancio para ¢ seu Incumprimento ou CUmpri-
mento defeitiioso 2 suspensio das transferéncias orgamentals,
Nzo se traza tanto de fornecer mais informaqio mas de melboray
a sua vertente qualitativa, adequando-a is necessidades de gestio
piiblicas.
Informacio mais rigorosa é uraa informacio capaz de suportar deci-
stes mais esclarecidas e melhor sintonizadas com as grandes linhas
de orientacio estratégica dos Hstado, quaisquer que elas sejam.

3.2, O equilibrio ¢ a consolidacdio orgamental

O equilibrio or¢amental ¢ um dos temas mais importantes das finangas
pliblicas da acmalidade e um desafio para os Estados nos proximos anos.
O peso crescenie dos Bstados nas economias ¢ a necessidade de mter-
vengio em inUmeros programas e regimes de intervengio fizeram dispa-
rar 2 despesa publica g, consequentemente, 0s détices ptiblicos wm pouco
por tods a parte.

A comﬁlmaga{} orgamental € tndamental pois ela gerawma situagio
de equilibrio orcamental ¢ este & uma condlga{} importante {(ainda gue
nio duum@m@) para o crescimento econdmico de um Pais. Por outre lade,
ern situacio de (malor) equilibrio orgamental, qualquer pais tem tendén-
cia a diminuir os valores da sua divida piiblica. Bem vistas as coisas, facil-
mente se compreende que wm pals excessivamente endividado que fice
dependente dos mercados financeiros, dos seus credores e acaba por
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