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PARTE 1 - DO DIREITO FINANCHIRD A TEQRTA D4 CONST! TUICAG FINANCEIRA 85

2,31 Constituicdo Financeira € 0 compromisso do Fstado com as
geracbes futuras

4 Constituicfo tem o Porvir como desting e encarna uim projeto de sociedade
3 egonﬁ‘m' v orientadas pata o futro. Coloca todos 0s meios do Estado a2 se YiCo
s¢ emnpenho, ac nAo se resiringir as necessidades imediatas. Por isso, ndo € apenas
o direito ambiental que as gevacoes futuras devem ser protegidas, mas também no
eito Rnanceiro.

Nio se pode perder de vista que o dever de isonomia entre presenies, em matéris
émceim rambém se estende aos ausentes, nio dos que foram, mas dagueles que

a0, £ por garanta dos dirveitos das geracfes futuras € que se afirma o dever de con-
rvacao do Estado, segundo os valores 1‘Ppubl'*cnnm det a-;s“oma.biiai,«de "d ]

mocracia, que se combinam na Constituicio do Esiade Demaocratico de

‘4
ﬁ
L
o}

s quais defluem os fins e valores tipicamente de natureza financeira, na integra
im as Consiltuiches Econdmica, Politico-Federativa e Social,
Como observa Peter Hiberle, a Constituicdo, ao tempoe que institucionaliza a
xperiéncia vivida pela sociedade, na suz historicidade imanenie, dirige-se ac Tuturo,
wcamonww aelernizacio.™ Porisso, concebe s Constituigio comonm estd g o cultural
dessa sociedade, além de texto jhridico ou mecanismo normaiive.™ Dai dizer que 2
Comstitaicao € wn “pacto das geracdes” Essa realidade da integracao intergeracional
Gea Consttuicho Financeira muhlph‘? responsabilidades comn as geracd f nHITAs,
pecialmente quanto ac equilibrio da ordem econdmica e das contas publicas,
Cumpre-se entdo vm plano on programa, ou, como lembra Bidart Campos, “un
marco finalistaque, entre el finindicadoy laactividad para lograrlo, interpone tiempo™ *
Constituicao dirige-se permanentemente para o [utaro. 56 de forma “proviséria”
DCT) cuida do passade e do presente relative. Ou como sinteliza Klaus Stern: “La
nstirucidm es (idealmente) el orden fundamental duradero”™ * A Constitnicio per-
_gue aestabilidade, a permanéncia, ¢ orienta-se ao futuro.

. Na frase oportuna de Bidart Campos: “Una Constitucion propiamente dicha debe consagrar
aquel ethos o cosmavision que constituye la matriz dentro de la cual esa cormmidad politica va
configurandose y proyectandose hacia el futuro. No se rata entonices de adscribir el concepto
de Constilucion a un cierto y determinado orden de valores o programa ideologico, sino de
reconocer que ia plenimud del mismo exige otorgar un espacio para la imension en cuestian”
(BIDART CAMFPOS, German ] El devecho de I constitucion y su fuerza novmaiiva. Buencs
Alres: Ediar, 2004, p. 39).

HABERLE, Peter. Ef Estads Constitucional, Trad. Héctor Fix-Ferro. Buenos Aires Astirea,
2007, p. 86-88.

- BIDART CAMPOS, German | £l derecho de la constitucisn v su fuerza novmativa. Buenos
Aires: Ediar, 2004, p. 57

STERN, Klaus. Derecho del estado de la republicy fedeval alemana, Madrid: Ceniro de
estudios constitucionales, 1987, p. 228
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Gentre sociedade e Estado, democracia e poder consiitig

Aaplicacdo do divelto financeiro do Estado Democrdtics de Direito nio pode sev
m CTiErios das pas preambulares do Estado de Direlio, cuja Eegah{’iac’ 20 se

i nela Con Smulmo O TNESINO COIMnG s P?"HCNZ”VS no chamado “Estado de
a7 'da sés:@_'io XV, marcado pela ampla discricionariedade das acdes do Estado.
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‘tragar o regime constitucional do direite financeivo significa identificar as nor-
ue The s30 proprias, ndo criando um regime juridico auténomo, mas apartando
ia espeuﬁca e [azﬁndo incidir sobre ela wm plexo de principios e regras que the

Andlise restritiva e analise global das normas da Constituicdo Financeira

A Constituigdo Financeira, segundo as interpretacdes que se pretenda conferir
1 texto, pode receber uma andlise restritiva, limitada aos dispositivos que estejam
amente vinculados com capitulos ou seches que tratam de orgamento, receitas ou
dalidades de despesas publicas; como também se pode adotar uma andlise global
especificadora, abrangente das regras e principios contidos ac longo de todo o texto
stitucional e gue regulem a atividade financeira do Estado.

Limitar a Constiruicdo Financeira estritamente aos dispositives do capitule sobre
1mas inanceiras e orcamenios nio € uma opgdo, mas um erro de metodologia consti-
ional. Certa douttina, por exemplo, segrega como Constituicdo Financeira, do ponto
ista formal, apenas o Titulo VI - Da Tributacdo e do Ovcamenio (arts. 1452 169); ¢

Como diz jorge Miranda: “Constitiicdo malerial ¢, pois, o acervo de principios funda-
mentais estruturantes e caraclerizantes de cada Constiluicao em sentido material positivo; a
manilestagdo directa e imediata de uma ideia de Direito que se impde numa dada colectivi-
dade (seja pelo consentimento, seja pela ades@o passiva); a resultante primaria do exercicio
do poder constitninte material; e, em democracia, a expressdo mixima da voniade popular
livremente formada” (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 5. ed. Coimbira: Ed.
- Coimbra, 2004. ¢ 1V, p. 29).

. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2013
p. 86,

N
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quando aduz 20 ambito matevial, faz inchuiy disposilives isolados, come os aris. 195

DIREITO CONSTITU CIONAS TINANCRIROD — Troma DA CONSTIIUICAD FTIANCiRa

730 e 240, apenas porgue dispdem sobre a5 contribuicdes socials, Hsta Hﬁ.ﬁﬂpfﬁtagﬁo
restritiva da Constitulcgo Fina neeira nao se coadung com 13 formulagao coer mc.om
o Fswado Democritico de Dizeito. Nega-se pot coaml o essa redugan arbilras pda

A1) Jiu_uo da Conshinicas Laimnf‘ sore situaches gueest tao diveta ou i adJT mneTie

COTLEXAS COMM 4 ﬁa'fic‘mc financeira 4o Esiado.™

- —

52.

Uma simples conferéncla do exio COUSUIGC ciopal da mostras do erro de veducdo da :
Constituicio Financelya a uns poucos dispositivos. E 180 porque ao iongo de todo o tex '
constitucional persisiem vEgras sobre matérias c@neé\am om a atividade H‘Ia] \eira do Bstado,
Senfo, ‘\"‘]ciﬂ(;b Oreaimeitfor art. 24 10 art. 48,15 ar 0 68, § 1o el art 74, Lart 34, XKL
ari. 100, § .“; i 16“} art, 166, art. 167, 1841 § 4% art !08 § 17, arl. 204,
caput; art. 716-5, 8 1.7 21 ADCT: art. 55, c.quf 57,837 art. e .§ﬁ‘ © Precdiério: art
100, hDL [; art 733 caput; avt. 76, art. 86, art. 87, capnf; an espesus pii! ‘Jhras {qualguer
Jormade g como tndenizecoes eic, c;o,u as competéncias g amws). i 29, VH art. 29-Asart,
37,895 art 43.\ 2.0 1 ave 71, VL art. 72, caput, L,g“’f‘}“ L84, v, e 99,85

vi, 100; art. 127, 8 6.7 arl, 126,81° H art. 48 1, Lpaaag rafo tinico; art. 16“3 §§ e

( e 8.9 art. 160 § 3.0 1T art. 167,11, Ui 1V X, XL ari 167 839 ari. 169, fap!et e 8 1.",1@
§ 59 av. 109, §3°, L art. 182, 88 3.7 e 4.%, inciso [l; art 1%4 caput;, art. 108, § 3.9 111 art. .
204, parwi'uo unico, ¢ 1 e 11 art. Zizj ari. 216, 8 6.°, IUEI art. 234; ari. 235, R X ADCh
art. 33, § 1.7 are. 38, pamma[o Grco; art. 39, caput; art. 71, caput; art. 70 caput. Receitas:
arl, 20, V1L, avi. 29-A, caput ¢ 812 art. 34, Y, ‘b‘ mL 34, VIL, el art. 35, Tit; art. 70, caput;
art. 100, 8 13; art. 158, paragmio pico; are. 163, h‘o cari, 167, 1 WX e § 4 art. 195,
1L are. 195, §8 1.7 ¢ 3.7 art. 204, pardgralo inico, art 2 2, caput, § 1.7, art. 216, 8 0.7 a
218,835 arl. 4"3 K1 ADCT: art, 38; art. 39, art. 47,8 1.7 art. 36 capul; cut 72, % e V1 avt
80, Vi art. 81, § Z;art, 97.82.°, 1,2 e'blart. 97,827, I, 2 e’blat 97,83°, 1L Dx’bm)ou
crédito pubh(o an 20, §7° VIIT, ar. 22, VIE att. 4‘8 ﬂ art. 32, \71 i, VIif, art. 62 L
art. 71, § 3.% art. 7-v [1% art. 90, § 5.° ait. 100, caput & §§ 57,65, 9% 10 11,13, 1_7::.16; '
art. 127, % 6.2, art, 1406, 111, hoart. 130, § 6. art. 153,V art. 153 g Lo 11 art 153 20, l[
2e s are 1535, § 2.0, XIE 1 art 160, palaﬂm[o anico, 1, art. 163 VIL a1t. 163,887 8
166, capui e § 8.7 art. 167,11, 111, 1V, V e VI art. 167, 85 2.0, 3.° e 4.7 art, 168; art. 195 ~§§, :
30611 ADCT arl. 13, § 7.9 art. 335 art. 46, pqragrqfo Gnico, 1V ast. 37, caput e 88 1°3°%¢
4.2 are. 74, caput; att. 71 capul; art. 84, capul; ati. 36, cc{putc §51°, 2.0 e 3.5 art, 87, capuy;
art. 91, caput; art. 97 §9°,11e§ 10, 0. 11, Patrimanio: art. 5.° L‘{\Hi CF:art. 23, L, Lr ur :
24, ‘\;11 CF: art. 30, IX, CF; art. 49, 1 CF; art. 129, HL CF: art. 156, L, CF; art. 213 Z
avt, 215,§3.° 1, CFart 216, caputemusos[a\f CFrart. 216, 8 1.0, Chrart. 216, 8 ,!’F. ;
aii: 219 caput, CF art. 225, 8 1.2, 1, CF, avt. 225, & 4“ CF: arl. 239, caput, CF: ars. 239, 8
e (P arl. 239,§3.° CF; ADCT: art. 36, caput; art. 51,835 Fundos: are, 7.2, 11 art, 4,8
'% SO art. 21, XLV, art. 150 @, B ed,; art. 161,11, CF art. 161, pauaora[o fmico; art. 1€ 3\
§5° Telll;art. 165,897, Il art, 167, IV art. 167, VIIL art. 216, § 6.9 art. 249, capui: 2
230 (c;pui ADCT art. 34,825, 1a 1H art. 36, caput; art. 46, paragralo tnico, Hart
“r” art. 60, I; art. 60, If art. 60 I[I et art, 60, Iy arl. 60, V: art. 60, VI, art. 60, r-.-‘" I
by e, art. 60, XL ari 60, 8 7 ©ag 5.% art. 71, caput egl’ ao}” art. 72, 857 art
73 art, 74§ 3.0 art 76 art. 77,83 % art. 79, (cpu! Lpaiagmfo tmico; art. 80 {.apuz,jh
11; art. 80, VE art. 80, & L% a0 3.7 atl. 81 capui & §1°a0 3.2 art. 82, caput, &8 2eld™
§2” Te ‘LI art, 97,V Tﬁcmsfm Fncias entre 08 f*mesfcduarwox art. 22, Vi art. 29-;—\
art. 34 VI, 'e; art. ]‘33 50 et arl. 166, § 37 1,7 ¢ arl. 167, Vi, \ art. 193, 8 14
212, caput; art. 233 IX; art. 241 ADCT: art. 14, 4" art. 25, 1L art. 60, 8 2 le ‘L art :
g 1.2 avt 81,8 3% art. 07, 83 % arl. 97, § 10, N Yy, Fomento pblico, es[mm[os, {rgerivos! |




%Lgoaﬂ qae, direts ou indirets mmztﬂ &Siﬁpm relac m&qdﬁ maad ’ld -
wcrira do Pstado, compreendida nas suas méximas possibilidades. D rie, Lodqs A%
-spesas publicas cumpridas no exercicio de competéncias ou com a concrelizacio dos
¢ilos {nndamentais ¢ sociais, 0s ingressos patrimonials, 45 receitas nag triburiria
doart. 20 ds CF), os tribuios (aris. 143-161 da CF), as transteréncias de receitas
iitdrias (arls. 1572 159) asautonomias ﬁnzmcmms dos ;od rese 51gaos do Bstado,
: v

i

in

mento (aris. 165-160 da CF), o conirole externe daatividade fimanceiva do Estado
t5. 71-75 da CF), o conirole da divida por meio do Senado (art 52,V VI VI Ville
e g;s.ﬂ"iprmm;r}fm de u?ori gac@cc demrm ies do CYECarerios nas e*&e:uc@aa cmm:a

estirnulos ﬁnam 2iros, | iECﬂ"‘C DULEGS, integram 2 Foz_:_sat.imsww i—mgnmn,a

fipologia das normas da Constituicdo Financeira

A Constitmicao democrdtica € aquela que conternpla a premissa de efenividade
os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, cujes atos sio fruto de corn-
ciéncias exercidas sob a égide da democracia, cumpridos sob a vinculacio 2 leie
m responsabilidade dos agentes publicos, divisao legitima de poderes, conirele
irisdicional de constitucionalidade e o respeito 2 democracia popular e ao plu-
lismo. E nada disso € possivel sem uma rede integrada de tipologias normaiivas
ncionalmente articuladas

Quanioasmodalidades das normas da Constituicio Financeira, temos cinco iipos
normas juridicas que coincidem na aplicacio constitucional, a saber:

. Principios constitucionais que conformam a aiividade financeira do Zstado
asseguram diveitos ¢ lberdades fundamentais ou direitos sociais.

Normas de fins ¢ valores constitucionats, a serem atingidos pelo Esiado e por
aa sociedade.

3. Garantias constitucionals gue protegem direites e Hberdades fundamentais,
como os [1ns que a Constmicdo quer ver pitSfEVﬂdOS cu alingidos.

4. Novmas de competéncia ou de acéio, que delimitam o ambito dos poderes e de-
inam funcées objetivas ou poderes normativos a serem cumpridos pelos drgics

3. Normas de estritura, que estabelecem a divisao dos poderes e drgaos do Estado
1 como aquelas que delinem os critérios sobre come os érgaos devem luncionar

art. 43,8 2% art, 151, L art. 155, § 2.7, X1i, ¢, an 156, 8§ 3.5, Of art. 174, capul; art. 187, 1II;
cart. 195, 8 3.% ari. 216, 88 3. 6.% art. 216-A, § 1.9, TIT; art, 717 IVoart. 218,85 avt. 221,
Ware. 227, 8 3.°, VI, ADCT, art, AO Lapui arl. 4—1 caput € § 1.7 a0 3.9 art, 88, 1L Contioles
'131(()111me[;(mﬂos arl. 31, caput; art. 31, 8 1% Arts 71-74; are, 237, ADCT art 16, § 2.2, arl.
00,1 Fazenda Puyhca‘ art. 100, 88 9." e 10 are 131, 8 3% ADCT: ars, 29, capud; art. 29,
S5 art 71, capul; art. 86, caput; art. 87, 1 1L ast. 97, § 9.7, 11



Aonais,
podem ter vin :
dministrativa. Mediante o exercicio da fongao sdministrativa, 80 cumpridos os proce-
de despesas, notas de empenhio,
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dimentospara aatividade fnamceirs, COMD & OTGENALH
liguidacac, pagamenlo, divida ativa, contralo administativo, seTvigo publico, gesido
de bem piiblico etc. Diga-se 0 mesmo ¢om o direito penal, com aguelas disposigdes
ripificadoras de crimes de responsabilidade on dos delitos contra a Administracio
Publica, pelo uso indevido dos recursos do erdrio pablico ou da expropriacao de bens
vinenlados ao trafico de entorpecentes. B tudo quanto se manifesta a funcio finan-
ceira, estdo principios, competencias, garantias ¢ valores da Con stifnicdo Financeira.

A Constituicao Financeira desenvolve-se, assim, segundo os valores das regras e
principios constitucionais de (odas as normas de competéncias e aquelas que reclamam
2 intervencao do Estado. Essas normas inlegram o sistema de direito inanceiro.

4. Constituicio Financeira como Conslituicao escrita, rigida e material

O termo “Fstado de Direito” concebe-5e oMo “Egiado Constitucionat de Diveita”,
guando todas as regias de profecao conirao poder estao previstas na Constitnicac (ma-
terial erigida), segundo as garantias de controle de constitucionalidade. A Constitniga
aparece, assim, como o nivel mais alio de juridicidade e com prevaléncia hierdrquica
cobre todas as demais leis e atos administratives ou jurisdicionais, * Nenhum ato de
érgaos dos poderes constituidos pode atentar contraaforcanormanya da Constimuigdo.
Por is50, SeIpre que Se et uma Constituicao com ehicdcia formal, esta prevalecerad
sempre sobre qualquer outra norma. Resta saber, contude, se isso vale para todas as
matérias ou se existe alguma gue ndo se qualifique como "norma constitucional”.

Nas constifuicoes flexivels, mesmo gnando formais e escritas, prevalecem 0s cri-
térios de solucido de antinomias ordinario, na relacio entre leis de identica hierarquia,
como o cronologico ou o da especializacio. Assim, pela sucessao temporal, lets novas
podem revogar o derrogar leis anteriores, zinda que do tpo das chamadas “leis coms-
fitcionais”.

57, Cf BONGIOVANNI, Giorgio. Costituzionalismo ¢ teoria del diriito: sistemi normativi con-
temporanci ¢ madelli della rozionalita ghuridica. Roma — Barl: Laterza, 2008, p. 9-25.

54 BARBERIS, Maure Etica para juristas. Madrid: Trota, 2006, p. 152




