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CAPITULO

ONTAMENT@S SOBRE A CORRFLACAQ HISTORICA
- ENTRE DIREITO FINANCEIRO, ESTADO
E DIREITOS FUNDAMENTAIS

 regulacio financeira desde priscas eras

101, Qualquer que seja a teoria que se adote para configurar o surgimento do
do,! pode-se afirmar que é concomitante ac nascimento de sua atividade financeira.
essa finalidade ndo importa adotar-se a concepcéo de que o Hstado so surgiu
i -emice a consclidacic dos reinos fendais durante o Absolutismo, que seria o Estado
Woderno, ou considerar ter existido Estado sempre que tiver havido a conjugacac de
ouns critérios; € impensével, de qualquer modo, a existéncia de um Hstado sem a
spondente atividade financeira que the é propria e sem o Direito que a regule. Este
vitulo correlaciona as linhas gerais das financas piblicas com o Estado, considerado,
0s efeitos deste trabalho, independente do conceito de Estado Moderno, que ¢ algo
“recente, historicamente datado, segundo Joseph Sirayer® e Georg Jellinek? Serd

alino de Abreu Dallart, menciona a po%qibihdade de existirem Estados desde temnpos muito remotos, antes
mesmo da civilizacio grega (Elementos de teoria geral do Estade, 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986). No sentido
iirdrio, Martin van Creveld menciona que antes do Bstado Moderno podiam existiv governos, mas nde
tados {Ascencio ¢ declinio do Estedo, traducio de Jussara Simdes, 530 Pawlo: Martins Fontes, 2004). Sobre
se tema, com ampla indicagdo bibliografica, ver: SCAFT, Fermando Facury. Responsabilidade civil do Estado
tervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, Capitulo 1. Max Weber vé o Estado como dominacio:
Estado 86 pode existiv, portanto, sob condicio de que os homens dominados se submetam a autoridade
iitinuamente Teivindicada pelos dominadores” (Conferéncia A politica conio vecagio, inserida no livro Cidneia
olitica - Duas vocagdes. San Paulo: Cultrix, 1993. p. 57). Martin XKriele aponta a existéncia de diversas espécics
i conceitos de Estado, e discorre sobre os mesmos (fnirodugio 4 teoria do Estado - Os fundamertos historicos da
legiﬁmidade do Estado Constitucional Democratico. Traducio de Urbano Carvelii. Porto Alegre: Fabris, 2009.
. 106 e 85.).

Se'ﬁju.ndo Joseph Strayer, sempre que houver a conjugacio desses quatro critérios, haverd Hstado: 1%) apareci-
mento de unidades politicas persistentes no tempoe e geograficamente estdveis; 2%) o desenvolvimento de
stmugoes permanentes e impessoais; 3% o consense dos membros de uma sociedade em relago ao exercicio
n autoridade, entendida esta como decorrente de o exercicio do poder estar consoante as aspiragbes culturais
s CT_(_}_ grupo; e 4% o deslocamento da lealdade da familia, da organizagdo religiosa etc, para esta auteridade
(STRAYER, Joseph. As erigens medievais do Estede moderno, Tradugio de Carlos da Veiga Ferveiva. Lisboa:
tadiva Publicagdes, s.d. p. 16).

oria general del Estado. Traducdo de Fermando de los Rios Urruli, Granada: Comares, 2000. Capitulo décime.
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efetuada essa correlagio na Antiguidade, passando-se apds, a demonstrar as mutaches
dos direitos fundamentais em correlagio com o direito financeiro através dos principais
textos historicos do direito constitucional, finalizando por apresentar o debate em torng
da conceituacdo daquele ramo do Direito.

Néo se pretende fazer um escorgo histdrico, pois isso fugiria do escopo desta obra,
mas & pertinente a afirmacio de Sérgio Sérvulo da Cunha, quarnido disse gue “é ahistoria,
e ndo a légica, que explica as institnigdes” * Fosse o caso de fazer uma analise historica,
um excelente fio condutor seria a obra de Norbert Elias,® mas néo € o que se pretende.

A ideia presente neste capitulo ¢, ao final, demonsirar os motivos pelos quais
¢ direito financeirc € a Area do Direitc mais adequada para se identificar a aplicacio
da repiblica e um pais, pois, através da andlise de como o Estado € financeiramentes
estruturado, e o governo efetua a arrecadacic e realiza a despesa publics, se poderd
constatar se a atuagdo governamental estd sendo conduzida em prol do bem comum
visando assegurar e ampliar os direitos de isonomia e liberdade.®

02, Victor Uckmar registra gue 2000 mil anos antes de Cristo ¢s egipcios haviam
instaurado um sistema tributario composto por impostos diretos e indiretos, na qual a
agricultura era fributada na proporcio de 20% da receita bruta, havendo inclusive um
sistema de apuragdo presumida de imposigio fiscal. Aponta ainda, como curiosidads
historico-fiscal, que o principal contetido identificado na famosa pedra de rosela, que
permitiu a traducado dos hieréglifos egipcios pelo francés Champolion, foi um decreto
(de cerca de 200 a.C.) que concedia isengio de impostos e libertou diversas pessoas que
estavam presas em razio de evasio fiscal.”

Na Greécia classica praticamente ndo havis arrecadagio interna para a sustentacio
dos gastos pablicos. A receita piblica nas cidades-Estado gregas ocorria atvavés de
guerras de conquista e da submissao de outros povos.

Uma bom exemplo se pode verificar em um dialogo registrado por Tucidides,
ocorrido em um dos episodios da guerra do Peloponeso, entre os atenienses e os mélios,
aliados dos espartanos. Os atenienses estavam entdoc em posicdo predominante nessa
guerra, que posteriormente vieram a perder. Extrai-se o seguinte trecho que demonstra
as condigdes oferecidas pelos atenienses aos melios para evitar a invasao de sua cidade:
“Evitareis essa desgraca se deliberardes sabiamente, e néo considerardes humilhante
reconhecer-vos inferiores a cidade mais poderosa, que vos oferece condices moderadas —
tormar-vos seus aliados, conservando o vosso territorio, embora sujeitos ao pagamento de
tributos - e, quando vos ¢ dado escolher enire a guerra e a salvagio, ndo vos apegardes
cbstinadamente a alternativa pior”.

Os mélios ndo concordaram com a proposta de alianca e com a imposigdo da
obrigagdo de pagamentc de tributos de guerra e enfrentaram os atenienses, os quais

Introdugio & edigdo brasileira de Jurisdigdo constitucional, de Hans Kelsen (S8o Paulo: Martins Fontes, 2003},
p. VIIL

®  ELIAS, Norbert, O processo civilizador, em especial o v, Il — Formagdo do Estado e Civilizacdo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1994.

jodo Ricardo Catarino aponta que “as bases dos sistemas fiscais contemporéneos perdem-se na noite dos
tempos” (CATARING, Jodo Ricardo. Redistribuigdo tributdria — Bstado social e escotha individual, Coimbra:
Almedina, 2008. p. 42).

UCKMAR, Victor. El principio de la equidad tributaria y el vfnculo de solidaridad social: Le relacion entre las
necesidades financieras del Estado y la justicia econdmica. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2002. p. 14.
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o dos o5 mélios em idade militar que cepturaram, e reduziram as criancas € as

s::fa
o pagar fributos 2 Atenas.
se episOdio demonstra a forma pela qual as cidades obtirham receitas plblicas

vidao” ? Posteriormente aquela area foi colonizada por povos aliados,

época, atraves da guerra e da dominagdo sobre cutros poves, obrigando-os ac
e tributos (no sentido antigo do termo), seja em bens ou em dirheiro. B
urgisse contra esta dorninacio acabaria morrendo ou sendo transformadoc

03, Fernando 5Sainz de Bujanda’ divide em o periodo helenistico em seis fases,
omi os olhos voltados para Atenas, e em todas se verifica a predominancia desse

'e'g{mdo Tucidides, esse também era o padrdc em Hsparta, cuja Constitnigao,
wdo orautor, fol uma das causas de seu poderio € de sua influéncia sobre as cidades
e torno. Y Erawm as guerras' e as labeis aliangas entre as cidades e povos que
avam a questac Liﬁ ar remdacao e dos gastos publzms daqzre a epoca 12

w13

coad gao 1enta pzovoca demoras e na guerra as oportumdades nao espcram

oroso e lembra uma fabula de Bsopo (cerca de 620-564 a.C.), do Lobo e do Cordeiro, na qual o primeiro usa
argumentos para devorar o segundo, inclusive de que este furvava a dgua que o primeiro estava bebendo -
a o cordefro estava a jusante do lobo, o que tornava imposstvel a alegagio... Mesmo sem motivo, exceto

xfremamente inferessante ler o tpico em que Tucidides narra a modificagéo do significado nermal das
as em relacio aos seus atos, nessc periodo de guerras. Sua atualidade ¢ impressionante. Segue pequeno
2 A audéda irracional passa a ser considerada lealdade corajosa em relacao ao partido; a hesitacio
udente se torna covardia dissimulada; a moderagfo passa a ser wma mascara para a fraqueza covarde e agir
igentemente equivale 4 inércia total”, e por ai segue o texto. TUCIDIDES. Histdria da guerra do Pelepeneso.
jragilia: UnB, 1982. Livre 3, n. 82, p. 166-167.

lsvesse destacar a importincia das guerras e das crises para a mudanga de paradigmas o longo da historia.
bic: Konder Comparato faz esse tipo de correlagio relativamente & 1* Grande Guerra como um aspecte
damental para o surgimente do Direito Econdmico (COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito
<on itnice. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, RT, v. 353, n. 14, 1965).

fDIDES. Historia dn guerra do Peloponeso, Brasilia: UnB, 1982, Livro 1, n. 141-142, p. 79.

Hidet. Livio 2, n. 34, P 96.

denz. Livio 2, mimero 46, p. 102. Essa valorizagio da virtude durante a vida, ou, pelo menos, a certeza de seu
Feconhe(:lmento ap6s a morte faz recordar a frase de Sigmund Freud, relativamente & religido, milénios apds:
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03 século de Péricles, quando foi construido o Parthenon e outras grandes obras
pliblicas, foi custeado em decorréneia dessas receitas de guersa e atraves das recetlas
patrimoniais das minas de prata de Laurio, sendo que a decadéncia de Atenas coincidiv
com o esgotamento da mina, bem COMO COM O3 gastos para custear a Guerra do
Peloponeso,'® perdida pelos atenienses.

04, A regulagdo das financas pliblicas daguela ¢poca é também comentada por
Aristételes, na obra Constituigdo de Afenas, considerada aguela vigente apds a Guerra
do Peloponeso, pot voita do século 403 antes de Cristo.

Menciona Aristdteles que "0 povo assenhoreou-se de tudo, administrando por
decretos, e sua agio nos tribunais, onde constitui o poder dominants, uma vez que
inclusive os casos cujo julgamento ¢ realizado pelo Conselho acabam nas mAos do pevo.
E isso parece correto, ja que uns poucos <30 mais suscetiveis de ser corrompidos pela
cobiga e a influéncia do que rmuitos”.

O comparecimento a Assembleia Popular inicialmente nao era pago, mas paula- -
sinamente foi instituido um jefon que chegou ao valor de trés Sbolos. Todos o5 altos
funciondrios encarregacios da administragao regular eram escolhidos por sorteio, sendo
UNS POUCOS eleiios por escotha popular, para O exercicio de suas fungdes pelo prazo
de guatro anos: 0 tesoureiro dos fundos militares, os controladores do funde para os
espetaculos e 0 superintendente das fontes."”

A gestio dos negéeios da cidade ficava a cargo de um Conselho, conhecido por
Coanselho dos Quinhentos, eleitos por sorteio, cinquenta port cada tribo. Alternadamente,
também por sorteio, cada tribo indicava o pritane (presidente), 0 qual recebia uma quantia
do Estado e coordenava 08 trabalhos do Conselho, que se reunia diariamente, exceto
nos feriados, sendo que o povo se reunia em Assembleia quatro vezes a cada pritanid,
que durava cerca de 35 dias.®

Além de outras atribuigdes detalhadas por Aristoteles, o Conselho compartilnava
da administracdo em vérios assunios, tais como com os Dez Tesoureiros de Atenas, um para
cada tribo, eleitos por sorteio, que tinham por fungio a custodia das estatuas de ouro
que guarneciam o Parthenon, além de outros ornamentos e do dinheire do ternplo. “Eles
430 em arrendamento todos os contratos publicos e arrendam as minas e os impostos
em conjunto com o tesoureiro dos fundos militares e 0s eleitos coma funcéo de superin-
tender o fundo dos espetaculos, na presenga do Conseiho”.

05, T interessante compreender o que se entendia por “presiagoes voluntérias”,
denominadas de “liturgias” {(que significa trabalios do povo), pois ndo existe patalelo atual

“gacho que, enquanto @ virtude niio compensar ji nestn vida, @ ética pregard ent w0 (FREUD, Sigmund. O mal-estar 11
civilizagiio. Tradughio de Paulo César de Souza. 3o Paulo; Companhia das Letras, 2011, p. 91). ;
s gAINZ DE BUJANDA, Fernanda. Ordenamiento financiero de la antigua Grecia y ¢l perfodo helenistico. Madrid: *
Dykinson, 2012. p. 65, :
Descaberta, tal como varias de suas obras, no final do século XTX, no Egito. Partes dessa obra, coma das demais,
se perdeu.
W ARISTOTELES, Constituigdo de Atenas. Tradugio e notas de Nelson Bini. Sio Paulo: Bdipro, 2012, p. 93.
W [bidem, p. 95.
o [hidem, p. 96.
1 fhidem, p.99.
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exXAghAo, WG VEZ § gue ndo corresponde propriamente nemn a uma doagdo, nem a
e jace?? te, em que o8 bens 830 trasladadoes para o Hstado®

gundo 5ainz de Bujanda, devem-se compreender estas [ifurgiss a partir de duas
tiativas. Por um lado, o sentimento honorifico, que, para o8 gregos, se fraduzia
atitude de servico em favor da comunidade, que Thes levava a eniregar parte
silam em bens, servigos e ideias em favor da cidade, e, em alguns casos, aié
saa propria vida. Esta entrega dlgmflcava o cidad&o, peis comn ela contribuia
& benr comum. Todavia, “se essa entrega ¢ coativa — se vern imposta — 0 grego sente
‘“ia liberdade” ® As lifurgias surgem na confluéneia do sentimento de honra
relacdo peculiar de servir ao bem comum da polis. A outra ideia que ampara e
ds liturgios (prestagdes voluntarias) € o estimitlo aos deveres inseridos no dmbito
de pessoal. Desse modo, as lturgias ndo sdo impostas pelo Estado, porém havia
huio coletivo ao seu pagamento, cujo piso era sugerido aos cidadfos ricos da
i suma, cabe situar a nota de voluntariedade com esse plus que os cidaddos
4 cidade Estado além do limite exigido” 2

ste tipo de encargo aparece em um didlogo socréatico escrito por Xencfonte, que
filosofo a conversar cora Critobulo sobre critérios para a definigio de riqueza
ezeii_ Socorates reconhece que Critébulo € muitas vezes mais rico que ele proprio,
BErno assim, N0 © inveja, pols, os mais ricos “tem a necessidade de oferecer
a5 vezes mals sacrificios, sem o que, julge, ndo resisiirias nem a homens, nem a
oo depois, receber muitos estrangeiros ¢ fazé-lo com magnificéneia; depois, oferecer
s aos concidaddos e prestar-lhes favores ou ficar sem aliados. Percebo ainda
dade exige que pagues grandes tributos: manutencio de cavalos, subvencio
oo coros & As competigOes gindasticas, e o exercicio da presidéncia; e, se ocorrer uma
el bem que te impordo a frierarquia® e tantas contribuigdes que ndo te serd facil
as. 5e acharem qgue cumpres alguns desses encargos néo a contento, sei que
o5 ateniienses te punirdc como se te apanhassem roubando seus bens”.* Esse didlogo
demonsira a 1mporaanc1a e 0 peso social que essas liturgias tinham na sociedade
SE°0 a8 Censuras socials que as pessoas incorriam em caso de seu descumprimento.
'D'a_i- a difereriga normalmente efetuada entre as liturgiss {(prestacdes voluntarias),
05 de guerra (imposicdo sobre os vencidos) e os fributos (prestagdes coativas),
tendidos como imposicdes pesseqis sobre os individucs, aquilc que, em tempos
m:’po'réneos se podetia denominar de impostes pessoais.

mo sentido: iJCK\.’IAR Victor. El principio de la equidad tributaria y el vinculo de solidarvidad social: La

Aore entre las necesidades financieras del Estado v la justicia econémica. Madrid: Instituto de Estudios
ales: 2007, p. 14,

; DE BUJANDA, Fernando. Ordenamiznto ﬁnamwm de la antigua Grecia y el periodo helenistico. Madrid:
an;, 2012, p. 38,

Anna Lia Amaral de Almeida Prado, que traduziu Econdmico, de Xenofonte, diretamente do grego
- pcmsavel pelas notas de rodapé, “a mais pesada das litargias, como eram chamados esses encargos, era
i, o s do pagamento das despesas com as armas e equipamentos de uma trirreme”, que era uma
de barco de guerra (S30 Paulo: Marting Fontes, 1999, p- 11, nota de rodapé n. 4).

NOEONTE. Econdmico. Ttem TL5 e IL6. Traducdo do grego por Anna Lia Amaral de Almeida Prado. Sée
rtins Fontes, 1959, p. 11-12.
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06. 3o havia na Grécia tributos pessoais sobre homens livres, exceto durante as
tiranias ou em épocas de guerra. Os Impostos pessoais eram regularmente cobrados dos
estrangeiros que habitavam a cidade (os metecos, gue 56 eram recebidos como residerntes
em poucas cidades gregas) e dos escravos libertos. Para esta finalidade, equiparava-sea
impostos pessoais toda tributagdo sobre a rigueza ou sobre a renda obtida em decorréncia
de seu irabatho, o que era incompativel com seu catiter de homem Lvre, “0s Gmnicos
impostos compativeis com a ideia de liberdade eram os chamados impostos indiretos,
que compreendiam todo tipo de gravame sobre a circulagdo — interior e exterior — e
sobre o consumo” ¥

O cidad3o grego pensava que vivia em um regime Hranico quando lhe era cobrado
um imposto pessoal em tempos de paz, devendo o Estado ser custeado por tributos pagos
pelos vencidos, pelos povos liberados do jugo estrangeiro, pelas cidades confederadas
e pelas rendas minerdrias e outras advindas dos dominios pablicos. Era uma desonra
a cobranca de tributos dos cidadaos gregos em tempos de paz.

Durante as guerras, Ou ein asos de calamidade puiblica, havia a cobranga de
um tributo extraordinario, denominade efsfora, cuja incidéncia era progressiva e sobre
a renda® E a cobranca era realizada pelo sistema de arrendamento, atraves do qual o
Estado estipulava quanto queria receber € atzibuia a uma pessoa ou conjunto de pessoas
2 incumbéncia arrecadatdria, sendo estes remunerados pelo que conseguissem cobrar
a maior.”

Sainz de Bujanda faz um cotejo com a atualidade mencionando que a resisténcia
em consentir a imposicio de novos tributos ocorre desde aquela época por duas razdes
principais: 1) Porque desta forma se contém o Estado no cumprimento das finalidades
gque a consciéncia de cada época The imp@e;™ e 2) "porque a ideia de desperdicio e
mau uso dos recursos piblicos sempre esteve presente, com mais oU MeNos vigot, na
consciéneia social”.®

Por outro lado, de inicio, as despesas pliblicas eram limitadissimas, pois se redu-
ziam a pequenos pagamentos da administracao ordinaria e A manutengio e conservagao
de obras priblicas. Os cargos plblicos exercidos nao eram remunerados e eventuais
gastos publicos eram custeados pelo sistema de liturgias.®

T tempos de guerra a situagho cambiava e eram criados impostos extra ordinarios,
sendo que, posteriormente, imposicbes fiscais passaram a ser cobradas dos povos
vencidos ou libertados, o que aumentava a receita e amparava o custeio dos tempos
de paz.

7  SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Ordenamiento financiero de la antigua Grecia y el perinda hefenistico. Madrid:

Dykinson, 2012. p. 42.

Sobre o conceito de Estados Fiscais e de Estados Patrimoniais, ver: SCAFF, Fernando Facury. Royalties do

petrdleo, mineragdo e energin — Aspectos constitucionais, financeiros e fributdrios. S840 Paunlo: RT, 2014, p. 27-38.

»  GAINZ DE BUJANDA, Fernando. Ordenamiento financiere de In antigua Grecia y el periodo helenistico. Madrid:
Dykinson, 2012. p. 58,

#®  fhidem, p. 70 e s5.

Estima-se que este texto tenha sido escrito nos iltimos anos do século XX, por volta de 1997-1998,

2 GATNZ DE BUJANDA, Fernando. Ordenamiento financiero de lo antigua Grecia y el periodo helenistico. Madrid:
Dykinson, 2012, p. 43.

3 Thidem, p. 77.
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07, ¥ interessante niotar que, a despeito dos elogios feitos por Arisidicles a forma

rganiza cao politica em Esparta, ele tece criticas & organizagao das finangas naquela

d

AS sinangas 530 mal organizadas. Os lacedembnios sdo obrigados a sustentar grandes
-guerras, & no erfanto, NAc possuem um esouro pﬁblico, e 08 impostos s&o mal arrecadados.
roprietarios da maior parte do territdric sdo, em consequéneia, interessados em nao
mpor muita severidade na cobranga des impostos. Desse modo, o legistador chegou aum
ssultado absolutamente contrario ac interesse geral; tornou o Estado pobre e o particular

rico e capide®

Aristoteles faz outras criticas financeiras a Esparta como a de que os repastos pilblicos
iam ser custeados pelo Tesouro Pablico e ndo por cada qual individualmente; 1550
avia 0s pobres, pois quem nao pudesse pagar para participar desses almogos publicos
(4 seus direitos politicos cassados.™
Criticas politicas também sao feitas em relagdo aos magistrados ndo remunerados,
'p"eéto, por decorrer de escolha democréatica por sorteio, poderia recair sobre pobres,
eéfando que, muitas vezes, eles eram forgados a se vender; ou ainda em relagio a
iedade do Senado, uma vez que “como o corpo, a inteligénceia tem sua velhice”.®
l6gica da democracia por sorteio, ac inves de privilegiar a qualidade ou o talento,
giava a isonomia, pois todos poderiam ter acesso aos cargos — a maioria dos cargos,
is 2 escolha de alguns era afastada da 16gica dessa forma eletiva, tais como 0s que se

eriam a guerra ou as finangas.

& Ocorre que, quanto mais intensas e frequentes as guerras, maior ¢ gasto pa-
¢o, pela necessidade de aumentar o exéreito, arma-lo, contratar mercendrios e outras
spesas correlatas.” Claro que os gastos publicos daquela época néo incluiam pesados
& despesas atuais, como educacgio e saide ptiblicas, e outros semelhantes. Todavia,
se pode deixar de mencionar a existéncia de alguns gastos que eram realizados, e
e hoje chamariamos de socicecondmicos, tais como a distribuicio gratuita de grios,
face de sua eventual escassez na Atica, ou mesmo agdes para a baixa artificial de
regos. No mesmo sentido, o auxilio a 6rfios de guerra, mutilados e invalidos, que

olitica, Lyvro I, Capitulo VT, §23, 2. ed. Baura: Edipro, 2009. p. 68; Sac Paulo: Saraiva, 2011, p. 78-79; 5&o Paulo:
cane, 2007, p. 63.
oiitica. Livro 1, Capitulo VI, §23, 2. ed. Baurw: Bdipro, 2009. p. 68; S50 Paulo: Saraiva, 2011, p. 78-7%; S50 Paulo:
cote, 2007, p. 62.
-_ij_i_ii'ica, Livro I, Capitulo V1, §23, 2. ed. Bauru: Edipro, 2009. p. 68; Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 78-79; 540 Paulo:
org; 2007, p. 60 e ss.

teressante notar que esta mesma preocupacgio com a manutencio de um exérciic permanente como um
sSdrvedouro de recursos pblicos reaparece em Adam Smith, séculos apds. Ver: SMITH, Adam. Lima investigacio
oﬁfe'-a natureza ¢ gs causas da rigueza das nacdes. 3. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1999. Livro 1,
emespecial ¢ Livro V, capitulo I, 1° parte. Destaca-se: “Tal como s¢ através de um exército permanente um
‘pais avilizado pode se defender, também s¢ através dele é que um pafs barbaro se poderd civilizar rapida
&zoavelmente. (...) Os homens de principios republicanos tém considerado um exército regular como um
perigo para a liberdade. E isso acontecerd sempre que os interesses dos generais e dos principais oficiais nio
oneorram com a defesa da Constitdcdo de um Estado. (...) Assim, o primeiro dever do soberano, o de defender
dciedade da violéncia e injustica de outras sociedades independentes, torna-se cada vez mais oneroso, 3
medida que a saciedade avance em civilizaggo” (p. 310-311).
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era pontual e eventual - como pode ser visto na orago finebre de Péricles™ -, passon,
com o ternpo, a se tornar um gasto usual para os cofres publicos.

Com o paulatino incremento dos gastos priblicos, fol necessario que Atenasg
exercesse nma pressao abusiva sobre seus aliados, que deixaram de sentir-se cOmo tais,
para ter consciéncia de sua submissio, e sobre os ricos da cidade, pois eva sobre eles que
recaiam mais pesadamente os custos de qualquer gueira™

No mesmo sentido, a despeito do exercicio gratuito de varias fungbes piiblicas,
algumas dessas atividades passaram a ser remuneradas, em especial a partir da época
de Péricles, impactando diretamente os recursos ptblicos. Os grupos beneficiados eram
os senadores, 0s juizes e os membroes da assembiecia.

09. No &mbito da organizagao das financas, verifica-se que em Atenas existiam
alguns rudimenios orgamentdrios em um instituto denominado didtesis, que trazia implicita
uma previsao de gastos e de receitas, e 0 propdsito de ser necessario haver um equilibrio
enire elas.

Registra-se que na época de Péricles a democracia era de fundamental importdncia para a polis, tendo sido sua
posterior decadéncia objeto da andlise de Platdo e de Aristbteles. Deutre as diversas riquissimas descrigbes
realizadas por Tucidides, constam irés discursos de Péricles, em tréds diferentes momentos cruciais da Guerra
do Peloponeso. O primeire, ao incitar os habitantes de Atenas a ir 3 guerra; apds, quando proferiu a famosa
aracho fiinebre, saudando as familias dos atenienses mortos nas primeiras batalhas; e o terceiro, quando, vendo
as sucessivas derrotas e 2s epidemias que grassavam em Atenas, seus habitantes buscavam um acordo com
Esparta, Nesses discursos se verifica a exaltagdo feita por Péricles & democracia ateniense e ao modo de viver
naquela cidade. Da oragfio fanebre destaca-se: “Vivernos sob uma forma de governo que ndo se baseia nas
ingtituigBes de nossos vizinhos; ao con traria, servimos de modelo a alguns, ac invés de imitar outres. Seu rome,
como tudo depende niio de poucos, mas da maiovia, é democracia. Nela (...), quando se trata de escolher, nio & o fato
de pertencer a uma classe, mas o mérito, que dé acesso aos postos mais honresos; inversamente, a pobreza nao
é razdo para que alguém, sendo capaz de prestar servigos a cidade, seja impedido de fazé-lo pela abscuridade
de sua condi¢ic. Mantemos nossa cidade aberta a todo munde e nunca, por atos diseriminatérios, impedimos
alguém de conhecer e ver qualquer coisa que, néo estando oculta, possa ser vista por wm inimigo e ser-lhe
Gtil. (...} Entre nds, nia hi vergonha na pobreza, mas a maior vergonha ¢ ndo fazer o possivel para epitd-lo, Ver-se-d em
ama mesma pessoa, a0 Mesmo tempo, o inferesse em atividades privadas e publicas, e em outros enitre nds
que dio atengiio principalmente aos negdcios, nao se verd falta de discernfmento em assunios politicos, pois
olhamos o homem aihein ds atividades piiblicas nde camo alguém que cuidna de seus préprios interesses, mas como um fmitil;
nos, cidaddos atenlenses, decidimos as questdes piblicas por nds mesmos, ou, pelo menos, nos esfor¢amos
por compreendé-las claramente, na crenga de que niv £ o debate que & empecitho ¢ agdo, e sint o fato de ndo se
astar esclarecide pelo debate anles de chegar a hore da agio. N&o é possivel, com efeito, pasticipar das deliberagdes
na assembleia em pé de igualdade ¢ ponderadamente quando nae se arriscam filhos nas decises a tomar”.
E do terceiro discurse, incitando ¢ povo a resistir e a pensar coletivamente na cidade e nfio em seus infortinios
pessoais, podem-se destacar estes trechos: “Uma cidade propoerciona maiores beneficios aos seus habitantes
quando é bem sucedida como um todo, do que quando eles prosperam individualmente, mas {racassam como
uma comunidade. De fato, mesmo quando wm homem ¢ feliz em seus negdcios privados, se u sua cidade se arruina ele
perece com elg; se, todavia, ele se encontra em md sttungho, mas sua cidade estd prdspera, é mais provdvel que ele se saia
bein. Nao vos é licito, tampouco, pensar que estais simplesmente diante da escolha entre escravidao e libexdade;
também estd em jogo a perda do império, com os perigos do ddio inerente ao mande; é muito tarde para abrixdes
mios deste império, se qualquer de vés na presente crise pretende, por medo ou omissdo, praticar este ato de
altrufsmo; na realidade, este império é coma a tirania, cuja imposigo € injusta, mas cujo abandono € perigoso.
A lembranca desta grandeza, apesar de agora mostrarmos alguma fraqueza (tudo esta naturalmente sujeito
a declirio), sobreviverd para sempre”. Estas palavras bem demonstram a democracta ateniense e o louvor ao
modo de vida que existiu naquela cidade cerca de 400 anos antes de Cristo, em meio 2 uma guerra que veio
marcar o declirio de sua democracia e que levou os filésofos gregos a ver e ciclo das formas de governo, das
ideais as decvépitas, como um ciclo nfindo a0 longe da historia (TUCIDIDES. Histéria da guerra do Peloponzse.
Brasilia: TnB, 1982, Livro 2, n. 37, p. 98-145).

®  GAINZ DE BUJANDA, Fernando. Ordenamiento financiero de la antigue Grecia y el periodo helenfstico. Madrid:
Dykinsen, 2012. p. 80 e s5.
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'Na verdade, o povo votava a realizacgao de determinadas despesas e, por corse-
& tinha que estabelecer as recelias necessarias para cobri-las. Nao havia indepen-
clgEnire ura situagdo a débito e outra a crédito, o que caracteriza a moderna teoria
firancas publicas. Daia inexisténecia de wm orgamento tnico, mas uma enormidade
s para cada despesa votada.

Por volia da segunda metade do séeulo IV 2.C. passou 2 ser unificado ¢ controle
zenda Pablica ateniense, tendo deis nomes se destacado: Eubulo, que exerceu seu
paﬂ;ﬂ de 354 a.C., e Licurgo de Atenas, que o exerceu posteriormente. Deve-se
'uio a criagdo de um instituto financeiro muito peculiar, decorrente da unificagio
.+ diversas contas or¢amentdrias paralelas, que se chamava feoricdn, que consistia em
£ir s saldos ativos das contas publicas entre a populagdo ateniense, porém sem nenbiim
Sidrio, o que, segundo Sainz de Bujanda, “esfriou consideravelmente os generosos
o5 patridticos, avivando-se, em troca, o desejo de incrementar tal distribuigio
ldlos puiblicos”.

O debate sobre os motivos que ensejaram essa medida € realizado, havendo
ot mencionado a possibilidade de permitir a populagao pagar os ingressos de
. que era wma das poucaﬁ formas educativas de entdo, ou ainda com finalidades
tenaahstag O fato € que “a distribuigio acabou sendo feita com independéncia de
quia quer discernimento acerca das necessidades, do meérito, do trabatho ou daidade dos
cidrios, o que levava consigo a ruina do Erdrio e a degradagéo dos cidadéos” .
Posteuc)rmentc, na epoca de Demdstenes, em que Llcurgo de Atenas se encarregou
nistragio das finangas pablicas, o saldo das contas ptiblicas, o teoricon, passon
o caixa militar, tendo em vista o iminente enfrentamento com a Maceddnia,
encido por esta. '

10. Havia ainda um rudimento de transparéncia fiscal, pois os Dez Tesoureiros {um
“cada tribo) escolhidos por sorteio, finham a funcio de gerenciar as rendas da
ade; seja no Ambito minerario (arrendamentos de trés anos ou, em casos especiais,
ez anos), arrecadar os impostos regulares, vender os bens das pessoas exiladas e os
s confiscados, além de muitas ouiras fungdes financeiras descritas por Aristételes.®
' sas operacdes eram registradas em “lousas branqueadas” a disposigio da
cdo, o que, de certa forma, além de lembrar rudimentos de fransparéncia fiscal,
semelhancas remotas com a cenfabilidade piiblica.

Aligs, o proprio Aristételes, n'A Politica, recomenda a adogdo de publicidade para
eta gestio da cidade, 20 mencionar que “a firn de ndo ser o tesoure plublice dila-
do ¢ precmo queo depdsito dos fundoe, se faga na presenga de todos os cidadaos”,”

idem; . 103-104,
ARISTOTELES Constituigio de Atenas. Tradugao ¢ notas de Nelson Bini. SZo Paulo: Edipro, 2012, p. 100.

ARISTOTELES. Politica. Para a Edipro trata-se o Livro V, Capitulo VIL §11 (2. ed. Bauru: Edipro, 2009, p. 185).
Parda Saraiva trata-se do Livro VIIL Capitulo VIT, §11° (Sido Paulo: Saraiva, 2011, p. 292). A fcone adota a mesma
Grgamzaz;ao da Saraiva, sem indicar o § (S0 Paulo: {cone, 2007, p. 249).
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em dobro os valores devidos g, mantido o débito, eram aprisionados por conta e ordem
do Conselho, Fram também eleitos por sorieic Dez Audifores, dentre os membios do
Consetho, com 2 fungio de examinar as contas dos magistrados de cada pritania que
estavam encetrando seus mandatos. Outros Dez Verificadores também eram eleitos por
sorteio com a funcao de acompanhar as contas dos magistrados durante sew mandato,
Todo esse aparato lembra wm rudimentar sisterna de controle de contas.*

Esquﬂo, na peca de teatro Os Persas, ao relatar a derrola desies na batalha de
Salamina, demonstra a distingdo enire o despotismo asiatico e o sistema ateniense, pois
este tinha por obrigacio a prestacdo de contas.™

Véarias outras funcdes sdo descritas por Aristoteles, também eleitas por sorteio
para perfodos determinados, visando a conducdo dos negdcios da cidade, porém mais
afastadas do sisterna de finangas ptiblicas de Atenas.

Registra Aristételes a existéncia de wm principio comwm a economia da época,
“que importa ndo observar de forma ligeira”, consistindo em que “as despesas ndo
devem ultrapassar as receitas”.®

A obra prossegue com o relato de diversas operagdes financeiras que foram
realizadas ao longo dos anos naqueles territdrios conhecidos por Grécia classica, envol-
vendo tanto a cobranga de impostos (no sentide da época), como empréstimos obtidos
e despesas realizadas.

11. Analisar a correlacdo entre Estado e finangas ptiblicas na civilizagio romana
cldssica é extremamente dificil, pois foram cerca de treze séculos, passando pelo periodo
de Realeza, com reis eleitos (753 a 509 a.C), seguindo-se o da Republica (309 a 27 a.C.)
e, por fim, o periodo do Império (27 a.C. a 395), quando Teoddsio I o dividiu em dois,
sendo que o Sacro Império Romano do Ocidente caiu em 476% e o do Oriente em 1453.%
E tormentoso, em face da diversidade existente, identificar como se dava a sustentagio
financeira de todo esse aparato militar e administrativo durante cada qua desses perfodos,
bem como toda a ostentacio da civilizagdo romana.

Grande parte da receita piblica seguramente advinha de guerras de conquista e
submissio de ouiros povos, 4 semelhanga do que havia ocorrido em menor escala entre as
cidades-Estado, na Grécia classica. De fato, a civilizagfo romana, em seu apogeu, alcangou
grande parte da Huropa e do Norte da Africa, além do Oriente Médio, transformando o
mar Mediterraneo em um auténtico lago romano. E interessante a frase de Marco Tulio
Cicero, na obra Da Repitblica, que data de 50 a.C., que bem caracteriza esse sentido
expansionista romano: “Nenhui povo teria pitria se tivesse de devolver o que usurpou” *

# ARISTOTELES. Constituigio de Atenas, Tradugio e notas de Nelson Bini. S&o Paulo: Edipro, 2012, p. 101

¥ Mengao feita por Werner Jaeger, Paidéin — A formacio do homem grego, 4, ed. 540 Paulo: Martins Fontes, 2001,
p. 947.

s ARISTOTELES. Econdmices, Sao Paulo: Marting Fontes, 2011. p. 21.

% Denota o valor simbélico do cargo o fato de que Carlos Magno foi coroado pelo Papa Ledo [ com o ttulo de

“Imperador Romano do Ocidente” no dia de Natal de 800.

Existe ainda uma subdivisao no perfodo Imperial Romano entre Principado, também chamado de Alto Impérie,

entre 27 2.C. até 0 ano de 284, em que Diocleciano assumiu o governe; a partir de entdo aié a queda do Império

do Ocidente em 476, haveria um periodo denominado de Dominato, ou baixe Império. A diferenga entre ambos

fica por conta do modo de governar, pois no Principado os governantes eram uma espécie de pritius inter pares,

enquanto que ne Dominato eles se caracterizavam como déspotas, aqueles que possuem o deminio sobre tudo e

todos.

% CICERO. Da Repiiblica. 2. ed. Tradugo de Amador Cisneiros. Baurw: Edipro, 2011. Livro IL X1, p. 84.
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12.;: Pouco pode set dito sobre 6 perfodo da Realeza romana devido a falta de fontes
arictanidade. Pode-se afirmar, contudo, que “todas as colsas eram coniroladas
09 dos reis”, come consta do Digesto, o que, seguramente, inclui a gestao das
e despesas piblicas.”

13. Registra Silvio Meira que, durante a Repiiblica, “era grande a sobrecarga que o
ado lancava sobre a classe menos venturosa e que deu motive a tantas convulsdes
i ‘Qustertavam assim, os plebeus, com seus recursos, Muitos exageros e caprichos
olitica avassaladora dos romanos”.™ Registra ainda o autor que os tributos eram
dos apenas da plebe, pois quem fosse a0 menos “decuriao” j& estava isento desses
- mén_tes. (s decurifes integravam as clirias municipais, sendo que, para obter esse
ir¢ dentro do Império romano, era necessaric possuir ao menos 25 jeiras de terra,™
d:as gragas imperiais. Os decurides funcionavam, sob 1uma 6tica mais atual, como
a-espécie de prefeito nomerdo, € a mais rigida de suas atribuicdes era a de cobrar os
08
urante o Império, a depender do Imperador, essa politica era alterada,
ficando o padrio da arrecadagdo de rendas e das isengbes. Por exemplo, durante
leciano (244-311), os plebeus da cidade passaram a receber isengdo, porém os rurais
‘ianeceram onerados.®
A légica da dominaghio e da guerra estava presente nesse sistema, que durante
poca até privilegiava o pagamento de tribufos “in natura” (conhecidos por anonna),
entrega direta aos exercitos nas regibes fortificadas ou de expansao de fronteiras.
Havia também tributos sobre a propriedade imobiliaria, dos quais estavam isentas
erras e imovels que se encontravam na peninsula itdlica, mas que eram cobrados
armente nas demais possessdes. Registre-se que essa isengio atingia aquilo gueera
ecido por Idlin Urbiciria, ares que atingia cem milhas 20 redor de Roma.

* 14, Bm dado momento historico surgiu a separacao entre o “Fisca” e o “Erario”,
0is'0 “sujeito ative” da arrecadagio mudou.

. Aarrecadagio poderia ser efetizada (inclusive dos tributos imobilidrios) tanto pelo
gnsul (durante a Repiiblica) quante pelo Imperador, nas terras que lhe estavam afetas,
mente as fronteiras militares, quando entdo a receita ia para o fisco e ¢ pagamento
denominava fributum.

- Quando a arrecadacao ia para o Senade, que tinha o dominio das demais areas
sooraficas, o pagamento era denominado esfipéndio e ja para o erdrio™

~ Isso prevaleceu até a época do Imperador Adriano, entre 117 e 138, sendo, poste-

MEIRA, Silvio. Direito tributdric romano. 2. ed. Belém: Universidade Federal do Pard, 2013. p. 82,
{bidem, p. 31.
Dque correspende a cerca de cinco hectares.
EIRA, Silvia. Direito tributdrie romano. 2. ed. Belém: Universidade Federal do Pard, 2013, p. 109-110.
Tbidem, p- 33
K{ETRA, Silvio. Diveite tributirio romano. 2. ed. Belém: Universidade Federal do Pard, 2013. p. 36.
Ibidem, P 95.
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Outra formidével fonte de receita eram os despajos de guerra que eram carreados
para o fisco e o erdrio, sendo considerado durantie certo periodo crime de peculato 0 desvio
desses recursos pelos generais ¢ demais oficiais —muitas vezes acusados dessa pratica
considerada criminosa, como aconteceu com Pompeu, que fez parie de vm Triunvirato
(59-53 a.C.) junto com Julio Cesar e Crasso. Posteriormente essas receitas passaram a ser
compartilhadas com os generais e seus exéreitos, o gie lhes gerava grande abundancia
e reforgava sua participagio ern novas expedigbes de conquista ®

15. Embora tivessem havido variagbes pelos séculos, durante a Repuiblica og
poderes fiscais passaram as maos do Senado, que controlava os censores e as demais
pessoas encarregadas das atividades financeiras. Os censores, escolhidos a cada cinco
anos, eram incumbides do langamento dos impostos e da adminisira¢do dos beng
publicos e supervisio da arrecadagdo.’” Todavia, a atividade direta da arrecadagao era
concedida a terceiros, que recebiam esta tarefa, surgindo dai sociedades organizadas
com essa finalidade, como a dos publicanos. Rorma cobrava dos publicanos determinados
valores a serem pagos, independeniemente do montante gue esses arrecadariam no
territorio que thes era estabelecido. Eram os cobradores de impostos, e que, muitas vezes,
“excediam-se em arbitrio, onerando sobreinodo o8 contribuintes” %

Consta que entre o fim da Republica e o comego do Império comegou a ocorrer o
esvaziamento do Erdrie (Senado) em favor do Fisco (Cénsul ou Imperador), concentrando
poderes financeiros nas maos do Imperador.® Com issq, o fisco passou a ter maior
arrecadacio e também maiores encargos, obtendo assim maiores poderes. Eram fontes
de renda do fisco: os impostos das provincias do Imperador, as contribui¢des ern natura,
os bens dos condenados e os bens de herangas jacentes. E foram criados diversos fiscos
para administrar de forma mais adequada cada provincia ou regido, tais como o fiscus
asiaticus ou o fiscus gallicus, todos subordinados ao fisco imperial ®

Havia também um patrimonio pessoal do Imperador, que nédo se confundia com
o do Estado romano, e que decorria de receitas e despojos de guerra obtidos e havidos
diretamente por ele. O Egito, segundo Meira, se constituia em patrimdnio pessoal do
Imperador. $6 com o Imperador Septimio Severo (192-211) 2 administragao desses dois
diferentes tipos de tesouro, estatal e particular dos Imperadores, passou a ser gerida de
forma separada.”

No Império, quem tinha o direito de criar tributos era o Imperador, o que afastava
a competéncia dos governadores e demais administradores, e parte da arrecadagio ficava
na provincia na qual s valores e bens eram arrecadados, e parcela eva direcicnada a
Roma,® o que demonstra um rudimento de federalismo fiscal.”®

#  [bidem, p. 66,

5 Ibidem, p. 83.

% MEIRA, Silvio. Direito fributdrio romana. 2. ed. Belém: Universidade Federal do Pard, 2013. p. 84.

¥ Ibidem, p. 86-87.

& Ihidem, p. 90.

& Ibidem, p. 90-91.

8 Ihidem, p. 40-41.

E interessante a anélise desenvolvida por este autor acerca do federalismo em Roma, arrematendo com 2

seguinte consideragiio: “Observa-se, dessa forma, que a federacho ndo constitui férmula mdgica oferecida a0
mundo pelos americanos, que apesar de sua origem anglo-saxdnica, foram buscar, pera o seu Direito Publico,
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eguindo-se as lutas civis existentes no final da Replblica, durante a qual
50 fiscal para o8 patricios e para certas categorias de pessoas, surge o Império,
& miernamente a sob grave crise financeira.

; :1? através do Bdito do Imperador Caracals, todos os habitan tes dos territdrios
=dos por Roma se tornaram cidadaos romanos. Isso estendeu a todos os habitantes
rio romano 08 diversos privilégios de cidadania e também colocou a todos
dade na cobranga dos haveres fiscais, acabando com os privilégios fiscais do

gual a vantagem da distingdio? O patriciado passou a ter gue pagar impostos,
geron 1ima onda de descontentamento nessa parcela da populacio.

Orpando o Sacro Império Romano do Ocidente j& havia caido (em 476), reme-
: iaenas o Império do Oziente, surgem as Instifutas, codificagio também corihe-
o Corpus Juris Civilis, organizadas pelo Imperador fustiniano, editado em 529
exto se perdeuj}, mas substituldo por outra versdo, de 533. ¥ interessante ver no
o texto desse Codigo o nome de “Nosso Senhor Jesus Cristo”,#ja demonstrando
enite cristianizacdo do Império Romano.

3 Livro 1, Titulo 1, §4% do Corpus Juris Civilis, estipula com clareza solar gue
‘publico € o que respeita & repiiblica romana, privado o que respeita a cada
o E distingue “povo” de “plebe”, ao estabelecer que “plebe difere de povo
spécie do género; porgue a palavra ‘povo’ significa todos os cidadaos incluidos
i 05 pafricios e os senadores e a palavra ‘plebe’ significa os demais cidadaos,
05 s patricios € os senadores” (Livro I, Titulo 11, §4%). Essa ideia de delimitagao
opor exclusio de outras classes € visivel nas fases posteriores da histdria, como
er durante a revolugdo francesa, em que era denominado de Terceiro Estado
s aqueles que ndo compunham a nobreza e o clero.®

18: Pelas breves notas relatadas, vé-se que grande parte da arrecadacao decorria
ras de conquista e da submissao de outros povos. N&o havia contribuintes, mas

seus gastos; eraimi 0s povos subjugados que deveriam arcar com os gastos dos
ires. Ira a “igualdade apenas entre os iguais”® que vigorou por muito tempo,

fas riquezas do tesouro romano. (...) Muite do que hoje existe, ou do que se faz, ou do que se pensa, j4 foi
o, feito e pensado pela civilizagio romana” (MEIRA, Silvio. Federalismo e centralizagio. Rewista de Direito
Q_Sao Paule: RT, n. 32, p. 70-72, nov.-dez. 1974, especialmente p. 73).

TINEANO. Institutas. Tradugiio direta do latim por A. Coelho Rodrigues. Recife: Typographia Mercantil,

e 2.2 4, capitulo 2.

& que a ignaldade seja justica, e 0 é, com efeito; mas nfo para todos, e sim somente entre 05 iguais”.
OTELES. A FPolitica, Livro ITL, Capitulo V, §8° (2. ed. Bauru: Edipro, 2009, p, 94; S&o Panlo: Saraiva, 2011,
07; $30 Paulo: fcone, 2007, p.8).
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periodo durante o qual os patricios e demais estamentos superiores dessas sociedades
estavam isentos de fributos.
Verifica-se, contudo, nas diversas dezenas de séculos da civilizagho cléssica greco-
romana que alguns rudimentos de instrumentos financeiros podiam ser encontrados naquela
época, envelvendo aspectos da transparéncia, publicidade, controle e responsabilidade.

1.2 A afirmacio da liberdade contra o Estado. O foco na arrecadagéo e a
limitacdo do Estado Absolutista

19. Muitos séculos se passaram para a civilizagao ocidental entre a queda dos
Impérios Romanos do Ocidente e do Oriente, e ¢ advento do feudalismo, frute do
esfacelamento da organizagio romana. E outro perfodo de tempo decorren até a
consolidacio do Bstado Absoluto, conhecido por Estado Moderno.”” Esse continuo
processo de transigio de modelos®® se refletiu decisivamente na conquista de direitos
por parte do povo, ampliando liberdades e isonomia, com fortes reflexos para o direito
financeiro, como se verd adiante, tomando por base alguns dos principais documentos
histéricos do direito constitucional.”

1.2.1 A Magna Carta de 1215 e a consagragao do Feudalismo

20, Encontra-se a nogio mais moderna de um sistema que permitisse a delimitagio
das teceitas e das despesas de um Estado na exigéncia de autorizagio da assembleia
nobilidrquica para a criagio ¢ o aumento de tributos, compreendido este conceito nos
moldes daquela epoca.

No curso da histéria, principalmente em sitisagbes de grande perigo, os rels concla-
mavam a nobreza, ¢ clero e a populagio das cidades para se reunir a fim de enfrentar
um inimigo comum, e, para tanto, tornava-se necessirio 0 anmento dos impostos para
custear o esforgo de guerna,

Um dos documentos mais antigos a fazer referéncia a este tipo de situagdo foi
firmado em 31 de marco de 1091 por Alfonso VI, por ocasido da invasao dos mouros
de origem almordvida na peninsula ibérica. Por este documento, o rei de Ledo e
Castilha estabelecia os procedimentos de guerra e impunha a populagdo um tributo
extracrdindrio de “dois soldos”, e declarava que o mesmo estava sendo estabelecido
“com o consentimento daqueles a quem era imposto o tributo”.” O documento traz

& Sdbre o conceito de fistado, ver: DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teorin geral do Estado. 12. ed. S8o Paule:
Saraiva, 1986; JELLINEK, Georg. Teorin general del Estado. Tradugio da 2. ed. alema realizada por Fernando de
los Rios Urrati. Granada: Comares, 2000. p. 282 e ss.

% Ver: SCATF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado infervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2001. Capitulo 1.

Aliomar Baleeiro faz breve andlise dessa hiajetéria em sua obra Uma infroducdo 4 cifncia das finangas, 15, ed.

Atualizada por Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 80.

% SATNZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975. v. 1, nota de
rodapé 105 (p. 232-233) e também nota de rodapé 115 (p. 243). Fabio Konder Comparato (A afirmagdo historica
dos direitos inrmanos. Sio Paule: Saraiva, 1999, p. 34 ¢ 59) menciona a existéncia de vma Declaragfio das Cortes
de Le&o, na Fspanha, em 1188, mas sem tecer maiores comentarios sebre o documento. Ricardo Lobo Torres
(Tratado de diveito constitucional, financeiro e fributdvio. v. V — O orgamento da Constifuigdo. 2. ed. Rio de Janeito:
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&ggﬁqatuxas da rairtha Constanza e das princesas Urrace e Hlvira, além do
+Tedo, e de outros membros do Clero e da MNobreza.
o 08 integrantes da “populagic” — que nuito posteriormente passaram a
o’é na Franga por Terceiro Bstade — autorizaram esta cobrancando € declarado
oeumerto, o que levou Sainz de Bujanda a formular uma hipdtese por
igada “atrevida’”, de que muitas vezes o povo era levado a assistir estas
silades, em face da gravidade das situaghes — commo No ¢aso em aprego. E mernciona
. ﬂ cipiode tal natureza nio pode, como é natural, incorporar-se bruscamente e
pa plenitude ao ordenamento juridico-politico sendo que tertha se manifestado
e’ ™ Trata-se de um embrido do principio da legalidade, pré Magna Carta.

4o Sem-Terra, que a firmou em 15 de junho de 1215.
e perceber, contudo, que a sitnagdo na Espanhano ano de 1091 foi diferente
adana Inglaterra em 1215, No caso espanhol, a autorizagdo para a cobranga

SAterna entre a nobreza, enquanio estamento social, e o rel.

storicamente este documento decorreu das Iutas enire os senhores feudais
tima época em que aqueles ainda possuiam muita forga e podiam impor
Arealeza, que em etapa futura deixaram de ser cumpridas. Outro elemento
sisterna era a Igreja, com suas pretensées universalistas.”? Comparato” relata
ay tausas do surgimento da Magna Carta foi que Jofio Sem-Terra se recusou
désignacio do Cardeal de Canterbury, indicado pelo Papa Inocencio IIL,
cabou excomungado; o que foi revertido pelo mesmo Papa um ano apos a
1 Magna Carta, que em sua clausula primeira trata da liberdade eclesidstica.
fagna Carta fol confirmada vérias vezes por sete dos sucessores de Joao
7 Hm realidade, alguns de seus preceitos foram estabelecidos para ter wma
o épenas trés meses, e receberam sucessivas prorrogacdes atraves das varias
icoes, até que se tornou legislagao permanente em 1225 e permanece na legislacao
thal.”

2000. p. 3), menciona a existéneia de documentos portugueses anteriores a 1215, mas também sem

OTEs comentarios,

F_BU_[ANDA, Fernando. Hagienda y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975. v. I, nota de

95, P, 232-233 e também nota de rodapé 115, p. 243.

_-e_ﬂnr_}r: commpreensdo desse perfodo histérico, ver: SWEEZY, Paul ef al. Do feudalismo ao capitalismo.

de Manuel Vitoring Dias Duarte. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1978; POGGI, Gianfranco.

4. Estado moderno, Tracdugao de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar, 1981; e as seguintes obras de:

EL; Fernand. O mediferrinec e o mundo mediterrines, Sao Paulo: Marting Fontes, 1984; A dindmica do
0. Tradugéo de Carlos da Veiga Ferreira. 2. ed. Lisboa: Teorema, 1986; e Civilizagio malevial, economin ¢

_é'io Paulo: Martins Fontes, 1996,

O, Fabio Konder. A afirmagdo histdrica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 59-60.

! 7 _I_‘"_élra 08 nomes e ag vezes em que cada qual jurow: MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Textos histdricos
: lta_'gans_titucionaL Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 13.

_te@ iado, ver: COMPARATO, ¥Fabio Konder, A afirmagdo histdrica dos direitos humanos. S3o Paulo: Saraiva,
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Para se compreender ¢ documento € necessério recordatr que existiam irés
estamentos sociais nagquela época feudal: anobreza, algrejae o povo, o qual era formadg
por exclusio das demais classes.”™ Este documento acarretou, pela primeira vez na '
histéria, o reconhecimento de que o rei teria sen poder limitado pelo corjunto do clerg
e da nobreza, de quem era o primus inter pares.

Entende Comparato que nesse momento encontra-se a “pedra angular para g
construcio da democracia moderna: o poder dos governantes passa a ser limitado, nio
apenas por normas superiores, fundadas no costume ou na religido, mas também por
direitos subjetivos dos governados”.”” Esta afirmativa entusiasmada de Comparato
tem sua razo a partir de uma visao retrospectiva da histéria, pois tudo indica que na
época o aleance do texto nao tertha tido a dimensio pretendida, uma vez que se tratava
de uma composicio entre a nobreza e o clero, ndo sendo sequer conhecido pelo povo,
Basta dizer que a Magna Carta foi redigida em latim antigo, lingua conhecida apenas
pelos estamentos dominantes na Inglaterra do século XIL A limitagdo do poder real
n#o se deu pelo povo, mas de forma estamental.

De todo modo, este é o primeiro documente para a consagragao do stafus libertalis,
em que os governados delimitam o poder do soberano. A linguagem utillizad 2 assemelha-
se a uma declaracio de direitos, mas, na verdade, fol uma imposicao ao rei feita pela
nobreza, que inclusive teve de sitiar Londres para obté-la.

Tal consagracéo se deu também em face da limitagdo financeira da arrecadagdo,
tendo sido criada uma norma através da qual as receitas do rei deveriam ser autorizadas
pelo “Conselho Geral do Reino”, que equivaleria, na contemporaneidade, ao
Parlamento.” Trata-se do embrido do Principio da Legalidade, assim redigido:

12 — Ni&o lancaremos taxas ou tributos sem o consentimente do Conselho Geral do Reino
(commue concilium regni), a ndo ser para resgate de nossa pessoa, para armar cavaleiro o
nosso fitho mais velho e para celebrar, mas uma timica vez, o casamento de nossa filha
mais velha; e esses tributos ndo excederdo limites razodveis, De igual maneira se procedera
quanto aos impostos da cidade de Londres.”

Observe-se que além desse artigo, que consagra a necessidade de autorizagao
para a cobranga de fributos, existe outro que traz preceitos referentes a convocagao deste
“Conselho Geral do Reino™:

14 — E, quande o Conselho Geral do Reino tiver de reunir para se ocapar do langamento
dos impostos, exceto nos trés casos indicados, ¢ do lancamento de taxas, convocarenios por
carka, individualmente, os arccbispos, bispos, abades, condes e os principais bardes do

% Tal como se viu linhas atrds com referfncia ao Corpus Juris Ciuilis, de Tustiniano (Corpus Juris Civilis, Livro |,

Titulo TI, §4%). Para melhor compreenso sobre o conceito de povo naquela época, ver: SIEYFS, Emmanuel
Joseph. A Constituinte birguesa. O que € o terceivo Estado? 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. Para uma
concepgac atual, ver MULLER, Friedrich. Quen € o povo? — A questdo fundamental da democracia. S0 Paulo:
Max Limonad, 1988,

7 COMPARATO, Rébio Konder. A afirmagio historica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 65.

% claro que no séaulo XTI, em plena sociedade estamental europeia, é outro o fundemento de legitimidade desse

“Parlamento”.

Foi usada a traducio efetuada por: MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Textos historices do direito constitucional.

Lisboa: Casa da Moeada, 1980. p. 14.

7
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; alérn disso, CONVOCATEMOS para dia e lugar determinados, com a4 antecedéncia de, pelo
Ligs, quarentd dias, por melo dos nossos xerifes e bflilios, todas as outras pesscas que nos
gém por suserano; & em todas as C.artas de convocatdria exporemos a causa da convocagio, e
soceder-se-4 a deliberagdo no dia designado em conformidade com o conselho dos gue
sstiverem pregsentes, ainda que ndo tenham comparecido todos os convocados ¥

idem-se verificar na formula supratranscrita alguns embrides de institutos juri-
& se tornariam muite utilizados em épocas posteriores, tais como o da publicidade
a necessivia justificativa para os atos convocatdrios, a intimagio pessoal dos convocados,
&'de importancia crucial nas etapas posteriores da civilizagdo. A ideia € que ge
o, ¢, se fosse 0 caso, autorizasse a arrecadagac extraordindria de receitas para a
nifencao do Rel, que indiscutiveimente se enconirava submissc aquela assembleia
dal
Existiam apenas trés possibilidades de cobranga de tributos sem auforizagao dos
nsolhos Gerais: a) resgate da pessoa do Rei™ b) armar o filho mais velho; e ¢ celebrar o
1to de sua filha mais vetha. Mesmo nesses casos a tributagio deveria ser razodvel -
e indica outro embrido de um preceito bastante comentado na contemporaneidade,
' da capacidade contributiva.

Petition of Rights, de 1628: ocaso do Feudalismo e a consolidagao
do Absolutismo

:22. Centenas de anos se passaram entre aquele primeiro documento assemblear
mental (Magna Carta, 1215) e o surgimento da Petition of Rights (1628), e 0s serthores
dais ndo possuiam o mesmo poder de antes. Os soberanos tinham se tornade absoliites
nsolidado a mais importante e forte organizagio social até entdo inventada pelo
m: o Estado Nacional. E na condugio dos negécios de Estado o soberano necessitava
aior quantidade de riquezas obtidas através de fluxo continuo, para levar avante a
ansao de seu poder e influéncia. Surge ai uma época de soberania financeira do Estado,”
avés da qual o rei pode impor tributos e efetuar os gastos que forem necessarios para
expansdo de seu reino, acima de qualquer outro poder, e para isso foi necessario vencer

spéeie,® para impor-lhes uma obrigacdo regular de pagamente de tributos em moeda.

\qui ha certa semethanca com o sistema de arrecadagio greco-romano, porém com a
bstancial diferenga de que a arrecadagao nao provinha apenas da submissio de outros
mgbs, mas também de um esforce arrecadatdrio dentro do Estade, que ja tinha territdric
finido, alterado por guerras. B tratava-se de um esfor¢o suplementar, pois existiam
- obrigages fiscais rotineiras impostas a populagio.

. MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Texios fistdricos do direito constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 14;
COMPARATO, Fabic Konder. A afirmagio histdrica dos direitos humanos, Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 69.

O que poderia ser necessdric em caso de sua apreensdc pelo inimige, durante as Cruzadas ou em caso de

alguma outra guerra.

& expressio ¢ de: SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politices,

1975.v.1, p. 261.

Para isso, ver: SCAFF, Fernando Facury Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2001. Capitulo T.
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Este docurnento faz recordar acs governantes ingleses 08 cormpromissos assumidog
séculos antes, com a Magna Carta, e que estavam sendo descumpridos. Observe-se
pela linguagem utilizada que o feudslismo estava em franca decadéncia e havia o
fortalecimento da monarquia absoluta na Inglaterra.

A legitimidade nic mais se encontrava naguela “assembleia feudal”, mas no
poder absoluto do monarca. Este aspecto ¢ de sume importancia, uma vez que até og
diasdehojea léglca absolutista fundada no principic da monarguia ainda permanecen
no debate doutringrio e jurisprudencial, como seréd visto adiante, na l16gica do ozgamenty
formal de Paul Laband, durante a unificaciio alema ®

O texto, na parte pertinente a este trabalho, possui a seguinte redacdo:

1 - Os lordes espirituais e temporais, € us comuns, reunidos em parlamento, humildemente
lembramn ao Rei, nosso soberano e senhor, que tma lei feita no reinado do ret Bduardo
i, vulgarmente chamada Statutum de tallagio non cencedendo, declarou e estabeleceu que
nerthuma derrama ou tribwto (fallage ou aid) seria langada ou cobrada neste reine pelo rei
ou seus herdeiros, sem o consentimento dos arcebispos, bispos, condes, bardes, cavaleircs,
burgueses® e cutros homens livres do povo deste reino; que, por autoridade do Parlamente,
reunido no vigésimo quinto ano do reinado do rei Eduardo I, fol decretado ¢ estabelecide
que, daf em diante ninguém podia ser compelide a fazer nenhom empréstimo ao rel contraa
sua vontade, porque tal empréstimo ofenderia arazio e as franquias do pais; que outras leis
do reino vieram preceituar que ninguém podia ser sujeite ao tributo ou imposto chamado
benevolence ou a qualquer outro tributo semelhante; que os nosses stditos herdaram das
leis atrds mencionadas e de outras boas leis e provistes (statutes) deste reino, a liberdade de
nio serem obrigados a contribuir para qualguer taxa, derrama, tribute ou qualquer cutio
imposto que ndo tenha sido autorizado por todos, através do Parlamento.®

O sentido é de uma lembranca e de uma stplica aos direitos de liberdade ante-
riormente conquistados e que foram sendo pouco a pouco deixados de lado pela realeza.
Pode-se notar que néo ha referéncia direta & Magna Carta, mas aos documentos que se
lhe seguiram, e acs reis que a confirmaram, entre eles Edvardo I e Eduardo HI.

A parte final do documento € praticamente um pedido de cleméncia, inclusive
para afastar a imposicdo de penas em razdo do néo pagamento dos tributos langados
sem o consentimento do Parlamento. A vinculacao enire a perda da liberdade e o nao
pagamento de tributos estd bastante presente no texto:

VI - Por todas estas razdes, os lordes espirituais e temporais ¢ os comuns humildemente
imploram a Vossa Majestade que, a parlir de agora, ninguém seja obrigado a contribuir
com qualquer dadiva, empréstimo cu benevelerce e a pagar qualquer taxa ou imposto, sem
o congentimento de todos, manifestado por ato do Parlamento; e que ninguém seja chamado
it responder ou prestar juramernto, ou 4 executar algum servico, ou encarcerado, ou, de wma forma
ou de outra, molestade vu inquietado, por causa destes tributos ou da recusa em os pagar (...).~

8 Veritem 1.3.5, neste capitulo.
8 A introdugio dos “burgueses” no texto demonsira a ascensao das cidades (burgos) come novo polo de poder
naquela fase da histdria e os primérdios da ascensZo de seus moradores (os “burgueses”) ao proscénio. Para
melhor compreender este processe recemenda-se a leitura de; TIGAR, Michael; LEVY, Madeleine. O direifoe 2
gscensho do capitalismo. Tradugio de Ruy Jungmann, Rio de Janeiro, Zahar, 1978.

¥ MIRANDA, Jorge {Org. e trad.). Textos historicos do direifo constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 17,

& MIRANDA, Jorge {Org. e trad.). Textos fiistéricos do direito constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 19.
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‘A liberdade perante o rei estava sendo dilapidada pela exigéncia de tributoes néo
Atidos pelo Parlanento. A Petiton of Rights fol um dos principais instrumentos para
+ contra o estado de coisas que se consagrava naquela época.

2% Bill of Rights, de 1689

a5 Axatamente um século antes da Revolugdo Trancesa, com a Inglaterra sendo
uéida por grandes disputas religiosas, o Parlamento inglés, autoconvocando-se,
deeiarou o trono vago em face da fuga de Jaime II, da dinastia Stuart, para a Franga,
rou o Bill of f Rights. Guilherme, da dinastia Orange, ¢ sua mulher Maria, ambos da
liviao protestante, assumiram o trono inglés jurando respeltar aquele documento e
sinais normas do reino.®

O Bill of Rights reafirma a necessidade de autorizagao parlamentar para a
¢do de tributos, mas faz isso a partir de outra base de legitimagéo. Nio ¢ mais uma
smibleia feudal de nobres, comoe na época da Magna Carta, ou mesmo wn apelo
& reconheciments de direitos a um sgberano absoluto, como na Petition of Rights.
ata-se de uma carta em que os direitos sdo estabelecidos a partir de um Parlamento
woconvocado, que impunha seus direitos ao novo soberanc e a seus herdeiros. O grau
reconhecimento de direitos era outro e a imposigio do Parlamento como centro de
Ader tarnbém modificava a correlagio de forgas entdo existente. O Parlamento torna-se
Srodo encarregado de defender os stditos contra o poder do rei, e seu funcionamento
o poderia ficar ao alvedrio deste.®

" Basta ter em conta, segundo Sainz de Bujanda, que no momento em que o Parla-
G erdregou a coroa ac novo Rei, manteve consigo todas as atribuictes soberanas em
atéria legislativa e fiscal. Com a determinacio de autorizagdes anuais para a cobranga
tibutos — ¢ ndo mais trienais, como dantes —, seria necessario ao rei a convocacdo do
Parlamento com uma periodicidade antes inexistente. Posteriormente isso foi relativizado
nto as receitas, que passaram a ser revisadas apenas quadrienalmente, porém o
principio da anualidade foi mantido para os gastos — com o que deu verdadeira origem
instituicio orgamentaria, ™ trajetéria exposta por Regis de Oliveira”

O texto bem demonstra isso ao ressaltar em sua parte inicial 0 “pretenso poder
i”, em vez de afirmar seu poder absoluto, como até entéio era o direito.

O fundamento de legitimidade do poder mudou de maos a partir de entdo:

Os lordes espirituais e temporais, e os comuns, agora reunidos como plenos e livres
representantes desta nagao (...), antes de mais nada declaram, para sustentar e defender
seus antigos direitos e liberdades:

1. Que o pretense poder do rei de suspender as leis ou a execugao das leis, sern ¢ consentimento
do parlamento, é ilegal;

2. Que o pretenso poder do rei de dispensar da obediéricia as leis ou da execugio das Ieis,
usurpado e exercido nos tltimos tempos, ¢ ilegal;

C_QME‘ARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histdrica dos direitos humanos. 580 Paule: Saraiva, 1999, passim, p. 77-80.
ibidem, p. 80-81.

SAINZ DB BUJANDA, Fernando. Haciendn y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Polfticos, 1975. v. L p. 273-
274,

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014, cap. 17.
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O Principio da Legalidade na cobrarnga de tributos encondra-se neste documento
mais uma vez reafirmado, ac lado de outros direitos:

4. Que a cobranga de impostos para use da Coroa, a titulo de prerrogativa, sem autorizacio do
parlamentas, e por um pericdo mais longo, ou por mode diferente do que fenha side mutorizado pelo
Parlamento, ¢ ilegal.

Observa-se que dessa feita outras garantias foram asseguradas, ac lado dog
aspectos arrecadatdrios, mas que lhes diio o substrato, tais como o de gue a eleighe
des membros do Parlamento deva ser livre (art. 87), o de que “para reparacio de todag
as injusticas e melhoramentos, reforgo ¢ salvaguarda das lels, o Parlamento deve ser
convocado com frequéncia” {art. 13), ¢ que a imposi¢do de multas ou confiscos, anteg
de sentenga condenatéria, € nula e ilegal (axt. 12).

Deve-se observar a diferenga entre o pacto feudal inglés, ocorride entre parieg
beligerantes em 1215, e o documento de 1689, em pleno absolutismo inglés, que teve
de aceifar a imposigio do Parlamento para lhe ceder parte do poder, limitando-c em
porgbes de releva,

1.2.4 A Declaragaoc de Direitos da Virginia e a Declaracio de
Independéncia dos Estados Unidos, ambas de 1776

24. A Declaracdo de Direitos da Virginia, datada de 16 de junhoe de 1776, trouxe
para o territorio americano o mesmo desejo de liberdade encontrado nos documentos
ingleses de quase um século antes. 56 gque o intuito possuia o sinal trocado, pois a
intencioe era de libertagio das colonias norte-americanas do jugo inglés, e ndc mais do
povo inglés contra o despotismo de seu soberano.

De fato, a declaragéo ocorreu em momento de grande tensdo tributéria e comercial
entre as partes envolvidas, com a instituicdo de um novo imposto sobre o selo em 1765
e 0 aumento da tributagdo sobre o cha, em 17672 A decorréncia fol a Declaracdo de
Independéricia dos Estados Unidos da América em 4 de julho do mesmo ano, formulada
dias apds aquela firmada na Virginia.

A tonica do documento da Virginia € a da abolicio de privilégios de nascimento
e a de colocar todos os homens em situacdo de igualdade formal, perante a lei. G art. 1°
consagra esta intengao e pela primeira vez na histdria asseverou que o homem possui
“direitos inatos” a sua condigdo humana ® O texto reza o seguinte:

Uma curiosa e valiosa analise das causas dessa revolta do chd pode ser encontrada no livro de Tom Standage,
intitulado A kistoria do mundo em seis copos (Rio de Janeiro: Zehar, 2005}, em queoau tor analisa a importancia do
ché na sociedade americana da época. Qutra obra interessante sobre o tema ¢ A corporagio que nrudou o mundo —
Como a Companhia das Indias Ocidentais moldou a mederna multinacional, de Nick Robins (830 Paulo: Difel,
2012), na qual se verifica a conexdo entre os problemas ocorridos com a colonizagéo inglesa na fndia e seus
reflexcs no fornecimente de chd nos Estades Unides. A Companhia das Indias Ocidentais, “multinacional
inglesa” fundada em 1600, estava no centro dessa operacio mercantil, levando o cha de um ponto ao outre.

% Esse texto deu o tom das declaragbes de diveitos que se seguiram, a francesa de 1789 ¢ 2 da instalagao da ONU,
em 1948,
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Todos os humens sdc por natureza livres e independenies e tém certos direitos inatos de
que, quando entram no estado de sociedade nao podem, por nenhuma forma, privar ou
despojar a sua posteridade, nomeadamente o gozo da vida e da liberdade, com os meios
de adguirir e possuir & propriedade ¢ procurar obter felicidade e seguranca.®

C art. 2¢ proclama que todo poder emana do povo e que em seu noime serd exer-
do, o que se constitui numa declaracio vélida até os dias atuais, mas que também foi
Sfirmaedo pela primeira vez na histéria da humanidade:

Todo o poder reside no pove e, por consequéncia, deriva do povo; os magistrados™ sao seus
mandatarios e servidores e responséveis a todo o tempo perante ele.®

questao da arrecadacho surge nio art. 6% vinculada & questao da representacio
: opular T curioso notar a vinculagdo criada entre o direito de sufrdgio, a tributacioeo
gspeito o pmpnodade T como se apenas as pessoas que pagassem tributos pudessem
otar e, por consequéncia, teremn a protegao do Bstado para suzas propriedades — esse
' gonceito pode ser encontrado em diversos discussos politicos contempordneos, ao longo
do murtdo:

Devern ser livres as eleigbes das pessoas gue servirern como representantes do povo em
assembleia, e todos 0s homens que possuam consciéncia suficiente do permanente nteresse
comum e dedicacgo a comunidade tém o direito de sufragio e ndo podem ser tributados ou
privados de sun propriedade para fins de inlteresse pitblico, sem o seu proprio consentimento ou de
seus representantes eleitos, nem ficar sujeitos em nome do bem comum a nenhuma lei que
nio tenham aprovado, em condigdes semelhantes.”

25. A Declaragio de Independéncia foi formulada em 4 de julho de 1776, através
a qual as 13 coldnias norte-americanas romperam lagos com a Inglaterra, e onde varios
dos preceitos insitos & Declaragio da Virginia foram incluidos. Foi como uma afirmacio
fo documento anterior, proclamado dias antes, apenas que dirigida ao Rei, sob a forma
* da afitmagao da Independéncia daquelas colfnias.
. Nesse documento a mengao & questio arrecadatdria é bastante singela, com apenas
mma linha, declarando que o rompimento também se devia ao fato de que o rei ingiés
dncionava atos de pretensa legalidade “para impor tributos sem o nosso consentimento”.
A conquista e a afirmacao da liberdade contra o poder do Estado ou do soberano
loram a tonica durante todo o perfodo anterior.

MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Textos histiricos do diveito constitucional. Lishoa: Casa da Meeda, 1980. p. 31.
Comparato faz notar que a expressio magistrade € utilizada no texto no sentido romane, de ocupante de uma
. fungdo piiblica, e ndo no sentide moderno, de ocupante de uma fungio de juiz (COMPARATO, Fabio Konder.
A afirmagiio histdrica dos direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 101, nota de rodapé 21.
. MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Textos histéricos do direilo constitucional. Lisboa; Casa da Moeda, 1980. p. 31.
Tbiden, p. 32,
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1.3 A preocupagao com as despesas publicas e © Estado liberal

131 A Constituigho norte-americand, de 1787 e o inicio das
preocupagoes com a despesa e a prestagao de contas das verbas
plblicas

g “A Conslituicio em sua acepgao moderna &, efetivamente, uma criagao norte-
americana”, como afirma Comparato™ Na Antiguidade o conceito de Constituiggo
tirtha o significado de organizagao rradicional da sociedade, nic possuindo um sentido
finalistico, mas descritivo. Nao havia em si um ato politico para as futuras geraghes,
mas a demonstragio da forma de organizacdo da sociedade no tempo presente. Nesse
sentido, a Constituigao norte-atnericana fraz wina inovagao, pois além de estabelecer
pardmetros para o exercicio do poder, positivou varios dos direitos anteriormente
existentes, consolidando-os como direitos ﬁ,mdamenmis, exn uma posigao de velevo em
face dos demais.”

Nesse sentido, além de asseverar varios dos direitos declarados em Virginia e -
na Declaracio de Indepenaéneia, trouxe outras normas de grande relevo para toda a
humanidade, e que se transformaram em parametro para varios paises.!®

Na vertente da receita, delimitou o poder tributario atribuindo-o ao Congresso,
a quem compete: “Tstabelecet e cobrar taxas, direitos alfandegarios, impostos € sisas,
pagar as dividas e prover a defesa comum e bem-estar geral dos Estados Unidos; 05
direitos alfandegérios e as sisas serdo uniformes para todos os Estados Unidos” ™

Obsetrve-se na parte final um destaque para a iqualdnde, travestida de uniformidade.
A tributagio néo poderia servir de instrumento de diferenciagio entre 05 Estados da
Federagio norte-americana, de tal modo que um ndo pudesse cobrar mais do que ouiro,
e nem mesmo estabelecer diferengas ou tratados entre eles que permitissem esse tipo
de conduta.

% COMPARATO, Fibio Konder. A affrmacio istdrica dos direitos humanos. S0 Paulo: Saraiva, 1999. p. 94,
®  Veritem 2.2.3, capitulo 2.

0 ma obra de referéncia para 2 conexao entre guesras dircito financeiro & The Great Tax Wars, de Steven
R. Weisman (New York: Simon & Schuster Paperbacks, 2004). A obra tem o foco voltado para as disputas
politicas norte-americanas, e parte histaricamente da Guerra da Secessio em diante, o que extrapola o objetive
deste trabalho. Registram-se, contude, trés frases de personafidades daquele pais que 530 muito velevantes
para & compreensao da matéria: Nothing i this world is ceriaii, bt death and taxes (Berjamin Franklin, 1789
The power to tox involves the power to destroy {Chief Justice John Marshall, em McClulloch v. Maryland, 1819);
e Taves are what we pay for civilized society (Associate Supreme Court Justice Oliver Wendell Holmes jr., 1904)
(p. 2-3). E igualmente interessante a observagao de Victor Uckmar, scbre o tema: “Através dos séculos, ©
fato fiscal assume relevincia determinante para o8 grandes acontecimentos. O embrifio da democracia pode
encontrar-se na Magna Carta, segundo a qual ‘nao ha tributagio sem representagdo’; a revohugao americana se
inicia com a revelta contra a aplicacio dos “direitos aduaneiros’ pretendidos pela Coroa; a revolugao francesa
temr como base 2 Iuta contra os privilégios fiscais do clero e da nobreza; o governo da Sra. Margareth Thatcher
caiu por protestos contra o “mposto de capitagac’; se verificaram revoltas na Califérmia para se contrapor a0
‘imposto sobre a propriedade’. Na atzalidade, ndo existe disputa eleitoral que tenha majoritariamente em
disputa argumentos fiscais em contraposigic” (El principio de ln equidad tributariay ¢l vinculs de solidaridad social
1.a relacién entre las necesidades fnancieras det Estado y la justicia economica. Madrid: Instituto de Estudios
Fiscales, 2002, p. 15},

0 Geggho VI, item 1. MIRANDA, Jorge (Org. ¢ trad.). Textps histéricos do diretto constitucional. Lisboa: Casa da

Moeda, 1980. p. 41.
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77. Anovidade financeira desta Constituigio foi efetivamente estabelecer norma
ferenie & despesa publica e a prestagio de contas de veceitas e despesas, 0 que, até agquele
pmento, 180 havia sido objeto de nenhuma deliberaciio normativa ou declaratéria
“anterior. Os textos antes mencionados demonstram a preocupagio da sociedade com
aspectos da arrecadacdo, da retirada de dinheire privado para o cofre real; jamais
havia sido externada a preccupacio com as despesas, afinal, o rel poderia gastar o que
irecadasse cormo bem the aprouvesse, e nao de acordo com ¢ que o poveo necessitava.
yenida at¢ entdo recebida era do Tesourc Real, pessoal do Rei, € nao de um Tesouro
Piiblico, que devesse gerir a renda em prol de fodos.

 Além disso, foi externada a preocupacao com a prestagio das contas pablicas,
nglobando a receitae a despesa, ambas autorizadas por lei.

E com a Constituigio norte-americana que se instaura ouiro paradigima, da
sitbsungao dos gastos publicos ao principio da autorizacio parlamentar e da prestagéo
‘dessas contas a sociedade de forma periddica. O texto € o seguinte: “Nernhuma verba em
nheiro poderd sair do tesourc priblico a n&o ser para fim determinado por ley; e sera
egularmente publicado um relatério e conta fiel das receitas e despesas priblicas” 12

28. O sentimento de igualdade entra na Constitui¢ic norte-americana também
através da aboligdo dos privilégios de nascimento e da igualdade de todos perante a
i, que j& existiam nas Declaragdes da Virginia e de Independéncia, bem como pela
ntrodugdo posterior de 10 emendas a Constituigao, aprovadas em 25 de setembro de
89 e ratificadas em 15 de dezembro de 1791, as quais ficaram conhecidas como Bill of
ights, pelas expressivas liberdades afirmadas, tais como a de religido e a de expresso.
© Algualdade foi consagrada na Constituigdo norte-americana no dmbito de todos
ctern iguais perante a lei. Fra uma igualdade mitigada para os padrdes atuais, mas o gér-
eniria se espalhar pela destruigio de vérios privilégios que entio existiam, em especial
b solo europeu e sé posteriormente para outros pafses, como se deu na América Latina.

i 3.2 A Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789

: 29. BEsta Declaraggo ¢ fruto da Revolugdo Francesa, que dissolveu os privilégios

tamentais existentes na sociedade europeia daquela época. Inspirada nos ideais das
claraches norte-americanas, traz para o continente europeu algo semelhante ao que
1avia sido proclamado além-mar, ao deixar sua condigio de colénia. O Terceiro Estado,
i sefa, 0s excluidos dos estamentos dominantes da nobreza e do cero, fizeram uma
evolugio para afirmar que a condigic humana iguala a todos, quebrando privilégios
nascimento. Hannah Arendt, fazendo uwm cotejo entre a revolugdo americana e a
rancesa, aponta que a palavra democracia “s0 veio a ser usada na Franca em 1794;
Tiesmo a execugho do rei se deu aos gritos de ‘Vive la république™ ™ $6 com essas

Secgo IX, item 7. MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Texios histdricos do direito constitucional, Tisboa: Casa da
Moeda, 1980. p. 43.

obre o conceito de Terceiro Estado, ver: SIEYES, Fmmanuel Joseph. A Constituinte burguesa, O que é o tevceire
stado? 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, Sobre o periodo da Revolugho, ver: COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmagdo histérica dos direitos umanos. S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 11Cess.

+ARENDT, Hannah. Sobre a Revelugdo. Tradugio de Denise Bottmann. Sio Paula: Companhia das Letras, 2011.
. 165,

!
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revolugbes ¢ que ol criada uma identificagio da monarquia com a tivandia,'™ chegando-se
a conclusdo de que a tirania impedia a felicidade publica, mas ndo a privada, “ac passe
gue uma repiiblica concedia a todos os cidadaos o direito de se tornarem "participantes
na conducao dos assuntos’, o direito de serem vistos em agho. A palavra ‘reptiblica’ ainda
né&o aparece, é bem verdade; foi somente depois da revolugdo que todos os governos
nao republicanos vieram a ser vistos como despotismos.”!%

O art. 1° da Declaracio de Dirveitos do Homem e do Cidadao proclama desde
logo a igualdade de todos em decorréneia de sua condigdo humana, ac dizer: ”"Os ho-
mers nascem e sio livres e iguais em direitos. As distingdes sociais 86 podem fundar-se na
utilidade comum”.

Alegalidade foi afirmada no art. 6° da Declaracio, trazendo forte acento na ignal-
dade roussequniana:'”

A lei é a expressie da vontade geral. Todos os cidaddos tém o diveito de concorrer,
pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua formagio. Ela deve ser a
mesma para todos, quer se destine a proteger, quer a punir. Tedos os cidad@os sao iguaisa
seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos piblicos,
segundo a sua capacidade, e sem outra distingdo que n&o seja a das suas virtudes e de
seus talentos.'™

Também no arl. 5% é estabelecida a limitacdo do Principic da Legalidade, com forte
acento liberal de contengao do Estado: “A lei nao proibe sendo as agbes prejudiciais a
sociedade. Tudo aquilo que néo € proibido pela lei ndo pode ser impedido, e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene”.'” :

O art. 52 supratranscrito servia para vincular o Principio da Legalidade néo 56 &
arrecadacio, mas também as despesas, nao existindo uma disposigao especifica a respeito.

O exemplo norte-americano fol seguido pelos franceses no ambito da prestacio
de contas, obrigando o Estade a fazé-lo ndo s6 da receita, mas também da despesa.

Azxt. 14. Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, a
necessidade da contribuigdo puiblica, de consenti-la ivremente, de observar o seu emprego
e de lhe fixar a reparticio, a colets, a cobranga € a duragio.

Art. 15. A sociedade tem o direite de pedir contas a todo agente pablico pela sua
administragao.t?

30. A Dedlaracio tem forte assento na individualidade, embora Perez de Ayala™
aponte dois parfmetros importantes que refogem a este espirito: quando a Declaragéo
estabelece rudimentos do principio da capacidade contributiva (art. 13), e quando

15 Ibidem, p. 175.

W Ihidem, p. 176,

% Analisada no item 2,2.4, capitulo 2.

5 MIRANDA, Jorge (Org,. e tradl.}. Texfos histdricos do direito constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 58.
% Ihidern, p. 58.

"o Thidern, p. 59.

M PEREZ DE AYALA, José Luis. Los orfgenes del constitucionalismo social. Una aproximacién desde una
perspectiva historico-comparativa. In: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (Org.). El constitucionalismo en I crisis
del Estado social. Universidad del Pais Vasco, 1997, p. 337,




CAPITHLG ] =
AVONTAMENTOS SOBRE A CORRKLACAD LHSTCRICA ENTRE DIREITCEINANCEING, HSTANO B DIREITOS FUNDAMENTAIS ‘ 6o

s p'gssibj'ﬁdade de desapropriacio, o que relativiza o conceito de propriedade

(et 17).

oart. 13,2 Declaragdo trata de wima “contribuicic comum indispensével para a

crigao da forca puiblica e o sustento da Administragéo” a qual deverd ser “repartida

¢ entre todos os cidadZos de acordo com suas pOSSlb}ltdades O que @ uim

odo referido principio nos dias atuais.

~art, 17, mesmo tendo proclamado o cavdter fortemente individual da pro-
& prévada e%tabelece que esta possa sex objeto de desapropriagio “quando exija

sidade pliblica”, clarc que cumprida prévia e justa indenizagio, " o que, de certa

velativiza o rigor exiremado da propriedade individual sob a ética individualista

As Constituigdes francesas de 1791 e de 1793 e os primdrdios do
onstitucionalismo social

i1, A breve Constituicio de 1791 trouxe em seu bojo outra Declaragao de Direitos,
acrescem aqueles declarados em 1789. O surgimento de clausulas que estabelecem
S sociais possud grande importdncia para a andlise financeira ora efetuada, pois sua
luicdo passa a criar pressio junto aos cofres priblicos para o custeio dos beneficios
concedidos.

At entdo havia custos bancados pelos cofres do Rei, mas com a quebra dos pri-
;estamentais na Franca, e depois em vérias outras partes do mundo, com maior ou
‘nfase, esse tipo de custo passou a ser de responsabilidade do Tesouro Piblico, que
pouco a pouco necessitando de mais recursos para fazer frente a essas necessidades.
Desse modo, surge o “constitucionalismo social” que passou a se correlacionar
diretamente com ¢ direito financeiro, fruto da introducao das clausulas sociais nas
tittighes, com forte impacto nos gastos publicos.

32. O Principio da Capacidade Contributiva na arrecadagio foi mantido, insito
ideais de igualdade, com a seguinte redagdo:

A Constituicio garante, como direitos naturais e civis:

# — Que fedos os tributes sejam repartides entre todos os cidadaos de modo igual, na
ropor¢do de seus recursos.’

E, ainda mals, a Declaragao de Direitos da Constituigao francesa de 1791 estabeleceu
macia da Constituicdo sobre as leis ao determinar que: “O Poder Legislativonac
4 fazer lei alguma que prejudique ou impega o exercicio dos direitos naturais e
onsignados no presente titulo e garantidos pela Constituigdo” 1

¢erto que no caso se trocard propriedade imobikidria por propriedade financeira, mas, de todo modo, € um
E‘mpio daro que relativizacie do conceito, gue nic era tao absoluto assim.

COMPARATO, Fabio Konder. A affrmagio historica dos diveitos humanes, S3o Paulo: Saraiva, 1999, p. 141

bidem, p. 141.
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Comparato recorda que o sisteina de contzole de constitucionalidade novie-ameri-
cano nio € fruto da Constituicao, mas de uma construgac pretoriana no caso Marbury
vs Madison, julgado pela Suprema Corte daquele pafs em 1803, e indica ser 2 norma
francesa de 1791 a primeira mengio a controle de constitucionalidade das leis em texio
constitucionat !

No corpo da Constituigio, além de sua Declaracde de Direitos, fol atribwido ao
Corpo Legislativo o poder de “fixar as despesas ptiblicas” e “estabelecer as contribuictes
plblicas, determinar a sua natureza, reparticio, duragiio e modo de percepgao” 1

33. Foi também a Constituicio francesa de 1791 que introduziu as primeiras obri-
gacdes socials do Estado. Dispds sobre educacio priblica: “serd criada e organizada uma
instrugao puiblica, comum a todos os cidadaos, gratuitano que respeita aos periodos de
ensing indispensdveis a todas os homens, em estabelecimentos que serao distribuidos
de acordo com a divisdo do Reino”.!V Observa-se na norma vérios direiios sociais
consagrados posteriormente, tal como o direito a educacio, a universalidade de sua
prestagédo, sua gratuidade e distribuicdo geografica. _

Cutro aspecto social indicado diz respeito aos “socorros piblicos”, em que se vé
nitidamente a preocupagdo com o que era entdo denominado de “desvalidos”: “Serd criado
e organizado um estabelecimento geral de socorros piiblicos, para educar as criangas
abandonadas, auxiliar 0s pobres enfermos e prover de trabalho aos pobres saudaveis que
ndo o tertham conseguido”.'® O texto é bastante elucidativo das preocupacdes sociais
da €poca, incluindo varios aspectos que se mantém até os dias atuais, tal como o direito
ao trabalho, & educa¢io dos menores abandonados e 4 assisténcia social.

A Constituigio de 1791 teve vida curta em face do agitadissimo perfodo revolu-
cionéric francés.

34. Outra Constifuigao foi aprovada em 1793, mas também nao teve vigéncia
efetiva. Introduziu preocupagdes sociais em seu bojo, comono art. 1% ao declarar que “o
fim da sociedade ¢ a felicidade comur. O governo é instituido para garontir ac homem
0 gozo destes direitos naturais e imprescritiveis”.

OUs aspectos financeiros ficam bem delineados no art. 20 ao declarar “o direito
de todos os cidadéos a velar pelo emprego das verbas puiblicas e a prestar contas das
mesmas.”

Hsses textos fazem parte dos ;meordws do constitucionalismo moderne pelo fato de
que nao tiveram vigéncia plena, alguns vigoravram apenas alguns meses, mas se cons-
tituem em marcos histéricos do pensamento constitucional e demonstram a correlacio
entre direito financeiro, reptblica e direitos fimdamentais.

% fbridem, p. 134.
" Secgho T, art. 19 incisos 3 ¢ 4 MIRANDA, Jorge (Org. e trad.). Textos histéricos do direito constitucional. Lisboa;
Casa da Moeda, 1980. p. 68.

PEREZ DE AYATA, José Luis. Los origenes del constitucionalisme social. Una aproximacién desde una
perspectiva histérico-comparativa. fn: GARCIA HERRERA, M]guelAngel {Org.). El consiitucionalismo en Ia crisis
del Estado social. Universidad del Pais Vasco, 1997. p. 337,

PEREZ DIE AYALA, José Luis. Los ongenes del constitucionalisme social. Una aproximacion desde una
perspectiva historico-comparativa. In: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (Org.). Fl constitucionalismo en la crisis
del Estada social, Universidad del Pafs Vasco, 1997. p. 338.
1 Jbidem, p. 339.
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35 A Constituigdo francesa de 1795 retirou varios dos direitos sociais contidos
a5 anteriores € colocou-os nas “disposiges gerais”, tais como o direito ao trabalho e
' S0COTIOS | pisblicos. Indlusive fransformon o lema da Revolugio, inserindo no texto,
]ad(} da Iiberdade e da igualdade, a propriedade: “Todo cidadéo deve prestar seus
cos 4 patria e @ manutencdo da liberdade, da igualdade e da propriedade toda vez
alei 08 chame a defendé-lag”.'®

: Fopi como umn refluxo nas transformactes e expedahvas vividas até entao,
stuindo-se em uma vitdria da burguesia e o encerramenio da fase tipicamente
pulaz daguela revolugao. Nessa fase histdrica se insere a analise dos direitos funda-
memags como direitos burgueses elevados a um grau juridico supericr, a fim de afasta-los
do assembleismo popular, proprio da democracia roussesuniana.’™

4 A Declaracio de Direitos da Constituicao Francesa, de 1848

36, B 1848, ano do célebre Manifesto Comurista de Marx e Engels, a Franca fol
halada por uma grande revolta contra o rei Felipe de Orleans. Buscava-se a volta da
epliblica e o resgate do espirito da Grande Revolucio de 1789.

Com a Constituigao da I Repiiblica francesa, de 04-11-1848, surge um texto cons-
fucional com preocupacdes sociais, assegurando ac lado da liberdade de trabalho e de
ndiistria a necessidade de intervengao do Estado para a reducio de varios desequilibrios
condmicos surgidos com a revolugio industrial, como o desemprego. Exige-se uma
articipagéo estatal mais efetivana protegio dos desvalidos. Muitos dos direitos assegu-
ados antes, nas declaragdes de 1791 e 1793, retornam ao proscénio. O art. 13 bem descreve
dos estes avangos sociais:

A Constituigdo garante aos cidadzos a liberdade do trabalho e da indistria. A sociedade
favorece & encoraja o desenvolvimento do trabalho pelo ensine primarie gratuito, a edu-
cagao prefissional, a igualdade das relagdes entre o patrdo e o operario, as instituigdes
de previdéncia e de crédite, as institui¢des agricolas, as asscciagbes voluntarias e o
estabelecimento pelo Estado, os departamentos e as comunas de obras puiblicas destinadas a empregnr
bragos desccupados; a sociedade presta assisténcia as criangas abandonadas, aos enfermos e
aos velhos sem recursos, cujas familias ndo 0s possam socorrer.t™

A despeito do famoso distico da Revolucio de 1789 ter sido “Liberdade, Igualdade
> Fraternidade”, esta tlltima somente ingressou nos documentos constitucionais das
Beclaracdes de Direitos noitem IV da Declaracéo de 1848: “A Republica Francesa tem por
rincipio a liberdade, aigualdade e a fraternidade, e tem por base a familia, o trabalho,
propriedade ¢ a ordem pablica.” Anteriormente a liberdade e a igualdade constavam
dos documentos (além de culros direitos).'” Trata-se de uma nova época historica, em

Thidem, p. 340.
s Analisado no item 2.2.4, capitulo 2.
12 MIRANDA, Jorge (org. ¢ trad.). Textos histdricos do direito constitucional. Lisboa: Casa da Moeda, 1980. p. 246.
Declaragio de Direitos de 1789: “Axt. 1* Os homens nascem e siio livres e iguais em direitos. As distingdes sociais
86 podem fundar-se na utilidade comum”. Declaragio de Direitos de 1791: “A Assembleia Nacional, querendo
estabelecer a Constituigio francesa sobre os principios que acaba de reconhecer e de declarar, extingue
irrevogavelmente as instituigdes que vulneravam a liberdade e a igualdade dos direitos”. Declaracdo de Direitos
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- que, ainda que de forma embriondria, os direitos s0Ciais coTMegavain a Surgir no debate
juridico-politico.™ :
A 11 Reptiblica francesa teve vida efémera, pois logo em 1851 foi sucedida pele 11
Tmpério, que em sua Constituigdo revertet: conguistas anteriormente obtidas. ™

1.3.5 O conflito orcamentarioc prussianoc e o conceito de orgamento
como lei formal

37. E neste desvéo histérico que aparecem de maneira mais nitida alguns pro-
blemas que influenciaram todo o direito financeiro do século XIX e inicio do século
XX, e que se referem primordialmente a saber a guem corresponde, no seio do HEstado,
a suprema posigio decisoria em materia financeira: imposigao de receitas ¢ ordenagdo
de despesas. Durante o absolutismo, era a monatquia a titular exclusiva desse poder. %
Como passou a ser efetuado esse desenho financeiro na época do constitucionalismo
monarguico? Com o advento das monarquias censtitucionais, a quem competia o
exercicio desse poder financeira? Em alguns paises foi afirrado tal direito no Parlamento,
em oulros, como na Prissia, durante ¢ processo ein gue liderou a unificacgdo alemd, esse
poder ficou com 0 monarca.

38, As disputas orcamentdrias na Prussia, e, por conseguinte, na Alemanha
unificada (processo concluido em 1871), tiveram por base lutas politicas sobre quem
possuia o poder de ordenar as despesas durante o ocaso do absolutismo naquele pafs,
com forte influéncia doutrinaria a partir de entiio. Um episddio deitou raizes na doutrina
orcamentaria do final do século XIX e inicio do séeulo XX, Trata-se da queda de brago
entre o chanceler Otto von Bismarck e o Parlamento alemdo acerca das autorizagdes
para a realizacio de gastos militares.

Para compreensio do ccorrido € necessario recordar que a figura das monarquias
constitucionais foi uma férmula juridica utilizada para manter a realeza, porém com
poderes limitados pela Constituigao e que deveria governar com a participacdo dos
representantes do povo.

Na Prissia havia um Patlamento bicameral, composto pela Cimara dos Deputados,
com representantes eleitos, através do voto censitério (estabelecendo limites de renda
e seletividade de profissdes para o exercicio do direito de votar e ser votado), e pela
Cémara dos Senhores, que equivalia, na época, & Cémara dos Lordes inglesa, ¢ era
composta por senhores de terras nomeados pelo Imperador. Hsse Parlamento se reunia

4z 1793: “Art. 12, 1 — O fim da sociedade é a felicidade comum. 2 — O Governo existe para garantly 20 homern o
gozo dos seus direitos naturais e imprescritiveis. Art, 2° Esses direitos sio a ignaldade, a iberdade, a seguranga
e a propriedade”. Declaragio de Direitos de 1795: "Art. 1% Os direitos do homem em sociedade sio aliberdade, 2
igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Sobre a posterior incluséo da fraternidade no seio da Revolugiic Francesa, ver, dentre outros: SARLO, Oscar.
Republicanismo, derechos humanos y deberes tributdrios. Revists Mestrads em Direitos Humanos Fundnmentats,
ano 12, n. 1, p. 115-135, Osasco, jan.ul. 2012.

PEREZ DE AYALA, José Luis. Los origenes del constitucionalismo social. Una aproximacién desde una
perspectiva histdrico-comparativa. Tn: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (Org.). El consitucionalisme enIn crisis
del Estado social. Universidad del Pafs Vasco, 1997, p. 341

1 SATNZ DE BUJANDA, Femando. Haclenda y devecho. Madrid: Instituto de Estudios Peliticos, 1975. v. L, p. 262.

124

125




. CAPITULDL
APONTAMENTCS SOBRE & CORRELACAQ THSTORICA EMTRE DIRENC FINAMCEIRD, ESTADG T DIREITOS FUNDAMENTAIS |

srindicarnente para deliberar sobre as proposi¢ies enviadas pelo monarca, A principal
éspgfoposigées era ¢ crgamento pablico, que previa as recelias a serem auleridas ¢
égpesas a serem realizadas, bern como ¢ contrcle sobre sta execugdo.

0 conflito orcamentario prussianc se iniciou em 1860, com o envio do projeto
i 'Dz{;amentéﬂa 4 Cémara dos Deputados para andlise, debate e aprovacio.'” Nele,
sémi-entronado rei Guilherme I propunha um programa de reformas militares de
snde envergadura, que geraria muitos gastos. Na Camara, dominada pelos liberais, o
ilate foi inteniso € o projeto delel orcamentaria foi retivade pelo monarca. O pericodo de
5os legislativas de 1860 foi encerrado sem que o projeto fosse sequer reapresentado,
DOTET, MEsTO assirn, 05 gastos com as reformas militares se iniciaram,

Em 1861, quando novo projeto de lei or¢amentaria fol enviado & Camara, os
e_?utados se negaram a autorizar a realizagdo de gastos orgamentarios ordinarios
tn'a reforma do exército. Ao final de 1861, ocorreram novas eleicbes parlamentares
ficidas pelos liberais. Em margo de 1862, na reabertura das atividades parlamentares,
‘exigido que 0 monarca enviasse um or¢amento com rubricas especificas, e nao
nfendo autorizagio global de gastos, a fim de permitir maior controle sobre sua
éﬁgéo. O monarca dissolveu a Camara dos Deputados e convocou novas eleigdes
ava o més seguinte, mais vma vez vencidas pelos liberais e progressistas, que entic
c;_btﬁmram ampla maioria. Estava formado o conflitc entre os Poderes Legislathfo )
ecutivo prussianos. Segundo relata Bereijo,'” o rei chegou 2 manuscrever uma caita
i abdicacho, porém néo enviada ao Parlamento. Em setembro de 1862, o rei nomeou
o von Bismarck como chanceler (cargo equivalente ao de Primeiro Ministro), que
issiumiu com o lema de “pelo Rei, conira a scberania do Parlamenio”. Poucos dias
depois, Bismatrck retira da Camara o projeto de lei orgamentaria para 1863, que entéo
_estava em debate, o que ocasiona da parte dos deputados urna mogao contraria ao Poder
ecutivo — o que equivalia quase a uma declaragdo de guerra politica.

; Bismarck entdo submeteu o projeto de lei orcamentéria de 1863 & Cdmara dos
Senhores que o aprovou; e determinou o encerramento das sessdes parlamentares de
362. Tal procedimento era inconstitucional, pois, em face da Constituigac da Prassia, a
aprovagao das leis necessitava tramitar e ser aprovada por ambas as Casas do Parlamento,
> 1idio apenas por uma.?

Aluta prosseguiu com a reabertura das sessGes parlamentares em 1863. Bismarck
mparece a0 Parlamento e discursa expondo as razdes pelas guais entendia que a
dmara dos Deputados nae tinha o direito de modificar livremente o orgamento publico.
m sintese o discurso dizia que: 1) 2 ndo aprovagio do orgamento era uma tentativa da
Camara de tomar o governo do Rei, pois estavam deliberando sobre gastos regulares
dos ministérios, os quais eram subordinados ao Rei, diversamente do que ocorria na
Inglaterra, em que os ministérios eram subordinados ao Parlamento; 2) Se existiam trés
géos para deliberar sobre ¢ or¢amento: o monarca, a Camara dos Senhores e a Camara
tos Deputados, como resolver o impasse entre eles, se a Constituicdo nio estabelecia
quem decidia neste caso?

RODRIGUEZ BERELO, Alvare. Laband y el derecho presupuestario del Imperio Alemén. In: LABAND, Paul.
. El devecho presupuestario. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979. p. XXX.
-RODRIGUEZ BEREIJO, Alvare. Laband y el derecho presupuestario del Imperio Alemén. In: LABAND, Faul.
- El devecho presupuestario. Madrid: Instituto de Fstudios Piscales, 1979. p. XXXL
o biden, p. XOCXT-XXXIH.
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As palavras de Bismarck sobre este aspecto soam ainda muito afuais:

O orgamento nio foi estabelecido; este estado de coisas € sem ddvida irregular, mas a
Constituigio ndc indica uma soluciio. Na eventualidade do conflite que hoje divide o
Governo e as CAmaras nfo tenha sido previsto; somente podemos nos colocar de acorde
com 0s meios de terminar com essa diferenga. Muitas teorias foram formuladas para
preencher esta lacuna: segundo uns, o orgamento anterior estaria vigente de pleno direito;
segunde outroes, seria preciso referir-se aos principios do antigo direito, que consagravam
a autoridade absoluta do Rei. Mas, o que importa a teoria quando a necessidade manda?
O Estado existe, portanto ¢ necessério assegurar a marcha regular dos servigos piblicgs 12

A Chmara ndo aceitou 0s argumentos, rechagon o orgamernio enviado em 1663 ¢,
em janeiro de 1864, recusou autorizagio para um empréstimo visando o rearmamento
do pais. Mais uma vez Bismarck usa o expediente inconstitucional de submeter e obter
aprovagio da lei orgamentéria apenas da Camara dos Senhores, evitando o trimite do
projeto na Camara dos Deputados.

Com o apoio da burguesia industrial e financeira alema3, a Priissia entra em guerra’
contra a Dinamarca em 1864, e contra a Austria, em 1865-1866 — vence a ambas e segue
o processo de unificagao da Alemanha. Os conflitos orgamentarios persistem, com o
corte de verbas na Clmara dos Deputados, a aprovagdo da lei orgamentaria apenas pela
Cémara dos Senhores, e o prosseguimento dos gastos militares pelo monarca.

Apés a guerra, e a tendo vencido, Bismarck convoca novas eleigdes com o prestigio
em alta, e consegue maijoria parlamentar na Camara dos Deputados, pondo fim ao
conflito orcamentario. Em setembro de 1866, com a opinido publica a faver do governo,
foi aprovado wm bill of indenity, chancelando de forma retroativa os gastos realizados a
margem de deliberagio or¢amentdria entre 1861 a 1866, e aprovando o or¢amento para
1867. Observa Bereijo que, na Alemanha, o conflito foi resolvido em favor da Coroa,
enquanto que em outros paises europeus ele foi favordvel ao Parlamento.™”!

39. De todo esse conflito surgem vérias obras relevantes de teoria juridica, mas
duas se tornam de fundamental imporidncia: de Ferdinand Lassalle, O que é uma
Constituigio?,*? decorrente de nma conferéncia proferida no calor dos acontecimentos,
em abril de 1862, e, de Paul Laband, O direifo pressupuestirio,™ de 1871, através da qual
ampara as feses de que o or¢amento é uma fei meramente formal, sendo desnecessaria
a aprovagao parlamentar para surtir efeitos.

W RODRIGUEZ BERETJQ, Alvaro. Laband y el derecho presupuestario del Tmperio Alemén. In: LABAND, Paul.
El devecho presupuestario. Madrid: Instituto de Fstudios Fiscales, 1979. p. XXXV,

B Thidem, p. XOXXVIL

1 TASSALF, Ferdinand. O gue é uma Constifuigio? Tradugio de Walter Stéinner. 580 Paulo: Edighes e Publicagdes
Brasil, 1933.

B Veritem 3.5.1, capitulo 3

1 LABAND, Paul. Derecho presupuestario. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979.

Segundo Ottmar Bithler, muitos tratadistas alemées, dentre eles o préprio Laband, ndo recorlheciam o Reich

como um Império, sob ¢ argumento de que a figura determinante néo era ¢ Imperador, mas “a totalidade

dos governos confederades, de tal modo que o Reich era um tipo especial de aristocracia”. BUHLER, Ottmar.

La Constitucion Alemana, Traducio da 3, ed. alemi por José Rovira Armengol. Barcelona: Editerial Labor, 1931,
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O; texto de Lagsalle, didatico, coriciso e diveto, como convém a um texio destinado
dade, discute quais 830 o0s fatores reais de poder, pois € reles que as normas se
rpATaT, especialmente a Constituigao. Conclui afirmando que os problemas consti-
iohais nio sdo problemas de direito, mas s3o problemas de poder, e se os fatores reais
p'b'der estiverem corretamente expressos na Constituigdo, ela serd boa e duradoura;
ontrario, correspondera apenas a “wma folha de papel” ¥ E interessante notar
serdelhanca com a argumentagido apresentada décadas apds por Carl Schumitt sobre
ceitério politico como determinante para a guarda da Constituigdo, nao o critério
aiCQ]B?
““A obra de Paul Laband possul um forte acento desqualificador da prevaléncia
At hertar em matéria orgamentéria, pois defendia o poder mondrquico." Na obra,
Hand desenvolve a tese de que a lei orgamentdria é uma lef formal, pois néo possul
racteristicas de wma lei em sentido préprio, que seria uma caracteristica das lefs
ovinis. Dz Laband, com apoio no art. 62 da Constituigdo prussiana, que “0O poder
leislativo se exerce conjuntamente pelo Rei e pelas duas Camaras. Todas as leis reguerent
sonformidade do Rei com as duas Cémaras”, ocorre que “a participacdo na legislacio
{}"siééf;ﬁdo material do termo — ndoe € de modo algum o Gnico direito de representacio
.icé; tal participacio se estende a todos os Ambitos da vida politica”, o que acaba
scagionar que “as leis, no sentido constante da Lei Constitucional prussiana, nfio
swecessariamente leis no sentido material da palavra”.’®
Afirma Laband que a lei orgamentaria € uma lei meramente formal, pois “néo
p.o:c['f'_: dar o nome de lei a uma regra sendo no caso desta ter wm contedido juridico,
afete de algum modo a esfera juridica do individuo ou da comunidade politica”.
Afinal, segundo aquele autor, era '

de meridiana clareza que 0 orgamento ngo contém, regularmente, principios juridicos e que,
. portanto, ndo € uma lei no sentido material da palavra. O orgamento é uma conta e, por
Licerto, & uma conta que ndo se refere a despesas e receitas ja realizadas, senfo a despesas e
feceitas que se esperam no futuro, constituindo, portanto, em uma estimativa prévia. Uma
‘conta, sem diivida, ndo contém regras — e muito menos regras de direito — sendo fatos; wma
contaregistra, por breves indicagbes quantitativas, as despesas e receitas j& produzidas e as
que sio previstas. (...) A nccessidade do orgamento ndo é consequéncia de ttma determinada
forma de regime politico, sendo do grande volume de recursos movimentados pelo setor
Pliblico; o estabelecimento do orcamento nio satisfaz nenhuma necessidade do Direito,
apenas responde a urna necessidade da economia !

Epor ai segue a obra de Laband desqualificando a participagio dos representantes
ovo na elaboragao do orgamento, transformando-o em uma peca meramente for-
em-wma lei em sentido formal — e concentrando poderes nas maos do Executivo,

item 3.5.1, capitulo 3.
2ritem 4.4.2, capitulo 4.
que Laband foi considerado “¢ jurista do Impéric, o mais importante de todos, a figura que todos
ain, & mesmo o Imperador lamentava nio poder assistir a suas aulas” (p. 162). Para esses e outros dados

ngé_ﬁco_s de Paul Laband, ver; SOSA WAGNER, Francisco. Maestros alemmanes del derecho pitblico. 2. ed. Madrid:
L:Pons Ediciones, 2005. p- 146-169.
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em prol do principic monarquico. Afinal, quem tem o controle do orgamento, tem g
controle financeiro da sociedade.

40. Fez escola em vérios palses essa concepcdo sobre a naturezs juridica da

lei greamentdria de Paul Laband, entre lei formal e material, 2 sobre a relativamente

nenhuma importdnca da participaciio popular e do FParlamentc em sua concepgio e
votagio.

Rodriguez Bereijo aponta como seguidores da teoria labandiana, indicando as
obras por eles escritas,'¥ na Alemanha: . Seidler, Georg Jellinek, It Schulze, R. Gneist,
von Gerber, Otto Mayer; na Franga, identificam-se com essa teoria: Gastén Jeze, Leon
Duguit, A. Esmein; na Itdlia seus seguidores sao: V. B. Orlando. A. Graziani, O. Ranelletti.
Dessa ampla matriz europeia essa teoria se espalhou pelo Brasil,' e também por toda a
Arnérica Latina,** de forma acritica, como apontade por Rodriguez Bereijo:

Alguns tratadistas s¢ converteram em ardentes defensores da teoria lema sobre o
orgamento, tentando traslada-la ou adapta-la, um tento mecanicamente, a seus respectives.
ordenamentos juridicos. Sem levar em conta esses epigonos das profundas diferencas
existentes entre o direito piblice de um Estado simplesmente constitucional ¢ o de um
Estado parlamentar; e sem perceber até que ponto a teoria alema do orgamente, de Laband,
por exemplo, com sua lei em sentido formal, estava intimamente ligada a uma €poca
histérica determinada e 2 particular forma politica de corte autoritario, da monarquia
limitada constitucional, imperante na Alemanha do século XIX,

O pensamento juridico dos adeptos dessa visao formalista da lei orgamentaria,
iniciada por Laband, pode ser resumido nos seguintes pontos:

1. O direito se esgota nas normas juridicas;

2. Ojurista ha de se ocupar apenas das formas juridicas;

3. O fim do direito, o elemento teleoldgico, € algo metajuridico, fora-de-munde do
direito;

4. O direite € um sistema juridico fechado, articulado logicamente em conceitos
juridico gerais, pois nio admite lacunas.

Esses tOpicos retimem caracteristicas meramente formais or¢amentarias e nio
substanciais, pois seriam algo fora do Direito.

Enfim, na luta orgamentaria entre a Camara dos Deputados, representante do
povo, € ¢ monarca, este venceu, porém, a teoria juridica do or¢amento foi a grande
derrotada, em face da irrazoada expansio da ideia de gue a lei orcamentéria € uma lei

¥ Para a andlise mais detathada de alguns autores, ver: HORVATH, Estevio. O orgamento no século XXI: tendéncias

e expectativas. Tese apresentada ao concurso de professor titular na drea de direito financeiro da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2014, em especial o capitulo 3.

w2 RODRIGUEZ BEREIJO, Alvaro. Laband y el derecho presupuestario del Tmperio Aleman. Tn: LABANT, Paul.
Derecho presupuestario, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979, p. LX- LXT.

4 Nesge sentido, ver: TORRES, Ricarde Lobo. Tratedo de diveifo constitucional, finaneeiro e tributdrio. v. V —
O orgamento do Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

% RODRIGUEZ BERETQ, Alvaro. Laband y el derecho presupuestario del Impetio Alemén, In: LABAND, Paul.
Derecho presupuestario. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979. p. X0OCVIIIL
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i semn contehdo juridico. Venceram a concentracio de poderes e o autoritarismo,
2 a democracia e a repiiblica, Foi um nitido retrocesso social, que levou vérias
sclas para ser revertido. |

‘Rodriguez Bereijo sintetiza com precisio o que ocorreu naguele perfodo:

JEm parte reconciliada com a politica mondrquice-conservadora da Prissia, pelos éxitos da
-politica exterior de Bismarck a partir de 1864, em parte conquistada pelo extraordindrio
“desenivolvimento econdimico nos primeiros anos posteriores & fundagio do Império, a
“burguesia se HOrMou o pilar do Reich. A tradigio democratica-liberal de 1848 foi blogueada,
i'p ano de 1848 caiu em descrédito como o ano louco. ™

Essa concepgdo de que ¢ orgamento € uma lei apenas em sentido formal néo faz
& sentido na atualidade.™

O Direito como implementador de polificas piiblicas sociais e a
pressao no orgamento

41. Foi necessdria ume tragédia mundial como aiGrande Guerra para que o perfi
itndo novamenite se alterasse. A preocupagio social se acentuou e isso refletiu na
5‘6 dos novos documentes constitucionais, em que os direitos sociais passaram a
centro das atengdes,' ao lado da crganizacio do Estado. Este fato fex com que
ssfo sobre 0s gastos piblicos se acentuasse 1o pds-guerra e o controle das despesas
is comecasse a se tornar uma equacio dificil de ser resclvida.

onstituigdo mexicana, de 1917, solidariedade social, o nove nome
da fraternidade

42, Durante a I Grande Guerra, que se travava centradamente no continente
b6u;'e no mesmo ano em que explode a Revolugao Russa, ¢ aprovada no México a
tituicio de 1917, que foi a primeira a consagrar um extenso leque de direitos sociais
4 df—i{)ﬁ, colocando-os emum patamar de direitos fundamentais. Esta Carta também
g & previdéncia social para o dmbito constitucional, estabelecendo os parimetros
4 organizagio e os direitos que deveria alcangar, protegendo os hipossuficientes.
oo primordial, contudo, era a implementacio de uma grande modificagio na
riedade imobilidria naquele pais.®

UBRZ BEREIC, Alvaro. Laband y el derecho presupuestario del Imperio Aleman. In: LABAND, Paul.
fio presupuestario, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979. p. XXXIX.

untamente com essa ascens&o dos direitos sociais e a redugio das desigualdades ao proscénio dos debates
mistitliclonais e normativos surge o conceito de normas programdticas, como direitos que sdo concedidos apenas
& Tetorica, sem eficAcia, exceto como indicatives de programas a serem construidos no futuro. Para o
\0:de normas programaticas, ver: SILVA, José Afonso da. Aplicabilidede das normas constitucionals. 8. ed.
Parlo: Malheiros, 2012. p-13Zess.

DE AYALA, José Luis. Tos origenes del constitucionalisimo social. Una aproximacién desde una
ctiva histérico-comparativa. In: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (Org.). El constitucionalismo en la
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Tal legue de direitos sociais obrigava o Estado a agir em prol da redugio dag
desigualdades sociais, néo bastando apenas declarar os direitos fundamentais ante-
ricrmente consagracos. _

De {ato, ¢ interessante notar que, tal como ocorrido nos paises europeus,™ 4
modificagdo da configura¢do precedente ocorren em face de uma grande revolugio
ocorrida no México em 1916, que deu ensejo a Constituinte de dezembro/16 a janeiro/17,

"reunida na cidade de Querétaro, com a consagragio desse amplo leque de direitos
saciais.!®

Consta da Carta de 1917 que a seguranca social seria organizada de modo a cobrir
os acidentes ¢ as doencas profissionais, as deencas nao profissionais e a aposentadoria,
ainvalidez, a doenca e a morte, um més de descanso antes do parto e dois meses apds,
entre varios outros direitos que passaram a se configurar como pauta minima de garantias
sociais a pactir de entdo. Chama a atengio o fato de que n&o foram apenas dispostos
esses direitos, mas também detathados varios de seus aspectos, reduzindo a margem
de discricionariedade do legislador, guando viesse a regulamenta-los.

Os direitos constantes da Carta de 1917 se transformaram em am piso de.
reivindicaches dos trabalhadores ao redor do mundo, constituindo-se em nove
paradigima do Dirveito.

1.4.2 Constituicao de Weimar, de 1919

43, Apods o encerramento da I Grande Guerra foi criada a Liga das NagGes,
organismo internacional com o objetivo de manter a paz no mundo, evitando novas
guerras fratricidas como aquela. Foi constituida no bojo do Tratado de Versalhes (arts.
1 a 26), assinado em 28 de junho de 1919, que redefiniu as fronteiras mundiais apds ¢
conflito. Foram divididos os impérios austro-hiingare e otomano, estabelecendo um
neocolenialismo sobre certas dreas geogréficas, tal como a Palestina e a Africa do Sul,
que se tornaram protetorados do Reino Unido, e assim por diante.

A Alemanha foram impostas pesadas reparacdes de guerra, equivalentes ao “custo
total de todes os exércitos dos gevernos aliados e associados” (arts. 249), incluindo
ressarcimentos ao Brasil e ao Estado de S&c Paulo (art. 263),' além da perda de dreas
de influéneia econdmica em varios paises, como se vé no art. 158, em que o pais europeu
é obrigado a ceder ac Japho areas, bens e interesses que possuia na China.

crisis del Estado social. Universidad del Pafs Vasco, 1997. p. 342 e ss., que deve ser consultado também sobre os
interessantissimos aspectos da repartigio da terva determinados por esta Constinnigao.

Uma interessantissima fotobiografia das revolugdes, iniciando na Comuna de Paris (1871) até a Revolugdo
Cubana (1953-1967), ¢ a de: LOWY, Michael (Org.). Revolugdes. Sio Paulo: Boitempo, 2009,

Para Jorge Carpizo ndo houve uma revelugdo, pois “revolugiio quer dizer cdmbio da esséncia da estrutura
econémica. Revolugdo ¢ a infincia de uma vida velha que se rencva e se projeta em direcéo a novos rumos”.
E segue comentando que ndo se poderia falar no México em revolucio quando, passades tantos anos, em
1960, 17% da populagiio era analfabeta e 24% nao tinham alimentacio adequada (p. 49). Para uma andlise do
contexto e comentérios sobre a referida Constituicio, ver: CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917.
2. ed. México: UNAM, 1973.

“A Alemanha garante ao governo brasileiro que todas as quantias representando as vendas do café do estado
de Sdo Paulo nos portos de Hamburgo, Bremen, Antuérpia e Trieste, 0s quais foram depositados no Banco
de Bleichroder em Berlim, devem ser reembalsados juntamente as taxas <e juros acordadas. A Alemanha, ac
impedir a transferéncia das guantias em questdo ao estado de 530 Paulo no momento apropriado, também
garante que o reembolse serd efetuado segundo o cdmbio do dia do depdsito.”
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Verifica-se que a estrutura da Liga das Nacbes fol desde logo identificada como
._f."hga dos vencedores”, e, com a perda de sua credibjlidade em razdo dos problemas
seondiricos alemaes, especialmente para o pagamento das dividas de guerra, deu ensejo
a0 de@ejo de vinganga, ao surgimento do nazismo. Dentre outros fatores, foi uma das
ausas da 1T Grande Guerra mundial, que eclodiu em 1939 e durou até 1945,
Registra-se, contudo, que a Liga das NagGes foi a primeira iniciativa de solugéo
& conflitos de forina infernacional, e ndo bilateral,

44, Bscrita logo apds o término da I Grande Guerra e apos a Revolugio soviética
s 1917, a Constituicho de Weimar de 1919 foi fruto da Constituinte de 1918, eleita em
.COE’IC}I‘&;OCQ miuito adversas para todo o povo alemdo,

_ Ottmar Bithler, constitucionalists alemio, escrevendo a época, relata que “depois
de quairo ancs de lutas verdadeiramente heroicas sustentadas pelo exército em suas
fronteiras, o povo alemao, debilitado pelos horrores da fome e pelas grandes perdas
éofridas no campo de batalha, havia chegadoe ao término de sua capacidade de resis-
téncia”. Segundo o autor houve uma revolugio rapida e ndo sangrenta derrubando o
Imperador,™ lid erada pelo Principe Max de Baden. Foi proclamado em 12 de novembro
de 1918 que o estado de sitic estava levantado, e que essa Revolugdo “cuja orientagio
politica & puramente socialista, se impde a missdo de realizar o programa socialista”,
e convocava eleicdes para uma Assemnbleia Nacional Constituinte, da qual resultou a
: Cons’dtuigéo de Weimar, de 1919.'%* Essa Constituinte trabalhou durante “os meses em
que os Allados, inimigos da Alemanha, estavam ultimando o instrumento da paz de
Versalhes para notificar-nos e nos obrigar a aceita-lo”.”” Tudo isso ocorreu “no terrivel
ano de 19197, sendo que a Constituicio é de 11 de agosto e o Tratado de Versathes havia
sido assinado em 28 de junho.

. 45. A Constituigdo de Weimar construiu parmetros semelhantes aos da Consti-
“tuigio mexicana e constitucionalizou diversos direitos sociais, elevando-os a categoria de
direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que redefiniu outros direitos que constavam
de ordenamentos juridicos ancestrais, como fez com a propriedade, especificando, com
é_ﬂorme poder de sintese, no art. 153, S“ngIlda alinea: “A propriedade obriga. Seu uso
'&eve ademais, servir ac bem comum”
' Um aspecto bastante mteressante ¢ abordado por Perez de Ayala sobre a transfor-
macao dos direitos individuais em direitos saciais de grippo, sem cardter de universalidade.
A despeito de o3 sujeitos de direitos serem individualmente pesscas humanas,

o0s fitulares dos direitos sociais eram sempre aqueles que perienciam a certos setores sociais,
ou que desempenhavam certas fungbes em uma coletividade. Nao estamos na presenga
de uma situagao de universalidade — como no caso des direitos individuais, mas diante
a setorizagdes funcionais, em virtude das quais os novos direitos — os chamados direitos
sociais —eram direitos com nome e sobrenome; os direitos do trabalhador, (...), os direitos

O qual fez a abdicaghio formal em 28 de novembro e renuncion ao tronoe em 12 de dezembro. BUHLER, Ottmar.
La Constitucion Alemana, Tradugao da 3. ed. alemi por José Rovira Armengol. Barcelona: Editorial Labor, 1931.
p. 3L

thidem, p. 29-20.
{bidem, p. 155.
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dafamilia, os direitos das criangas, etc. (...}, Ou seja, haviamos passado da individualidade
a grupalidade, j& no 86 nos fatos, mas também no diveito. B no direito pablico. '

46. Mo que se refere ao or¢amento, foi previsto que as despesas seriam autorizadasg
PO WM ana, porém, em casos especiais, poderiam sg-lo por um periodo mais longo (ast,
85). Certamente a lembranca da crise orcamentdria do'T Reich, quando a Camara dos
Deeputados néo quis aprovar, por longos seis anos, o projeto de lei orcamentdria enviado
velo Imperador, estava presente no momento em que esta disposicic foi redigida,
Manteve-se a exigéncia de aprovagio por lei, vedando ao Parlamento aumentar os gastos
previsios no projete de lei, ou mesmo criar novos gastos. Registra-se que Biihler, ao
comentar esse artigo, faz referéncia a necessidade de aprovacdo do orgamento através
de “lei formal”, o que bem demonstra a aceitacdo das teses de Laband pela doutrina
da época.l”’

Foram também criadas normas sobre a prestagdo de contas da execugdo orga-
mentéria, que tambeém deveria ser aprovada pelo Parlamento {art. 86).

47. A pressac pelc aumento das despesas publicas crescia, jantamente com o
conceito de Estado Social de Direito, em face dos necessarios dispéndios que os noves
direitos acarretaram aos cofres pliblicos para sua implementagio.

E um documento digno de admiracio, apesar de sua curta duragio, pois foi
eclipsado pela ascensédo do nazismo em 1933, que acarretou, na sequencia, a Il Grande
Guerra.

E interessante notar que a ascensio eleitoral do partido nacional socialista alemdo
{oi registrada na obra de Ottmar Biihler, datada de 1931, porém de forma metaments
burocratica, em uma tabela sem qualquer comentario especifico. Lé-se que o partido,
fundado em 1920, elegeu 32 deputados em maio/1924; 14 deputados nas eleigbes de
dezembro/1924; 12 deputados em maio/1928 e 107 deputados em setembro/1930,
tornando-se a maior bancada do Parlamento alemao, entdo composto por 577 cadeiras.!®

1.4.3 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e os
Pactos Internacionais de Direitos Humanos — PIDCP o PIDESC,
de 1966

48, Apds o término da I Grande Guerra foi organizado sob os escombros da Liga
das Nag¢bes outro organismo internacional, a ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas,
com a mesma intencio de preservar a paz, porem em uma dimensio mais ampla e
universal, fundada oficialmente em 24 de outubro de 1945,

FEREZ DE AYALA, José Luis. Los origene’s del constitucionalismo social. Una aproximacidn desde una
perspectiva histérico-comparativa. In: GARCIA HERRERA, Miguel Angel (Org.). El consfitucionalismo en In crisis
del Estado social. Universidad del Pais Vasco, 1997, p. 353,

w7 BUHLER, Ottmar. La Constitucion Alemana, Traducio da 3. ed. alema por José Rovira Armengol. Barcelona:
Editorial Labor, 1931, p. 99.

Ibidem, p. 170. Registre-se, contudo, que o mesmo autor revela a existéncia de tentativas de aprovacio de leis
destinadas a prescindir do Legislativo, tal como um projeto de lei denominada de *lei do estrangulamento”,
o que ¢ bastante criticado, mas semn descer a detalhes acerca de seu contetido (p. 157-159).
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B 16 de fevereiro de 1946 fol incumbido a Comissio de Direitos Humanos,
ada no ambito da ONU, desenvolver seus trabalhos em tés etapas. '™

Na primeire, concluida em 18 de junho de 1948, foi submetida ao Plendrio a
posta de Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de dezem-
o clo mesmno ano, prodamando diversos Ambitos do direito de liberdade, tanio indivi-
(arts. Vil & XL e XV1 a XX) como politicos (art. XX, que consagra o direito a
weracia); & também uma dimensac de solidariedade (arts. XXI1 a XXVI) que alcanga
eito ao traballo e a protegdo contra o desemprego, o direito a seguridade social,
-oito 2 educacio, e diversos outros direitos que passaram a ser inseridos em diversas
Canistituicdes ao reder do mundo,

Sob ¢ impacio do fim da I Grande Guerra e da revelagdo paulatina de suas
ridades — muito embora a Guerra Fria estivesse em curse, com diferentes armas e
atégias — a Declaragio foi aprovada por unanimidade dos Estados-Parte da ONU,
com algumas abstencbes, 16

* Sob uma Gtica formalista do Direito, pode-se afirmar que a Declaragfo néo tem
a juridica imediata e direta nos Estados-Parte da OINU, exatainente por se constituir
1ima declaragdo, com baixa forca cogente. Afinal, na época da Guerra Fria, com
os paises vivendo sob o regie totalitario stalinista, seria muite dificil tornar cogente
a como a que se v no art. XXI, 3% alinea, consagrando a democracia: “A vontade
sovo ser2 a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em eleigdes
riodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
ie assegure aliberdade do voio”. Ou ainda a que consta do art. XXX, alinea 2, na qual
Gde vislumbrat o principio republicano: “No exercicio de seus direitos e liberdades,
o Homem estard sujeito apenas as limitages determinadas pela lei, exclusivamente
o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
rem e de satisfazer s justas exigéncias da moral, da ordem piiblica e do bem-estar
ima sociedade democrdtica”.

' Todavia, foi exatamente essa estratégia que permitiu que a Declaragio tivesse
ampla divulgagdo e aprovagao, e constitui-se hoje como patamar minimo para os
eitos fundamentais de liberdade e isonomia ao redor do mundo.

49, A segunda elapa que a Comissdo de Direitos Humanos da ONU foi incumbida
realizar fol concluida somente em 1966, e se constitui em dois diferentes Pactos
Internacionais: um sobre os Direitos Civis e Politicos, conhecido pela abreviatura de
DCP, e o outro sobre os Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, conhecido pela
PIDESC e

A singela existéncia de dois Pactos, em vex de apenas wim, bem demonsira a divisaoc
‘a’logica do mundo naguela quadra historica, pois 0s paises ocidentais desenvolvidos
Cavam apenas o recorhecimento das liberdades individuais classicas, que acabaram
do consignadas no PIDCP; enquanto os pafses do bloco comunista e outras nacdes
avam consagrar os direitos econdmicos e sociais, que envolvem politicas piibli-
e redugio das desigualdades, e que acabaram sendo consignadas no PIDESC.

OT\_’H’ARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direifos rumanos. 3o Paulo: Saraiva, 1999. p. 208.
m, p. 209.
bos ratificados pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 226/91 e promulgados pelo Deereto né 592/92.
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bssa estrategia diplomatica possibiliton que uns paises pricrizassem a assinatiura da
um ou de ouiro dos Pactos.

Hsse fracionamento estratégico nao desnatura o fato de que os direitos humanos sio
indivisiveis, e que devem ser aplicados integraimente, ¢ que € pacificamente reconhecido
pela doutrina e por diversas Resclugbes da OINU 1

F curioso observar que os Pactos ndo consagram a propriedade privada comoum
direito humano, como se viu em diversos documentos histéricos anteriores. Jsso decorre
de dois motivos, segundo aponta Comparato: 1) Porque tal reconhecimento impediria
que 0s paises do bloco soviético assinassem os documentos, por incompatibilidade
ideologica; e 2) porgue

a propriedade privada ja havia, na scgunda metade do século XX, deixado deser o grande
instrumento de seguranca econdmica dos individuos diante do poder estatal abscluto. Ao
lado deste, surgira um inimigo mais forte da propriedade privada nas camadas pobres
da populagao: o capitalismo inconirolado, que engendra as massas proletdrias. {...) Qu
seja, estimava-se, & época, antes das devastagbes provocadas pelo retorno avassalador
do liberalismo econdmico, no final do século, que a propriedade privada ja néo exerciao -
antige papel de garanta contra a inseguranga econdmica.'®

Além disso, os Pactos, para terem valor juridico interno a cada pals, devem ser
ratificados por eles, internalizando suas disposigdes, de acordo com o que dispuser cada
ordenamento juridico nacional. Logo, diferentemente da Declaracio de 1948, os Pactos
podem vir a ter muito mais valor juridico-formal internarmente a cada pafs.

O PIDCP, come o nome indica, reconhece diversos direitos: & autodeterminacie
dos povos, a vida, a liberdade, a seguranca de sua pessoa, a intimidade etc. Por outro
lado, profbe a escravidio, a tortura e os maus-tratos, os trabalhos for¢ados, a prisao civil
por divida, veda a discriminacio em razdo de sexo, raga, cor, lingua, religido, dentre
outras disposicdes. '

O PIDESC, por sua vez, consagra o direito ao trabalho em condigbes justas e
favordveis, estabelecendo alguns parametros para sua caracterizagao, incluindo regras
sobre satide e seguranga no trabalho; assegura também a livre sindicalizagio, direito
de greve, previdéncia e seguro social, prote¢iio a familia, direito 4 satide e direito a
educacdo, dentre outros. ‘

Observa-se que dentre os direitos assegurados pelo PIDESC consta a garantia de
progressividade desses direitos, como se vé no art. 11, alinea 1: “o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive & alimentacio,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a wma melhoria continua de suas condicdes de
vida”. O mesmo se vé no art. 14, quando trata da educagio primaria, considerando gue, nos
Estados-FParteem que isso ainda n&o existisse, esses deveriam se comprometer “a elaborar
e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agio detalhado destinado
a implementacdo progressiva, dentro de um nimero razoédvel de anos estabelecidos no
proprio plano, do principio da educagéo primaria obrigatdria e gratuita para todos”.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histdrica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 251.
12 COMPARATG, Fabio Konder. A affrimagio historica dos diveftes humanos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 252-253.
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©. 50, E a terceira etapa incumbida & Comissfio de Direitos Humanos, gue seria
?fcva:f wimia engrenagem que permitisse assegurar o respeito a esses diveitos e fratar
L Fasos de sua violagho, comegou a ser construida também em 1966, através de um
.'fb'toco}o’ Facultativo ac PIDPC, que cricu o Comité de Direitos Humanos, com a compe-
ncia para receber e processar dentineias de violagao formuladas por individuos contra
ualquer dos Estados-Parte. o ' '

51, O fato € que essa pléiade de direitos, consagrados a cada pessoa da espécie
imana apenas por dela fazer parte, irmpactou fortemente os or¢amentos ptiblicos, nao
ndo mais possivel adotar o padrio liberal de arrecadagdo minima, pois todas essas
srostacoes civilizatorias, grande parte delas afetas a0 Estado, passaram a exigir wm
orme gasto plblico, que correspondeu ao aumento equivalente da arrecadagio pliblica,
© Assim, o Estado Social que foi sendo paulatinamente implantado em cada Estado
aacional impactou forlemente o orcamento de cada pais, gerando problemas e dilemas
q'l_ié serdo vistos adiante, e que se constituem em um dos aspectos centrais do estudo
do direito financeiro.

- 5 A definicao de direito financeiro

52, O foco neste apartado néo ¢ demonstrar a origem do direito financeiro, pois,
onforme a trajetdria exposta, existiu wna atividade financeira t3o antiga quanto o Estado,
endo este impensével sem aquela, e, para sua regulacio, sexapre houve direito. Direito
o vegulagho financeira do Estado é, seguramente, uma das possibilidades de definicio
impla do direito financeiro.

- Assim, qualquer gue seja o modelo de Hstado, o direito financeiro a ele foi
dequado.
' Como visto supra, entre Grécia e Roma classicas, o direito financeiro arrecadava
partic da guerra e da dominagio de outros povos e territorios.

. No Estado Absolutista havia um direito financeiro voltado a garantia desse
delc, e na sua transicdo comegou a insurgéncia contra o excesso de arrecadacao sem
ntroles, invasiva. Buscava-se assegurar a liberdade 1

© Noutra etapa, durante o Estado Liberal, o direito financeiro também a ele se
imoldon, e uma das preocupacdes foi com a limitagio dos gastos pablicos e a prestagio

_-:'Contas, a firn de limitar a arrecadacio e identificar a destinagao desses recursos. 1
~ Posteriormente, no Estado Social, o direite financeiro passa a cumprir um papel
éf_:ﬁ_nanciador das politicas publicas de saide, educagio, culiuvra e todas as demais
oliticas civilizatdrias estabelecidas pelo modelo entéio adotadeo. O impacto nas finangas
tiblicas foi brutal, ndo s6 para assegurar esses “novos direitos”, mas também em razdo da

{COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histéricn dos direitos humanos. 530 Paulo: Saraiva, 1959. p. 209.
‘0 Tribunal Penal Internacional — TPL criada através do Tratado de Roma, embora nio faga parte da ONU, com
la mantém relagdes de cooperacio. Trata-se de uma instituigdo independente, cuja jurisdicdo foi reconhecida
pelo Brasil através do Decreto n® 4.388/02.

Veriter: 1.2, neste capitulo.

Ver item 1.3, neste capitulo.
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necessidade de manutenciio dos “velhos direitos”, ignalmente custoses.® Aquise aponta
oufra possibilidade de defini¢ao atual para o direito financeiro, como o direito que reguln o
aspecto financeire das politicas piiblicas voltadas ao cumprimento dos objetivos constitucionais,

E nessa linha que surge na contemporaneidade a teovia da Constituicio Financeira, que,

- nas palavras de Heleno Torres: “néo ¢, de nenhum modo, wma teoria do poder financeirg

estatal, mas uma teoria da submissdo desse poder & Constituigio e a todas as limitactes
que desta decorrem” 1%

E claro que exisiem marchas e contramarchas no relato efetuiado a partiv dog
documentos histéricos supraindicados, como se pode ver na recente voga neolibergl
pela qual passa ¢ munde, com malor restricdo de direitos sociais e encolhimento
de or¢amentos — sem que tenha havido alguma substancial mudanca nas grandes
declaractes de direitos até hoje vigentes.

O direito financeiro € téo antigo quanto o Estado. Para quemn entende que o Bstado
surgiu apenas na modernidade, com o advento do Estado Moderno, ele terd essa mesma
idade. Para quem v& o Estado como algo ancestral, que pode ser identificado desde a
civilizagdo egipcia, milhares de anos antes de Cristo, terd o direito financeire a mesma
idade.

53. A definicao de direito financeiro que adoto é ramo do Direito no gual se estuda
como o Estado arrecada, reparte, gasta e se endivida, e como isso é orgunizado ¢ controlado,
visando a consecigio dos objetivos constitucionais.

Observe-se que nessa definigio estdo funcionalmente representados todos os
principais institutos do direito financeiro, a Receita Piblica, pelo vocabulo arrecadaciio;
o Pederalismo Fiscal, pela reparticdo; a Despesa Publica, pelo gasto; a Divida ou o
Crédito Mablico, a Despesa Publica, pelo gasto; a Divida ou o Crédito Pdblico, pelo
endividamento; o Or¢amento, através da expressao organizagio, o que inclui aspectos
financeiros da eleicao do legislador orgamentério; e o Controle e Fiscalizacio financeira
e orgamentdria, pelo vocabulo confrole. Tudo isso com uma finalidade: a concretizacio
dos objetives constitucionais.

E claro que esse conceito poders ser il ou inttil, a depender das finalidades
pretendidas, tal como ocorre com as classificagdes em geral, conforme aponta Genaro
Carrid.'®

BExatamente por esse motivo, & necessario analisar outras definicdes doutrinarias
de direito financeiro que sfo de suma importancia para a perfeita compreensio dos
Timites e finalidades dessa matéria.

54. Heleno Torres faz precisa distingao entre direito financeiro e finangas ptiblicas,
inclusive no que tange a autonomia diddtica e cientifica desse ramo do direito. T o
classifica segumdo a doutrina do direito financeiro em trds diferentes escolas: a subjetiva,
a objetiva e a funcional:'”®

¥ Veritem 1.4, neste capitulo.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeiro — Teoria da Constituicio financeira. Sio Paulo: RT,
2014. p. 54.

CARRIO, Genaro. Notas sobre derecho y lenguaje. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1986. p-99.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeira — Teoria da Constituicio financeira. Sao Paulo: RT,
2014. p. 55.
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escola subjetivista v& o direito financeiro “defirudo a partir da nogdo de fazenda
ptblica”;

b)Yy A escola objetivisia, vé o diveito financeiro através da atividade financeira do
“Estado, pelo somaioric de suas receilas e despesas; lela-se, pelo conjunto de
direitos e obrigagbes envolvidos em seu estudo;

¢} Jé & escola funcionalista busca integrar o8 dois aspectos acima, considerado o
- objeto do direito financeiro “o conjunto integrado de atividades da fazenda
pL‘ibllC&, segundo as receitas e despesas necessarias a0 cumprimento de suas
.. fungdes constitucionais”.

Spg—mdn Heleno Torres, a escola funcional tem sido a de maior aceitacho tedrica
Atica 1108 estudos mais recentes, e declara-se adepto de tal escola.””

“A definicdo de direito financeiro ora adotada € igualmente funcienalista, pois
g' ) a receita e a despesa puiblicas, objetivando atingir o conjonto dos objetivos consti-
andis, néo s6 pelo aspecto procedimentalista, mas também pelo dmbito substancialista.

55, Outra forma de classificar a doutrina jusfinancista ¢ ufilizando a dicotomia
tre procedimentalistas e substancialistas.
" Entende-se por procedimentalistas aqueles autores que veem o direito financeiro
a5 como um meio de obtencao de receitas e realizacic de gastos, seja pela téonica
Sivatravés do instituto “B”. Para tais autores, o direito financeiro ndo tern contedido
ialdaico, ou seja, N30 tem nenhum valor em si mesmo; e nenhuma perspectiva feleoldgica,
& finalistica. Para esses autores o direito financeiro € uma disciplina juridica gue
‘ammente estuda as contas piiblicas, sem valores a serem protegidos e nenhuma finalidade
sér perseguida.
-Por comtraponto, os substancialistas agregam ao direito financeiro aspectos axio-
cos e teleoldgicos, indicando que existem valores e finalidades a serem perscguidas
pelogoverno, segundo pardmetros estabelecidos na Constituigao que rege cada Estado.
rodiando a méxima de Maquiavel; o diveito financeiro nao € apenas um instrumento
je astifica qualquer finalidade; ele deve ser estudado como um instrumento que busque
determinada finalidade e que tenha contenido especifico. No Brasil, essa finalidade e
onferido constam dos fundamentos (art. 17) e dos objetivos fundmmentais (art. 3%) da
nstituicao, conforme serd exposto

56. Sem nenhun intuito de esgotar a matéria, e observando apenas a doutrina
nal, pode-se considerar substancialista a definigdo adotada por Heleno Torres, ac
ttgo de sua obra, que vincula a atividade financeira do Estado ao cumprimento dos
0s e valores constitucionais.!”2

A defini¢ao adotada nesta obra para o direito financeiro é igualmente substancialisia,
ols agrega ao modus operandi financeiro a busca dos objetivos constitucionais.

E necessario, contudo, ter cautela nessa andlise, pois pode ocorrer que o discurso
08 avtores nio seja diretamente procedimentalista, mas tenha sido feito apenas um

Sl
Lbidem, p. 56.

FORRES, Heleno Taveira. Direifo constitucional fingnceiro — Teoria da Constituigio financeira, Sao Paulo: RT,
2014,
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recorte epistemoldgico em sua exposicdo, limitando a definicao adotada ao estrito Ambito
financeiro, mas, nem por isso, deixando de vinculé-lo a finalidades e valores. Vé-se isso
em Regis de Oliveira, que define o direito financeiro como “o ramo de direito piblico
que disciplina a atividade financeira do Estado”," para, em outro trecho, mencionar
que “esta no contetido do direito financeiro a possibitidade de tratar a politica fiscal, isto
g, utilizar os conceitos e contenidos econdmicos para estabelecer o desenvolvimento do
pais”, arrematando: “o ordenamento normative traca os fins; o direito financeiro busca
os meios para dar condigdes a que eles sejam satisfeitos” 77

S0 também substancialistas as definigdes de Ricarde Lobo Torres, '™ Marcis
Abraham' e de Roberto Wagner Lima Nogueira.” E nem se diga que isso é uma
tendéncia moderna, pois autores dos anos 20 do século passado, como Didime Agapito
da Veiga'” e Jodo Pedro da Veiga Filho'” j4 adotavam essa linha de andlise na definigio
do direito financeiro.

Procedimentalista ¢ a definicdo de Geraldo Ataliba, para quem “direito financeiro
objetivo € o conjunto de normas juridicas que rege a atividade financeira do Estado.

72 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de dircito financeiro, 6. ed. 530 Paulo: RT, 2014 p. 183. Ver também:
OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Direito financeiro — Conceito, autonomia e fontes. In: MARTING, Tves Gandra da
Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTC, Carlos Valder (Org.). Tratado de diveito financetro. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 9-29.

¥ OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direifo financeire. 6. ed. Sio Paule: RT, 2014, p- 157

“0 direito financeiro, como sistema objetivo, € o conjunto de normas e princpios que regulam = atividade

financeira. Incumbe-lhe disciplinar a constituigia e gestio da Fazenda Fublica, estabelecendo as regras

@ procedimentos paza a obtengio de teceita plblica e a realizagio dos gastos necessdrios 3 consecugio dos

objetivos do Estado” (TORRES, Ricardo Lobo. Curse de direito financeiro ¢ iributdrio. 19. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2013, p. 12-13).

0 direito financeiro como ordenamento € um sistema nermativo objetivo (pautado em regras positivadas),

debnlico (indicando como devem ser as atividades financeiras) e axioldgico {pautado nos valores do Estado

Democrético de Direito}. E no seu confunto de normas que encontranos as regras & os principios para a

realizagdo da receita publica, sua gestio ¢ a despesa publica. Mas, como ciéneia, é o ramo do Direito que vai

buscar na justi¢a, na élica e na moral o fundamento valorativo para a criagdo ¢ interpretacio de suas normas.

Assim, € no atendimento das necessidades plblicas que encontramos a origem das normas financeiras”

(ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeira brasileiro. 2. ed, Rio de Janeiro: Flsevier, 2013. p. 30).

“O direito financeiro é ontologicamente tridimensional, ou seja, é uma integracio normativa de fatos segundo

valores, que visam ordenar ¢ regular a atividade financeira, dispondo sobre regras para a gestio da Fazenda

Prblica, observando-se no planejamente do bindmio teceita e gasto publico, em uma perspectiva ética de

responsabilidade fiscal, na aceitagiic de que os recursos sdo finitos e os gastos devem ser pricrizados, do

em nome dos objetivos constitucicnais a serem atingidos pelo Estado Democratico e Social Fiscal brasileiro”

(NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Direito financeiro e justiga tribubdria, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

p. 11).

“Cuando o Estado objectiva a sua vontade na regéncia de sua economia, ernitte regras, preceitos que formam

a matéria do direito financeiro. Como admitir esta construcio a nio ser por um processo de desagregacgio dos

concettos que dominam a Economia, propriamente do Estado, dos principios que regem a especializacio dessa

economia na figura da receita, da despeza e da administragiio no proposito de manter ¢ intensificar a vida do

Estado?” (VEIGA, Didime Agapito da. Ensaio de sciencia das finangas e de economia publica, Rio de Janeiro: Jacinto

Ribeiro des Santos, 1927. p. 26).

“Q Direito financeiro, também chamado financial ou fiscal, & o complexo das leis segundo as quaes sdo

reguladas as finangas do Estado. Muito se distingue da scienda das financas, & qual é essencialmente theorica

ou especulativa e estuda os principios gerass, as condigdes de uma boa organisagdo financeira. O direito
financeiro tem por objetivo a aplicagdo d'esses principios, a parte pratica da sciencia, os direitos e deveres que
nascem das relacbes creadas pela actividade financeira. O Direito financeiro comprehende todas as regras, por

que se deve dirigir a administragio geral da fazenda nacional no que é relativo 4 despeza, receita, orcamento e

credito publico; a arrecadagio, fiscalizagko e distribuigzo das rendas publicas; 2o desempenho das attribuicoes

dos encarregados da guarda e aplicagio dos dinheiros nacionaes; 4 tomada de suas contas; e 4 maneira de se
lhes fazer effectiva a responsabilidade” (VBIGA FILHO, Jode Pedro da. Manunl dr sciencia das finangas. Sdo

Paulo: Monteiro Lobato & C, 1928, p. 21).
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gricia do direito [inanceiro € o ramo da ciéncla juridica quc cstuda {que tem por objeto)
du eito finanreiro objetivo”. 130 O mesmo sentido se verifica em Geraldo Vidigal, para
o em “cabe definir o direito financeirc como o ramo de Direito Péblico Internc que
diSCiphﬁa autilizagac dos instrumentos de troca, no dmbito do Hstado” 19
. 830 também procedimentalistas as definices de Jodo Marting de Cliveira,®
A;ib.é?;to Deodato, '™ José Paciulli'™ e Kiyoshi Harada . '® '

57, Foram poucos os Professores Titulares de direito financeiro na Facuidade de
zzéﬂo da Universidade de Sao Paulo.
3 Segundo Armando Marcondes Machado Jtinior,'® na cadeira de Ciéncia das
Einancas o 1° Professor Titular foi Theotdnio Monteiro de Barros, que a assumiu em
-94‘1 e saiu por aposentadoria em 1971, Nesse interkm, a disciplina mudou de nome e
rifoque, passando a ser denominada direito financeiro. Escreveu um livro intitulado
Citncins das finaneas,™ no qual assevera que:

A ciéncla que estuda as relagbes causais, ou methor, as leis que regulam a atividade do
fistado para obter e aplicar recursos materiais destinados & realizagio dos seus fins € a
Ciéncia das Finangas.

- ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciéncin das financas, diveito financeiro e fributirio. 530 Paulo: RT, 196%. p. 34.

= VIDIGAL, Geraldo. Fundanentos do diveito financeiro. 53o Paulo: RT, 1973, p. 59.

A atividade financeira pode ser estudada sob dois aspectos: material e téenico, formal e juridico. No primeiro

~aspecto, constitui objeto da cifncia das financas, enquanto que o direito financeiro se incumbe do estudo dos

: fendmenos econdmicos pliblicos sob aspeto formal e juridico. A ciéncia das finangas faz as investigacdes sobre

. o fendmeno econbmico como fonte de recursos destinados a solver as despesas piblicas. Baseado em tais
Investigacdes, o direito financeiro constréi as normas das atividades da administracio de modo que sejam

Tapurades recursos suficientes para as despesas publicas, que sdo previamente estabelecidas, orientando-se as
exigéneias 3s fontes de tais recurses, no sentido de evitar perturbagdes as atividades particulares, as quais
constituemn a base da riqueza privada. Todavia, h4 momentos em que a finalidade primordial das leis de
financas ¢ afastada cm beneficio do interesse social. Direito fimanceiro, ou fazendario, € o conjunto de normas

~que presidem a formagio, desenvolvimento e aplicagdo da receita e a despesa do Estado” (OLIVEIRA, Jode

- Martins de. Direito fiscal. (Estudos doutrindrios e anotagdes ao Decrete-lei n® 960/1938). Rio de Janeiro: Livraria

- Jacinto, 1943, p. 14).

- “Todos os fatos observados pela Ciéncla das Finangas e por ela estudados se concretizam na vida do Estado
em atos, lels, decretos, regulamentos, portaria, normas, se maior ou menor amplitude, emanadas do poder
competente. Todas essas normas constituem o gue se chama de direito financeiro, Direito Fiscal ou Direito

© Tributdrio. B o tratado sistemdlico e cientifico da constituicdo financeira do Estado. Em resumo: o direito

.- financeiro ¢ gendrico. E o ordenamento juridice total das atividades financeiras de Estado. Receita, despesa,

' orgamento e crédite pablico. O tributario estuda a receita. O Fiscal, 2 organizacdio, poderes e funcdes das

- autoridades que se encarregam da receita. Sfo, portanio, os dois (ltimos capitidos ou espécies do direito
Hnanceirg” (DEODATO, Alberto. Marnual de cifncin das finangas. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 15-16).
“"Podemos dizer que a Ciéneia das Finangas € uma ciéncia pura, especulativa. O direito financeiro traduz os

- fatos observados por ela em norma juridica perfeita, com a obrigatoriedade do seu atendimento” (PACTULLT,

: José. Direito financeiro, 3. ed. 330 Paulo: Bushatsky, 1977, p. 18).

* . "Podemos dizer que o direito financeiro € o ramo de Direito Pablice que estuda a atividade financeira do

+ Estado sob o ponto de vista juridico. Seu objeto material € o mesmo da Ciéncia das Finangas, ou seja, a atividade
financeira do Estado que se desdobra em receita, despesa, orcamento e crédito piblico. Enquanto esta estuda

.+ esses desdobramentos sob o ponto de vista especulativo, o direite financeiro disciptina normativamente toda

- a atividade financeira do Estado, compreendendo tedos os aspectos em que se desdobra” (HARADA, Kiyoshi.

- Direito financeive e tributirio. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 17).

* Foiadotado o parémetro estabelecidn por Armando Marcondes Machado [tinior, todavia, verifica-se que outros

-, docentes publicaram livres identificando-se como professores catedréticos da disciplina Ciéncia das Finangas na

 referida Faculdade, como Jodo Pedro da Veiga Filho (Manual da sciencia das finangas. 4. ed. Sao Paulo: Monteiro
Lobato, 1923). MACHADC JUMNIOR, Armando Marcandes. Cdtedras e catedriticos: curso de bacharelado da

- Faadade de Direito da Universidade de So Paulo — 1827-2009. Sa0 Pavlo: Mageart, 2010.

13-".: BARROS, Theotimio Monteiro de. Ciéncia das finangas. Sao Paulo: Centro Académico IX de agosto, s/d. p. 34-35.
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Ands, compete, portanto, nesta Cadeira, estudar todo o conjunto de fendmenos que nascem
como consequéncia da atividade exercida pelos Orgaos especials do Estade, azividade
que se destina a obter € a aplicar recursos materiais para a realizacdo dos fins do Estade.
Temos que estudar esses fendmenos obtidos, e entae se desenha a fmagem primeira da
receita pliblica, seja sob o ponto de vista dos recursos aplicados —e entio SUIge Uma nogio,
ainda em esboco, da despesa plblica,

Nesse interim, uma segunda cadeira de Professor Titular de direito financeirg
foi eriada e ocupada entre 1965 e 1969 por Ruy Barbosa Nogueira, que posteriormente
foi transformada em Direito Tributério, e por ele assumida. Enquanto lente de direito
financeiro, publicou a obra Direito financeiro — Curso de diveito tributdrio,"™ afirman do, na
linha procedimentalista:

O direito financeiro além de principios proprios, estuda e se encarrega de aplicar
normativamente muitos principios teoricamente elaborados pela Cigncda das Financas,
Enquanto a Cidneia das Financas € uma ciéncia pura, especulativa, o direito financeiro
¢ uma ciéncia juridica que disciplinando normativamente toda a atividade financeira do -
bistado, visa sobretudc a uma aplicagio ou préatica.

Em 1972 assumiu a catedra de direito financeiro o Professor Titular Antdnio
Roberto Sampaio Déria, que a ocupou até 1991, quando falecew. Escreveu vérias obras,
dentre elas, Discriminacio de rendas tributdrias'® e Principios constitucionais tributdrios e
a clitusula due process of law," da qual se destaca o seguinte trecho, com nitido enfoque
financeiro: '

De tudo quanto se disse a respeito do fundamento dos tributos, infere-se, categoricamente,
que sua receita deve ser empregada na consecugio de fins ptblices, €, pois, de interesse
coletivo.

Embora classificada por vezes como confisco, estamos em que a destinacioe de ingressos
fiscais no interesse particular melhor se definiria como frustracdo da causa primeira dos
tributos. Causa em seu significado ético-politico, pelaqual o Estado € obrigado a reaplicar
em favor de toda a comunidade os recursos que nefa indistintamente angariou.

Brn 1994 Regis Fernandes de Oliveira assumiu o cargo de Professor Titular de
direito financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, cadeira que
ocupou até 2014, quando se aposentou. Varias sdo suas obras sobre a matéria, muitas
das quais vastamente utilizadas neste trabalho. Dentre seus livros mais destacados esta
0 Curso de direito financeiro, "' e 0 mais recente Indagacio sobre 0s limites dn agio do Estado )

Em 2014, Heleno Taveira Torres assumiu como Professor Titular de direito finan-
ceiro outra catedra que havia sido criada por provimento inicial. Seu livro principal nessa

'*  NOGUEIRA, Ruy Barbesa. Direito financeiro— Curso de direito tributério. 3. ed, Sio Paulo: José Bushatsky, 1971,
p.21-22. -

¥ DORIA, Anténio Roberto Sampaio. Discriminagio de rendas tributirizs. Sio Paulo: José Bushatsky, 1972.
80 fbidem, p. 92.

o OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Curso de direito financeiro. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2014.

¥ OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Indagagiio sobre os limites da agdo do Estado. So Paulo: RT, 2016.
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ivea do conhecimento € Diveito constitucional financeiro — Teorin da Constituigio financeira,™
t3tnbém muito utilizade nesta obra.

1.6 O direito financeiro como instrumento de estudo sobre repitblica

58, O direlto financeiro é uma das dreas do conhecimernto humano mais adequada
para 05 estl 1dos acerca da repdblica, pois € nela gue o Estado estrutura e o governo efetua
Farrecadacdo e realiza a despesa publica, operagbes que permitizao constatar como se
'deqenvohft a atuagdo governamental,

_ G ponto central é saber de quem se arrecada, comi quem se gasta e quem comanda esse
processo.
& Observe-se que isso estd na raiz da definigdo supraexposta que tenho do direito
'hnfmcelro como ramo do Direito no qual se estuda como o Estado arrecada, reparte, gasta e se
_end fvida, e como 1880 é organizado e controlado, visando a consecucdo dos objetivos constitucionais.

Para o direito financeironao basta a declaraciio politics, prdpria do constitucionalismo.
& necessario que haja efetiva construgdo de um modelo jusfinanceiro que implemente o
modelo republicanc adotado por cada pais. Serd o direito financeiro que identificaré se
a declaracio polition estd sendo ou nio utilizada como simples retdrica, pois permitira
identificar, er concrelo, quem paga pelas prestagdes sociais e quem delas € beneficiario.™

Esse ¢ o dmbito de estudo do direito financeiro, que o caracteriza como o locus
‘mais adequado para analise da reptiblica em uma dada sociedade.

_ Observe-se que a democracia, isoladamente considerada, nao permite tal tipo de
“constrigdo, pois pode ocorrer que haja a deliberagio da maioria pobre em prol dos
interesses da minoriarica, por varias razdes, que desde Aristételes sdo analisadas,™ como
fa transformacio da democracia em demagogia, e gue se tornam ainda mais destacadas
‘nasociedade atual, em que 0s meios de comunicagio de massa sao dominados por uma
‘infima parcela da sociedade, influenciando fortemente na formacao da opinido piblicae
‘nas decisbes financeiras dos governos —sendo que esse fato nio ocorre apenasno Brasil.'*

Além disso, a forma de estruturagdc da representagdo parlamentar nos leva
necessariamente a perquirir sobre a estruturacio dos partidos politicos, pois sdo eles que
fornecem a populagio — aos seus representados -, 0 “carddpio de candidatos” a serem
‘escolhidos nas eleicdes, os quais sdo financiados pelas regras do que se passa a denominar
direite financeire eleiforal ® Assim, antes mesmo do exercicio do voto pela populagio,
o0s partidos politices, inferna corporis, determinam quem pode o ndo ser eleito. E isso ¢
“um fator determinante para a compreensao desses modelos de sociedade, oligarguice
“ou republicano, que se pretende construir, Se os partidos s6 oferecem alternativas
‘oligérquicas, financiados por regras cligarquicas, como se construird um modelo
tepublicano, mesmo exercende a democracia pelo voto? Nao se deve esquecer que o
:Direito é construido a partir da sociedade, que determinard e controlara essa dinamica.

TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional financeire — Teoria da Constituicio financeira. Sao Paulo: RT,
2014.

Ver item 3.6, no capitulo 3.

Conforme exposto no item 2.1.1, capitulo 2.
Ver itens 4.6.3 e 4.7.4, no capitulo 4,
Exposto no item 3.2, no capitulo 3.
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Isso € de suma importinda, pois do Poder Legislative e do Poder Executivo advirg
o principio da legatidade, que cumpre papel relevanifssimo no Ambito orgamentario.

E necessério que seja construido um efetivo Hstado Democratico e Republicang
de Direito,” para que 0s governos atuem em prof do bem comum, e que a voniade da
maioria seja efetivamente expressada com plena liberdade.

Democracia, entendida como o exercicio do direits de volo, é alge insuficiente
para determinar os rumos de uma sociedade; é necessério gue o Drrelto ordene esse
processo em prol do atingimento dos objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicio
de cada pais.

Daf aimporténcia da andlise jusfinanceira, em especial do orcamento, pois cbser-
vando o que nele consta é que se verificardo os verdadeiros centros de poder de uma
sociedade. Saber quem paga ¢ quem recebe as prestacdes civilizacionais estabelecidas
pelos governos permitird descobrir se a democracia possibilita que se implemente a
republica naquele pafs.

Esses aspectos serdo abordados ao longo dos préximos capitulos.

¥ Conforme exposto ho item 2.3, eapitule 2.




