ExposicAo b MorTivos
DA PRroOPOSTA DE REFORMA
Do Copico DE PROCESSO
CivIiL PORTUGUES

Os PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REFORMA DO PROCESSO CIVIL

A. PROCESSO DE DECLARACAO

1. REFORCO DOS PODERES DE FLEXIBILIZACAO, ADEQUACAOD FORMAL
E DIRECCAQ EFECTIVA DO PROCESSO PELO JUIZ, COM VISTA A JUSTA
COMPOSICAO DO LITIGIO

Com vista a racionalizar, simplificar e tornar célere a realizacio do fim
essencial do processo civil -! a justa composi¢do dos litigios privados em
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de Estado da Justica no XVIll Governo Constitucional) e integrada pelos seguintes
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de Justi¢a), Dr. Armindo Ribeiro Mendes (Advogado e ex-Conselheiro do Tribunal
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de Justica), Dr. Joio Cardoso Alves (Procurador-Adjunto nas Varas Civeis de Lishoa),
Prol. Jodo Paulo Remédio Marques (Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra), Dr. Julio de Castro Caldas (Advogado e Bastondrio da
Ordem dos Advogados), Dra. Maria Gabriela da Cunha Rodrigues (Juiza de Direito
nas Varas Civeis de Lisboa), Prof. Miguel Teixeira de Sousa (Professor Catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Advogado) e Dr. Paulo Pimenta
(Docente do Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante D.
Henrique e Advogado).
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tempo util —, conferem-se ao juiz poderes inquisitérios e de direccao do
processo, agora refor¢ados, que lhe permitam, de forma electiva, nao apenas
por eficazmente termo a0 uso de meios e faculdades de natureza dilatéria que
o actual Codigo prevé e permite as partes, mas também ordenar a tramitagio
processual, adequando-a a especificidade da matéria litigiosa, evitando a
pratica de actos que, em concreto, se possam revelar inuteis e flexibilizando e
agilizando as formas processuais previstas, em abstracto, na lei.

Para alcancar este objectivo, que pressupde uma efectiva confianca na
capacidade do juiz de exercer uma prudente e flexivel condugdo do processo:

1.1 Mantém-se e reforca-se o poder de direc¢ao do processo pelo juiz e 0
principio do inquisitorio (de particular relevo na eliminagdo das faculdades
dilatérias, no activo suprimento da generalidade da falta de pressupostos
processuais, na instrugio da causa e na efectiva e activa direccao da audiéncia),
bem como o principio da adequacio formal, permitindo a adequagio da
tramitagdo processual prevista na lei a especificidade da causa;

1.2 Importa-se para a lei de processo o principio da gestdo processual,
consagrado e testado no ambito do processo experimental, facultando ao
juiz um poder auténomo de direccao activa do processo e de conformacao e
modulagio da concreta tramitagio processual, determinando, apos audi¢do das
partes, a adopcao dos mecanismos de simplificacao e agilizacao processual que,
respeitando os principios fundamentais da igualdade das partes e do contraditorio,
garantam a composicao do litigio em prazo razodvel,

1.3 Restringem-se substancialmente as possibilidades impugnatorias,
quer quanto aos despachos em que — em termos prudenciais e relativamente
discriciondrios — o juiz trate de adequar e modular a tramitagao abstracta a
particularidades relevantes do caso concreto, quer quanto aos despachos
interlocutorios em que se apreciem nulidades secunddrias, previstas noart. 201.°,
apenas se admitindo o recurso quando este tiver por fundamento especifico a
viola¢ao dos principios bdsicos da igualdade e do contraditério ou a nulidade
invocada tiver influéncia manifesta no julgamento do mérito, por contender, €
forma relevante, com a aquisicao processual e factos ou com a admissibilidade de
meios probatdrios;

1.4 Ao homenagear 0 mérito e a substancia em detrimento da mera
formalidade processual, confere-se as Partes e aos Advogados a prerrogativa de
articularem os factos essenciais e, ao longo de toda a tramitagao, naturalmente
amputada de momentos intiteis, apreenderem com total serenidade e confianga
a sua inser¢ao e responsabilizagdo pelo alcance dessa solugdo de mérito, a0 fim
e ao cabo, a razio primeira da sua intervengio em representagdo dos Cidadaos;
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L5 Por tal motivo e em consonancia com o principio da prevaléncia do
mérito sobre meras questdes de forma, bem como por via do reforgo destes
poderes de direccdo, agilizagao e adequagao da tramitagio do processo pelo
Juiz , toda a actividade processual deve ser orientada para propiciar a obtengao
de decisoes que privilegiem o mérito ou substancia sobre a forma, cabendo
suprir-se o erro na qualificagao pela parte do meio processual utilizado e
evitar deficiéncias ou irregularidades puramente adjectivas que impecam
a composicdo do litigio ou acabem por distorcer o conteudo da sentenga de
mérito, condicionado pelo funcionamento de desproporcionadas cominagoes
ou preclusoes processuais;

1.6 Por outro lado, reforcam-se os poderes da 2.* instancia em sede de
reapreciagio da matéria de facto impugnada: para além de manter os poderes
cas-satorios — que lhe permitem anular a decisao recorrida, se esta ndo se
encontrar devidamente fundamentada ou se mostrar que ¢ insuficiente, obscura
ou contraditéria — sio substancialmente incrementados os poderes e deveres
que lhe sao conferidos quando procede a reapreciagao da matéria de facto,
com vista a permitir-lhe alcancar a verdade material; assim, se os elementos
constantes do processo, incluindo a gravagao da prova produzida na audiéncia
final, nao forem suficientes para a Relagdo formar a sua propria conviccao
sobre os pontos da matéria de facto impugnados, tem a possibilidade de,
mesmo oficiosamente:

* Ordenar a renovagio da producio da prova quando houver duvidas sérias
sobre a credibilidade do depoente ou sobre o sentido do seu depoimento;

* Ordenar, em caso de duvida fundada sobre a prova realizada, a produgéo
de novos meios de prova.

2. MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO PROCESSUAL E DE REFORCO DOS
INSTRUMENTOS DE DEFESA CONTRA O EXERCICIO DE FACULDADES
DILATORIAS

2.1 A celeridade processual — indispensavel a legitimacdo dos Tribunais
perante a comunidade e instrumento indispensavel a realizacdo de uma das
fundamentais dimensoes do direito fundamental de acesso 4 justica — passa
necessariamente por uma nova cultura judicidria, envolvendo todos os
participantes no processo, para a qual devera contribuir decisivamente um
novo modelo de processo civil, simples e flexivel, despojado de injustiﬁ:_:ados
formalismos e floreados adjectivos, centrado decisivamente na analise e
resolucio das questoes essenciais ligadas ao mérito da causa. A consagracao
de um modelo deste tipo contribuird decisivamente para inviabilizar e
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desvalorizar comportamentos processuais arcaicos, assentes na velha praxis de
que as formalidades devem prevalecer sobre a substancia do litigio e dificultar,
condicionar ou distorcer a decisao de mérito.

O novo figurino da audiéncia preliminar, assente decisivamente num
principio de oralidade e concentragéo dos debates, pressupondo a interveng¢ao
activa de todos os intervenientes na lide, com vista a obter uma delimitagao
daquilo que € verdadeiramente essencial para a sua plena compreensao e justa
resolugao, — conjugado com a regra da inadiabilidade e com a programacio
da audiéncia final, — é susceptivel de potenciar esse resultado desejavel. Na
verdade, este novo modelo de preparacio da audiéncia final ira repercutir-
se também nas fases processuais situadas a montante, influenciando, desde
logo, 0 modo como irdo passar a ser apresentados os articulados, obrigando as
partes a concentrarem-se na factualidade essencial e com relevo substantivo,
desincentivando a inutil prolixidade que — face a um processo civil
desmesuradamente rigido e preclusivo — derivava da necessidade de neles se
incluirem todos os factos e circunstancias — essenciais ou instrumentais — mais
tarde levados ao questiondrio, sob pena de qualquer omissdo ou imprecisao
implicar o risco de privagdo do direito a prova sobre matéria que, afinal, um
inovatério enquadramento normativo do pleito, tornava relevante.

2.2 Para além das consequéncias deste novo modelo, importa desincentivar
o uso de faculdades dilatorias pelas partes processando-se tal objectivo em trés
patamares sucessivos, face a comportamentos de diferentes gravidades:

* O primeiro deles, associado a actuages que visam produzir uma artificiosa
complexizagdo da matéria litigiosa — por exemplo, injustificavel prolixidade
das pegas processuais produzidas, totalmente inadequada a real complexidade
da matéria do pleito, ou manifestamente excessiva indicacdo de meios de prova
— deve dar lugar 2 aplicacao de taxa de justica correspondente a dos processos
de especial complexidade;

* O segundo deles, traduz-se na aplicago a parte de uma taxa sancionatoria
excepcional, sancionando comportamentos abusivos — acgéo, oposicao,
requerimento, recurso, reclamagao ou incidente manifestamente improcedentes —
censuraveis enquanto decorrentes de exclusiva falta de prudéncia ou diligéncia
da parte que os utiliza — sem que, todavia, a gravidade do juizo de censura
formulado os permita incluir no ambito da litigancia de ma f¢;

* Finalmente, o terceiro patamar compreende o instituto da litigancia de ma
fé, no qual se incluem os comportamentos gravemente violadores dos deveres
de boa fé processual e de cooperagio, prevendo-se no Regulamento das Custas
Processuais um valor para a multa correspondente suficientemente gravoso €
desmotivador, muito superior ao previsto para a taxa sancionatéria agravada.
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2.3 Para além do sancionamento dos comportamentos dilatérios da parte,
instituem-se 0s mecanismos processuais aplos a preveni-los, permitindo por-
Ihes termo prontamente: para além das normas limitativas do direito ao recurso
quanto a meras decisées interlocutérias, de reduzido relevo para os direitos
fundamentais das partes, anteriormente referidas, reduz-se a possibilidade de
suscitacao de incidentes pos-decisorios — aclaragdes ou pretensas nulidades da
decisdo final, — a coberto dos quais se prolonga artificiosamente o curso da
lide. Assim:

* Elimina-se o incidente de aclaracdo ou esclarecimento de pretensas e,
na esmagadora maioria dos casos, ficcionadas e inexistentes obscuridades ou
ambiguidades da decisio reclamada — apenas se consentindo ao interessado
arguir, pelo meio proprio, a nulidade da sentenca que seja efectivamente
ininteligivel,

* Cabendo recurso ordindrio da decisio reclamada, todas as nulidades
deverio ser necessariamente suscitadas na alegagao de recurso, devendo o juiz
@ quo pronunciar-se sobre elas — suprindo-as eventualmente — antes da subida
do recurso ao tribunal ad quem — s6 sendo permitida a reclamagéo autonoma,
perante o proprio juiz que proferiu a decisao reclamada, nos casos em que nao
seja possivel o recurso de tal decisao.

2.4 Reforca-se o regime de defesa contra as demoras abusivas apés o
julgamento do recurso, constante do art. 720.°, na redacgio que lhe foi dada
pelo Decreto-lei 303/2007, de 24/08, que passa a ser imediatamente aplicdvel a
todos os recursos (extraccgio de traslado onde se processa o incidente anémalo,
baixando os autos para prosseguirem no tribunal recorrido, apenas sendo
proferida decisao naquele traslado depois de a parte pagar todas as custas e
multas que originou com o seu comportamento abusivo).

E, em complemento deste regime processual, estabelece-se que o mesmo ¢
aplicavel, com as necessarias adaptagoes, a incidentes anémalos e dilatérios,
= s - . . . . E. a; i

suscitados perante quaisquer decisdes irrecorriveis proferidas em 1. instancia.

2.5 A semelhanca do que esta previsto para a resolugao dos conflitgs de
competéncia, estabelece-se que 0 meio impugnatério adequado para questionar
a decisao que aprecie a competéncia relativa do tribunal é —ndo a via do Tecurso
—mas a reclamagdo para o presidente do tribunal superior, propiciando resolucao
célere de todas as questoes suscitadas, nomeadamente, em sede de fixacdo da
competéncia territorial.

2.6 Importa-se para o processo comum o regime de citacdo de ausentes em
parte incerta em vigor no processo experimental, prevendo-se que a citacdo
edital determinada pela incerteza do lugar em que o citando se encontra € feita
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por afixacao de edital seguida da publicacdo de antincio em pdgina informdtica
de acesso publico — substituindo esta publicagio em suporte informatico os
tradicionais amincios, publicados na imprensa escrita.

3. REFORMULAGAO DO REGIME DA TUTELA URGENTE E CAUTELAR

Confere-se um particular relevo a disciplina dos procedimentos cautelares e
dos procedimentos auténomos urgentes — introduzindo na lei de processo dois
regimes inovatorios:

3.1 A previsio de um procedimento urgente auténomo e auto-suficiente
— destinado a possibilitar a obtencio de uma decisao particularmente célere
que, em tempo ulil, assegure a tutela efectiva do direito fundamental de
personalidade dos entes singulares: assim, opera-se um rejuvenescimento €
alargamento dos mecanismos processuais de tutela da personalidade (arts.
1.474.°, 1.475.° e 1.475.°-A), no sentido de decretar, no mais curto espago
de tempo, as providéncias concretamente adequadas a evitar a consumagao
de qualquer ameaca ilicita e directa 2 personalidade fisica ou moral do ser
humano ou a atenuar, ou a fazer cessar, os efeitos de ofensa ja cometida, com
4 execucao nos proprios aulos.

3.2 Quanto a disciplina dos procedimentos cautelares, quebra-se o principio
segundo a qual estes sio sempre dependéncia de uma causa principal, proposta
pelo requerente para evitar a caducidade da providéncia cautelar decretada
em seu beneficio, evitando que tenha de se repetir inteiramente, no ambito
da accao principal, a mesma controvérsia que acabou de ser apreciada e
decidida no ambito do procedimento cautelar — obstando a0s custos e demoras
decorrentes desta duplicacao de procedimentos, nos casos em que, apesar das
menores garantias formais, a decisao cautelar haja, na pratica, solucionado o
litigio que efectivamente opunha as partes.

Paraalcangar tal objectivo, consagra-se o regime de inversao do contencioso,
conduzindo a que, em determinadas situagdes, a decisdo cautelar se possa
consolidar como definitiva composicao do litigio, se o requerido nao demonstrar,
em ac¢ao por ele proposta e impulsionada, que a decisao cautelar nao devia ter,
afinal, essa vocacdo de definitividade.

Assim, estabelece-se que o juiz, na decisdo que decrete a providéncia €
mediante requerimento, pode dispensar o requerente do 6nus de propositura da
ac¢do principal se a matéria adquirida no procedimento lhe permitir formar
convic¢ao segura acerca da existéncia do direito acautelado e se a natureza da
providéncia decretada for adequada a realizar a composigdo definitiva do litigio.
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A dispensa pode ser requerida até ao encerramento da audiéncia final;
tratando-se de procedimento sem contraditério prévio, pode o requerido opor-
se a inversao do contencioso conjuntamente com a impugnacdo da providéncia
decretada, decidindo o juiz — na decisao em que aprecie a oposi¢ao subsequente
do requerido — acerca da manutencao ou revogacao da inversio do contencioso
inicialmente decretada, constituindo tal apreciagao jurisdicional complemento
e parte integrante da decisao inicialmente prolerida.

Logo que transite em julgado a decisao que haja decretado a providéncia
cautelar e invertido o contencioso, é o requerido notificado com a admonicao
de que, querendo, deverd intentar a accio destinada a impugnar a existéncia do
direito acautelado nos 30 dias subsequentes a notificacao, sob pena de a providéncia
decretada se consolidar como solucao definitiva do litigio.

3.3 Faculta-se ao credor a possibilidade e obter o decretamento de arresto,
sem necessidade de demonstracdo do justo receio de perda da garantia patrimonial,
do bem que foi transmitido mediante negécio juridico quando estiver em
divida, no todo ou em parte, o prego da respectiva aquisigao.

4. RESTRICAO DO AMBITO DOS INCIDENTES DE INTERVENCAO DE TERCEIROS
E REFORCO DOS PODERES DO JUIZ PARA REJEITAR INTERVENCOES
INJUSTIFICADAS OU DILATORIAS E PROVIDENCIAR PELA APENSAGAQ
DE CAUSAS CONEXAS

4.1 Elimina-se a intervencdo coligatéria activa, ou seja, a possibilidade de
titulares de direitos paralelos e meramente conexos com o do autor deduzirem
supervenientemente as suas pretensdes, auténomas relativamente ao pedido
do autor, na acgio pendente, perturbando o andamento desta, ao obrigarem a
reformular toda a fase dos articulados, jd processada ou em curso —, restando-
lhes, neste caso, a possibilidade de, intentando a sua prépria ac¢ao, requererem
subsequentemente a apensacdo de accoes, prevista no art. 275.%, de modo a
propiciar um julgamento conjunto.

4.2 Nos casos de intervencdo acesséria provocada — em que o réu chama
a intervir um terceiro, estranho 2 relacao material controvertida, com base
na invocacio contra ele de um possivel direito de regresso, que lhe permitird
ressarcir-se do prejuizo que lhe cause a perda da demanda —, facuha-s.e ao
juiz um amplo poder para, em termos relativamente discriciondrios, mediante
decisdo irrecorrivel, por liminarmente termo ao incidente, quando entenda
que o mesmo, tendo finalidades dilatérias, por nio corresponder a um
interesse sério e efectivo do réu, perturba indevidamente o normal andamento
do processo.
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4.3 Nos casos de oposicao provocada — em que o réu, aceitando sem reserva
o débito que lhe ¢ exigido, invoca apenas duvida fundada sobre a identidade
da pessoa do credor a quem deve realizar o pagamento, chamando a intervir o
lerceiro que se arroga ou possa arrogar-se a qualidade de credor —, prescreve-
se que o réu deve proceder logo a consignacdo em depésito da quantia ou coisa
devida, s6 assim se exonerando do processo — e prosseguindo o litigio entre os
dois possiveis credores.

4.4 Pendendo em juizo, ainda que em tribunais distintos, ac¢des conexas
— sem que as partes as tivessem agregado num unico processo, através da
deducao dos incidentes de intervencao de terceiros ou da formulacdo oportuna
de pedido reconvencional —, estabelece-se que o juiz deve providenciar, em
regra — ¢ mesmo oficiosamente — pela sua agregacdo num mesmo processo,
de modo a possibilitar a respectiva instrugiao e discussdo conjuntas — com
evidentes ganhos de economia processual e de prevencao do risco de serem
proferidas decisoes diferentes ou contraditérias sobre matéria parcialmente
coincidente — art. 275.°.

5. REFORMULACAO DO REGIME DA COMPETENCIA INTERNACIONAL
DOS TRIBUNAIS PORTUGUESES, ARTICULANDO-A COM O DISPOSTO
NO ART. 22.° DO REG. 44/2001

5.1 No que respeita aos factores de atribuicdo da competéncia internacional,
estabelece-se que os tribunais portugueses sio internacionalmente competentes:

* Quando a ac¢do possa ser proposta em tribunal portugués segundo as
regras de compeléncia territorial estabelecidas na lei portuguesa;

* Quando o direito invocado nio possa tornar-se efectivo sendo por meio de
accao proposta em territério portugués ou se verifique para o autor dificuldade
aprecidvel na propositura da acgao no estrangeiro, desde que entre o objecto do
litigio e a ordem juridica portuguesa haja um elemento ponderoso de conexao,
pessoal ou real — art. 65.°,

5.2 Relativamente aos casos situados no ambito da competéncia exclusiva
dos tribunais portugueses, determina-se que esta s6 ocorre:

+ Em matéria de direitos reais sobre imoveis e de arrendamento de
iméveis situados em territorio portugués; todavia, em matéria de contratos
de arrendamento de imo6veis celebrados para uso pessoal temporario por um
periodo méximo de seis meses consecutivos, sio igualmente competentes
os tribunais do Estado-membro da Unido Europeia onde o requerido tiver
domicilio, desde que o arrendatirio seja uma pessoa singular e o proprietario
o arrendatario tenham domicilio no mesmo Estado-membro;
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* Em matéria de validade, de nulidade ou de dissolugéo das sociedades ou
outras pessoas colectivas que tenham a sua sede em Portugal, bem como em
matéria de validade ou nulidade das decisoes dos seus 6rgaos; para determinar essa
sede, o tribunal portugués aplica as suas regras de direito internacional privado;

* Em matéria de validade de inscricoes em registos publicos conservados
em Portugal,

* Em matéria de execucoes sobre iméveis situados em territério portugués;

* Em matéria de insolvéncia relativa a pessoas domiciliadas em Portugal
ou a pessoas colectivas ou sociedades cuja sede esteja situada em territério
portugués,

6. REFORMULAGAO DAS FORMAS DE PROCESSO DECLARATORIO COMUM

6.1 Reduzem-se a duas as formas de processo comum de declaracdo, conforme
o valor da causa: o processo ordindrio e o processo sumdrio.

|

O campo de aplicacio destas duas formas de processo comum continua a ser
delimitado pelo processo especial de cobranca de créditos pecunidrios emergentes
de contratos, regulado em diploma avulso.

Elimina-se, assim, o processo sumarissimo (absorvido, no essencial, pelo referido
regime processual de cobranga de créditos pecunidrios emergentes de contratos,
criado pelo Decreto-lei 269/1998, de 01/09, em articulacio com o procedimento
de injun¢do) — por se nio justificar a sobreposicdo deste processo especial - de
tramitacao simplificada e particularmente vocacionado para a cobranca de créditos
em litigios massificados, de valor pecunidrio reduzido — a tradicional forma
sumarissima, desde sempre regulada pelo Codigo de Processo Civil.

6.2 A forma sumdria, que se mantém ao lado da ordindria, adopta uma |
tramitacao suficientemente flexivel para abranger situagées de valor e graus de |
complexidade muito diversos (incluindo os casos residuais que eram abarcados |
NO processo sumarissimo e que, por serem estranhos a cobranga de débitos
pecunidrios de origem contratual, nao ficam abrangidos pelo regime criado
pelo relerido Decreto-lei 269/1998: indemnizacdo por dano e entrega de coisas
moveis de valor inferior a alcada da comarca): assim, consoante a especificidade
do litigio, pode o juiz:

* Optar pelo figurino tipico da audiéncia preliminar;

* Proceder a um saneamento e condensacio mediante despacho escrito, do
qual constari a fixagio das questdes essenciais de facto que constituem tema da
prova e a programacdo da audiéncia final;

* Dispensar a propria fase de saneamento e condensagio, designando logo
data para realizagao da audiéncia final.
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7. REFORCO DO PRINCIPIO DA CONCENTRACAO DO PROCESSQO OU DO RECURSO
NUM MESMO JUIZ

7.1 Como decorréncia da eliminagao da intervengio do tribunal colectivo,
€ 0 juiz da causa o competente, quer para a fase intermédia de preparacao
do processo para julgamento (conduzindo a audiéncia preliminar e nela
procedendo ao saneamento e condensagio da matéria litigiosa e a programagio
da audiéncia final), quer para a totalidade da fase de julgamento, decorrendo
perante ele a audiéncia final, cumprindo-lhe valorar a prova nela produzida e,
de seguida, proferir sentenca, aplicando o direito a todos os factos provados.

Em reforgo deste principio de unidade e tendencial concentracao do julgador,
estabelece-se que, nos casos de transferéncia ou promocao, o juiz perante quem
decorreu a audiéncia elabora também a sentenca: o juiz transferido ou promovido
no decurso de audiéncia final nio se limitard a completar a audiéncia em curso
(como actualmente sucede, para evitar a necessidade de repeti¢do da prova
perante um novo juiz), devendo ainda proferir a subsequente sentenga.

7.2 No que respeita aos tribunais superiores, estabelece-se identicamente
— art. 227.°-A — como regra a manutengao do relator, no caso de ter de ser
reformulada a decisao recorrida e, na sequéncia de tal reformulagao, vier a ser
interposto e apreciado um novo recurso: se, em consequéncia de anulacao ou
revogacao da decisdo recorrida ou do exercicio pelo Supremo Tribunal de Justica
dos poderes conferidos pelo n.° 3 do art. 729.°, tiver de ser proferida nova decisdo
no tribunal recorrido e dela for interposta e admitida nova apelacao ou revista, 0
recurso €, sempre que possivel, distribuido ao mesmo relator.

8. O MODELO ESTABELECIDO PARA A TRAMITACAO DO PROCESSO COMUM
DE DECLARAGAO, NA FORMA ORDINARIA: O NOVO FIGURINO DA AUDIENCIA
PRELIMINAR

Reformula-se a fase intermédia do processo ordinario, consagrando a
essencialidade da realizagdo, tendencialmente obrigatéria, de uma audiéncia
preliminar, sujeita a um principio de oralidade e debate contraditorio, por
se considerar que uma fase puramente escrita de saneamento e condensagao
do processo nao ¢ normalmente adequada aos propésitos de celeridade e
flexibilidade que devem orientar a preparagio do julgamento.

8.1 A fase intermédia do processo comporta, desde logo, a 1:|055'>ili>ilidilde
de prolacao pelo juiz de despacho pré-saneador, destinado a — antes da
realizagdo da audiéncia preliminar oral e sem entravar o normal andamento
desta — providenciar pelo suprimento de excepcoes dilatorias, bem como pelo
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aperfeicoamento dos articulados; com vista ao suprimento das insuficiencias
ou imprecisoes na exposicdo ou concretizacdo da matéria de facto alegada,
fixando prazo para a apresentagao de articulado em que se complete ou corrija o
inicialmente produzido.

Faculta-se ainda a0 juiz a possibilidade de, nesse momento, determinar a

Jjungao de documentos com vista a permitir a apreciagdo de excep¢oes dilatorias ou
0 conhecimento, no todo ou em parte, do mérito da causa no despacho saneador.

8.2 No que respeita aos fins da audiéncia preliminar, ela tem como objecto:
* A tentativa de conciliagdo das partes;

* A prolacdo de despacho saneador, apreciando excepgodes dilatérias ou
conhecendo imediatamente, no todo ou em parte, do mérito da causa;

* O exercicio de contraditério, sob o primado da oralidade, relativamente as
matérias a decidir no saneador e que as partes néo tiveram ainda oportunidade
de discutir nos articulados;

* O debate oral, destinado a suprir eventuais insuficiéncias ou imprecisoes na
Jactualidade alegada e que hajam passado o crivo do despacho pré-saneador,
culminando na definicio do objecto do litigio e na enunciagdo das questoes
essenciais de facto que constituem o tema da prova.

Acentua-se que a seleccio da matéria de facto relevante, face s virias
solucoes plausiveis da questio do direito, conduzindo a definicao dos temas
probatdrios, se deve cingir a factualidade essencial controvertida e decisiva
para a resolucao do pleito, nao havendo qualquer fundamento para incluir
Jactos instrumentais ou probatérios, livremente investigaveis em audiéncia —
quebrando definitivamente a cultura, associada a rigidez, minucia e extensio
das figuras da especificacao e do questiondrio, profundamente enraizadas na
cultura judiciaria.

Estabelecem-se, ainda, quanto aos fins possiveis da audiéncia preliminar
duas inovagoes, podendo ela destinar-se também:

* A determinacio, apos debate, dos actos de adequagao formal, de
simplificacdo ou de agilizagao processual, como decorréncia da consagragdo
do principio da gestao processual;

. A programacio, apds audicdo dos mandatdrios, dos actos a realizar na
audiéncia final, estabelecendo o numero de sessoes e a sua provavel duracao e
designando as respectivas datas; esta possibilidade de programagao dos actos
e tempos da audiéncia final — corrente nos tribunais arbitrais — € inovatoria
na lei de processo, sendo o instrumento adequado para o juiz exercer poderes
efectivos de direcgao e de disciplina na condugao da audiéncia final, dum lado,
e para as Partes e os seus Advogados poderem ver respeitados os seus horarios
e agendas;

I TRl
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¢ Deixa de ter cabimento a finalidade traduzida de apresentacio dos
requerimentos probatérios das partes nesta fase intermédia do processo, uma
vez que as provas passam a ter de ser indicadas nos articulados.

8.3 Apesar de, em processo ordindrio, a audiéncia preliminar, quanto
aos processos que devam prosseguir para julgamento, ser tendencialmente
obrigatéria, procurou {lexibilizar-se o sistema, facultando ao juiz, de acordo com
0s principios gerais da gestdo e da adequacdo processuais, a possibilidade de, em
despacho por ele proferido logo apés o termo da fase dos articulados, realizar,
mediante despacho, as tipicas fungoes dessa audiéncia (evitando, nomeadamente
que possiveis dificuldades de agendamento de audiéncias preliminares se
pudessem converter em factor de indesejada morosidade processual). Porém, se,
notificadas as partes, alguma delas pretender reclamar do conteudo dos despachos
proferidos, nomeadamente no que respeita a fixacdo das questoes essenciais de facto
que constituem tema da prova, pode requerer a realizacdo de audiéncia preliminar.

Assim, embora se permita ao juiz impulsionar o processo sem realizacao
de audiéncia preliminar, proferindo logo, sem o debate oral e contraditério
que a caracteriza, as decisdes sobre as matérias atras referidas, a deducido
de reclamacoes obriga a realizagio da audiéncia, evitando a inconveniente
resolucao das reclamagoes deduzidas mediante procedimento escrito — e
acabando por facultar, por esta via, a parte reclamante a realizagdo de um acto
que considera necessario aos fins do processo.

9. A FASE DE INSTRUCAO E 0S MEIOS DE PROVA

Introduzem-se varias modificacdes em sede de direito probatorio:

9.1 Estabelece-se relevante limitacio ao numero de testemunhas que €
possivel apresentar em processo ordinario ou sumdrio, fixado, respectivamente,
em 10 e 8 testemunhas para cada parte, conferindo, todavia ao juiz, em
conformidade com o principio do inquisitério, a possibilidade de audicdo c!e
um numero superior de depoentes, quando a natureza e extensao da matéria
de facto justifiquem.

9.2 Prevé-se a possibilidade de prestarem declaracoes em audiéncia as
proprias partes, quando — face, nomeadamente,  natureza pessoal dos factos
a averiguar - tal diligéncia se justifique, as quais sdo liviemente valoradas pelo
juiz, na parte em que nio representem confissio.

9.3 Em consonancia com o principio da inadiabilidade da audiéncia final,
disciplina-se a produgio de prova documental, estabelecendo como momento
limite para a jungdo de documentos o do inicio da produgao da prova (e nao
o do encerramento da audiéncia de discussio e julgamento), evitando que
as partes possam entravar 0 normal prosseguimento da audiéncia com uma
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injustificavel apresentacio tardia de documentos, muitas vezes inuteis, de que
ha muito dispunham, com finalidades exclusivamente dilatorias.

9.4 Cria-se um novo meio de prova, que se designa por Verificacdes ndo
judiciais qualificadas:

* Sempre que seja legalmente admissivel a inspeccio judicial, mas o juiz
entenda que se nao justifica, [ace a natureza da matéria ou a relevancia do
litigio, a percepcao directa dos factos pelo tribunal, pode ser incumbido técnico
ou pessoa qualificada de proceder aos actos de inspeccio de coisas ou locais ou
de reconstituigao de factos e de apresentar o seu relatorio, aplicando-se, com as
necessarias adaptacoes, o disposto nos artigos anteriores;

* Sem prejuizo das atestagdes realizadas por autoridade ou oficial publico, as
verificagoes nao judiciais qualificadas sao livremente apreciadas pelo tribunal.

Permite-se, deste modo, que sejam averiguados com acrescida eficacia e
fiabilidade factos que — nao implicando o juizo cientifico que subjaz a prova
pericial ~ possam ser melhor fixados ou esclarecidos por entidade isenta e
imparcial e tecnicamente apetrechada (evitando o habitual recurso a falivel
prova testemunhal para a sua determinagio e dispensando inspeccdes judiciais
que nao sejam proporcionais ao relevo e natureza da matéria litigiosa).

10. A FASE DE JULGAMENTO

Quanto a disciplina da audiencia final, estabelecem-se duas alteragoes
fundamentais no quadro legal vigente:

10.1 Consagra-se o principio da inadiabilidade da audiéncia final, a qual tem
lugar, salvo se houver impedimento do tribunal, faltar algum dos advogados
sem que o juiz tenha providenciado pela marcacio mediante acordo prévio ou
ocorrer motivo que constitua justo impedimento, nos estritos termos em que
esta figura estd consagrada no art. 146.°.

Deste modo — e a menos que nao haja sido cumprida a norma constante
do art. 155.°— ¢ praticamente seguro que a audiéncia agendada se realizard
efectivamente, evitando a frustracio das deslocacdes dos Advogados, das
Partes e Testemunhas a sede do tribunal e permitindo uma gestao racional e
segura da agenda por parte do juiz e do Advogado, que podem estar seguros de
que as diligencias agendadas com toda a probabilidade se irdo realizar.

Por outro lado - e em consonincia com este regime — prescreve-se que a
suspensao da instancia por acordo das partes — permitida por periodos que, na
sua totalidade, nao excedam trés meses — estd condicionada a que dela que
ndo resulte o adiamento da audiéncia final ja agendada, estabelecendo-se que,
neste caso, a suspensdo ndo prejudica os actos de instrugdo e as demais diligéncias
preparatorios da audiéncia final.
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10.2 Elimina-se a intervencao do colectivo — alids, desde 2000, praticamente
inexistente no processo civil -, passando todo o julgamento da causa, nos
seus aspectos factuais e juridicos, a decorrer perante o juiz singular a que esta
distribuido o processo.

Desta unicidade do juiz singular na fase de julgamento decorrem

potencialidades significativas de simplificacio e racionalizagao do processado,
na medida em que passa a ser 0 mesmo julgador a:

* Apreciar livremente as provas, fixando os [actos que considera provados
em audiéncia, deles extraindo logo as pertinentes presungdes judiciais, e
motivando a sua convicgio;

* Valorar as provas plenas, constantes dos autos;

* Aplicar o direito a toda esta factualidade.

Na fundamentacao da sentenca, o juiz toma em consideracao, além dos factos
que constam da decisao proferida nos termos do art. 653.°, aqueles que estao
admitidos por acordo, provados por documentos ou por confissdo reduzida a
escrito, compatibilizando toda a matéria de facto adquirida e extraindo dos factos
apurados as presuncoes impostas pela lei ou por regras de experiéncia.

B. PRrOCESSO EXECUTIVO

1. ESTATUTO DO AGENTE DE EXECUCAD

Propoe-se:

1.1 A criacdo e regulacio, em diploma legal auténomo, de entidade
fiscalizadora dos agentes de execucio, incluida no Ministério da Justica,
reguladora do exercicio dessa profissio, com atribuicoes nas matérias de
acesso e admissao a estdgio, avaliagdo, disciplina e regulamentacdo da
actividade propria dos agentes de execugao, exercidas em cooperagao com as
competéncias proprias das associacoes publicas interessadas — a Ordem dos
Advogados e a Camara dos Solicitadores.

Tal entidade — exercendo as suas competéncias relativamente a todos 0s
agentes de execucio, seja qual for a sua origem profissional — devera ser provida
de servigos inspectivos que lhe permitam realizar prontamente as inspecgoes,
inquéritos, sindicancias e instrugao dos processos disciplinares que a actuagao
irregular de agente de execugio haja originado.

1.2 A revisio do estatuto deontolégico do agente de execucio, prevendo-
se, designadamente, um exigente regime de incompatibilidades e impedimentos,
que torne o exercicio dessa fungao incompativel com as profissoes de advogado ou
solicitador, sem prejuizo do estabelecimento de regime transitério que garante
expectativas fundadas dos agentes de execucio actualmente em fungoes.
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1.3 O reforco da imparcialidade e autonomia do agente de execucdo perante
0 exequente que o designou, reservando ao juiz a competéncia para a sua
destitui¢ao com fundamento em actuacio dolosa ou violagdo reiterada dos
deveres estatutarios.

2. REFORGO DO PAPEL DO JUIZ DE EXECUCAO

Reforca-se o papel do juiz, outorgando-lhe, expressamente, um poder geral
de controlo do processo executivo. Atribui-se a0 juiz do poder exclusivo de:

* Adequar o valor da penhora de vencimento ou outro rendimento a
situagao econdmica e familiar do executado;

* Tutelar os interesses do executado, quando estiver em causa a sua
residéncia efectiva;

* Designar administrador para proceder a gestdo ordindria do estabeleci-
mento penhorado;

* Autorizar o fraccionamento do prédio penhorado;

* Aprovar as contas na execucio para prestacao de facto;

* Autorizar a venda antecipada de bens penhorados, em caso de deterioragéo
ou deprecia¢ao ou quando haja vantagem na antecipacao da venda;

* Decidir o levantamento da penhora em sede de oposi¢ao incidental do
exequente a esse levantamento, perante o agente de execugdo, na sequéncia de
pedido de herdeiro do devedor.

3. ACESSO A0S TRIBUNAIS, SIMPLIFICACAO E CELERIDADE DA EXECUGAO

Instituem-se os seguintes regimes:

3.1 Execugdo nos préprios autos, mediante simples requerimento, de
decisao judicial condenatéria, independentemente da pluralidade de fins da
execugdo, com possibilidade de penhora de bens suficientes para cobrir a
quantia resultante da eventual conversdo das execucdes, a indemnizagao pelo
danoea quantia devida a titulo de san¢do pecunidria compulséria;

3.2 Admissibilidade de cumulagio de execucdes fundadas em decisdo
judicial, relativamente aos pedidos julgados procedentes;

3.3 Admissibilidade de cumulagio de execucdo fundada em titulo
extrajudicial para entrega de coisa certa e pagamento de renda, despesas ou
encargos em divida.

3.4 Criacio da forma de processo executivo sumério baseado em decisao
judicial ou arbitral, requerimento de injungdo com aposicao de férmula
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executoria e titulo extrajudicial de obriga¢ao pecunidria, cujo valor nao exceda
o dobro da algada da 1. insténcia, autorizando-se que, nestes casos, a penhora
anteceda a citagao do executado para deduzir oposigao;

3.5 Possibilidade de o exequente, nas execugoes ordindrias, obter a dispensa
de citagao prévia do executado, com caricter de urgéncia, se demonstrar a
verificacao dos requisitos do justo receio da perda da garantia patrimonial,
aplicando-se, de seguida, a tramitacdo do processo executivo sumadrio:

3.6 Possibilidade de os cidaddos requererem que o oficial de justica
desempenhe as fungdes de agente de execucio para a cobranca de créditos de
valor nao superior a € 10.000,00, quando nao resultarem do exercicio da sua
actividade prohissional;

3.7 Possibilidade de o exequente requerer a intervengéo do oficial de justica,
na qualidade de agente de execuc¢ao, no cumprimento coercivo de créditos
laborais de valor nao superior a € 30.000,00;

3.8 Extingio da execucio se nao forem identificados e localizados bens
penhordveis no prazo de trés meses a contar da notificagao do agente de execugao
por parte da Secretaria, regime aplicdvel a todas as execugdes pendentes, sem
prejuizo da renovacao dessa execucao, caso sejam posteriormente identificados
e localizados bens penhoriveis;

3.9 Aboligio da citagio prévia do executado nas execucdes para entrega de
coisa certa, fundadas em decisao judicial (ou em requerimento de injungao, no
novo regime da acgao de despejo);

3.10 Dispensa de autorizagao judicial para a penhora de saldos de depositos
bancirios;

3.11 Possibilidade de a penhora de saldos de depésitos bancdrios ser
efectuada por meio de contacto pessoal entre o agente de execucéo ¢ o dirigente
da filial, sucursal, agéncia ou delegacao da instituicao bancdria,

3.12 Encurtamento para dois dias tteis subsequentes 2 notificagao de
penhora do prazo para a observancia do dever de informagao ao agente de
execucao dos saldos existentes, ou a nio existéncia de saldo ou conta;

3.13 Possibilidade de consulta da base de dados gerida pelo Banco d_e
Portugal, a fim da identificacdo das instituicoes bancarias onde possam existir
saldos de depdsitos de executados ou insolventes;

3.14 Possibilidade de todos os sujeitos processuais (juiz, exequente,
executado, agente de execuc¢do, credores reclamantes) terem acesso, por
via electrénica, a todo o momento, as diligéncias efectuadas pelo agente de
execucao, pela secretaria ou pelo juiz;

3.15 Dispensa de citagio pessoal do conjuge do executado, no ambito do
concurso de credores, sendo suficiente a sua citacio edital;
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3.16 Previsao de que as diligéncias necessirias para a realizacio do
pagamento se efectuam, obrigatoriamente, no prazo de trés meses a contar da
penhora, independentemente do prosseguimento do apenso da verificagdo e
graduacao de créditos.

4. PROTECCAO DOS INTERESSES DO EXEQUENTE

Prevéem-se as seguintes medidas:

4.1 Nao tendo havido oposic¢ao, ou depois de ter sido julgada improcedente,
dever de entrega directa ao exequente das quantias devidas pelo executado,
nos casos de penhora de rendimentos periddicos, apos o desconto das quantias
devidas a titulo de despesas da execugio;

4.2 Assegurar a comunicabilidade da divida exequenda ao conjuge do
executado, na propria execucdo, nos titulos extrajudiciais apenas subscritos
por um dos conjuges;

4.3 Permitir que a penhora de veiculos automéveis possa ser precedida da
imobilizacio do veiculo, consagrando como regra a sua remogao para depositos;

4.4 Admissio do exequente a adquirir os bens sob os quais tenham sido
electuadas propostas em carta fechada, abrindo-se licitagao entre este e o
proponente do maior preco.

5. PROTECCAO DOS INTERESSES DO EXECUTADO

Instituem-se os seguintes regimes:

5.1 Suspensio das diligéncias destinada a venda executiva ou 2 adjudica¢ao
com a deducio de oposi¢io a execucio ou A penhora, quando tenha sido
penhorada a habitacio efectiva do executado;

5.2 Impenhorabilidade de dois tercos da parte liquida dos vencimentos
ou saldrios do executado, bem como as prestagdes de qualquer natureza
que assegurem a subsisténcia do executado (p. ex., rendas, rendimentos de
propriedade intelectual, etc.);

5.3 Impenhorabilidade do montante equivalente a pensao social do regime
nao contributivo quando o crédito exequendo ¢ por alimentos;

5.4 Possibilidade de o conjuge unico executado por titulo extrajudicial
alegar, na oposicio 4 penhora, que a divida ¢ de ambos os conjuges, com o
dever de especificar logo os bens comuns que devem ser penhorados;

5.5 Suspensio da venda dos bens proprios e dos bens comuns quando o
exequente tenha alegado que, sendo o titulo extrajudicial subscrito por um dos
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conjuges, a divida é da responsabilidade de ambos os conjuges. Suspensao que
se mantém até a decisao do incidente na propria execugao;

5.6 Extincdo automadtica da execucdo, se nao forem encontrados bens
penhoraveis no prazo de trés meses a contar da notificagao do agente de
execucdo, por parte da Secretaria, para o efeito de aquele iniciar as diligéncias
de identificacao e localizacdo de bens penhoriveis;

5.7 Possibilidade de, face a proliferagio de situagdes de sobreendivida-
mento, celebragao de plano global de pagamentos entre exequente, executado
e credores reclamantes, envolvendo, designadamente, moratorias ou perddes,
substituigao, total ou parcial de garantias, com a consequente suspensio da
execucao; }

5.8 Admissibilidade de, em execucio fundada em requerimento de
injung¢do, o executado alegar factos extintivos ou modificativos da obrigacgao
exequenda, anteriores a formacio do titulo, por motivos de forga maior ou
devido a circunstincias excepcionais.

C. NORMAS TRANSITGRIAS

1. Consagra-se a regra da aplicacio imediata das alteracdes introduzidas na
lei de processo as ac¢oes pendentes, com ressalva, nomeadamente:

* Das execucdes regidas pelo regime anterior ao editado pelo Decreto-lei
38/2003, de 08/03, que ainda subsistam;

* Da estabilizacdo das formas do processo e do elenco de titulos exequiveis 2
data do inicio da ac¢io;

* Da nao aplicagao aos procedimentos cautelares pendentes do novo regime
de inversao do contencioso;

* Da nao aplicagido da limitagio no acesso ao Supremo, decorrente da
consagracio pelo Decreto-lei 303/2007 da regra da dupla conforme, aos recursos
interpostos em processos que jd estivessem pendentes na data em que esse
diploma legal iniciou a sua vigéncia.

2. Aplica-se o novo regime que visa eliminar a pendéncia de execucoes
invidveis — por nao terem sido identificados em prazo razoavel bens penhoraveis
— a todos os processos pendentes, incluindo aqueles que, por se terem iniciado
antes de vigorar a reforma operada pelo Decreto-lei 38/2003, obedecem a um
figurino processual completamente diferente.

3. Aplica-se 0 novo regime de execucdo de senten¢a nos proprios autos
do processo declaratério a quaisquer sentencas ainda nao executadas,
independentemente da data em que foram proferidas.
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