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CONCEITO



Fundo é mecanismo de gestao orcamentaria e financeira




Observacgoes preliminares

 Ampla variedade de fundos, mas a terminologia é imprecisa

» Legislacdo néo oferece caracterizagdo legal exaustiva
» Confusdes sobre o assunto sdo frequentes



Modalidades (1)

FPE e FPM — reparticao da receita de IR e IPI

- FINOR e FINAM — apoiar desenvolvimento regides Nordeste e Amazobnica
* Atuacdo por meio de instituicoes oficiais crédito (BNB e BASA) sob supervisdao de SUDAM e SUDENE

FNO, FNE e FCO - financiamento de setores produtivos




Modalidades (i)

FNDE — é autarquia federal
FINAME — é empresa publica subsidiaria do BNDES

FGTS

* Natureza parafiscal — recursos de terceiros para atendimento de objetivos sociais

FGE — Fundo de Garantia a Exportacao
» Oferecem garantias e avais com base em ativos reais do seu patrimonio




Modalidades (lil)

UO 73111 — Recursos sob supervisdao do MMA
* Transferéncia de recursos decorrentes de concessoes florestais (repasse a

Estados, DF e Municipios

+ Orgdo 74000 — Operacdes Oficiais de Crédito
- e UO 74916 — Recursos sob Supervisao do FNMC
Financiamento de Projetos para Mitigacao e Adaptacao a Mudanca
do Clima




Modalidades (1V)

Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Nacional de Mudanca do Clima,
Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Nacional de Cultura

* Execucado de acdes programaticas
» S3ao unidades orcamentarias (UO) da administracao direta

» Atributos: i) receitas especificadas; ii) vinculacao a objetivos pré-
determinados; iii) inclusdao na LOA; iv) preservacao dos saldos



EVOLUCAO FUNDOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL



Antecedentes

* Fundos ja estavam previstos no Codigo de Contabilidade de 1922

o Primeira caracterizacéo legal (art. 83)
o Receitas totalmente direcionadas aos fundos eram escrituradas diretamente na conta do
fundo

» Constituicdo Federal de 1934 ja dispunha sobre mecanismos de vinculacdo de receitas
e previa criacdo de fundos para operacionalizar essas vinculagoes

o Amparo a maternidade e a infancia
o Desenvolvimento da educacéo
o Defesa contra seca nos Estados da Regido Norte



Lei n® 4.320, de 1964

Indicacdo das caracteristicas essenciais dos fundos

Regras para criagcéo dos fundos, como: i) identificacdo dos objetivos ou servicos a que
se destina; ii) especificacdo das receitas que serdo vinculadas

Estabelece que aplicacdo da receita vinculada a fundos seria feita por meio de
dotacbes orcamentarias

Apropriacdo dos saldos remanescentes ao final do exercicio



Decreto-Lei n® 200, de 1967

Art. 172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e financeira, no grau
conveniente aos servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execug¢do de
atividades de pesquisa ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que por
suas peculiaridades de organizacGo e funcionamento, exijam tratamento diverso do

aplicavel aos demais orgédos da administracdo direta, observada sempre a supervisd@o
ministerial.

o Fundos foram concebidos como “destravamento” da administracdo publica, que era
burocrdtica, centralizada, morosa e ineficiente

- Decreto-Lei n2 200, de 1967 (atualizado pelo Decreto-Lei n2 900, de 1969)




Disfuncoes decorrentes da proliferagcdao dos fundos

o Recursos publicos alocados em setores pouco estratégicos
o Perda capacidade do governo de definir prioridades e investir em areas essenciais

o Duplicacdo e sobreposicdo da atividade estatal (objetivos dos fundos eram definidos em
termos genéricos)

o Enfraquecimento poder decisorio governo, pois gestores dos fundos decidiam conforme
seus proprios critérios

o Endividamento do governo ao mesmo tempo que fundos tinham recursos ociosos

o Falta de padronizacdo na escrituracdo das contas dos fundos que ndo obedeciam a
padrdes uniformes

o Falta de transparéncia, resisténcia ao controle, praticas alocativas criativas/duvidosas

4

percepc¢ao de inadequacao dos fundos como mecanismos de
gestao orcamentaria e financeira




Avancos na gestdo financeira

Institucionais

Decreto 93.872, de 1986

Criacao da STN (1986)

Contabilidade dos fundos se

-
(\Tssuumﬂncloum. | )
submete ao controle interno

i Agilidade na liberacdo dos | « Vedacao criacao fundos na

Tecnoldégicos

administracao indireta

Implantacdo do SIAFI (1987) Fundos inativos por mais de 2

anos poderiam ser extintos

SIAFI

Tentativa de classificacao dos fundos

Criacao da conta unica



Constituicao Federal de 1988

» Constituicdo Federal de 1988 impée 4 (quatro) condicdes para criacdo dos fundos:

o Previa autorizagdo legislativa
o Proibigédo vinculagéo de impostos
o Inclusdo na LOA

o Previsdo de Lei Complementar de Finangas Publicas (art. 165, § 92)



Previsdo constitucional da exting¢do dos fundos

ADCT, art. 36. Os fundos existentes na data da promulgagédo da Constituicdo, excetuados os resultantes de
isencées fiscais que passem a integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional,
extinguir-se-do, se ndo forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos.

Fundos Qtd %
Criados até 1988 (Inclusive pela| 167 100,0
Constituicao)
Extintos até 1990 33| 19,8
Mantidos pela Constituicéo
Constitucionais

3,6

6
Defesa Nacional 4 2,4
Isencao Fiscal 3 1,8
Ratificados até 1990 12 7,2
Fundos a serem extintos pela CF/1988 | (1097 65,3
S—"

Lein®8.173, de 1991. Recriou os fundos e prorrogou sua existéncia até o ano subsequente ao da publicacdo
da LC de Financgas Publicas (art. 165, § 92 da CF/88)



Principais marcos da regqulamentacdo de fundos

Regime especial
de execucao
orcamentaria e

Associa fundos
a0 mecanismo
da vinculacao

Regras para
criacao dos
fundos

Inclusao no
orcamento

Autonomia
financeira e
orcamentaria

Regime

Criacao STN e

Conta unica

Restringe criacao

de fundos

Esforco de

Prévia autorizacao

legislativa

Proibe vinculacao

de impostos

Programacao

. . Preservagdo dos diferenciado classificacdo incluida na LOA
financeira
saldos
1922 1934 1964 1967 1986 1988
Cédigo de Constituicao Lei n2 4.320 Decreto-Lei Decreto ituica
Contabilidade Federal n2 200 93.872 Constituicag

fundos apresentavam vantagens expressivas em termos de

execug¢ao orcamentaria e financeira

)

Federal

LC 165, § 9°

Fundo nao assegura efetiva

disponibilidade de recursos



Nova Lei de Financgas Publicas
(versdo PLC 295)

TITULO VI
DOS FUNDOS

Art. 56. Constitui fundo pudblico o conjunto de recursos, incluindo as
obrigacoes a ele relacionadas, que por lei se vinculem a realizacdo de
finalidades especificas.

§ 3° A conveniéncia da manutencdo de recursos em fundos publicos sera
avaliada, no minimo a cada 4 (quatro) anos, pelos entes da Federacéo.

Paragrafo tnico. E vedada a criacdo de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas especificas.

- PLS n?229/2009 do Senado Federal. Aprovado em 07/06/2016.




VANTAGENS X DESVANTAGENS



Aparentes vantagens da execugdo da despesa por meio de fundos

1) FUNDO NAQ GARANTE A APLICACAO DE RECURSOS

» Contingenciamento incide sobre todas as despesas discricionarias primarias, inclusive
sobre aquelas alocadas em fundos.

art. 82 da LRF

Aprovacao da LOA ‘
(Congresso Nacional) Decreto de Programacao Financeira

(limites de empenho por 6rgao)

* E indiferente recurso estar alocado em fundo, pois o contingenciamento incide sobre
ele também.



ORCAMENTO DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

Orgédo: 44000 Ministério do Meio Ambiente

cédigo/Especificacgdo Exec 2015 LoaA 2016 PLO 2017 Loa 2017

Unidade

44101 Ministéric do Meic Ambiente - Administracgic Direta 310.833.6594 350.142.681 392,

44102 Serwvigo Florestal Brasileiro - SFBE 42 .684 .542 103.665.169 0z.

44201 Imstituto Brasileiro do Meioc Ambiente e dos Recursas 1.343.872.114 1.355.713.1358 1.485.
Naturais Renovaveis - IBAMA

44205 Agfncia Nacicmal de Aguas - ANA 411.049.494 413.344.061 459,

44206 Instituto de Pesquisas Jardim Botfnico do Ric de 63.553.920 62.711.080 67.
Jansiro - JBEJ

44207 Imstituto Chicoc Mendes de Comservagio da Biodiversidade 592.177.107 E45.564.420 1.2486.

44901 Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA 3.540.431 895.155.3489 24,

44902 Fundo Naciocnal scbre Mudancga do Clima 5.887.858 17.6132.119 17.

Despesas primarias discrionarias
ficam condicionadas aos limites
de movimentacao e empenho




ORCAMENTO DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

Orgdo: 44000 Ministério do Meio Ambiente

DESPESAS PRIMARIAS DISCRIONARIAS

Umdad? . Unidade Or¢gamentaria (desc.) LOA 2017
Orgcamentaria
44101 44101 - Ministério do Meio Ambiente - Administracdo Direta 322.598.700,
44102 44102 - Servico Florestal Brasileiro - SFB 61.295.918,
44201 44201 - Inst. Bras. Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA 293.518.868,
44205 44205 - Agéncia Nacional de Aguas - ANA 29.483.159,
44206 44206 - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ 18.592.998,
44207 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade 319.359.822,
44901 44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA 4.003.643,
44902 44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima 17.613.119,
TOTAL 1.066.466.227,

Precisa se adequar aos limites de
empenho (fundos e UOs competem pelos
recursos)




ANEXO I

(Anexo [ ao Decreto n? 8§.961. de 16 de janeiro de 2017)

VALORES DE MOVIMENTACAQ E EMPENHO

R$ 1.00

Demais

Oreios PAC . IEmu.nrJas Impaositivas Outras Total

Individuais Bancada
20000 Presidéncia da Republica 32.000.000 0 0 1.235.396.913 1.267.396.913
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 0 0 0 853.263.670 833.263.670
24000 Ministério da Ciéneia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 447.000.000 0 0 2.828.657.296 3.275.657.296
25000 Mimstério da Fazenda 0 0 0 2.387.395.685 2.387.395.685
26000 Ministério da Educagdo 697.000.000 0 0 21.562.275.911 22259275911
28000 Mimistério da Indistria, Comércio Exterior e Serviges 0 0 0 560.770.563 560.770.563
30000 Mimstério da Justica e Cidadania 0 0 0 2.171.506.798 2.171.506.798
32000 Ministério de Minas e Energia 91.000.000 0 0 310.880.866 401.880.866
35000 Mimistério das Relages Exteriores 0 0 0 044942065 044 942,065
36000 Ministério da Sande 872.350.000 0 0 22.268.914.207 23.141.264.207
37000 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unifio 0 0 0 50.095.743 50.005.743
39000 Mimistério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil 9.955.000.000 0 0 701.355.922 10.656.355.922
40000 Mimistério do Trabalho 0 0 0 444792004 444 .792.094
42000 Ministério da Colme 174.000.000 0 0 412.038.501 586.038.501
000 Ministério do Meio Ambiente 0 0 0 446 504559 446 504559
47000 erio 4o rlanejamento, Desenvolvimento e Gestio 41.000.000 0 0 1.319.543 533 1.360.543.533
51000 Mimstério do Esporte 108.000.000 0 0 371.973.262 479.973.262
52000 Mimstério da Defesa 4.672.000.000 0 0 4922 .255.598 9594 255.598
53000 Ministério da Integracio Nacional 2.007.000.000 0 0 455.000.628 2.462.000.628
54000 Mimistério do Turismo 0 0 0 147.256.416 147.256. 416
55000 Mimstério do Desenvolvimente Social e Agrario 134.000.000 0 0 2.676.220.207 2.810.220.207
56000 Ministério das Cidades 7.425.000.000 0 0 351.920.385 7.776.920.385
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0 0 0 2.721.131 2.721.131
63000 Advecacia-Geral da Unido 0 0 0 250.164.797 250.164.797
71000 Encargos Financeiros da Umio 0 0 0 1.793.061.173 1.793.061.173
73000 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 0 0 0 6.971 802 6.971.802
74000 Operagdes Oficiais de Crédito 0 0 0 497.737.234 497.737.234
Reserva para Emendas Impositivas Individuais 0 6.360.434 571 0 0 6.369.434.571
Eeserva para Emendas Impositivas de Bancada 0 3.202.391.382 0 3.202.301.382
TOTAL 26.655.350.000 6.369.434.571 3.202.391.382 69.973.715.957 106.200.891.910




Nivel de execug¢do dos fundos

LOA 2016
Unidade Orgamentaria (desc.) Nivel E‘,E
Ex ao

41902 - Fundo Univers. Servigos Telecomunicagdes - FUST /[},[}%
71905 - Fundo de Garantia 3 Exportagio I 0,0% \ 3]
28904 - Fundo de Garantia Promogdo da Competitividade - FGPC 0,2%
30905 - Fundo de Defesa de Direitos Difusos 0,7% i 23% dos fundos tém execugéo inferior a
71904 - Fundo de E.stabllldade.doSeg.uro Rural 0,8% 10% da sua dOtagﬁO Orgamentéria
44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA 1,3%
62901 - Fundo Nacional de Aviagéo Civil - FNAC 9,1%
41903 - Fundo Desenv. Tecnoldgico das Telecomunicagtes - FUNTTEL 11,3% .
56901 - Fundo Nacional Seguranca Educagéo Transito - FUNSET 17,9%
56902 - Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social - FNHIS 21,5%
22906 - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 27.2%
57902 - Fundo Nacional do Idoso - FNI 34,6% R - . x
52932 - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritima 36,2% 50% dOS fundOS tem eXECU(}aO |nfer|0r a
24901 - Fundo Nac!onal de Desenvolvimento FIEHtIfICD e Tecnoldgico 39,1% 50% da sua dOta(;éO Orga menta’ ria
44902 - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima \tli,EVl
30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN o
20927 - Fundo de Imprensa Nacional 57,6%
57901 - Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente - FNCA 61,2%
42902 - Fundo Nacional de Cultura 65,4%
30911 - Fundo Nacional de Seguranga Publica 66,8%
30912 - Fundo Nacional Antidrogas 82,4%
01901 - Fundo Rotativo da Cdmara dos Deputados 86,0%
52921 - Fundo do Exército 91,2% —
2233;2::3::‘;1'% \ilear ono% Dos 8 fundos com execucdo superior a
25913 - Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento 95,4% L 90%’ 6 pe rtencem a estrutura de um
39901 - Fundo da Marinha Mercante - FMIM 95,6% |, Sl Pl
52901 - Fundo do Ministério da Defesa 96,2% unico Ministério
52902 - Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas Armadas 96,5%
52911 - Fundo Aeronautico 97,1% _

Fonte: SIOP



Aparentes vantagens da execugdo da despesa por meio de fundos

2) O QUE IMPORTA E A VINCULACAO DE RECEITA

* LRF eliminou qualquer distincéo entre fundos e outras formas de gestao
orcamentaria

Art. 8, paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ea vinculacdo quem garante o
fluxo do recurso e nao o fundo




DESVANTAGENS



Desvantagens da execucdo da despesa por meio de fundos

1) AUMENTO DA RIGIDEZ ORCAMENTARIA

» “criar areas de rigidez no processo de definicdo do programa de trabalho do
Governo, na medida em que as vinculacées de receitas a fundos representam uma
limitacdo as decisées sobre o conteudo da lei orcamentaria anual, bem como a
definicdo de prioridades nas LDOs” (Sanches, 2002, p. 286)

* “engessamento das prioridades — a vinculacdo atrela os gastos de hoje as
prioridades do passado, em prejuizo das necessidades que se apresentarem a cada
época. Nesse sentido, a vinculacdo é a propria negacdo da capacidade de
planejamento do governo, além de limitar fortemente a funcdo alocativa do
orcamento anual” (Albuguerque, Medeiros e Feijo, 2008, p. 259)



CONCLUSAO

 Fundos desempanharam papéis decisivos nas décadas de 1960-70 e se
caracterizavam regime diferenciado que conferia autonomia orcamentaria e
financeira

 No arcabouco normativo recente, porém, eles ndo apresentam vantagens que
justifiquem: o fator decisivo para garantir recursos é a vinculagéo e néo a criacdo
do fundo



Para se aprofundar

 Machado Jr, J. Teixeira e Reis, Herado da Costa (2002) A Lei 4.320 comentada. Revista e
atualizada com comentarios a LRF. 312 edicao. Rio de Janeiro: IBAM.

e Sanches, Osvaldo Maldonado (2002) Fundos federais : origens, evolucao e situacao atual
na administracao federal. Revista de informacado legislativa, v. 39, n. 154, p. 269-299.

* Ribeiro, Leonardo; Batista de Sa, Mychelle; Coser, Gustavo (2011) Fundos Publicos
Federais: um levantamento dos fundos criados por ato normativo. Brasilia: Secretaria de
Orcamento Federal.
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