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Capitulo V
OS PRINCIPIOS DA PLANIFICACAO FRANCESA

O termo «plano», empregado correntemente em Franga,
presta-se por vezes a mal-entendidos. Aos olhos de alguns,
comporta ainda o descrédito de um passado recente feito de
opressdes politicas ou de intervengGes hesitantes. Mas o nome
e o facto remontam mais longe que ao dirigismo de guerra
ou ao nascimento dos Estados socialistas do século XX. Nzo
escreveu o cardeal Richelieu: «A natureza dos negdcios do
Estado requer que aquele que estd ligado aos negécios publi-
cos medite frequentemente para prever o que pode vir a acon-
tecer, e trace planos que permitam ligar sem prejuizo o pre-
sente ao futuro»? N&o procurarei, pois, dissimulagdes verbais
convertendo a planificagdo em programagio. Tentarei demons-
trar, em contrapartida, que a planificagdo francesa é a busca de
uma via média que concilie 0 apego a liberdade e a iniciativa
individuais com uma orientagio comum do desenvolvimento.

Na medida em que constitui uma via média, é evidente-
mente menos pura nos seus principios e menos simples nas suas
modalidades do que uma economia de mercado integral ou do
que uma economia dirigida inteiramente centralizada. Nio
hesito em dizer que, neste sentido, a planificagio francesa,
mais do que uma teoria, € uma prdtica, e que ¢ uma prética
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evolutiva que soube e que saberd ainda tomar em linha de
conta a evolugdo das circunstincias. De um modo particular
lembremo-nos que ela foi instituida no apds-guerra, isto &,
num clima de pentria e de dirigismo, mas que sabe desenvol-
ver-se hoje na liberdade reencontrada e na progressiva abun-
dancia. No entanto, seria exagerado tornd-la objecto de uma
sumdria condenagdo intelectual, apresentando-a, como o pro-
fessor Heilperin o fez no seu recente livro Le Nationalisme
économiquel, como uma série de meios, bastante distanciados
de um corpo de doutrina consistente. Parece-me, e tentarei
demonstrd-lo, que se a planificagiio francesa é feita 3 base da
experiéncia prdtica, a sua teoria constitui-se pouco a pouco.
Estas reflexdes preliminares ditam o plano deste artigo. A
primeira parte serd destinada a uma visdo histdrica da experi-
éncia francesa, desde o plano Monnet até aos nossos dias. A
segunda parte recordard o espirito do plano, o sentido da
economia combinada, e a sua tradugfio nas institui¢ses e pro-
cessos. Finalmente, a terceira parte, mais tedrica, tentard mos-
trar os elementos de doutrina que d3o uma compreensio légica
do plano funcionando no seio de uma economia moderna aberta
sobre o exterior ¢ de uma sociedade democrdtica marcada pela
coexisténcia da iniciativa privada e da acglo publica.

O I.° Plano de Modernizagdo e de Equipamento, elaborado
logo a seguir & guerra, foi um plano de renascimento econdmico.
Modernizagio ou decadéncia, escreveu Jean Monnet. Trata-
va-se de pdr de novo em marcha o aparelho produtivo, de suprir

1 M. A. Heilperin, Le Nationalisme économigue, trad. do inglés por

B. de Zélicourt, Bibliothéque économique, Paris, 1963,
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os atrasos técnicos devidos a quatro anos de isolamento,. e de
arrancar a economia francesa do espirito maltusiano originado
pela crise dos anos trinta. Para isso, era preciso optar entre
um desenvolvimento modesto de todos os ramos e uma forte
progressio das actividades motrizes impulsionadoras. Neste
sentido, procedeu-se a uma escolha arriscada. Seis actividades
de base foram escolhidas: carvio, electricidade, ago, cimento,
mdquinas agricolas e transportes. Se me permitem evocar uma
recordagio pessoal, lembro-me ainda do choque que:produziu
na Electricidade de Franga, onde eu acabava de ser nomeado
Director do Equipamento, o enunciado do .objectivo de 39,5
mil milhdes de Kwh, quando o consumo do melhor ano antes
da guerra n3o tinha ultrapassado 21 mil milhdes de Kwh. Sem
o esfor¢o coordenado anunciado pelo plano, este objectivo
ambicioso teria deparado com um cepticismo paralisante. E,
contudo, o acto de fé foi legitimado pelo &xito, uma vez que o
consumo da energia eléctrica em Franga atinge, hoje, o quddru-
plo do nivel de 1938, quer dizer, mais do dobro do objectivo
inicial. Ndo obstante, as dificuldades reencontradas foram con-
siderdveis, e foi preciso, para se chegar ao fim, o esfor¢o de
todos os Franceses, apoiado pelo Plano Marshall.

O II.c Plano, de 1954 a 1957 inclusive, estendeu-se ao -con-
junto das actividades econémicas, especialmente 4 agricultura,
as industrias de transformagio, & construgio de habitagdes’ e
ao desenvolvimento das produgdes do Ultramar. A preocupa-
¢do prioritdria das industrias motrizes comegava a -ser substi-
tuida pela preocupagio de um crescimento harmonioso. Os
progressos da contabilidade nacional proporcionaram oportu-
namente o instrumento -necessdrio para abordar os problemas
de coeréncia. Esta coerncia era uma exigéricia simultinea-
mente 16gica e psicoldgica, pois todos os ramos de actividades
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procuravam situar-se racionalmente no desenvolvimento de
conjunto. Por outro lado, a palavra de ordem do II.° Plano j4
ndo era apenas produzir em maior quantidade, mas sim e prin-
cipalmente a de produzir melhor, quer dizer, em condigdes
competitivas de qualidade e de prego, de maneira a preparar as
economia francesa para um regime.de trocas mais livre. Por
consequéncia, a preocupagio fulcral incidia sobre os meios,
‘maijs ou menos a longo prazo, necessdrios 4 desejada redugfio
dos custos de produgfio: o desenvolvimento da investigagio
cientifica e técnica, a especializagio das empresas, a formagio
da m#o-de-obra, a organizagio dos mercados. Nesta nova
dptica, e gragas ao instrumento de medida fornecido pela con-
tabilidade nacional, pela primeira vez era possivel formular
objectivos em termos globais. Assim, a produgio nacional devia
passar do indice 100 ao indice 125, e a produgfio industrial do
indice: 100 ao indice 130.

. Os objectivos do IL.° Plano foram ultrapassados no conjunto.
A produgio nacional atingiu em 1957 o indice 130 (em vez de
125) e a produgfo industrial, nfo incluindo a construgio, o
indice 146 (em vez de 130). A electricidade, os automdveis, a
quimica mostraram-se: particularmente dinimicos. Estes resul-
tados satisfatérios tiveram contudo uma contrapartida menos
favordvel. A progressdo acelerada das actividades foi alcan-
cada em detrimento dos equilibrios fundamentais da economia.
As. importagSes cresceram enormemente, enquanto a pentiria
de mio-de-obra, que era a causa da notdvel subida dos rendi-
mentos--dos assalariados, fez aumentar a procura interior e
travar o esfor¢o de exportagio que teria sido necessdrio.

-Foi nestas circunstincias que o III.° Plano foi elaborado
(1958-1961), de forma a procurar realizar, num regime de esta-
bilizagdo monetdria e de equilibrio- dos pagamentos exteriores,

y

|

—
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uma forte expansio econdmica que aumentasse de 209
em quatro anos a producio nacional. Ao mesmo tempo,
era vincada e sublinhada a preocupagio de encaminhar em
direcgio ao Mercado comum uma economia que anterior-
mente estava centrada sobre si mesma, e preparar o pleno
emprego dos jovens em expansdo numérica e que em breve
atingiriam a idade activa.

Um importante conjunto de medidas de reequilibrio foi
decidido no outono de 1957. Foi acabado em fins de 1958,
com uma desvalorizagio operada no momento prdprio e a
uma paridade realista. Em contrapartida, o progresso da pro-
dugfo nacional reduziu-se a cerca de 2,5% por ano, em 1958
e 1959. Mas, com o &xito da desvalorizagdo e o saneamento
da situagio ‘financeira, formaram-se as condig¢les necessd-
sdrias a um novo e geral impulso. Foi para sancionar esta
situagiio e para dar o sinal de uma nova partida que na pri-
mavera de 1960 foi publicado o documento chamado «Plano
intercalar», que previa um progresso da produgdo nacional
de 119 durante a segunda metade do II1.° Plano (1960-1961).

Tendo sido atingido este tltimo objectivo, pode dizer-se
que no decurso do IIl.o Plano a economia reencontrou o seu
equilibrio, renunciou & ajuda estrangeira, retomou a marcha
em frente e realizou os equipamentos essenciais, registando-se
um atraso da ordem de um semestre sobre o objectivo geral
da produgo.

O IV.° Plano, aprovado pela lei de 4 de Agosto de 1962,
e respeitante aos anos de 1962 a 1965 inclusive, propde a
manuten¢io dos equilibrios fundamentais € um progresso
de 24%; da produgfo nacional em quatro anos. A cifra, em
si prépria, nfio tem nada de excepcional, embora para encon-
trar um crescimento equivalente seja necessdrio tomar como
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referéncia o periodo de quatro anos mais favordvel que a
Franga tenha conhecido depois da guerra. O que sem duavida
constituia o desejo mais ambicioso era a vontade de atingir
este objectivo sem ajuda estrangeira e sem deficit da balanga
de pagamentos, ¢ isto apesar dos factores aleatdrios e ndo conhe-
cidos de uma economia aberta e das incdgnitas resultantes
da autodeterminagdo da Argélia.

Por outro lado, a vontade de crescimento fez-se acom-
panhar de um esforgo de clarificagdo da distribui¢do dos frutos
da expansdo. Contemplam-se mais atentamente os aspectos
qualitativos do desenvolvimento, que traduzem «uma ideia
menos parcial do homem». D4-se maior importincia as con-
digdes de vida do que ao nivel de vida propriamente dito.

1

Os equipamentos colectivos destinados & educagdo, & saude,
a cultura e & urbanizagdo devem progredir duas vezes mais
depressa do que a produgio global. A acgdo regional e a orga-
nizagio do espago tomam um lugar mais importante, e ensaiam-
-se procedimentos novos, A nogio de plano social diferente
de plano econdémico ¢ posta de parte, mas as preocupagdes
sociais exprimem-se com mais forga, especialmente no que
diz respeito as familias, as pessoas idosas e aos titulares de
baixos rendimentos.

O IV.° Plano atingird o seu termo em meados deste ano.
O acontecimento mais marcante deste primeiro periodo foi
o acesso da Argélia 3 independéncia, o que provocou rdpidos
e macicos repatriamentos. Esta circunstancia histérica nfo
constitui um grande entrave & marcha da economia francesa.
No entanto, as necessidades de consumo aumentaram brus-
camente, mas a integragio dos repatriados na vida econémica
foi feita progressivamente. Este desfasamento, acrescido ao
afluxo de capitais, contribuiu para desenvolver certas ten-
sBes inflacionistas.

)
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Do mesmo modo, segundo estimativas mais - plausiveis,
o objectivo de crescimento da primeira metade do - TV.°. Plano
serd atingido aproximadamente no fim de 1963. /Contudo,
a aplicagdo dos recursos terd uma. estrutura bastante -diferente
do que tinha sido prevista, o consumo dos particulares serd
superior, ¢ o investimento produtivo e o excedente comer-
cial externo inferiores aos seus respectivos objectivos fixados.
Correlativamente, regista-se um crescimento ‘demasiado forte
dos rendimentos, combinado.com uma alta demasiado rdpida
dos pregos. Assim, acabam de ser decididas algumas medidas
restritivas no campo do crédito e da despesa publica, a0 mesmo
tempo que se acentua um esforgo de ensino técnico de formagio
profissional ¢ de isengdo de militares com o fim de distender
o mercado do trabalho. Por outro lado, parece que a expan-
sd0 no equilibrio e o prosseguimento das realiza¢Bes sociais
desejdveis seriam grandemente facilitados pela utilizagio pro-
gressiva de uma politica de rendimentos cujo estudo vai ser
acelerado. O plano de estabilizagio de 12 de Setembro de 1963
manifesta desta maneira o cardcter activo da planificagio
francesa que aceita os factos, mas nfo as fatalidades.

¢
'

Deste rdpido sobrevoo da histéria econdémica francesa
depois da guerra pode reter-se, principalmente, que com uma
populagio activa constante? (enquanto a populagdo total
aumentou cerca de 1093) a Franga conseguiu, através dos
acidentes conjunturais de que o mais sério foi o de 1957-58,
aumentar a sua produgio nacional a uma taxa superior a
4,5%; por ano. Esta expansdo foi acompanhada de um esforgo
de modernizagio considerdvel, ainda que desigualmente repar-

2 18,86 milhdes em 1949 e 18,54 milhdes em 1959,
3 41,4 milhdes em 1949 e 45 milhdes em 1959.
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tido. Subsistem ainda bastantes entraves ao progresso. Nio
obstante, o0.nosso pais participa.largamente na segunda revo-
lugdo industrial, simbolizada pela conquista do dtomo, pelo
progresso da electrénica e das matérias pldsticas e pelos come-
gos da automagdo. As grandes barragens, * as |modernas
fdbricas de ago, o Mistral, o Caravelle, o complexo de Lacq,
Saclay e Marcoules, a ponte de Tancarville e a gare aérea
de Orly, o reordenamento econdémico do baixo Rhdne-Lan-
guedoc, a primeira fibrica maremotriz do mundo em cons-
trugdo sobre o Rance sfo, entre muitos outros, .os sinais visiveis
de um poderoso renascimento. A agricultura saiu da sua esta-
gnagdo secular e.encaminhou-se para um novo equilibrio,
técnico, econdmico e social. O comércio d4 inicio & sua moder-
nizag8o. Finalmente, dltima caracteristica, ¢ nio a menor, a
geragdo activa assume os encargos de educagio de uma juven-
tude mais numerosa. Aproxima-se o tempo em que colheremos
o fruto deste esforgo.

II

Antes de se definir pelo seu objectivo, estrutura ou meios,
a planificac@o francesa caracteriza-se pelo seu espirito. O espi-
rito do Plano é a.combinagiio de todas as forgas econdmicas
e sociais da Nagfo. No 1o Plano, elaborado no apds-guerra,
Jean Monnet empregava jd entdo a expressio economia
concertada, que conservou toda ‘a sua virtude. Ele tinha
compreendido, efectivamente, que apesar da conjuntura econd-
mica e politica da época — uma maioria de tendéncia socia-
lista ¢ um governo que dispunha do aparelho do dirigismo
— o0 plano nfo teria éxito se n3o fosse uma obra colectiva,
a elaboragio do qual fossem directa ou indirectamente asso-
ciados todos os Franceses. De acordo com este ponto de vista,
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o plano nfo deve ser pois a obra exclusiva do Estado, e t3o-
-pouco traduzir as opinides comuns da administragio e do
patronato. Para poder constituir a verdadeira expressdo dos
interesses e dos votos da Nag#o, a planificagio deve ser ampla-
mente aberta e incluir os representantes das outras categorias,
e em primeiro lugar dos trabalhadores. Esta exigéncia por vezes
choca com as objecgBes de principio daqueles que apenas véem
nos sindicatos de trabalhadores os defensores dos interesses
directos e imediatos dos assalariados. Numa apreciagio rea-
lista, estas objecgdes parecem ultrapassadas. Na verdade,
para_que a associagio dos sindicatos de trabalhadores con-
tribua de modo frutuoso para a elaboragiio do Plano, € neces-
sdrio prosseguir o trabalho de educagio ¢ ao mesmo tempo
de compreensio mutua. Mas o fim pretendido deve ser posto
em confronto com o esforgo exigido. Trata-se de associar os
trabalhadores a um acto econémico que lhes deve dizer funda-
mentalmente respeito e desenvolver neles um sentimento de
participagio baseado nos factos.

O espirito traduz-se nas estruturas. A preparagdo dos
programas ¢ confiada a um servigo permanente, o Comissa-
riado Geral do Plano, de fraca importincia numérica, mas
aberto aos representantes dos meios econémicos e dos grupos
sociais.

O Comissariado Geral do Plano tem um efectivo total
de cerca de cinquenta pessoas, as quais se vieram tempora-
riamente juntar, hd quatro anos, cerca de quarenta agentes
do antigo Comissariado Geral da Produtividade. As virtudes
do pequeno -nimero protegem-no das tentagdes da adminis-
tragio directa e dos conflitos de competéncia. Estrutural-
mente, a cooperagio € a sua lei. Pode coordenar estudos, mas
nio estudar tudo. Nio detém nenhum poder préprio e nio
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administra nenhum fundo de intervengio econdmica. Em con-
trapartida, situa-se num ponto estratégico da organizagdo
governamental. Ligado inicialmente ao Presidente do Con-
selho, depois ao Ministro das Finangas ¢ da Economia, estd
hoje, de novo, sob a autoridade de Primeiro Ministro..
Todavia, nfo estd assimilado a uma direc¢io de ministério
e é-lhe reconhecidauma vocagio de independéncia intelectual.

Os organismos com que contacta compreendem em pri-
meiro lugar o Conselho Econdmico e Social, cuja missdo,
composi¢do e experiéncia justificam a sua intervengdo na
elaboragio dos planos, quer pelos seus estudos, com o fim
de contribuir para a escolha de um esbogo de plano, quer
com vista a formular uma opinido sobre um documento
concluido. Com atribui¢Ses simultineamente mais limitadas
e mais especificas, o Conselho Superior do Plano tem o cardcter
de uma mesa redonda, onde as sugestdes ¢ as observagSes
sdo expressas sem formalismos, diante dos membros do Governo
que assistem as reunides. _

Por outro lado, o Comissariado Geral do Plano € assistido
por vinte cinco comissdes de modernizagio, que sio prova-
velmente a criagdo mais significativa de Jean Monnet. Uma
comissdo de modernizagio compreende trinta a cinquenta
membros, excepcionalmente mais, nomeados pelo Governo,
sob proposigio do Comissariado Geral, e que cooperam
voluntdria e gratuitamente na elaboragdo do plano. Os mem-
bros das comissGes pertencem essencialmente a trés grandes
categorias: funciondrios dos departamentos ministeriais inte-
ressados, chefes de empresas e dirigentes: de sindicatos patro-
nais, representantes dos trabalhadores (as quatro grandes
centrais sindicais estdo representadas em todas as comissdes).
A todos estes membros juntam-se os técnicos, especialmente
universitdrios, € os representantes dos utilizadores. Nenhuma
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dosagem rigorosa € exigida na composigio das comissdes.
O espirito- conta mais do que a letra e os votos sdo excepcio-
nais. O objectivo dos trabalhos nio €, com efeito, separar os
vencedores dos vencidos, mas produzir uma visio comum
sobre o futuro.de uma actividade econémica ou social em. fun-
¢do do objectivo nacional de desenvolvimento. Decidindo
reunir tais comissdes, Jean Monnet desejava antes de .mais
realizar uma verdadeira mobilizagdo das competéncias, tanto
mais necessdria quanto a insuficiéncia do aparelho estatis-
tico- punha de lado a esperanga de poder confiar a elaboragéo.
do Plano a uma pequena equipa de especialistas. Mas, mais
ainda, Jean Monnet estava convencido de que, trabalhando.
em conjunto na elaboragio do Plano, aqueles que em seguida
tivessem de o realizar fariam espontineamente o seu trabalho.
A intervengdo do governo n#o teria, desta forma, de se fazer
sentir t4o pesadamente no momento da execugio do-Plano.
A -experiéncia confirmou a justeza desta prevsido. :

O melhoramento do nosso aparelho estatistico e o desen-
volvimento da contabilidade nacional permitiriam hoje reduzir
em certa medida a contribui¢do técnica das comissGes. Mas
na verdade elas permitem a confrontagio de pontos de vista
e favorecem a convergéncia na acgio. A virtude do contacto
nio deixou de aumentar e o nimero de comissdes de desen-
volver-se a pedido dos interessados (servigos ou profissdes).
Sem duvida, estes. pedidos assentam em parte na esperanga
de que o Comissariado do Plano desempenhe a fungio de
intercessor junto do Ministério das Finangas. Mas, em parte
também, traduzem um reconhecimento cada vez mais amplo:
das vantagens do didlogo. No total, existem hoje vinte cinco
comissdes, das quais vinte correspondem a sectores de activi-
dade econdémica ou- social, cinco correspondem aos princi-
pais problemas que interessam o conjunto dos sectores (finan-
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ciamento, méo-de-obra, investigagdo, produtividade, desen-
volvimento regional). O efectivo total das comissdes e grupos
de trabalho passou, desde 6 I.° Plano até hoje, de mil pessoas
a uma cifra da ordem de trés mil e quinhentas.

Finalmente, desde que o governo se decidiu empenhax
na acclo regional, pelos decretos de 1955, principalmente
depois que o IV.0 Plano confirmou este empenhamento num
capitulo destinado ao desenvolvimento regional e & reorga-
nizag¢do do espago, certos organismos descentralizados coope-
ram com -0 Comissariado Geral do Plano. Estes organismos
situam-se num novo quadro geogrédfico: vinte circunscrigdes
de acgio regional em que os noventa departamentos franceses
estdo reagrupados (a Regido parisiense situa-se num regime
diférente). Estas vinte circunscricbes compreendem; por um
lado, a Conferéncia inter-departamental que reune os pre-
feitos e os altos funciondrios dos departamentos da regido,
e, por outro, as comissdes regionais de expansido econdmica
que agrupam os representantes dos meios econémicos e sociais.
Esta estrutura, bem como o processo utilizado, tem ainda
um cardcter experimental. As conferéncias interdepartamentais
sFo de criagdo recente, e o seu funcionamento sé agora comega
a aperfeigoar-se; alids, estio em estudo medidas de descon-
centra¢do administrativa, a fim de dar poderes mais largos
aos prefeitos .que as presidem. Quanto as comissdes regionais
de . expansio econdmica, cuja criagio espontinea traduziu
uma necessidade profundamente sentida, nfdo sfo especial-
mente uniformes no que respeita a sua composi¢io nem 3
concepgdo da-sua fungfo. Finalinente, as relagdes entre con-
feréncias interdepartamentais e comissdes regionais clari-
ficam-se progressivamente num empirismo prudente.

A fungio essencial destes organismos é a de contribuir
para ‘a regionalizagio .do .Plano, quer dizer, para decompor
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o Plano nacional em parcelas ou «fatias» regionais. Esta
decomposigio ¢ facilitada pela existéncia de documentos regio-
nais, impropriamente chamados planos, que definem as orien-
tagdes da regiio a longo prazo, mas nio comportam nem
calenddrio nem programa de financiamento. Pelo contrdrio,
as parcelas ou «fatias» regionais do Plano apresentam nesta
perspectiva 0 mesmo cardcter que o proprio Plano nacional,
quer dizer, tém objectivos escalonados no tempo e meios
de realizagiio definidos. Podem, assim, considerar-se como
uma parte do plano nacional, ou como uma primeira etapa
dos planos regionais. Para o IV.° Plano, certas demoras na
organizagio do processo acima descrito levaram a repartir
as parcelas regionais depois da aceitagio do Plano nacional.
Para o V.o Plano, este e aqueles serio na medida do possivel
elaborados simultineamente.

A adi¢o ao plano de uma dimenso regional tem o incon-
veniente de tornar mais pesada a marcha processual. Tem,
em contrapartida, a vantagem de instituir um didlogo siste-
mdtico entre as instincias centrais e as regionais encarregadas
dos trabalhos de planificagio. Os responsdveis das regiGes
compreendem melhor a natureza de uma arbitragem nacional
que nfio pode satisfazer todos os pedidos, e tomam também
consciéncia das interdependéncias que existem entre as regides
e entre os diferentes sectores de uma mesma regido. Final-
mente, a regionalizagio permite fixar no plano nacional objec-
tivos melhor adaptados 2 variedade das perspectivas de evolu-
¢do por regido.

O processo de elaboragio do plano compreende duas
fases: a das orientagBes gerais ou, se se prefere, a das grandes
opgdes, e a do documento definitivo que € bastante porme-
norizado.

A, C.—10
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Anteriormente, os trabalhos da primeira fase eram feitos
por equipas de funciondrios sem deliberagdo orginica de
instincias exteriores. Na elaboragdo do IV.° Plano, a Secgio
do Plano e dos Investimentos do Conselho Econdmico e
Social foi consultada sobre a taxa de crescimento a adoptar
e sobre a estrutura desejdvel do consumo final. A partir de
um relatério do Comissariado Geral do Plano que apresentava
o resultado desta consulta € 20 mesmo tempo os seus proprios
estudos, o Governo determinou as orientagdes gerais do IV.°
Plano. Estas directrizes iniciaram a segunda fase do processo,
caracterizado pela reunifio das comissdes de modernizagio,
pelas opinides do Conselho Superior do Plano ¢ do Con-
selho Econémico e Social, pela redac¢fio do documento defi-
nitivo, e pela adopgdo do Plano pelo Parlamento.

Em relagio ao V.° Plano, o Parlamento intervird duas ve-
zes, visto que serd chamado a sancionar tanto as orientagles
gerais como o documento definitivo. A sua primeira inter-
vengdo, que terd lugar na ocasifio em que 0s «jogos ainda nio
estdo feitos», permitir-lhe-d exercer uma influéncia real sobre
as grandes opg¢des da politica econdmica (enquanto com os
trimites precedentes era dificil alterar um plano de cardcter
definitivo sem atingir a sua coeréncia). Bem entendido, este
novo processo acresce consideravelmente a importincia das
orientagBes gerais e leva portanto a dar maior importincia
as consultas na primeira fase de elaboragdo do plano.

O Plano francés é um plano por ramos de actividade,
e ndo um plano de empresas ou de produtos. Coloca-se na
escala do sector de actividade ou da categoria socio-profis-
sional, ¢ nio da empresa ou do individuo. A passagem do
sector de actividade & firma introduz a flexibilidade necessdria
ao bom andamento da economia, bem como respeita a liber-
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dade conforme as aspiragdes fundamentais. das nag¢des - do
Ocidente. Por outras palavras, o Plano francés nio & e nio
pode ser imperativo. Alids, a lei que aprova o IV.° Plano é
concebida em termos tais que eliminam qualquer equivoco.
O documento «anexo a presente lei é aprovado como quadro
dos programas de investimentos (...) e como instrumento de
orientagdo da expansdo econdmica e do progresso social»?.
Sublinhei as palavras essenciais.

Apesar de ndo ser imperativo, o Plano francés executa-se,
com as demoras que a vida comporta, mas, na maioria das
vezes, sem desvios maiores. E interessante procurar as razoes
deste facto.

A primeira é que o acordo realizado na elaboragio do
Plano tende a prolongar-se espontineamente pelo acordo na
execugdo. Se as forcas vivas do pafs estio associadas ao pro-
jecto, mais voluntdriamente elas se associam a ac¢io. Um
segundo factor de &xito & a coeréncia do Plano; isto quer dizer
que ele representa antecipadamente, se todo a gente entrar
no jogo, uma situagdo na qual os factores e os produtos dos
diferentes sectores se irio trocar em mercados em equilibrio.
Claro que se impde uma distingdo entre os produtos e os ser-
vigos de base e a diversidade quase infinita dos objectos fabri-
cados. No que respeita 3 electricidade, ao ago e ao cimento,
as avaliagbes do Plano sdo relativamente seguras, porque
se trata de factores intervenientes na maior parte dos. fabricos,
e porque também os factores aleatérios que afectam -estes
ultimos se compensam parcialmente. Desta forma, limitam-se
as correcgOes e retoques a dar aos programas de investimentos
nos sectores de base, correcgdes estas que sdo dificeis e custosas.

4 Lei n.° 62-900 de 4 de Agosto de 1962, que aprovou o Plano
de Desenvolvimento Econémico e Social.
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O dominie dos béns e servigos -correntes € muito mais fluido.
E «quase impossivel saber com quatro anos de antecedéncia
que-novo bem serd o favorito do publico. Mas aqui a regulagio
opera-se pela adaptagio dos fabricos através de transformag&es
féceis, e.-de investimentos rdpidos.

'O «Governo tem, por outro lado, meios de acgio mais
directos; existem, em primeijro lugar, os investimentos que
ele controla, o equipamento das administragdes, os programas
das empresas ptblicas, a constru¢io de habitagGes onde a
iniciativa privada € largamente tributdria das ajudas do Estado.
Cada um destes sectores exerce por sua vez grande influéncia
nos sectores situados a montante da escala de produgio,
como, por exemplo, a influéncia da Sociedade Nacional dos
Caminhos de Ferro Francés e a FElectricidade de Franga
na industria de construgdo eléctrica. Deste modo, nfo é exa-
gerado dizer que, directa ou indirectamente, o Estado anima
ou controla cerca de metade do investimento total.

Por fim, a execugdo do Plano p&e o problema dos esti-
mulos ou, mais precisamente, o da -selecgio dos estimulos.
Neste dominio vdrias concepgdes .se opdem entre si. A opi-
nido cldssica preconiza a neutralidade ou, pelo menos, 0 mdximo
de :neutralidade do Estado. Outros, em contrapartida, obser-
vam, como Frangois Perroux, que um plano que fosse neutro
deixaria de o ser. Na realidade, para .0 .observador objectivo
das realidades, -0 Estado nunca ¢é completamente neutro.
O: problema :nfo €, parece, :absolver ou condenar em bloco
a selectividade, mas tragar os seus justos limites e definir
as regras que deve cumprir. A selec¢do é por vezes utilizada
em matéria de crédito, quando nfo hd equilibrio entre as pro-
curas ¢ as ofertas no mercado financeiro. Quando n3o é neces-
sdria, mas simplesmente desejdvel a fim de contribuir para o
cumprimento das orientagbes ji formuladas do desenvolvi-
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mento, deve consistir em medidas por categorias, e nio pes-
soais, ¢ assentar em critérios objectivos e nio em discrimi-
nagdes arbitrdrias. £ o caso da acgfio regional ¢ do ordena-
mento do espago. Por exemplo, a regulamentagio francesa
concede prémios e subsidios, nio a determinada empresa
particular, mas em principio a todas as empresas que se implan-
tem numa zona especial de conversdo. Acrescentaremos que,
nos termos do artigo 92, pardgrafo 3, do tratado de Roma,
as ajudas destinadas a favorecer o desenvolvimento econdémico
de regides em que o nivel de vida é anormalmente baixo
podem ser consideradas compativeis com o Mercado Comum.

ITI

A planificagio francesa evoluiu com as circunstincias.
Nao obstante, seria inexacto afirmar que tomou um cardcter
definitivo. Numa economia aberta, cada vez mais dependente
do seu meio circundante e cada vez mais consciente das suas
incertezas, ndo pode ser o que era numa economia fechada
sobre si mesma, como o exigia a enorme tarefa de reconstru-
¢do no apds-guerra.

Neste processo de evolugio impde-se uma continua refle-
x40, tanto mais que a experiéncia ainda nio é concludente
em relagio a qualquer dos métodos econémicos, de diferente
inspiragio, utilizados pelos vdrios paises do Mercado Comum.
A Alemanha, adepta declarada do liberalismo, a Franga,
dotada de uma planificagio flexivel, a Itdlia, caracterizada
por um poderoso capitalismo de Estado tiveram depois da
guerra uma expansio duas vezes mais rdpida do que a Gré-
-Bretanha e os Estados Unidos. Falou-se mesmo de milagre,
mas abusou-se das palavras, pois 0 progresso econémico nunca
¢ um milagre, mas sim uma conquista continua e dificil.
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Por outro lado, estamos agora no fim do apods-guerra,
e grande ntimero de factores favordveis desapareceu. A ajuda
Marshall chegou ao fim. A época dos grandes excedentes
de mio-de-obra jd passou. A subida dos saldrios torna a situa-
¢do das industrias mais dificil, a subida dos pregos torna
menos seguro o equilibrio das balangas de pagamentos. Por
falta de programas combinados aparecem capacidades exce-
dentdrias em certas produgdes, na Europa e fora da Europa.
Pode mesmo perguntar-se, sem que a resposta seja evidente,
se os progressos devidos a transformagio das mentalidades
continuardo a ser tdo rdpidos como o tém sido desde hd quinze
anos. O Relatdrio enviado pelo Governo da Reptblica Fede-
ral ao Bundestag, em 26 de Fevereiro de 1963, exprime preo-
cupagoes desta ordem. Nestas novas condigdes, a escolha dos
principios de uma politica econdmica tem mais importancia
que nunca.

E neste contexto que examinaremos a questio de saber
se a planificagdo francesa, concebida noutras circunstancias,
continua a corresponder as exigéncias do meio ¢ do momento.

A sua primeira legitimag8o é a de simbolizar a conscién-
cia do desenvolvimento. A nossa época ndo € caracterizada
apenas por um crescimento econdmico, tanto das nagdes
jovens do Terceiro Mundo como das nagdes rejuvenescidas
do_oeste do continente europeu, mais rdpido do que o do sé-
culo XIX. E caracterizada, talvez mais ainda, pela tomada
de consciéncia do desenvolvimento. O crescimento ndo estd
apenas nos factos, estd nas ideias e nas vontades.

O pensamento econémico no século XIX estava dominado
pela teoria do equilibrio. Os préprios ciclos nio eram sendo
a manifestagio dinimica das forgas de reconvergéncia em
direcgiio ao equilibrio perdido. A grande crise dos anos trinta
engendrou a teoria keynesiana que é mais defensiva do que
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conquistadora. Foi em meados de 1936 que J. von Neumann
apresentou o primeiro modelo rigoroso de crescimento econd-
mico; era um esquema ainda sumdrio e artificial de uma econo-
mia que se desenvolve permanecendo semelhante a si prépria
mas que abria caminho a uma melhor compreensio dos meca-
nismos da expansdo.

Estes progressos intelectuais vdo ao encontro das exigén-
cias do mundo da produgo e do trabalho, que cada vez mais
deseja ser sujeito activo do seu prdprio destino. Esta aspiragdo
¢ hoje uma realidade tdo real como os factores materiais que
se confrontam no mercado. Por conseguinte, dd-se importancia
crescente aos aspectos humanos do desenvolvimento. Os' ho-
mens querem uma expansdo forte e durdvel — portanto equi-
librada — cujas vantagens cumulativas ndo sejam anuladas
por crises stibitas nas balangas de pagamento ou por baixas
prolongadas da propensdo a investir. Mas, se eles desejam uma
progressio rdpida da economia, tém igualmente em ‘consi-
deragdio as direcgdes para que se orienta essa economia em
progresso; uma certa ideia da sociedade do futuro 'interessa-
-lhes tanto como as balangas quantitati\}as. Querem’ exprimir
as suas preferéncias, pelo menos em relagdo as grandes cifras,
quanto ao emprego dos recursos criados por uma produgdo
crescente. Preocupam-se com a justica social e com o equili-
brio regional. Pdem em questdo a estrutura da procura final,
especialmente a arbitragem entre o consumo de bens indivi-
duais e o uso de servigos colectivos destinados & educagio,
a saude, a cultura e aos tempos livres. Segundo as palavras
de Claude Gruson, uma concepgdo comum do desenvolvi-
mento econdmico «permite tomnar explicitos os objectivos
que a comunidade consigna e por conseguinte conferir
vida colectiva um sentido que esclarece e dd valor ético

[~ Y
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actividade de cada -qual»5. Sob este aspecto, o plano tem
tanto mais. valor quanto mais sobressaem as suas grandes
linhas. Deve ser a floresta que as drvores j4 nio escondem.
O Plano, antes de ser um desenho minucioso, deve ser predo-
minantemente um objectivo caracterizado por grandes opgdes
que torne visivel a todos a imagem do futuro.
Acrescentaremos ainda, que, se o plano deriva da cons-
ciéncia do desenvolvimento, esta, por seu turno, é favorecida
e enriquecida pelo plano. Os milhares de funciondrios, de
chefes de empresa e de sindicalistas que participam nas comis-
s0es de moderniZagio adquirem. nelas uma vasta e segura infor-
magio sobre as realidades econdmicas, uma iniciagio aos meca-
nismos do crescimento equilibrado € um conhecimento das leis
que se ndo pode transgredir sem prejuizo. O Estado e o patro-
nato informam-se das preocupagdes dos trabalhadores. Os
chefes de empresas aprendem a melhor considerar o seu meio
circundante e a. tornarem-se melhores «cidaddos industriais».
Os funciondrios adquirem uma visdo mais exacta das sujei-
¢Oes das-empresas. O plano, como o disse Marcel Demongque,
«demistifica os problemas industriais e cria progreésivamente
uma étican6. Tal &, parece-me, a justa resposta aos medos,
por vezes expressos, de ver a planificagio converter-se num
dirigismo opressivo, ou, pelo contrdrio ser levada a fazer
demasiadas concessdes importantes aos interesses privados.
~ A segunda legitimagio do Plano resulta de que ele aumenta
a coeréncia das decisdes do Estado, pois as situa num quadro

5 Claude Gruson, La prévision économique aux FEtats-Unis,
Cahiers de I'l, S. E. A., série K: «La prévision économique», n.° 2, Paris,
1957,

6 Marcel Demonque? Coldquio de Roma (30 de Nov.-1 Dez. 1962)
citado' por -Pierre 'Massé, L’Europe et Iidée de programmation écono-
mique; Revue du. Marché Commun, Fevereiro de 1963.

g
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de conjunto ; favorece a sua racionaliddae, pois tenta submeté-las
a critérios comuns; e, por paradoxal que isto possa parecer,
tende a libertar o mercado de certas intervencgBes intdteis ou
desvantajosas.

Entre as decisGes do Estado, integradas no plano, existem,
em primeiro lugar, os programas de investimentos publicos
cuja influéncia motriz é considerdvel. O Comissariado do Plano
conseguiu ordenar estes programas, determinando e fazendo
aceitar, dentro de uma zona compativel, prioridades baseadas
numa andlise de utilidades comparadas e que sdo compativeis
no seu conjunto com a expansdo na estabilidade. Para isso
existe um mecanismo de preparagio das arbitragens a fazer
pelo Primeiro Ministro, e que ¢ reconhecido tanto pelos
Ministérios de execugdo como pelo Ministério das Finangas.
Esta fungfo estd destinada a estender-se, passando do dominio
sectorial ao dominio regional, onde as arbitragens terdo um
cardcter talvez ainda mais delicado.

Uma segunda categoria de decises do Estado compreende
as suas intervengdes na vida econdmica, e especialmente no
mecanismo dos pregos. Em muitos paises, quer haja ou ndo
plano, estas intervengBes desenvolvem-se sob pressdo das
circunstancias. As caréncias conduzem a medidas de repar-
ticio que sobrevivem mais ou menos tempo ao facto que lhes
tinha dado origem. A inflagio conduz, num espirito de defesa
social, a blocagens de pregos mais ou menos durdveis. O sub-
emprego provoca medidas maltusianas, etc. Em muitos casos,
o principio destas intervengSes é discutivel. Por outro lado,
mesmo quando as intengdes que os ditam sfo justificadas
pela importincia ou urgéncia dos problemas, as decisGes
sdo muitas vezes tomadas dia a. dia e apenas em fungio dos
seus efeitos directos.a curto prazo. Assim se forma e desenvolve
uma sucessdo de intervengdes cuja confusfo e complexidade
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sao uma fonte de sérias preocupagdes para todos aqueles
que agem, trabalham e arriscam os seus haveres. Neste campo,
o plano nfo é um instrumento de dirigismo. Pelo contrério,
pela transparéncia que ele provoca, pela racionalidade que
tenta promover €, ou esforga-se por o ser, um redutor de arbi-
trdrio, um criador de simplicidade.

Esta parte da sua tarefa é talvez a mais dificil, porque
se trata de romper com hdbitos antigos e de acabar com pri-
vilégios. Deve reconhecer-se que existem ainda em Franga
imposi¢des fiscais contrdrias a4 boa orientagio da economia,
uma mistura de imposi¢gdes niveladas de tarifica¢des segundo
os custos, critérios de acgfo regional pouco certos, algumas
taxas de juro aberrantes. Todavia, o plano apoiou e contri-
buiu para uma reforma fiscal, como por exemplo para a insti-
tuicdo da taxa sobre o valor acrescentado que tende a tornar
o imposto neutro em relagdes as formas juridicas da organi-
zagdo da produgdo. Da mesma forma, ajudou a Electricidade
de Fran¢a a pdr em vigor uma tarificagéo racional e a Socie-
dade Nacional dos. Caminhos de Ferro Francés a langar-se
numa via andloga. Outros esforgos inspirados no mesmo
espirito estdo em curso.

E preciso acrescentar que nfio existe um problema de
racionalidade interna apenas em relagido a cada um dos paises
da Comunidade Econdmica FEuropeia. O problema pde-se
também ao nivel europeu. A livre circulagdo das pessoas,
dos produtos e dos capitais perderia em parte o seu sentido
se as decisdes dos Estados continuassem a ser tomadas de
forma dispersa e por vezes mesmo a anularem-se ¢ a contra-
dizerem-se. A acgdo regional tornar-se-ia v3, senio mesmo
ruinosa, se ela se traduzisse por uma disputa entre paises
vizinhos, com sobrelangos crescentes e sem atender aos custos.

A terceira legitimagiio do plano reside na inaptiddo do

B
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mercado para orientar correctamente as decisdes das empresas
quando tém de enfrentar um futuro longinquo e incerto.

Na teoria econdmica cldssica, a empresa é um centro
de actividade que se conhece perfeitamente a si prépria, um
transformador de inmputs em outputs, exactamente definido,

inserido num meio circundante que conhece mal, mas que tao-

“pouco tem necessidade de conhecer bem, pois este meio

circundante emite sinais que guiam as decisdes da empresa
sem que esta nada mais precise conhecer do mundo exterior.
Estes sinais sdo os pregos do mercado que permitem a cada
firma optimizar a sua prdpria situagio e, do mesmo modo,
sob certas condigBes que a teoria definiu (especialmente a ausén-
cia de comportamentos monopolisticos), contribuir para a
realizagdo do Sptimo geral. Mas este mecanismo nio ¢ eficaz
sendio nos dominios em que a receptividade das empresas
aos sinais emitidos € boa e faz sentir rapidamente os seus efeitos,
quer se trate de decisdes correntes de exploragdo ou de inves-
timento de curto prazo de maturagfo. Nestes casos, com efeito,
o sinal constituido pela alta ou baixa de um prego suscita
rapidamente uma oferta ou uma procura que restabelece
o equilibrio.

Mas, quando se trata de investimentos de grande impor-
tAncia — um complexo sidertirgico, uma cadeia de automd-
veis, um canal entre bacias fluviais, um tinel sob uma cadeia
de montanhas ou sob um brago de mar — nfo existe mercado
para a venda dos produtos ou dos futuros servigos. Nenhum
sinal automdtico guia a decisdo do responsdvel, quer se trate
de uma empresa privada ou de uma colectividade publica.
A siderurgia nfio sabe o que serdo dentro de dez anos os mer-
cados de mineral, de coque, da folha de Flandres, ¢ das barras.
Conhece apenas os pregos presentes que reflectem o equili-
brio actual das ofertas e das procuras, mas ignora os pregos
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futuros que reflectirdio uma situagio essencialmente aleatdria.
Se'todos os centros de decis3o se baseassem nos sinais emitidos
hoje pelo mercado, e se, por exemplo, tomassem uma decisio
de investimento sobre a vantagem resultante do cdlculo efec-
tuado aos pregos actuais, arriscavam-se a graves dissabores.
Com efeito, como os seus investimentos apenas entram em
produgdo apés um certo periodo, por vezes longo, nio modi-
ficariam entretanto os sinais emitidos pelo mercado. Novas
decisBes de investimento. seriam tomadas na mesma base
de cdlculo. Pouco a pouco, constituir-se-iam capacidades
excedentdrias até ao dia em que se assistiria a uma alteragiio
brutal da conjuntura. Em suma, o automatismo do mercado
leva a investir quando a procura é forte e assim tende a agravar
os ciclos em vez de os atenuar.

A fim de vencer esta dificuldade fundamental, sfio possi-
veis tedricamente duas vias. Uma é a do mercado generalizado
donde emanaria um sistema de sinais mais completo do que
o formado pelos pregos do momento, isto & um sistema de
sinais segregados pelo futuro ou, melhor, pelos «futuros»
que constituem a gama actual das possibilidades.

Recentemente, o pensamento econdmico aplicou-se a
definir um tal mercado generalizado no qual se trocariam
mercadorias condicionais. Encontrar-se-4 em anexo a andlise
desta notdvel construgdo intelectual que estende a soberania
do consumidor & apreciagio da verosimilhanga dos aconteci-
mentos, do-equilibrio. entre o seguro e o risco e do valor das
satisfagbes deferidas.

Nao obstante, é permitido perguntar quais. sertam as con-
sequéncias desta extensa soberania’?. Em primeiro lugar, trans-

7 Deixo de lado nesta andlise questdes inteiramente diferentes,
como a de saber se-a soberania do consumidor nfo é atingida. pela publi-
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fere o esforgo prospectivo daquele que é o mais apto a reali-
zd-lo aquele que é o menos apto. Exige que o consumidor faga
previsdes sobre todas as coisas, quando o prever — tal como o .
produzir — é uma profissio. Obriga a comprar hoje, para
todos os anos futuros, a sua alimentagdo, o vestudrio, os ser-
vigos de habitacdo, de aquecimento, de iluminagdo e de trans-
porte, os seus automdveis e aparelhos domésticos, os seus qua-
dros e os seus livros, etc., com pregos diferentes para uma mesma
época, segundo o niimero de filhos que tenha tido, segundo as
inovagBes técnicas que tenham aparecido, segundo a Gréi-Bre-
tanha tenha ou nio aderido ao Mercado Comum, segundo
haja associagfio ou ruptura com determinado Estado africano,
etc. Como poderemos deixar de pensar que a maior parte dos
homens sensatos prefeririam confiar a outras mfos a tarefa
infinitamente complexa desta organizacdo do futuro? Aqui
acaba o liberalismo, no duplo sentido do termo: atinge a sua
plenitude, e contribui para a sua destruigdo porque se torna
um planismo — e um planismo de todos o mais dificil porque
se trata de um planismo do médximo pormenor.

Além disso, a teoria do mercado generalizado merece uma
outra critica. Com efeito, (esta é a minha opinido pessoal),
ou as eventualidades futuras nio sdo todas susceptiveis de ser
antecipadamente enumeradas e definidas, e o mercado gene-
ralizado dissolve-se parcialmente no vago, ou a sua enumera-
¢do e a sua defini¢do sdo possiveis, e entdo o mercado genera-
lizado tem um sentido preciso, pois todas as decisGes podem
ser condicionalmente tomadas no inicio do jogo. Mas, nesta
ultima hipdtese, os agentes econdmicos esgotam de uma sé
vez a sua liberdade de escolha sem nada reservar para o futuro.

cidade, ou se ela nio se deve apagar, em certas circunstincias, diante
do interesse superior da nagio (4lcool).
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Sdo os acontecimentos que em seguida escolhem quais as deci-
sdes condicionais que sdo vdlidas. Toda a virtude da iniciativa
¢ toda a autonomia da acgdo estdo concentradas numa parte de
duragéo infinitesimal. O futuro é «encaixado» no presente. Esta
concepgdo é profundamente contrdria a significagdo prépria do
tempo, que é uma continuidade e cujos momentos sucessivos
podem diferir de intensidade, mas no de natureza. Este pro-
cesso assemelha-se assim a ilusfo ingénua que pretende que um
unico acto — revolugdo ou guerra — dispde do futuro de uma
vez para sempre.

Para finalizar esta andlise, retiro como conclusdo que o
campo da economia de mercado é bastante vasto para que se
possa reconhecer sem falsa modéstia os seus limites quando
estamos em presenga do futuro longinquo e de todas as incer-
tezas que encerra.

Deve ser encontrada uma solugdo alternativa, que se
concretiza hoje aos nossos olhos com os estudos de mercado,
que se tornam cada vez mais frequentes ¢ mais vastos. O side-
rurgista estuda os seus abastecimentos de mineral e de coque,
calcula os possiveis escoamentos das suas produgdes nos sec-
tores da energia, da mecénica ¢ da construgdo e informa-se
dos programas dos seus concorrentes. Ndo toma as suas deci-
sdes senfo apds uma exploragio minuciosa do meio industrial
circundante. Mas, limitando-se a este meio circundante, pode
descurar campos de actividade que lhe paregam distanciados
do seu e que sdo todavia susceptiveis de afectar a sua situagéo.
A evolugiio dos rendimentos agricolas ou da pesquisa petroli-
fera, por exemplo, tem efeitos que se transmitem pouco a pouco
através da economia, e que, depois de terem afectado a produ-
¢do dos tractores ou dos tubos, acabam por influenciar as ven-
das de ago.

A ideia directriz da planificagio é a de integrar o conjunto
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destes efeitos de interdependéncia, estendendo a toda a
economia o comportamento do siderurgista em relagio aos
seus aprovisionamentos e as vendas. O instrumento deste grande
estudo de mercado 2 escala nacional ¢ constituido pelo quadro
econémico imaginado por Frangois Quesnay, retomado por
Leontief e aperfeigoado em Franga por Gruson. O processo
pratico é constituido pelo acordo dos intervenientes nas comis-
sdes de modernizagio. Uma coordenagio deste tipo poderia
fazer-se de maneira indirecta através da influéncia dos grupos
industriais dominantes, da publicidade dos projectos de desen-
volvimento das grandes empresas e da multiplicagdo dos estu-
dos de mercados. Mas continuaria a ser parcial e talvez sus-
peita de parcialidade. E pois vantajoso para todos que a con-
frontagio das previsdes e das decisdes do sector privado se
efectue segundo um processo piblico «sob o olhar benevolente,
mas atento, dos governos»8,

Sio os efeitos desta confrontagdo que tinha em vista quando
qualifiquei o plano de «redutor de incertezas»9. A mesma expres-
sio é empregada por Pierre Uri, quando escreve que € possivel
«confrontando as previsdes dos diferentes sectores, reduzir
as incertezas que se ligam 3s vias cada vez mais diversas e com-
plexas nas quais se comprometerd o prosseguimento da expan-
sdonlo,

Reduzir ndo é eliminar. Como todas as decisdes humanas,
o plano defronta-se com probabilidades. Por exemplo, do.exame
da evolugio econémica francesa recente verifica-se que a exe-

8 Frangois Perroux, Notre républigue, ntimero de 1 de Margo
de 1963.

9 Pierre Massé, Une approche de l'idée de plan, L’Encyclopédie
frangaise, t. IX «L’Univers économique et social», Paris, 1960, p. 9, 24, 3.

10 Pierre Uri, Dialogue des Continents, colecgdo «A Péchelle du
monde», Paris, 1963, p. 116.
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cugdo do IV.° Plano foi contrariada por perturbagdes de diversas
ordens: a ampliddo dos repatriamentos da Argélia — homens
e capitais — que teve um efeito inflacionista indiscutivel, a reac-
tivagdo da economia americana que exerceu um efeito no mesmo
sentido, especialmente pelo aumento do custo das ‘matérias-
-primas, o aparecimento da capacidades excedentdrias & escala
internacional que, pelo contrdrio, reduziu a actividade de cer-
tos sectores como a siderurgia. Outros problemas continuam
em suspenso, tais como a evolugio do Mercado Comum ou o
destino da «negociagdo Kennedy». Num artigo publicado pela
Frankfurter Allgemeine Zeitung, o doutor Gocht acentuou
estas incertezas!l. Segundo este autor, Unicamente podiam ser
determinados de antemio alguns dados simples que corres-
pondem a tendéncias «pesadas» da evolugio: o nimero de
pessoas que iniciam a vida activa e o nimero de criangas que
atingem a idade escolar. Em contrapartida, as previsdes refe-
rentes a0 mercado do trabalho mantém-se fundamentalmente
aleatdrias, pois dependem das migragdes internacionais, da
duragdio do trabalho, da actividade feminina, da expansio da
produgdo, dos progressos da produtividade, ete. O doutor
Gocht deduziu, pois, que vale mais a pena abster-se de previ-
s@es oficiais e deixar cada empresa pesquisar o futuro por
conta prépria.

Concordamos apenas com o ponto de partida da andlise
— 0 desafio que nos langa o futuro. Mas antes de proceder a
antecipag@es isoladas e discordantes, nfio serd melhor ligar a
combinag¢io das informagSes e das apreciagdes num estudo de
mercado & escala nacional? Pelo facto de participar, o Estado

11 Rolf Gocht, Programmierung in der E. W. G — zu Ende gedacht,
Die Auffassung des Bundeswirtschaftsministeriums, Frankfurter Allge-
meine zeitung, 5 de Junho de 1963.
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assume responsabilidades. Mas, na nossa ética, € mais impor-
tante contribuir para o bem comum do que manter-se a salvo
-dos riscos e das censuras. Quanto ao mais,.as previsdes do plano
néo sdo previsdes do Estado; sio as do conjunto dos partici-
pantes na elaboragdo dos programas: elaboragido no curso da
qual discussdes abertas procuram analisar e reduzir as diver-
géncias dos pontos de vista. Todavia, as observagdes do dou-
tor Gocht nio sfo intteis. Os planificadores nio devem dar as
previsdes aleatdrias uma aparéncia de certeza, que seria con-
trdria & natureza das coisas. No que respeita ao texto do IV.0
Plano, verifica-se que as probabilidades do futuro estio ali fre-
quente e claramente marcadas. Faremos um esfor¢o de escla-
recimento ainda maior quando se proceder a elaboragio de
planos futuros.

Se o plano reduz a incerteza ex ante pelo seu mecanismo
de confrontagfo e pelo seu esforgo de coeréncia, redu-lo igual-
mente ex post pelo efeito estabilizador do conjunto das deci-
sGes que nele se inscreveu. O sentido préprio de uma decisdo
¢ o de transformar a disponibilidade em comprommisos:
reduz o campo dos possiveis e ndo pode ser modificado sendo
aceitando um custo suplementar, que se poderia chamar o
«custo da contra-ordem». Quando surgem circunstancias novas
que, se tivessem sido conhecidas ex ante, teriam conduzido a
uma escolha melhor adaptada, a decisdo inicial nio deve ser
posta de parte sendo quando o custo da inadaptagdo é superior
ao custo da contra-ordem. Encontraremos em anexo um exem-
plo tirado da teoria da programagio linear. Bem entendido, a
influéncia estabilizadora que acabamos de pdr em evidéncia
encontra-se e resulta de toda e qualquer decisdo, mesmo iso-
lada. Mas esta influéncia é singularmente mais forte quando
se trata de.um conjunto coerente de decisdes, como, por exem-
plo, o conjunto de:decisdes de um plano.

A C—1D
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Esta influéncia estabilizadora, embora seja poderosa, ndo
elimina o imprevisto. O homem n&o domina os acontecimentos,
mas pode ripostar aos golpes da sorte empregando uma estra-
tégia de defesa dos objectivos através do esforgo dos meios.
Por exemplo, um comego de inflagio ou de recessio pode ser
combatido pela utilizagdo do crédito, da fiscalidade e da des-
pesa publica. Mas é evidente que a estratégia utilizada deve
ser razodvel, O respeito das ordens de grandeza & essencial,
mas a supersti¢gio da decimal é absurda.

Nesta concepgio, que é a inica adaptada a um futuro incer-
to, o plano n#o constitui uma predeterminagéo rigida da futura
evolugdo econémica. No decorrer da sua elaboragio, e depois
de uma exploragfo tdo grande quanto possivel das possibilidades
a enfrentar, os meios a utilizar sdo adaptados previsionalmente
3 realizagdo dos objectivos. Mas darfamos provas de bizarra
presungdo se acreditdssemos que-em todas as circunstancias a
linha do futuro, efectivamente seguida, coincidird com a linha
do futuro visada. Quando aparece uma divergéncia entre a
referéncia e a realidade, devemos analisar o' desvio e tirar a
devida consequéncia desta andlise: seja.aceitar o desvio porque
¢ inevitdvel, ou mesmo porque é benéfico (uma colheita excep-
cional), seja procurar reduzi-lo, ou mesmo anuld-lo através do
emprego de mecanismos correctores. E esta a esséncia da plani-
ficagdo activa.

A relagio entre os objectivos que se fixam e os meios que
se empregam para os atingir constitui o cerne da planificagéo.
E para tornar mais explicita essa relagdo muitos progressos e
pesquisas sdo ainda necessdrios. Mas este ponto interessa mais
aos peritos do que a opiniio. Mesmo se os objectivos ndo sio
ne varietur, conservam uma importincia politica fundamental.
Sé um plano comportando objectivos concretos e claramente
formulados pode constituir uma expressdo acessivel e estimu-
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ladora de uma politica econémica a longo prazo. Estes objec-
tivos ndo podem ser garantidos, mas devem ser defendidos por
meio de uma razodvel adaptagio dos meios. A distingfio, 2
primeira vista subtil, mas de facto real e significativa, aparece
por exemplo nos capitulos do IV.° Plano que se referem a
produgio de carvdo, de um lado, e aos equipamentos colecti-
vos, do outro.

«A produgdo nacional (do carvido) passard de 58 milhdes
de toneladas em 1960 a 55 milhSes em 1966, 53 milhdes dos quais
respeitam as Charbonnages de France. No decurso da execu-
¢do do IV.°Plano, este nivel deverd ser defendido da concorrén-
cia das outras formas de energia e contra todos os factores
aleatérios por uma politica apropriada de armazenagem, de
pregos, de equipamentos mistos ou de.intervengSes quantita-
tativas»12. «A realizagio do conjunto destes programas faz
parte integrante dos objectivos essenciais do plano. No entanto,
no caso de se produzirem erros de contas, seja no ritmo de expan-
sdo, seja na manutengao dos equilibrios fundamentais da eco-
nomia, 0 Governo empenhar-se-ia, no Ambito do reajustamento
necessdrio desta categoria (...) Inversamente, se o excedente das
receitas orgamentais em relagdo as despesas de funcionamento
do Estado viesse a ultrapassar o montante previsto, certos pro-
gramas suplementares poderiam ser encarados»13,

Da andlise precedente é possivel retirar algumas conclusdes.
Tanto a prova dos factos como o aprofundamento das ideias
levam a pensar que o plano continua a ser um instrumento
essencial do desenvolvimento econémico. Em contrapartida, o

12 Quatriéme Plan de Développement FEconomique et Social (1962-
-1965) Cadernos anexos ao Journal officiel de 7 de Agosto de 1962, 1, p.7.
13 Tbid,, p. 12.
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seu.contetido e .0 ‘seu alcance.devem ser o objecto de um esforgo
«de clarificagio. Assim somos levados a considerar dentro do
plano trés partes, distintas e soliddrias, que correspondem as
trés motivagdes :da planificagio muma sociedade livre.

. A primeira traduz :a consciéncia do desenvolvimento. Essa
-consciéncia produz :¢ sublinha uma visio comum do cresci-
mento econdmico, expressa nas suas opgdes principais por um
«conjunto .de objectivos e de meios .coordenados. Trata-se, em
-suma, de traduzir quantitativamente as opgdes fundamentais do
-desenvolvimento, indicadas na lei de 4 de Agosto de 1962 que
aprovou-o IV.° Plano, quer dizer: o ritmo de expansio da eco-
nomia, a reparti¢cdo:da produgfo interior bruta entre consumo.e
-investimento, a .estrutura desejdvel do consumo final, a orien-
-tagdo da politica social, bem como da politica regional. Aten-
-dendo as inevitdveis incertezas, este quadro de conjunto deve
ser completado ;por uma discussfo dos perigos de desvio e por
uma indicagio, pelo menos sumdria, das estratégias a utilizar
nas diferentes hipdteses.

A segunda parte do Plano € uma afirmagio de vontade
colectiva no vasto dominio ‘que resulta: directamente das deci-
sdes do Estado. Em primeiro lugar, contém um programa de
investimentos publicos que .asseguram uma razodvel satisfa-
¢do das necessidades em matéria de -educagdo, -de cultura, de
equipamentos urbanos e rurais. Exprime, por outro lado, sob
uma forma que se determinard progressivamente, a politica do
Estado em matéria de transferéncias (prestagGes sociais, -ajudas
regionais, rendimentos agricolas). Bem entendido, esta segunda
parte:do plano estd ligada & primeira, pois que a ampliddo dos
programas e a auddcia dos politicos estio condicionadas pelo
ritmo de crescimento da economia. A reparti¢do das satisfagdes
sociais pode ser discutida, mas o seu nivel depende do volume
dos recursos provenientes do esfor¢o produtivo, quer dizer, e
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em ultima andlise, da saiide econémica do pais. Devido a esta
ligagdo, o programa dos investimentos publicos inscritos no
Plano nfio pode considerar-se como completamente garantido.
Uma primeira solugfio a adoptar consistird em determinar um
objectivo correspondente & taxa de crescimento visada pelo
Plano, e juntar-lhe uma cldusula de salvaguarda do tipo da
mencionada mais acima em relagio ao IV.° Plano. Alternativa-
mente poderia fixar-se um mnivel garantido correspondente a
uma taxa de crescimento ligeiramente inferior, € completd-la
com uma parcela optativa que apenas se tornaria executdria
em caso de &xito.

Finalmente, o plano regista na sua terceira parte o balango
previsto correspondente ao 1iltimo ano do perfodo considerado,
e se possivel o balango correspondente aos diferentes e sucessi-
vos anos desse periodo, balango esse que deve descrever a
actividade econdémica por sectores (e, eventualmente um dia,
por regides). Nesta projecgio, as importa¢es somam-se & pro-
dugfo nacional, e as exportagdes figuram no quadro de emprego
de recursos, ao lado das diferentes afectagdes interiores. O
balango geral assim estabelecido materializa o resultado do
estudo de mercado i escala nacional, feito de forma combinada
pelas administragdes, pelas profissGes e pelas organizagdes ope-
rdrias. O ponto delicado e no entanto indispensavel deste tra-
balho € o de distinguir as cifras que tém cardcter de objectivos
e as que tém simplesmente cardcter de previsdes. As primeiras
devem em principio aplicar-se as actividades programadas pelo
Estado, bem como a certas actividades do sector privado que
tém uma influéncia motriz no andamento da economia. As
segundas devem compreender os programas pormenorizados
dos sectores, isto é, devem dizer respeito as operagdes diversifi-
cadas dos diferentes sectores, embora as iniciativas devam per-
manecer t3o livres quanto possivel para se adaptarem com faci-
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lidade as flutuagBes das circunstincias. Evidentemente, estas
previsdes seriam normalmente reajustadas de ano a ano.

Acrescentemos que a qualidade e o vigor de uma economia
ndo se reduzem a simples descrigdo das quantidades produzidas,
investidas, consumidas ou trocadas com o-exterior. Com pro-
dugdo igual, o pais que dispde de finangas mais sis, de empresas
mais poderosas, de equipamentos mais modernos, de traba-
lhadores melhor qualificados, dispde de vantagens concorren-
ciais inaprecidveis em relagdo aos seus rivais. O prossegui-
mento perseverante do melhoramento da gestdo e da moder-
nizagdo das estruturas conta tanto como o esforgo de equipa-
mento. O plano francés é, sem dhvida, um plano de investi-
mento e de produgdo, mas ¢ também um plano de acgio sobre
0s-custos e sobre as estruturas.

No final desta apresentagdo do plano francés, espero
ter conseguido mostrar que este instrumento, complexo como
a propria vida econdémica e bivalente como uma sociedade
onde a iniciativa privada e a ac¢do publica coexistem, firme
nos seus objectivos essenciais e flexivel nas suas previsdes
pormenorizadas, pode ser despido das suas aparentes ambigui-
dades por um esforgo de reflexdo. Foi este, afinal, o esforgo
que tentei realizar aqui, procurando mais ser compreendido
do que convincente.

ANEXO
1. O mercado generalizado

A teoria do mercado generalizado foi elaborada por
G. Debreul4 a partir de nogdes propostas por K. J. Arrow,
por E. Baudier e por ele prdprio.

14 Gerard Debreu, Theory of Value, an Axiomatic Analysis of
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4

Dizer que o futuro ¢ incerto equivale a dizer que vdrios
futuros séo possiveis. Por este facto, vdrios sistemas de pregos
sdo igualmente possiveis, isto é, o mesmo objecto fisico cons-
titui, em duas eventualidades diferentes, dois bens econémicos
distintos que se trocam a pregos distintos.

Esta concepgfio, apesar da aparéncia, nio tem nada de
revoluciondria. Pareto ensinou-nos a reconhecer .que um casaco
hoje ¢ um casaco dentro de um ano ndo constituem o mesmo
bem. Avangando um passo, reconhecemos que um impermed-
vel se estd bom tempo e um impermedvel se chove também
nio constituem o mesmo bem. Introduz-se assim a nogio
de mercadoria condicionada, ou, mais precisamente, de mer-
cadoria dé¢ entrega condicionada, que é a base da nova teoria.

O mercado generalizado ndo é mais do que o conjunto
dos mercados onde se negociam estas mercadorias deentre-
ga condicionada.

«Uma mercadoria, escreve Debreu,!5 é definida pelos
seus caracteres fisicos, o seu lugar de entrega ¢ um aconte-
cimento (quer dizer, a copa da drvore dos acontecimentos,
copa esta que determina implicitamente a data de entrega).
Um contrato entre um vendedor ¢ um comprador toma a
forma seguinte: o vendedor entregard ao comprador, que
a aceitard, uma determinada quantidade de um certo bem
ou servico num lugar determinado e coincidindo com um
acontecimento determinado. Se o acontecimento ndo se realiza,
a entrega ndo se efectuard. O prego de uma mercadoria é o
montante langado a débito (crédito) do comprador (devedor)

Economic Equilibrium, Cowles Foundation for Research in Economics
at Yale University, Monograph 17, Nova Iorque e Londres, 1959, Cap. 7:
Uncertainty.

15 Debreu, op. cit.,, cap. VII, 3.
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correspondente a cada unidade desta mercadoria que ele se
compromete a tomar (dar). Esta inscricBo é naturalmente
irrevogdvel, apesar da entrega ser incerta».

Uma duavida surge imediatamente ao nosso espirito.
Que relagiio existe entre estes pregos insélitos e os pregos
mais inteligiveis, que se -estipulam nos contratos a prazo?
Debreu responde-nos6:: «Quando um agente compra a
prazo.-no mercado cerealifero de Chicago 5000 alqueires de
trigo vermelho de inverno n.° 2, a entregar em Chicago na
data ¢, é evidente que a entrega serd feita qualquer que seja
o acontecimento na data z. Podemos interpretar esta transac-
¢do como uma compra de tantas mercadorias quantos aconte-
cimentos hd na data ¢. O prego observado. no mercado a prazo
é pois uma soma de pregos no sentido precedente (sé com
uma. pequena diferenga: o prego, tal como o definimos; é
pagdvel na data em que o contrato é feito; o preco observado
no mercado a prazo ¢ pagdvel na data de entrega; um factor
de desconto reconcilia estas duas nogdes)».

O prego que o consumidor aceita pagar hoje no mercado
generalizado engloba os seus gastos em relagdo aos bens e
servigos, a sua.apreciagio pessoal da verosimilhanga dos dife-
rentes acontecimentos, a sua atitude em face do perigo e o
seu desconto psicoldgico do futuro. Quanto a empresa, ela
nio tem que julgar as verosimilhangas, nem que apreciar des-
contos psicoldgicos;. nfo lhe traz vantagem o facto de se inter-
rogar sobre se tem aversdo ou gosto pelo perigo. A sua fungio
¢ simplesmente a .de: estabelecer programas em que cada um
faz corresponder uma decisio a cada eventualidade suscep-
tivel de sobrevir. O melhor programa é o que maximiza o
ganho da empresa, a pregos generalizados constantes. A empresa

16 Op. cit., cap. VII, 4.
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poderia mesmo ir mais longe e dispensar-se de todo o cdlculo.
Bastava-lhe, observa Debreu, «numa economia em que O
mercado. dos valores fosse perfeito, anunciar o seu plano
de produgiio (o seu programa no sentido acima), observar
o prego das suas acgdes cotadas na Bolsa, e escolher o seu plano
de forma a maximizar este prego»i7.

Mediante estas convengdes, e especialmente mediante a
hipdtese de que todos os acontecimentos possiveis no futuro
podem ser enumerados e definidos, a descrigio formal de
economia do «incerto» identifica-se com a de economia do
«certo», e permite entdo a generalizagio dos teoremas clds-
sicos de equivaléncia entre o equilibrio de pregos € o 6ptimo
no sentido de Pareto. O equilibrio de pregos é, lembremo-lo,
uma situagdo na qual os produtores maximizam o seu lucro
¢ nenhum consumidor pode melhorar a sua situagio sem
aumentar a sua despesa. O 6ptimo no sentido de Pareto ¢
uma situagdo na qual é impossivel melhorar a situagdo de
um consumidor sem agravar a situagio de, pelo menos, outro.

2. O efeito estabilizador das decisdes

Toda a decisdo exerce um efeito estabilizador. A escolha
entre decisdes alternativas é menos ampla ex post do que o
era ex ante, porque o préprio facto de ter sido tomada uma
decisdo num dado momento, reduz o campo das possibilidades;
por outras palavras, a disponibilidade foi transformada em
compromisso.

E interessante esclarecer esta evidéncia por meio de um
exemplo concreto, que vamos buscar ao dominio da progra-
magio linear.

17 Debreu, op. cit.,, cap. VII, 4.
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Consideremos, por exemplo, o caso cldssico em que um
agente econdmico procura determinar os respectivos niveis
das suas actividades com vista a maximizar o seu rendimento
global, tendo em conta condigdes-limite que exprimem a
limitagdo dos recursos disponiveis. No espago das actividades,
o respeito das condi¢Bes-limite determina um poliedro em
que cada ponto corresponde a um programa admissivel.
O programa Optimo corresponde ao vértice mais elevado
do poliedro (com uma orientagio tal que o gradiante dos
rendimentos crescentes seja vertical e dirigido para o alto).

Na figura, onde o espago das actividades se reduz a um
. plano, o ponto culminante dptimo € S e o gradiante dos ren-
dimentos é SR. A solugfo é estdvel ex ante se o gradiante SR
permanece compreendido no &ngulo ASB. Se sai, o ponto
culminante Sptimo torna-se S’ ou S” consoante 0s casos.

Fig. 1

Passemos agora da situagio ex ante a situagdo ex post.
O programa S, que era possivel ex ante, continua possivel
ex post. Em contrapartida, os programas S’ ¢ S, que eram
possiveis ex ante, deixam de o ser ex post. Com efeito S’ e S”
supdem1 uma outra distribuigdo dos recursos, diferente da

)
i~
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que corresponde a S. Por defini¢do, esta outra distribuicdo
¢ possivel sem perdas no momento em que se escolhe o pro-
grama. Mas dizer que S estd comprometido significa que a
distribui¢do dos recursos comegou a efectuar-se de uma maneira
adaptada a S. Posteriormente, j4 nfio se trata de uma outra
distribuigdo dos recursos intactos, mas de uma redistribui¢do
de recursos jd encetados que ndo é exequivel sendo ao prego
de certas perdas como, por exemplo, o abandono de certos
trabalhos; e a perda é tanto maior quanto mais avangado
estiver o programa. E entfo, por causa desta mesma perda,
deixa de ser possivel atingir S’ e¢ S, mas Unicamente S’;
e S”’;. O angulo obtuso S’ S S, que em muitos casos concretos
de programag¢io tem uma grande abertura, tende a fechar-se,
enquanto o ingulo agudo ASB se abre em A; SB;.

Por outras palavras, enquanto ex ante uma pequena
variagdo aleatdria dos pregos relativos — e, por conseguinte,
da direcgdo do gradiante de rendimento — é suficiente para
que S deixe de ser o vértice Optimo!8, torna-se necessdrio,
ex post, uma forte variagio — e tanto mais forte quanto mais
0 programa estiver avangado — para se modificar a solugéo
Optima. A decisfio tomada tem um efeito estabilizador.

Zeitschrift des Instituts fiir Welt-
wirtschaft an der Universitit Kiel.
Tomo 92, fasciculo, 1, 1964.

18 Apresentgi no meu livro Le Choix des investissements. Critéres
et méthodes, Finance et économie appliquée, vol. VI, Paris, 1959, o exem-
plo de uma fraca variagdo aleatéria dos pregos que afectam uma fabrica
maremotriz e modificam radicalmente, ex ante, a estrutura de um programa
6ptimo de equipamento eléctrico (cap. IV, p. 178 e 179).’



