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Desenvolvimento Econémico, Planificacdo e Cooperacéo
Internacional’ .

1. Modelos de desenvolvimento econémico

O desenvolvimento econémico esté se tornando cada vez mais o tema central
do pensamento econdémico. Desde o término da Segunda Guerra Mundial, o pro-
blema do desenvolvimento econdémico vem cada vez mais ocupando o centro do.
pensamento econdmico. Antes dessa época o desenvolvimento econémico desem-
penhava um papel menor no pensamento dos teéricos da economia, particularmente
no caso dos economistas dos principais paises capitalistas. Seu pensamento, aquela
época, estava basicamente voltado para os problemas do equilibrio econdmico. Isso
ocorria porque o desenvolvimento era considerado, naqueles paises, como algo com

que ja se contava e que ocorria espontaneamente, de forma que ndo merecia aten- .

¢do especial. .

Em épocas mais recentes, contudo, registraram-se dois acontecimentos que ti-
veram o efeito de conscientizar os economistas das questdes do desenvolvimento.
Um foi o desenvolvimento dos pafses socialistas, que comegou com a Revolugao
Russa no fim da Primeira Gueira Mundial, o’surgimento de diversas economias so-
cialistas na Europa do Leste e, finalmente, a eritrada do pais mais populoso do mundo,
a China, no caminho do desenvolvimento socialista. Esses paises, ou a maior parte
deles, eram antes subdesenvolvidos em maior ou menor grau, e depois da revolu-
¢d0 social por que passaram comegaram a se desenvolver de uth modo bem rapi-
do. O mais importante deles, a Unido Soviética, numi curto periodo de quarenta
anos tornou-se a segunda poténcia industrial do mundo. Esse foi um fator que cha-
mou a atencdo dos economistas do mundo todo para os problemas do desenvol-
vimento.

'O outro fator foram os movimentos revolucionérios nacionalistas nos paises que
antes eram colénias, semicolénias ou dependentes de alguma outra forma das prin-
cipais poténcias capitalistas. As revolugbes nacionais, que foram vitoriosas em uma
porcao de paises, levaram ao estabelecimento de novos Estados independentes ou
3 emancipacao, da dominagio politica e econdmica estrangeira, de Estados depen-

1 Conferéncias proferidas pelo Prof. Oskar Lange no Banco Central do Egito, Cairo. 1961.
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36 OSKAR LANGE

a ulterior acumulagdo de capital e o crescimento econémico auto-sustentado.

Esse processo de desenvolvimento capitalista foi desigual em vérios paises. O
investimento de capital internacional funcionou como fator de aceleragdo do desen-
volvimento dos paises menos desenvolvidos. Nos paises menos desenvolvidos, a
taxa de lucros era mais elevada do que nos pafses mais desenvolvidos. Isso consti-
tufa um incentivo para o movimento de capital para fora dos pafses com maior abun-
dancia de recursos de capital e para dentro daqueles cujos recursos de capital eram
relativamente mais escassos. Isso ajudou a acelerar o desenvolvimento dos paises
menos desenvolvidos.

Esse foi, em resumo, o modelo capitalista de desenvolvimento que até a Pri-
meira Guerra Mundial parecia aos economistas, e, como eu disse, aos economistas
de todos os matizes de opinido, uma espécie de lei universal do desenvolvimento
econdmico, um caminho pelo qual todos os pafses teriam que passar. Sabemos,
porém, com base na experiéncia histérica, que outros modelos de desenvolvimento
econdmico surgiram nos paises socialistas e, mais recentemente, em paises que eu
classifiquei como pafses passando por revolugdes nacionais. .

Podemos perguntar o que aconteceu, o que fez com que o modo capitalista
de desenvolvimento se tornasse impraticavel para resolver os problemas dos paises
subdesenvolvidos e fez com que esses paises enveredasseim por outros caminhos
de desenvolvimento econdmico. A resposta é que um novo fator passou a fazer parte
do quadro: o desenvolvimento do capitalismo monopolista e do imperialismo. O
capitalismo monopolista e o imperialismo tomaram impossivel aos pafses subdesen-
volvidos seguir o modelo tradicional de desenvolvimento capitalista. Isso ocorreu
por uma série de razdes. A mais importante é esta: com o desenvolvimento de.grandes
monopdlios nos principais paises capitalistas, os capitalistas desses paises perderam
o interesse no investimento visando ao desenvolvimento nos paises menos desen-
volvidos, porque esse investimento ameagava criar concotrentes que disputariam
suas posigdes monopolistas estabelecidas. Conseqiientemente, o investimento em
pafses subdesenvolvidos de capital proveniente dos pafses altamente desenvolvidos
adquiriu um caréter especffico. Ele dirigiu-se principalmente para a exploragdo de
recursos naturais a serem utilizados como matérias-primas pelas inddstrias dos pai-

ses desenvolvidos, e para o desenvolvimento da produgéo de alimentos nos paises .

subdesenvolvidos pata alimentar a populagdo dos pafses capitalistas desenvolvidos.
Dirigiu-se também para o desenvolvimento da infra-estrutura econdémica como o
transporte, os portos e outras instalagdes necesséarias para manter as relagdes eco-
noémicas com os pafses subdesenvolvidos.

Em conseqiiéncia, as economias dos paises subdesenvolvidos tornaram-se uni-
laterais, economias produtoras de matérias-primas e exportadoras de alimentos. Os
lucros obtidos pelo capital estrangeiro nesses paises nao foram sendo usados para
reinvestimento nesses proprios pafses, mas remetidos de volta aos paises de onde
o capital tinha vindo. Ou, se eles s&o usados para investimento nos pafses subde-
senvolvidos, sdo usados para investimento na produgdo de matéria-prima e de ali-
mentacio e para a construgao de-infra-estrutura. Esses lucros néo foram usados para
o investimento industrial numa-escala mais ampla, o que, como nos ensina a expe-
riéncia, & o verdadeiro fator dinamico do desenvolvimento econdmico modemo. Essa
& a razio essencial por que os pafses subdesenvolvidos nao foram capazes de seguir
o caminho capitalista classico de desenvolvimento econémico. B

Houve, ademais, outras razdes. Por motivos politicos, as grandes poténcias ca-
pitalistas apoiaram os elementos feudais dos paises subdesenvolvidos, como instru-
mentos .de manutencdo de sua influéncia econdmica e politica. Isso criou outro

hstaculo para o desenvolvimento econdmico desses paises. A repeti¢ao, nos pai-
ses subdesenvolvidos, do modelo cléssico de desenvolvimento econémico demonstrou
ser impossivel, com poucas excegdes. Como resultado, surgiram novos modelos de
desenvolvimento econdmico.
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Qual é a caracteristica essencial dos novos modelos? Primeiramente farei uma
breve descricdo do modelo socialista de desenvolvimento econdmico que, a esta
altura, j4 se cristalizou numa forma bem definida de organizacéo econdmica. A re-
volugao socialista ocorreu em pafses gue tinham uma situag&o histérica particular.
Eles eram subdesenvolvidos, e o modelo capitalista cl4ssico ndo era vidvel, apesar
de existir algum grau de industrializagdo em moldes capitalistas. Uma industrializa-
¢3o limitada, como a da Rissia, produzira uma classe de trabathadores industriais
e um movimento politico da classe operaria que se tornou o principal agente da
revolugdo social. . B

A revolucao socialista comegou em toda parte com dois atos. Um foi a estatiza-
cao das indistrias, do comércio, das finangas, dos meios de transporte que existiam
em moldes capitalistas, e a criagdo, sobre essa base, de um setor socialista da eco-
nomia. O segundo ato foi uma reforma agréria que aboliu as relagdes sociais feu-
dais na agricultura, dividiu a terra entre os camponeses e, numa etapa posterior,
estimulou o desenvolvimento cooperativo da produgio agricola. Esses dois atos for-
neceram a base para a acumulacdo de recursos para o investimento produtivo.

As inddstrias, o comércio, as finangas e os transportes estatizados forneceram
um fundo comum de lucros que foram usados para novo investimento industrial.
A medida que novos estabelecimentos industriats foram sendo construidos, esse fundo
comum de lucros foi crescendo e sendo usado para novos investimentos, de forma
que o setor industrial nacionalizado da economia foi se expandindo por meio do
reinvestimento de seus proprios lucros. Dessa forma, teve inicio um processo de cres-
cimento auto-sustentado. Contudo, esses paises eram subdesenvolvidos, e a indis-
tria desempenhava um papel ndo muito grande em suas economias, de modo que
ela n3o era suficiente para fornecer os recursos para o necessario investimento em
alta escala. Uma fonte suplementar de investimento foi uma contribuigao dos cam-
poneses. Os camponeses, tendo recebido terras com a reforma agréria, tiveram que
contribuir com parte de seus proventos mediante alguma forma de imposto, princi-
palmente a entrega compulséria de sua produgdo a um prego mais baixo ao Estado.
A receita obtida dessa maneira foi usada para novos investimentos. Reinvestindo
os lucros crescentes do setor industrial e investindo a contribuigao da populagao agri-
cola que se beneficiou da reforma agréria, deu-se inicio a uma grande acumulagao.
Isso tornou possivel entrar no processo de desenvolvimento econémico; esse de-
senvolvimento entio gradualmente foi se tornando auto-sustentado e cumulativo.

Essa é a caracterfstica essencial do modelo socialista de desenvolvimento eco-
némico. O terceiro modelo, que chamo de nacionalista-revolucionério, estd ainda
em formagc8o: ainda ndo se cristalizou tdo claramente comoaconteceu com os mo-
delos capitalista e socialista. Se observarmos os vérios pafses que se emanciparam
da dependéncia colonial ou semicolonial, encontraremos diferengas bastante gran-
des. Portanto, pode ser um pouco mais diffcil dar uma descrigéo répida e sintética
desse modelo. Nao obstante, j4 se discernem certas caracteristicas gerais desse modelo.

As caracteristicas gerais do modelo nacionalista-revolucionério sdo as seguin-
tes: em primeiro lugar, de maneira semelhante ao que acontece no modelo socialis-
ta, o fator mais ativo e dindmico no desenvolvimento econémico sdo os investimentos
estatais e piblicos. A razao é simples. Nos paises em questdo, ndo se desenvolveu
suficientemente uma classe média capitalista, capaz de prover os recursos de capital
para investimento na escala necesséria para se conseguir a passagem da velha eco-
nomia estagnada para outra, em desenvolvimento. Portanto, o investimento piblico
tem que se tornar o principal fator do desenvolvimento econémico, de fato sua for-
ca motora. A segunda caracteristica do modelo nacionalista-revolucionério é que
ele se serve da estatizagio de uma maneira diferente da do modelo socialista. A
estatizacio do capital privado desempenhou um papel muito destacado nos pafses
socialistas. Nos paises nacionalistas-revolucionarios, a estatizagao limita-se geralmente
ao capital estrangeiro ou a certos setores dele. Com muita freqiiéncia a estatizagdo
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Esses métodos de levantar recursos para o investimento sao aplicados em pro-
porgdes diversas, tanto nos paises socialistas como nos nacionalistas-revolucionérios.
Ha tamb&m um método que desempenha um papel particularmente importante nos
pafses nacionalistas-revoluciondrios e que em certos paises socialistas, durant¢ um
perfodo de transigao, teve igualmente seu lugar. Trata-se do estimulo aos poupado-
res privados a canalizarem seus recursos para o investimento produtivo. Isso implica
estimular o setor privado — industriais, comerciantes, proprietarios rurais e grupos
financeiros — a investir uma parte consideravel de sua renda na diregdo que tenda
a assegurar o rapido desenvolvimento econdmico do pafs, o que significa essencial-
mente investimento na produgao. Isso pode ser conseguido de vérias maneiras; co-
mo, por exemplo, a tributagdo dos usos improdutivos da riqueza, a poupanca
compulséria, restri¢des a distribuicao de lucros e da utilizagéo do lucro que néo leve
ao investimento produtivo, empréstimos compulsérios e toda sorte de outras medi-
das. Por fim, a entrada de capital estrangeiro pode ser também uma fonte de finan-
ciamento dos investimentos produtivos. Deixarei para tratar mais tarde, com detalhes,
dessa dltima fonte.

- Existe assim uma grande variedade de meios aplicados em vérias proporgdes

em diferentes pafses para a obtengdo dos recursos necessarios a um volume subs-
tancial de investimento produtivo. Quando falo de volume substancial de investi-
mento produtivo, refiro-me a um volume de investimento que séja suficientemente
grande para conseguir um avango - ou, como dizern alguns economistas, para pro-
duzir a “decolagem’, a passagem da estagnagao para o desenvolvimento.intensivo.
Isso obviamente ndo pode ser feito com pequenas doses de investimento, sujeitas
a desaparecer aos poucos num grande nimero de projetos menores. E necessério
um investimento suficiente para produzir uma mudanca qualitativa real na estrutura
da economia nacional. Esse é um problema do desenvolvimento planificado: asse-
gurar esses recursos para o investimento produtivo. :

" O segundo problema é o direcionamento do investimento, e vou dividi-lo em
trés subproblemas. O primeiro é como alocar o investimento de forma a assegurar
o crescimento mais rapido possivel da producdo; o segundo é como assegurar o

désenvolvimento equilibrado da economia, isto é, o equilibrio entre os diferentes .

setores da economia nacional; o terceiro 6 como conseguir a eficicia do uso dos
recursos para o desenvolvimento econémico, como evitar o desperdicio de recur-
sos. Esses sdo os trés subproblemas existentes dentro do problema geral do direcio-
namento do investimento de forma a assegurar o desenvolvimento econdmico.

. O primeiro subproblema é o mais importante. Trata-se da escolha dos tipos de
investimento que aumentem o mais rapido possivel a forca produtiva da economia.

Isso implica uma concentracéo do investimento em campos que aumentem a capa-

cidade de produgéo adicional; igso significa o desenvolvimento das inddstrias que
produzem meios de producio. E sé pelo desenvolvimento das indistrias que pro-
duzem meios de produgéo que a capacidade produtiva da economia pode ser elevada.

Isso pode ser conseguido, no entanto, de forma direta ou indireta. Diretamente,
por meio do investimento na construgao de, digamos, usinas geradoras de energia,
usinas siderirgicas, indiistrias de maquinério, produg¢éo de matérias-primas etc. In-
diretamente, por meio do comércio exterior: em vez de investir diretamente na pro-
ducdo, digamos, de certas maquinas, pode ser possivel obter essas méquinas no
exterior investindo-se na producdo de mercadorias que possam ser vendidas ads
outros paises para importar as maquinas necessarias. Assim, o poder produtivo da
economia pode ser aumentado ou diretamente, por meio do investimento na pro-
duciio de meios de produgéo, ou indiretanente, por meio do idesenvolvimento de
indGstrias de exportacao que possibilitam importar no futuro os meios de producao
necessarios. Qual desses dois métodos deverd ser usado depende de todos os tipos
de circunstancia, das instalagdes existentes para o desenvolvimento diretamente da

atn
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produgao dos meios de produgéo ou para a produggo de mercadorias para expor-
tacso. Contudo, se for escolhido o investimento em mercadorias exportaveis, entdo
obviamente ele terd que ser associado & importagdo (por parte do outro pais) em
troca daquelas exportacbes de maquinaria, aco e outros meios de- producédo que
irio aumentar o poderio produtivo do pafs. ’

Contudo, o investimento na produgéo dos meiof de produgao nao & o fnico
tipo de investimento necessério. Existem dois tipos complementares de investimen-
to que se impdem. Um é o investimento na agricultura, para aumentar a produgédo
de alimentos. A experiéncia do planejamento econdmico, particularmente nos pai-
ses socialistas, demonstrou que com o crescimento da industrializagdo, com uma
parcela cada vez maior da populagéo empregada no setor industrial ou no de trans-
portes efc., torna-se necessério um excedente considerével de produtos agricolas para
alimentar a populacio nao agricola. Conseqiientemente, o investimento na agricul-
tura, para aumentar a producao agricola, tem que ser um complemento ao investi-
mento no desenvolvimento da produgdo dos meios de produgdo. E igualmente
necessario um certo volume de investimento nas inddstrias que produzem bens de
consumo para a populacéo, uma vez que o padrao de vida se eleva com a expan-
sio do emprego no setor industrial e com a elevagao da produ¢do nesse mesmo
setor. Essas.sao entio as direcdes principais dos investimentos visando o desenvol-
vimento. A primeira é a estratégica, aquela que produz o desenvolvimento econd-
mico; as oufras duas sdo complementares, embopra necessarias para que o
desenvolvirhento econémico possa se processar sem obstéculos.

Finalmente, -existe um campo importante de investimento para o desenvolvi-
mento, que é o investimento na infra-estrutura econdmica geral do pafs, como no
sistema de transportes, nas estradas e também nos servigos sociais. Trata-se tam-
bém de investimentos complementares necessarios para assegurar o desenvolvimento
econémico sem percalgos. Contudo, em si mesmos eles ndo constituem um fator
de desenvolvimento. Um dos problemas de muitos, se nao da maioria dos pafses
subdesenvolvidos era — e isso fazia parte do sistema colonial ou imperialista — que
ocorria uma significativa construgdo dessa infra-estrutura econdmica puramente pa-
ra atender as necessidades de exploracéo colonial, ndo para o desenvolvimento do
poderio produtivo do pais. -

Ao escolher diversas alocacdes de investimento, ou melhor, as proporgdes cor-
retas entre vérias alocacbes de investimento, coloca-se o problema da escolha de
tecnologia, a decisdo de usar métodos de produgéo com elevado coeficiente de ca-
pital ou com alta intensidade de m&o-de-obra. Argumenta-se com muita freqiiéncia
que, uma vez que nos pafses subdesenvolvidos existe uma ampla oferta de forca
de trabalho desempregada ou subempregada, deve-se escolher os métodos com
maior intensidade de mao-de-obra,. de forma a propiciar uma réapida elevagéo do
nivel de emprego.

Em geral, a situacao é tal que existe uma distin¢do entre os métodos de produ-
¢d0 que empregam muita mao-de-obra e aqueles que s&o mais produtivos no senti-
do de contribufrem para a elevagdo da produgao liquida da economia, isto é, da
renda nacional. Assim, coloca-se um dilema nos paises subdesenvolvidos, quanto
3 utilizacao de (1) métodos com menor intensidade de mao-de-obra e que propi-
ciam um nivel de emprego mais baixo, mas que elevam rapidamente a produgao
e a renda nacional, ou de (2) outros métodos com elevado coeficiente de mao-de-
obra mas que levam a um ritmo mais lento do aumento da producao e da.renda
nacional. A deciséo a ser feita depende do perfodo para o qual o plano é feito. Se
o planejamento cobrir apenas um periodo curto, entdo pode-se argumentar que o
método com maior intensidade de mao-de-obra é o melhor, porque ele leva com
maior rapidez & absor¢do dos desempregados e subempregados.

Contudo, se for adotada uma visdo do desenvolvimento mais a longo prazo,.
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nos primeiros anos, hoje em dia é bem possivel planejar o equilfbrio financeiro do
desenvolvimento econémico de modo tal que se evitem os processos inflacionérios.

Um tltimo aspecto — do qual s6 trataremos de forma breve — é o da consecu-
¢ao de eficiéncia na utilizagdo de recursos no processos de desenvolvimento econd-
mico. Isso se liga 3 utilizagdo do sistema de pregos. O sistema de precos tem dupla
fungdo na planificacdo econdmica. Os pregos servem como meio contébil, isto &,
como meio de avaliar o custo da produgdo e o valor do que é produzido, compa-
rando os dois itens. Para essa finalidade, é necessério ter-se um sistema de precos
adequado, que reflita o custo social (e, a curto prazo, a escassez) dos diferentes meios
de produgdo, bem como a importancia social dos diferentes produtos. Sem um sis-
tema de precos, a contabilidade de custos ndo teria qualquer significado econémico
objetivo. Essa é uma das fun¢des do sistema de precos; a outra é a de incentivo.

Um plano de desenvolvimento econdmico tem dois aspectos: no setor piblico
ele funciona como diretriz para diversos érgaos e empresas piblicas para que fagam
certas coisas, como, por exemplo, investir uma determinada quantia de uma forma
tal que leve a produgdo de tal maneira e a tal custo. Com relagéo ao setor privado,
o plano ndo tem a forga de diretriz, mas constitui um desejo expresso que seré se-
guido gracas a criagdo dos incentivos que levem os produtores privados a fazer exa-
tamente as coisas que o plano estabelece que eles devem fazer. Esté bem claro, sem
necessidade de maiores explicagbes que, com relagdo ao setor privado, o sistema
de precos — incluindo as taxas de juros —-constitui um incentivo importante para
induzir o setor privado a fazer as coisas que o plano estabelece para ele. Também
no setor piblico, porém, existe a necessidade de incentivo; nao é suficiente simples-
mente enviar diretrizes administrativas aos 6rgaos e as empresas piiblicas. Além dis-
0, & necessario criar incentivos econdémicos tais que levern os érgdos, empresas efc.
do setor piblico a — no interesse de sua-administragdo e de seus empregados —
fazer as coisas que se estabelece para eles no plano. Isso, por sua vez, exige um
sistema de pregos adequado.

Assim, o sistema de pregos desempenha, na planificacao, tanto o papel de base
para contabilidade como o de incentivo para levar as pessoas a fazerem as coisas
estipuladas para elas no plano. Pode-se fazer, neste ponto, uma certa observagao
de caréter geral. Parece que a experiéncia histérica geral tem sido que na primeira
fase do desenvolvimento econémico, particularmente da industrializagdo, o proble-
ma de um sistemna de pregos adequado nao & o mais importante. Tanto no tipo so-
cialista como no tipo nacionalista-revolucionério de desenvolvimento econémico
verificamos que no perfodo inicial o problema principal néo é o dos detalhes conté-
beis ou dos incentivos. O problema principal é assegurar o rapido crescimento da
capacidade produtiva. A questéo da rapidez do crescimento obscurece as questdes
mais sutis de eficiéncia em elevado grau. E mais importante, por exemplo, conse-
guir o desenvolvimento da inddstria de maquinério do que fazé-lo da forma mais
eficiente. Demasiada preocupagao com as sutilezas da contabilidade econémica po-
de deter a agéo e retardar o progresso. S6 num estégio mais elevado do desenvolvi-
mento econdémico, quando a economia nacional tiver se tornado mais complexa
e diversificada, é que o problema da eficiéncia e dos incentivos iré se tornando cada
vez mais importante. Entdo entrardo em jogo as sutilezas da consecugao da eficién-

cia méxima da economia por meio de uma contabilidade de custos adequada, por

meio de incentivos adequadamente estabelecidos etc.

Assim — sem querer minimizar a importancia do problema — acredito firme-
mente que esse ndo & o problema mais importante do_primeiro estigio do desen-
volvimento econdmico. Nesse primeiro estagio, o da(decolagem) a gquestdo real é
mobilizar os recursos necessérios ao investimento produtivVo; alota-1os para os seto-
res da ecoriomia que aumentem mais rapidamente o potencial produtivo do pais,

azé-lo utilizando 05 metodos tecnolégicos mais produtivos. INum estagio posterior
€ oz
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entram em jogo aspectos mais sutis da planificagéo. Assim, acredito ser gmﬁm_..:m jus-.
tificada certa imperfeicdo da planificagdo nos estégios iniciais do desenvolvimento
econdmico.

Agora pracurarei tratar dos aspectos internacionais da planificagdo econémica

e do desenvolvimento econdmico, os quais até agora s6 tinha mencionado de for-
ma muito breve.

3. O desenvolvimento econdémico e a cooperagdo internacional

O problema da cooperagdo internacional adquire hoje em dia novas e impor-
tantes caracterfsticas. Isso se deve & coexisténcia, na economia mundial atual, dos
trés modelos de desenvolvimento econdémico de que ja falei. Trata-se aw coeéxistén-
cia de pafses com sistema capitalista, paises com mmmﬁo_dm mﬁgm:ﬂm e paises que se-
guem aquilo que chamo modelo :mgo:m_wﬁ-Bco_cn_o:\mzo de .mm.masco_c_imﬁ»o.
A coexisténcia e ao mesmo tempo a concorréncia dos paises capitalista e mom_m~_m$,
de um lado, e a questio do subdesenvolvimento econémico e das revolugGes na--
cionais e suas conseqiiéncias econémicas, de outro, levantam novos problemas pa-
ra a economia mundial. . L .

Esses problemas sdo, essencialmente, trés. Um é o do comércio internacional
dentro das condigGes de existéncia de diferentes sisternas economicos e modelos
de desenvolvimento na economia mundial. O segundo é o da ajuda, e ele geral-
mente & formulado em termos do auxilio aos paises subdesenvolvidos que passa-
ram ou estio passando por revolugdes nacionalistas. O terceiro problema é de origem
politica, mas tem conseqiiéncias econdmicas importantes; € o problema do desar-
marnento. : )

Tratarei desse dltimo problemg, Vou focaliza-lo em primeiro lugar porque o de-
sarmarmento tornou-se o problema politico de maior destaque de nosso tempo e
porque suas conseqiiéncias econdmicas terdo repercussoes vao:m&mm no comer-
cio internacional, bem-como no problema da agéo em favor dos paises subdesen-
volvidos. N&o pretendo debater aqui o aspecto politico do problema do desarmamento.
Com o poder destrutivo das armas modernas, o desarmamento tornou-se um pro-
blema de vida ou morte para a raga humana; acredito ser mcrn_mmﬁ mencionar isso
ao falar de seu aspecto politico. Existem porém problemas econdmicos envolvidos
no desarmamento. Esses problemas apresentarn um aspecto diferente nas econo-
mias socialistas e nas capitalistas. . )

O desarmamento radical e rapido cria certos problemas econdmicos também
numa economia socialista. Os problemas s&o os de realocagéo de recursos de mon-
ta — instalacdes industriais, equipamentos, matérias-primas e mm:._cma B.m.o-am-og‘m
— da produgdo de armamentos para a produgao com propdsitos nao militares. Ob-
viamente, quando essa realocagdo tem que ocorrer nwvamamam eem mmﬁw escala,
surgem certos problemas de reajustamento, de novas diretrizes de .u_,oacﬁo, de trans-
feréncia de mao-de-obra, de organizacdo de atividades econdmicas. 2::5 econo-
mia socialista, esses sao em grande medida os problemas da m_m:mmnmmmo. adequada
e da administragio da economia nacional. As dificuldades sao de um tipo que os
economistas em geral chamam de afritos ou de fric¢Ges. A transferéncia .Qm. mao-
de-obra e a realocagdo de recursos implicam toda sorte de .ovmﬁmc_om ?nn:.usw_m.
Com uma planificagdo adequada, contudo, e com técnicas administrativas apropriadas,
eles podem ser ultrapassados. . o .

Os problemas sdo mais complicados na economia nmﬁ;m__m\ﬁm. L3, _.m:m_Bm:S,
surgem dificuldades friccionais. Além disso, porém, surge .»m_ddm-: um tipo de pro-
blema especial, peculiar a0 mecanismo da economia capitalista. ._.ﬂwﬁm-mm .am ques-
tdo da demanda efetiva. Uma redugao de gastos em armamentos feita rapidamente
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mado perfodo de decolagem, e mesmo no perfodo inicial de desenvolvimento
mﬁo.\mcmnm:*mao. _”u exatamente nesse perfodo inicial de desenvolvimento que o ma-
quinério e as matérias-primas s&o necessérios, mas as indistrias nao estio prepara-
das ainda para fornecer produtos suficientes para fins de exportacao. Nesse perfodo
de transicéo, o auxilio de capital estrangeiro pode ser de importancia grande ou mesmo
crucial. :

Com relagdo ao capital estrangeiro, temos que encarar um fato muito impor-
tante. Trata-se do declinio do papel do movimento do capital privado internacional.
Esse mmn_@o é de ‘caréter estrutural e permanente. Ele resulta do préprio U«Onmmmm
de emancipagao dos paises anteriormente coloniais ou dependentes de alguma ou-
tra forma, de sua ades&o a via nacionalista-revolucion4ria-para o desenvolvimento.
.Om::o dessas condicGes histéricas, as exigéncias do capital privado pronto a ser
investido nesses pafses e as exigéncias desses pafses quanto ao que eles esperam
do investimento estrangeiro néo sdo faceis de conciliar.

No periodo imperialista, o periodo que comegou com o Gltimo quartel do sécu-
lo XIX, o investimento de capital privado nos paises subdesenvolvidos ndo seguiu
o padrao cléssico descrito nos velhos manuais de economia. Tratou-se de investi-
mento de capital monopolista que colhia lucros extremamente altos devido ndo a
sua contribuicdio econdmica mas & dominagdo politica sobre o pafs no qual o inves-
timento era feito. A dominag&o politica garantiu os privilégios de monopélio e a pos-
mmc:Ewam de exclusdo da concornéncia do capital proveniente de outros pafses. Isso
também levou a conseqiiéncia de que o investimento de capital estrangeiro foi em
ampla medida de um tipo colonial peculiar e n&o pés em movimento um processo
de desenvolvimento da economia dos pafses dependentes. .

Com o progresso do movimento de emancipagdo da dominac&o colonial e im-
mwn\wmmﬂm. essas condi¢Ges de investimento tornaram-se impossiveis. Aquilo que cons-
tituia um incentivo muito importante ao investimento nos paises menos desenvolvidos
— os privilégios particulares de que o capital estrangeiro gozava nos paises nao de-
senvolvidos — desapareceram. Além disso, surgiu outro problema, a saber: o pro-
Ewam da seguranca do investimento estrangeiro, a seguranca do capital estrangeiro
privado. Esse problema da seguranca-apareceu ja no periodo inicial da exportagao
de capital no século XIX. Aquela época era uma questio de seguranga de investi-
mento dos paises capitalistas nos paises menos desenvolvidos com relacio 3 expro-
priagdo arbitréria e a restrigGes impostas por governos pré-capitalistas de tipo feudal
ou ainda mais primitivo. O desejo de assegurar a seguranca do investimento tor-

‘nou-se uma forca poderosa por trds da expansao colonial, por tras do estabeleci-
mento da dominagéo colonial ou de outras formas de dominagéo nos paises onde
prevaleciam condigbes pré-capitalistas.

Depois veio um perfodo em que os investimentos internacionais privados co-
nheceram o esplendor. Esses investimentos, contudo, assumiram cada vez mais um
carater monopolista. Atualmente surge uma nova preocupagdo com relacio a se-
guranga dos investimentos privados: a preocupagdo quanto a sua seguranga com
relagéo & nacionalizagdo. Os circulos financeiros nos principais pafses capitalistas, quan-
do perguntados sobre o investimento nas regiées subdesenvolvidas do mundo, sempre
_m.<m:ﬁm..: a questdo das garantias — garantias antes de tudo contra a nacionaliza-
cdo. Nesse ponto transparece o conflito basico entre as exigéncias dos investidores
privados dos principais paises capitalistas e as dos paises que estdo enveredando
pelo_desenvolvimento nacionalista-revolucionario.

E claro que podem ser dadas certas garantias por governos nacionalistas-revo-
luciondrios a vérios grupos capitalistas estrangeiros. Essas garantias, no entanto, tém
necessariamente que se limitar a certos grupes e serem de alcance limitado; os go-
. vernos-nacionalistas-revoluciondrios ndo podem dar garantias que impecam os Es-
‘tades; nacionalistas-revolucionérios de exercitar sua soberania ao determinar seu
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modelo préprio de desenvolvimento econdmico. As exigéncias de desenvolvimento
econdmico dos paises nacionalistas-revolucionérios diferem dos interesses dos in-
vestidores estrangeiros. Esse fato é crucial no perfodo histérico em que vivemos e
impde limitagSes as possibilidades do desenvolvimento do movimento internacional
de capital privado em larga escala em diregdo aos pafses subdesenvolvidos. Esse
movimento nao & inteiramente impossivel, mas seu papel é limitado e se acha em
declinio. Ele ndo pode mais desempenhar o papel histérico de fator importante do
desenvolvimento econdmico. Seu significado assume importancia secundaria ou mes-
mo terciaria. )

Um aspecto dos investimentos privados internacionais merece particular aten-
¢do. O tipo classico de investimento estrangeiro feito pelos principais paises capita-
listas era investimento direto. Exatamente para manter e exercer sua soberania nacional,
porém, os novos pafses independentes preferem empréstimos a investimentos dire-
tos. Esse fator limita gravemente o futuro dos investimentos de capital privado.

Os investimentos internacionais que cada vez mais dominam o cendrio no pe-
rodo atual sdo de dois tipos. Um & o investimento baseado em acordos bilaterais
entre Estados. Esse tipo de investimento & adotado hoje em dia pelos paises socia-
listas em suas relagdes com os paises que seguem o modelo nacionalista-revolu-
cionario de_desenvolvimento, como, por exemplo, no caso da Unido Soviética e a
Repiblica Arabe Unida para a construgao da represa de Assua. O mesmo tipo de

_investimento assume importancia maior mesmo nas relagbes entre paises capitalis-

tas e 0s pafses nacionalistas-revolucionérios. Uma relagao de Estado para Estado
ou, as vezes, umarelacdo de capitalistas privados nos paises capitalistas e o Estado
nos pafses nacionalistas-revolucionérios ocotre hoje em dia com cada vez mais fre-
qiiéncia.

- O tipo de investimento mencionado cada vez mais substitui em importancia os
investimentos de capital privado do tipo classico. Os-investimentos diretos de capita-
listas privados nos pafses menos desenvolvidos cedem seu lugar a empréstimos fei-
tos por capitalistas privados ou pelo Estado a novos Estados independentes. No campo
dos investimentos internacionais, ocorreu certo progresso importante. Esse progres-
so resulta da entrada dos pafses socialistas, em particular da Unido Soviética, que
& o maior deles, no campo da ajuda aos pafses que se desenvolvem segundo o
modelo nacionalista-revolucionério. A ajuda da Uni&o Soviética e de outros paises
socialistas ja influenciou, e influenciard cada vez mais, os tipos de investimento feitos
pelos paises capitalistas nos paises que seguem o modelo nacionalista-revoluciona-
rio de desenvolvimento. . B

[sso ficou bem claro, por exemplo, no caso da India, e também a Repiblica Arabe
Unida pode servir de ilustragdo. O papel ativo dos pafses socialistas, particularmen-
‘e da Unido Soviética, na promocao de auxilio sob a forma de capital aos pafses
nacionalistas-revolucion&rios provocou uma modificacdo na politica de investimen-
to dos principais Estados capitalistas e dos principais grupos capitalistas privados.
Ele forcou esses Estados e grupos a abandonar, em certa medida, o velho tipo de
investimentos coloniais e a adotar tipos de investimento que levam diretamente ao
desenvolvimento do potencial industrial dos novos paises. No caso da India, a poli-
tica dos principais grupos capitalistas da Gra-Bretanha era bastante adversa ao esti-
mulo do desenvolvimento industrial, particularmente do desenvolvimento da indistria
pesada. Mas, assim que o Estado indiano comegou a desenvolver uma industria
sidertirgica com investimento proveniente da Unido Soviética, os capitalistas briténi-
cos dispuseram-se prontamente a efetuar um empréstimo para o desenvolvimento
da siderurgia indiana.

A politica de ajuda ao exterior dos paises socialistas forgcou os paises capitalistas
e os monopdlios capitalistas privados a revisar sua politica de investimento, de for-
ma a beneficiar o desenvolvimento dos pafses nacionalistas-revolucionéarios. Esse pro-
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