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em bloco.** As empresas sio incentivadas a efetuar sua propria aprecia
bre a compatibilidade da pratica com as regras de concorréncia dos
europeus.”

os setores especiais, sujeitos a sistema concorrencial proprio.*’

SISTEMA BRASILEIRO. RIsCO JURIDICO E CONSULTAS
Nio obstante, conforme o art. 10 do mesmo Regulamento, a Comiss

por razoes de interesse publico europeu, declarar de oficio™ que, em
dos elementos de que tem conhecimento, o art. 101 do Tratado € ina
a um acordo, decisdo de associacio de empresas ou pratica concerta
por ndo estarem preenchidas as condicoes do n. 1 do art. 101, quer po:
verificam as condicoes de isencdo do n. 3 do art. 101.

peitada a orientacao constitucional (em especial, art. 170 e ss. da CF),
ide ou ilicitude da pratica dos agentes econdmicos ¢ estatuida pelo

caput, da Lei 12.529, de 2011, sendo considerada ilegal a que im-
) prejuizo & livre-concorréncia ou a livre iniciativa; (ii) dominio de
o relevante; (iil) aumento arbitrario de lucros; ou (iv) abuso de posi-

. . . , inante.
Além das isencdes em bloco para determinados tipos de avencas,

pa hd setores da economia que sdo excluidos das normas antitruste prev
TFUF; sdo os chamados “setores especiais” (special sectors), tais como
tura, seguros, veiculos automotores, transporte aéreo, maritimo e out

.88 da Lei 12.529, de 2011, exige que sejam apresentadas para auto-
penas as concentrdcdes que atinjam o gabarito ali previsto.” Entre essas
racoes, incluem-se negocios de “contratos associativos”, “consoércios”
ventures (art. 90). A exemplo do sistema europeu atual, os acordos que
licarem concentracio econdmica nao necessitam de autorizagao prévia
E para sua eficcia. ‘

Deste modo, na Unido Europeia temos:

(1) as isencoes em bloco, estabelecidas por regulamentos especifn
afastam contestacoes antitruste daqueles negocios efetivados dentro.

-0 onto de vista do agente econdmico, se, por um lado, dispensa-se o gas-
tes permitidos;

mpo e dinheiro normalmente envolvido na obtencéo da autorizacdo,
o pode aumentar o grau de inseguranca juridica caso pairem duavidas
licitude do contrato, ou seja, sobre a incidéncia ou nao do art. 36,
Lei Antitruste.

(i1) as declaracoes de oficio de licitude da pratica, que podem ser cong
sempre que o interesse publico comunitario relacionado com a aplica
arts. 101 e 102 do Tratado assim o exija; e

do a diminuir os efeitos adversos dessa imprevisibilidade, ¢ facultado
esas formular consultas ao CADE, conforme previsto no art. 9.°, § 4.°,
2.529, de 2.011, porquanto “[o] Tribunal podera responder consultas
ndutas em andamento, mediante pagamento de taxa e acompanhadas
ctivos documentos”.

44. Dispoe seu art. 1.° “1. Os acordos, as decisoes ¢ as prdticas concertadas refe
n. 1 do art. 81 do Tratado que néo satisfacam as condigoes previstasnon. 3 do
artigo sao proibidos, nao sendo necessaria, para o efeito, uma decisdo prév
acordos, as decisdes e as praticas concertadas referidos no n. 1 do art. 81 do
que satisfagam as condi¢des previstas o n. 3 do mesmo artigo nio sio proibi

esma linha, o CADE podera com base no art. 9.°, inciso XIV, por meio
sendo necessdria, para o efeito, uma decisdo prévia”.

inal, instruir as empresas sobre as formas de infracdo a ordem econo-
nitindo textos de orientacao sobre os limites da licitude das praticas
érios empregados para a abertura de processos administrativos. Essas
s poderio ser prestadas por meio de regras gerais escritas, que funcio-
0 balizas para o comportamento das empresas que preferirem evitar
0Oes por parte da autoridade antitruste.

45, Cf. item 96 das Orientacdes relativas as restricdes verticais. Afirmam Lou
Joseph Vogel que sua consequéncia foi “transférer aux opérateurs la respo
de procéder a une auto-évatuation de leurs accords. Ceux-ci doivent appr
parts de marché, déterminer sils se trouvent em deca ou au-dela du doub
30%, si la nature de lerus accords ou la situation de marché n’est pas susc
les exposes a un retrait de Pexemption ET, au-dela de la zone de sécurit
eux-meémes les accords verticaux au regard des regles de concurrence eur
[Droit de la distribution, 27, 28]. '

46. A versao em lingua portuguesa do referido regulamento utiliza a expressac
oficiosamente”. No entanto, analisando as versdes em lingua inglesa e itaki
camos que o termo indica a atuacao “de oficio” por parte da autoridade antl
versdo inglesa consta a expressio acting on its own initiative, enquanto no d
ern lingua italiana utiliza-se a expressao d'ufficio). :

elo Martins Proenca explica que o sistema europeu nio adota a regra da razao,
m as isengoes (Concentracdo empresarial e o direito da concorreéncia, p. 46).

te-se o leitor para o capitulo 8, em que ¢ analisado o procedimento para obten-
€ autorizacao para concentragoes.
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risso, quando afirmamos que a Lei Antitruste € uma lei geral, no sentido
ido peia teoria do direito, indicamos que, em principio, a Lei Antitruste
 q concorréncia de forma geral entre os agentes economicos. Ela sera geral
o comparada a diplomas que lhe fazem escapar determinados setores ou
as do regramento antitruste, submetendo-os a logica diversa da concor-
plena (leis especificas).

521 Asisencées antitruste em bloco no sistema brasileiro e seu
fundamento juridico. Lei geral de defesa da concorréncia e leis
especificas (microssistemas juridicos)

Atualmente, também por conta do espraiamento dos pressupostos da
la de Chicago [vide capitulo referente aos objetivos da lei antitruste], acr
-se que a concorréncia deva ser preservada acima de tudo. Porém, ex
situacoes em que o proprio legislador manda que, em determinados set
competicdo hd de ser arrefecida. A concorréncia € a regra geral, mas ou

colha politica pode ser considerada; nessas hipoteses, a lei especial preva
49-50

ndiscutivel que existe, em nosso ordenamento, principio segundo o qual
ando contém, em si, antinomias ou contradicoes.”® Consequentemen-
regra A autoriza uma acio, ndo pode a regra B proibi-la. Como explica
Maximiliano, “[s]upde-se que o legislador, e também o escritor do Di-
xprimiram o seu pensamento com o necessario método, cautela, segu-
de sorte que haja unidade de pensamento, coeréncia de ideias; todas as
550€s Se combinem e harmonizem. Militam as probabilidades logicas no
lo de ndo existirem, sobre 0 mesmo objeto, disposicoes contraditorias ou
si incompativeis, em repositorio, lei, tratado, ou sistema juridico”.>

sobre a lei geral. |
A Lei 12.529, de 2011, ¢ lei de cardter geral, que visa a disciplinar o
portamento dos agentes que atuam no dominio econdmico, tanto de
ra repressiva (punindo os abusos de poder economico e as praticas rest
da concorréncia) quanto preventiva (mediante o controle previsto no ar
Repise-se: a Lei Antitruste protege d concorréncia de forma geral, o mercado
correncial como um todo, quer perseguindo-o como um fim a ser atingidc
preservando-o (sempre na moldura do art. 170 da CF).

possibilidade da existéncia de contradicées significa, em tltima instan-
y ser viavel a convivéncia, no sistema juridico, de um texto autorizativo
ricdo concorrencial e outro que, a0 mesmo tempo, sujeita-a as proibi-

i i jet ormentosos debates.’! Y
O conceito de norma geral tem sido objeto de t { o Antitruste,

butos da especialidade e da generalidade, que apartariam as normds ger
especiais,” derivam de juizo de comparacao entre duas normas. Norma g
norma especial ndo sao geral e especial em si e por si, mas sempre relativan
2 outras normas. Uma norma que € geral em relacao a outra, pode ser tid;
especial em face de outra. Temos também — observa Eros Roberto Grau
base em Natalino Irti — que a norma geral ¢ dotada de uma compreensao.
e de uma extensdo (sujeitos aos quais cada norma se dirige) maior, a0 pass
a norma especial é dotada de uma compreensao maior e de uma extensdo m

m, as (aparentes) antinomias® com que nos depararmos hao de ser
idas: para tanto, manda nosso ordenamento que a lei especifica preva-
re a lei geral’® Como vimos, a Constituicdo Federal pressupoe que a

.) le norme di un ordinamento hanno un certo rapporto tra loro, e questo rapporto
| rapporto di compatibilita” (Norberto Bobbio, Teoria generale del diritto, p. 208).
rmenéutica e aplicacdo do direito, p. 168.

w'se pode deixar de notar, ainda com Bobbio, que a antinomia no sistema juridico
empre aparente e nunca real, ja que o proprio ordenamento contém regras que de-
rem necessariamente levar a solucdo de possiveis conflitos entre suas normas (Teoria
enerale del diritto, p. 218-235).

49. Correntemente, poucos autores admitem que 0 excessivo grau de concorrénf:;
ser prejudicial 4 dinamica do mercado. V., para compreensao do ponto fle v
trario ao mainstream, Maurice E. Stucke, Is competition always good?, dlspom
[http://papers.ssrn.com/soB/papers.cfm?abstract_id:ll57193], ultimo acess
de fevereiro de 2.013.

50. Por exemplo, a lei pode visar a incentivar a cooperacdo entre os agentes econo
¢ ndo a concorréncia.

51. Fros Roberto Grau, Licitacdo e contrato administrativo: estudos sobre a intefp
dalei, p: 11-12. V., também, do mesmo autor, Direito urbano, p. 129.

52, Natalino Irti, Leta della decodificazione, p. 53 e ss. A referéncia ao estudode
Eros Roberto Grau (v. nota anterior).

is uma vez, a licdo de Carlos Maximiliano: “Se existe antinomia entre a regra geral
 peculiar, especifica, esta, no caso particular, tem a supremacia. Preferem-se as dis-
sicoes que se relacionam mais direta e especialmente com o assunto de que se trata:
toto jure generi per speciem derogatur, et illud potissimum habetur quod ad spe-
directum est ~ ‘em toda disposicdo de Direito, o género ¢ derrogado pela espécie,
considera-se de importancia preponderante o que respeita diretamente a espécie’”
ermenéutica ¢ aplicacdo do direito, p. 169). Nessa esteira, Bobbio: “Il (...) criterio (...)
ella lex specialis, & quello in base a cui di due norme incompatibili, una generale e una
ciale (0 eccezionale), prevale la seconda: lex specialis derogat generali. Anche qui
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livre-concorréncia deva imperar, de forma geral, nos mercados. Mas ta
reconhece possivel, para atingir os fins maiores positivados no art. 170
ficio total ou parcial da competicdo em certos setores, submetendo-os
mento diverso, que arrefece a pressao concorrencial. Em virtude de tex
¢ posta uma isencdo em bloco, que permite pratica restritiva da concor
Fis nossas isencoes: leis especificas autorizadoras de restricoes concorrenc
prevalecem sobre a regra geral (Lei 12.529, de 201 1.

ercado relevante é aquele em que se travam as relacoes de concorréncia
o agente econdmico cujo comportamento estd sendo analisado. Sem sua
cacdo, € impossivel determinar a incidéncia de qualquer das hipoteses
nos incisos do art. 36, caput, da Lei 12.529, de 2011. A partir do mo-
em que O texto normativo faz mencdo a restricdo da “concorréncia”,
caracterizacdo do ilicito devemos determinar de qual concorréncia esta-
ando (com o escopo de verificar se a pratica analisada teve por objeto
feito restringi-la). O mesmo se da em relacdo ao dominio de mercado
uso de posicdo dominante: sdo prdticas que somente existem em concreto,
se referidas a um determinado mercado: ao mercado relevante.®

Vé-se, portanto, que o sistema juridico brasileiro admite a exist
isencoes a Lei Antitruste. Ndo é necessaria disposicao expressa nesse s
legalidade e constitucionalidade das leis especificas autorizadoras de pra
ticompetitivas decorrem diretamente da Constituicdo Federal. Enfim, as

) ) o como delimitar o0 mercado relevante de um bem ou servico? Existem
em bloco, no Brasil, brotam da interpretacdo sistemdtica do nosso direito.S"

ressupostos metodologicos basicos, largamente aplicados com essa fi-
e, e que passaremos a expor. Nio obstante, inexiste formula matemati-
 a determinacao do mercado relevante, mas apenas métodos que acabam
s fornecer indicativos que, utilizados de forma conjugada, auxiliam-nos
arefa. Vale, sempre, a adverténcia de Sullivan: “(...) as relacoes econo-
ramente sao tao simples a ponto de autorizar a definicdo de mercado
te com exatiddo e seguranca. Nao existe, para cada modelo, um tunico,
ercado’ esperando para ser descoberto”.®!

Decorre da natureza das isencoes que sejam tomadas cum grano sa
terpretadas restritivamente. Isso porque, sob pena de comprometime
funcionamento adequado do sistema, as leis especificas, que estabelec
coes 4 lei geral, devem ser lidas de forma estrita. Nao se poderd procede
pretacdo extensiva, incluindo na isencdo algo ndo previsto em seu texto nor.

A autorizacdo ou a lei especifica que afasta a aplicacao da Lei Antit
excecoes, isto €, restricoes a livre-concorréncia e/ou a livre iniciativa, cuja p
lidade, limites e fundamentos devem estar especificados na lei e embas
Constituicio Federal. Tlustrativa, mais uma vez, a sempre atual e preci
de Carlos Maximiliano, inspirada em Coelho da Rocha:

“Quando um ato dispensa de praticar o estabelecido em lei, regulan

ou ordem geral, assume o carater de excecio, interpreta-se em tom lim

. N 3 » 58
aphca—se as pessoas e aos €asos e tempos expressos, exclusivamente”.

mercado. Por essa razéo, a maioria dos livros estrangeiros trata das matérias em
njunto. Tecnicamente, entretanto, tal aproximacio nao deve ser automatica, pois
mercado relevante ¢ um conceito que permeia todo o direito antitruste (e nio, apenas,
abuso de posicao dominante). Com efeito, a partir do momento em que as praticas
o vedadas por produzirem (ou poderem produzir) efeitos anticoncorrenciais, a de-
minacdo da ilicitude passara pela delimitacao do mercado relevante no qual esses
¢itos serao sentidos. Em outras palavras, nio se pode falar de impactos anticoncor-
nciais senao em determinado mercado: o mercado relevante.

5.3 SEGUNDA VALVULA DE ESCAPE. O CONCEITO DE MERCADO RELEVAN

Em vdrias passagens, a Lei 12.529, de 2011, refere-se a “mercado rele

tornando indispensavel a compreensao desse conceito para sua aplicaca Corte de Justica europeia, julgando o caso Asko, estabeleceu que “In the context

article 86, the object of market delineation is to define the area of commerce in
hich conditions of competition and the market power of the dominant firm is
be assessed. The concept of substitutability involves the question whether the
arket is drawn broadly enough so as to include not only the products manufac-
red or marketed by the allegedly dominant producer but also those which are in
ective competition with it” [85/609/EEC: Commission Decision of 14.12.1985
ating to a proceeding under Article 86 of the EEC Treaty. 1V/30.698 — ECS/

la ragione del criterio non & oscura: legge speciale & quella que deroga ad una le
generale, ovvero che sottrae ad una norma una parte della sua materia per sottop
una regolamentazione diversa (...)” (Teoria generale del diritto, p. 220-221).

57. Sobte as imunidades antitruste no Brasil, v. Calixto Salomio Filho, Direito ¢
cial: as estruturas, p. 209 e ss.

58. Hermenéutica e aplicacao do direito, p. 285. 9 original: “economic relationships are seldom so simple that a relevant market can

defined with exactitude and confidence. There is not for any product a single, real
arket’ waiting to be discovered” (Antitrust, p. 41).

59. E bastante comum, principalmente na doutrina estadunidense, que se ide
o mercado relevante com o abuso de posicao dominante, ou mesmo com




