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— BASE DE CALCULO REDUZIDA
URSO EXTRAORDINARIO N2 437.006



ICMS E BC REDUZIDA: ARGUMENTOS

Saida de mercadoria com valor menor
do que a entrada permite a manutenc¢ao
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A manutenc¢ao do crédito ofenderia
atenderia a nao-cumulatividade?

ou

.

.
.
.
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2.
A saida da mercadoria com a base
reduzida € uma forma de isen¢ao?

J




ICMS — BASE DE CALCULO REDUZIDA

Industria Atacado / Varejo 1 Varejo2 \ Consumidor
\ o
o e FEN. @ s \ o
f : MERCARINHO '
W | 3 ARRET e Nocu:nu | -
| A SUA ECONOMIA COMECA AQUI! I <k>
Vende por: Vende por: | Vende por: Vende por: | Preco:
100,00 200,00 400,00 600,00
| I 600,00
ICMS (10%): ICMS (10%): | ICMS (10%): ICMS (10%): |
0 00 20,00 40,00 60,00 |
\ r'edltc\|\)cre.djto\cre.djto I
10 00 20, 00 40 00 |
Recolhe Recolhe Recolhe /
10,00 0,00'
\ 120,00 ] J
Precgo: ICMS Vo™
L 600900 X 105 — RS 60,00 » a‘ Fosse cumulativo :
: 6 -._ R$130,00 -



ICMS — BASE DE CALCULO REDUZIDA

CR/88 — Art. 155.§ 221 -0
ICMS sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for
devido em cada operacao
relativa a circulacdao de
mercadorias ou prestacao
de  servicos com o
montante cobrado nas
anteriores

Excecoes (ll): acarretam a
anulacao do crédito a saida
isenta ou a nao-incidéncia,
salvo lei em contrario.

Pode manter RS 10,00 de crédito ou precisa estorna-lo (“anula-lo”)?

t TRADERS POINT CREAMERY

Vende por:

Vende por:
300,00

ICMS (10%):

e — — — — — — — — — —

ICMS (10%):
’ 30,00

. \ Crédito
) 40,00
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OGUEIRA

A SUA ECONOMIA COMECA AQUL!

Crédito
$10,00



ICMS — BASE DE CALCULO REDUZIDA

Consumidor

Industria Atacado Varejo 1
®

(;JBMARKFT QO nem ©
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A SUA ECONOMIA COMECA AQUI! <>
Vende por: Vende por: Vende por: Vende por: Preco:
100,00 200,00 400,00 300,00
300,00
ICIVIS-{10%): ICMS (10%): ICMS (10%): ICMS (10%): o
$ 10,00 20,00 40,00 30,00 Crédito
...... \créditc\ Crédito\ Crédito $ 10’ 00
10,00 20,00 40,00
Recolhe Recolhe Rgcolhe
10 oo 20 oo 0 00

Se mantém os $10, ICMS total da cadeia= 30,00

PRECO: |, ICMS
300,00 X (10%) = R$ 30,00
Se estorna os $10, ICMS total da cadeia = {:{l0,0Q::-



ISENCAO: PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

CR/88 Art. 155. § 22 O ICMS: I. Sera ndao-cumulativo (...). Il - a isencdo:

a) nao implicara crédito para compensacao com o
montante devido nas operacoes ou prestacoes seguintes

OPERACAO ISENTA
100,00 [@ 200,00 ] é& 300,00

ICMS ICMS ICMS

10 108  #[30

e —— — E— E— E— E—— E—— E—— E——— E——— S S E—— S S S S— S— S—

ICMS ICMS ICMS

10 8 o 0 |30

100,00 [ 200,00 ] &% 300,00

e e e e e e e e —




STF - RE 161.031/MG

RICMS/MG: Reducdo de 80% da BC na saida de
veiculos usados — Estado de MG veda o crédito

“}vedado-o-aproveitamentodo
lordo.i lative e

é : » Requer a declaracao de
bomercial Gamargo Soares inconstitucionalidade da vedacgao

STF: declara, em controle difuso, a inconstitucionalidade da expressao

A reducao de BC nao é uma forma de isencao
Fundamento da decisao: cumprimento da nao-cumulatividade

Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 24/03/1997



STF — RE 174.478-2/SP

Insumos

Insumos  —> M ONSANTO g

Insumos /

Saida do agrotoxico
com BC reduzida

l

SP veda crédito

Defesa e sustentacao oral
Hamilton Dias de Souza

A figura da reducgdo da BC se diferencia da
m iscncio pois corresponde a uma mera forma
de dimensionamento do valor do imposto




STF — RE 174.478-2/SP

Min. Cezar Peluso
Na CR atual, ha impedimento a
crédito nas operacoes isentas

Art. 155 §29, Il A isencgao (...) b)
acarretard a anulacao do crédito
relativo as operagoes anteriores

Favor fiscal que corresponde a figura da isencao parcial

Min. Marco = Politica Fiscal (¢ nao favor) que ndo pode
Aurélio prejudicar um direito preexistente (crédito)

Min. Cezar = Nao ha direito preexistente nenhum
Peluso H4 estorno proporcional garantido pela alinea ‘b’



STF — RE 174.478-2/SP

Min. Ellen Gracie
SP concedeu um beneficio na saida que
poderiamos chamar, na linha do Min.
Cezar Peluso, de uma iseng¢ao parcial

O crédito obtido na entrada nao pode
superar o tributo devido na saida

STF: declara a constitucionalidade da glosa, vencido Min. Marco Aurélio

A reducao de BC é uma forma de isencao (parcial)
Fundamento da decisao: Art. 155, § 29, || ‘b’

Relator para o acordao Min. Cezar Peluso
Julgado em 17/03/2005



STF — RE 437.006/R)J

R$ 2.000,00 R$ 1.500,00

Venda subsidiada do produto com
objetivo de fidelizacao do cliente



STF — RE 437.006/R)J

Lei RJ n2 2.657/96 — Art. 37. Quando, por qualquer motivo,
a mercadoria for alienada por importancia inferior ao
valor que serviu de BC na operacao de entrada, sera
obrigatoria a anulagao do crédito correspondente a
diferenca entre o valor citado e o que serviu de BC na saida

Impetra mandado de seguranca para manter
» integralmente os créditos de ICMS na venda de
produtos a preco inferior ao custo de aquisicao

Recurso Extraordinario pautado para julgamento em 09/12/2010
Posterior a alteracao do entendimento do STF
Nao trata de beneficio fiscal



STF — RE 437.006/R)J

SUSTENTACAO ORAL DO CONTRIBUINTE

BC Reduzida ¢ Saida com valor
(Beneficio fiscal) menor que entrada

\ \

Isencao parcial Mero direito de escolha
Aplica-se precedente RE Nao se aplica precedente RE
174.487, Min. Cezar Peluso 174.487, Min. Cezar Peluso
Fundamento da anulacao do Fundamento da manutengao
credito: Art. 155, §22, I, °b’ do crédito: Art. 155, §22, |

(regra expressa de anulagdo) (ndo-cumulatividade)



SUSTENTACAO ORAL — CONTRIBUINTE

Duracao: 2’ e 58”




VOTO RELATOR MIN. MARCO AURELIO

A previsao do Art. 155. § 22, inciso |
existe para evitar a cobranca cumulativa

Nao ha cumulatividade (“efeito cascata”)
no caso de saida com preco menor

Manter o crédito seria na verdade
diminuir o valor do tributo



VOTO RELATOR MIN. MARCO AURELIO

Duracao: 2’ e 37”




RESULTADO DO JULGAMENTO

DecisAo: ICMS — CREDITO — VENDA SUBSIDIADA
DO PRODUTO - SERVICOS — FIDELIZACAO. A
pretensao de ter-se crédito relativo ao Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos ante
a venda do produto por preco inferior ao da
compra nao encontra respaldo no figurino
constitucional.




RESULTADO DO JULGAMENTO

IMPROCEDENTE, POR VOTACAO UNANIME




RE 635.688/RS E RE 477.323/RS

Mercadoria componente da cesta basica
Lei RS n2 8.820/89 e Convénio ICMS n? <&
128/94: beneficio saida com BC reduzida sy

‘ WsocesTaE QR

Reduc¢ao de BC é uma espécie de isen¢cao?

4

Se o STF considerar que nao, entao nao se aplica a restricao
do Art. 155 §22 11 ‘b’ e o crédito podera ser mantido

Se o STF considerar que sim, entao uma segunda questao
deve ser analisada antes de se autorizar a anula¢ao do crédito




RE 635.688/RS E RE 477.323/RS

CR/88 Art. 155. § 22 O ICMS: I. Serd n3o-cumulativo
(...). Il. Alisencao ou nao-incidéncia, salvo determinacao
em contrario da legislacao: (...) b) acarretara a
anulacao do crédito relativo as operacoes anteriores

Convénio ICMS n2 128/1994 - § 12 Ficam os
Estados e o DF autorizados a nao exigir a
anulacao proporcional do crédito nas operacoes
envolvendo saida de mercadorias da cesta basica

Ainda que exista a autorizacao, a legislacao do RS
ndo prevé a manutencao dos créditos; ao
contrario, determina expressamente a anulacao

Sentido juridico do Convénio € meramente autorizativo: permite
a concessao do beneficio fiscal, mas nao o cria efetivamente



RE 635.688/RS E RE 477.323/RS

Foi celebrado o Convénio n2 128/94 e
em seguida a Lei Estadual do RS
prevendo o beneficio para cesta basica,
mas sem nada prever a respeito da
manutencao dos créditos da entrada

Convénio n2 128/94 (regra
especial) permite manutencao

)

BC reduzida e Isen¢ao sao espécies do género “beneficio fiscal”,
mas nao se confundem, e a previsao da CR é para isencoes

Nao ha “isencao parcial”: ou ha isencao (obstando a obrigacao
tributdria e a incidéncia) ou ndo h3; na reducao de BC, ha incidéncia




RE 635.688/RS E RE 477.323/RS

Mercadoria componente da cesta basica
Lei RS n? 8.820/89 e Convénio ICMS n? <«
128/94: beneficio saida com BC reduzida s

4

REPERCUSSAO GERAL
CR/88 - Art. 102. § 32 No RE o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso

Codigo de Processo Civil: Arts. 543-A, 543-B e 543-C
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 01 de 12/02/2014

Lein® 12.844/2013 - Art. 19. Fica a PGFN autorizada a nao contestar, a nao interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto nas (...) IV - matérias decididas de
modo desfavoravel a Fazenda pelo STF, em sede de julgamento com repercussdo geral



VOTO RELATOR MIN. GILMAR MENDES

Duracao: 4’ e 47”




VoToS MIN. MARCO AURELIO E Luis BARROSO

Duracao: 6’ e 03”




VoTo MIN. Luiz FUX: SEGURANCA E MODULACAO

Duracao: 1’ e 29”
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RESULTADO DO JULGAMENTO =%

DecisAo: (a) a reducao de BC é equiparada a
isencao parcial e (b) Convénio é condicao
necessaria, mas nao suficiente, ou seja, detém
natureza meramente autorizativa, mas sem
carater impositivo. Voto vencido Min. Marco
Aurélio.




QUESTOES

L 4 8 S8 8 S

No “Caso Claro” (a) ha realmente uma isencao? Ou (b) s6 ha isencao
guando se trata de um beneficio fiscal, e ndao uma “questao de fato”?
Ou (c) isencao e BC reduzida seriam institutos distintos?

Caberia neste caso a modulacao dos efeitos da decisao em sede de
embargos declaratorios?

Como é a estrutura do Gabinete?

O que faz um assessor de Ministro? Qual a sua rotina no STF? Qual é
a sua participacao na elaboracao do voto?

Quais as recomendacdes a um advogado em inicio de carreira que
deseja comecar a atuar no STF? Como se faz para despachar?

Como é vista a sustentacao oral de um advogado jovem e pouco
conhecido? Alguma sustentacao ja mudou o entendimento do Ministro?

O que &€ um bom memorial? Na pratica, eles sao levados em
consideracao? Mais do que as razoes do recurso extraordinario?



PROF. PAULO PENTEADO DE FARIA E SILVA NETO

Bacharel em Direito pela

Associado do Escritdrio Felsberg Advogados

Foi assessor do Ministro Cezar Peluso (2005-2009)

Advogado OAB-SP e New York State BAR

Master of Laws (LL.M.) pela Harvard Law School — HLS (2010)

Mestre em Filosofia pela Universidade de Brasilia— UNB (2007)

Universidade de S3o Paulo 0 Supremo por
Seus Assessores
(2004) —
NTERNATIONAL TRADE SUBS]
Bacharel em Administracao de B B o NS

Empresas pela Fundagao
Getulio Vargas (2003)
Ex-Presidente da Associagcao
de Assessores e Ex-Assessores

de Ministros do STF

PAILO PENTEADO NETO




OUTRAS QUESTOES

DUVIDAS?
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Faculdade de Direito
Universidade de Sao Paulo

OBRIGADO!

ALEXANDRE.PINTO@USP.BR
LEONARDO.BRANCO@USP.BR
CAIO.TAKANO@UOL.COM.BR




