na Histéria. O modelo pioneiro por ele criado — abandonado no mundo
durante vérios séculos, apds a liquidagdo do Banco no século XV — con-
sistiu em tornar as agéncias fora de Florenca (Veneza, Roma, Milao, Bru-
ges, Londres, Avinhido e Genebra, depois transferida a Lido) auténticas
sociedades locais, com patrimonio préprio, mas todas submetidas ao po-
der de controle da familia Médici.

A razdo dessa novidade, ao que tudo indica, foi a faléncia espetacu-
lar dos Bardi em Florenga, em 1345, Os Médici tiraram a-licdo do fato e
procuraram isolar o risco da insolvabilidade de suas filiais fora de Floren-
ca, em relacio & empresa familiar que detinha o controle societdrio, e que
atuava, portanto, como auténtica holding,

Em cada uma das subsididrias, a estrutura social era a mesma. Havia
dois tipos de sécios: os gerentes locais (governatori) e os membros da fa-

milia Médici (maggiori}. Estes possufam, sempre, mais da metade do ca--

pital da subsidiaria e reservavam-se o poder de dissolvé-la, a todo tempo.

E preciso, no entanto, assinalar que esse racionalismo profissional
sempre se restringiu a realizacio do interesse préprio de cada empresério
ou investidor capitalista, sem levar minimamente em conta as exigéncias
do bem comum. Como serd visto nos capitulos consagrados ao capitalis-
mo industrial e ao pés-industrial, o advento da sociedade de massas tor-
nou indispensavel a regulacao de todas as atividades profissionais no qua-
dro de uma economia soliddria, de modo a evitar a repeti¢io de graves
crises de recessdo ou mesmo depressao, as quais tendem hoje a espraiar-
-se ao mundo inteiro.

Vistos, assim, os tragos fundamentais da mentalidade, da cultura e
do sistema ético do capitalismo, importa agora examinar o outro elemen-
to componente dessa civilizagdo, qual seja, a hierarquia social que the é
prépria e os instrumentos de poder de que se serve.

E o objeto do préximo capitulo.
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CAPITULO 2
O PODER CAPITALISTA

Como assinalado na Introdugio desta obra, cada civilizacéo, além
da mentalidade coletiva, ligada as praticas culturais e ao sistema ético,
distingue-se das demais por uma forma particular de organizacao social,
fundada no poder.

F o que sera exposto neste capitulo, em relagio 4 civilizagdo capitalista.

I — Estrutura da Sociedade Capitalista

Como veremos amplamente no Capitulo 3, nas civilizagdes da es-
tirpe indo-europeia, que precederam o advento da civilizagio capitalis-
ta, a sociedade era estruturada em trés estamentos {éfats, Stdnde): dos
aristocratas-guerreiros, dos sacerdotes e dos agricultores-pastores. Cada
um desses estamentos, ou ordens sociais, possufa direitos e deveres pro-
prios, incomunicéveis aos demais. Somente os dois primeiros detinham
poder na sociedade, sendo o estamento dos lavradores e pastores subor-
dinado a ambos. Cada pessoa nascia e permanecia, a vida toda, integrada
no mesmo estamento, ndo podendo, nem ela nem seus descendentes,
transferir-se para outro.

Tratava-se da organizagio de uma sociedade essencialmente rural,
que sempre votara supremo desprezo pelo comerciante, pois o ganho
material jamais podia ser admitido como finalidade da vida.

Essa estrutura social fundava-se numa tradicdo considerada sagrada
e, por isso mesmo, sempre posta acima da vontade humana.

A Alta Idade Média Europeia, que se iniciou convencionalmente com
a queda do Império Romano do Ocidente em 476 da era atual e as primei-
ras invasdes dos povos ditos barbaros, reforgou ao maximo as caracteris-
ticas marcantes das civilizagdes indo-europeias, notadamente a vida rural.
As cidades romanas praticamente desapareceram, o que significou a abo-
licdo dos antigos mercados locais e dos comerciantes profissionais.

Para culminar essa concentracdo absoluta da vida humana no cam-
po, em 711 os drabes desembarcaram na Peninsula Ibérica e fecharam o
Mediterraneo a navegagio europeia; vale dizer, ao comércio com os de-
mais povos da regido.
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Tudo comeca a mudar em fins do século X1, com a progressiva re-
conquista dos territérios ocupados pelos sarracenos ¢ 0 reinicio da nave-
gacdo mediterranea. Foi o periodo de passagem convencional da Alta
para a Baixa Idade Média. Os primeiros grupos de comerciantes sdo ad-
mitidos a viver 2 margem da sociedade tradicional, ou seja, fora das mu-
ralhas dos castelos feudais, dos mosteiros e residéncias sacerdotais — fo-
rishurgos —, mas sempre em contato com estes. Foi 0 inicio de uma
completa subversdo do modelo estrutural indo-europeu, pois aos poucos
os dois estamentos privilegiados — o clero e a nobreza — passaram a de-
pender financeiramente, cada vez mais, dos mercadores.

Nos burgos de fora, a organizaggo social era completamente diversa da
estrutura tradicional. J4 ndo havia mais estamentos fechados, mas uma so-
ciedade aberta, na qual os burgueses ou cidadaos (de civis, habitante das ci-
dades) possufam direitos e deveres iguais. A (nica diferenca de condicdo
individual ou familiar era dada pelo nivel de fortuna. Assim, enquanto nas
sociedades de tradicio indo-europeia a riqueza sempre esteve ligada ao po-
der social — este, como vimos, privilégio do clero e da nobreza, os dois pri-
meiros Etats do Ancien Régime —, na sociedade burguesa ocorria exatamen-
te 0 contrario: era sempre a riqueza que gerava o poder e o prestigio social,

Como se vé&, ao contrrio da natureza necessariamente complexa da
sociedade de tradiciio indo-europeia, a nova sociedade passou a apresentar
uma estrutura simples e, a0 mesmo tempo, permedvel: j4 ndo havia grupos
sociais fixados em estamerttos imutéveis; as pessoas podiam subir ou descer
na hierarquia social, conforme as mudangas no montante de seus haveres
patrimoniais. E, sobretudo, a conquista do poder social — verdadeira paixao
da espécie humana — dependia essencialmente da riqueza de cada um.

1I — Do Poder em Geral

Precisdes conceituais'

Toda relacao de poder implica a submissao de alguém ao comando
de outrem. O ntcleo semantico do poder ¢, portanto, a capacidade de
imposicio de uma vontade a outra.

I Qobre o assunto permito-me reenviar o leitor s consideragbes que expendi longa-
mente em Etica — direito, moral e religido no mundo moderno, 3. ed., Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, p. 593 e s.
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Sob o aspecto estrutural, importa notar que hi relages simples e
complexas de poder.

Em certos grupos sociais primdrios, como a familia, por exemplo,
quem manda néo obedece a ninguém, e quem se submete ndo manda
em ninguém. Além disso, a submissdo dos filhos menores aos pais nio
¢ voluntdria.

No direito romano, distinguia-se a potestas do dominium. A primei-
ra designava o poder consentido do homem sobre o homem, ao passo
que o segundo significava o poder sobre coisas ou objetos. No entanto,
dado que na famflia romana o chefe (paterfamilias) detinha um poder
absoluto, ndo apenas sobre os escravos, mas também sobre todos os fa-
miliares {filhos, netos, noras e genros) que viviam sob sua protecio, esse
poder foi designado dominica potestas. Analogamente, na cultura grega
classica, fazia-se a distingéio entre despotéia e kratos: aquela indicava o
poder absoluto do chefe de familia e este o poder politico, com a submis-
sdo consentida dos cidaddos. Eis por que os fildsofos gregos classicos dis-
tinguiam nitidamente a demokratia e a aristokratia — regimes em que o
poder supremo pertencia, respectivamente, ao povo (demos) ou aos me-
lhores cidadios (aristoi} — da organizacgéo politica dos povos considera-
dos barbaros, em que todo poder era concentrado na pessoa de um chefe,
que atuava como déspota (despotes).

Nos grupos sociais mais complexos, sobretudo na sociedade politi-
ca, as relagdes de poder ordenam-se de forma hierdrquica, a partir de
uma posi¢éo suprema (soberania). Aqui, a submissio voluntaria é a regra
e sua auséncia a exce¢io.

Os pensadores classicos chamaram também a atengéo para o vincu-
lo estreito que une o poder & forga ou violéncia. Eles sdo simbolizados, na
mitologia grega, por dois titds irmaos: Kratos e Bia. No Prometeu acor-
rentado de Esquilo, ambos sio encarregados pelo senhor supremo do
Olimpo de executar a terrivel punicio imposta a Prometeu, que havia
ensinado os homens a se servir da técnica, simbolizada pelo uso do fogo.
Ora, a utilizacdo da técnica era um atributo divino. O infrator foi entéo
condenado a ser acorrentado para sempre a um rochedo escarpado, longe
de tudo e de todos, Uma das ligdes do mito é, portanto, que todo poder,
quando desrespeitado, acarreta contra o infrator o uso legitimo da forga;
%nversamente, a forga ou a violéncia, ndo fundada no poder, é sempre
ilegitima. Ou seja, exatamente o contrario do que afirma Mefistéfeles no
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Segundo Fausto, de Goethe (quinto ato): “Quem detém a forga possui o
direito” (Man hat Gewalt, so hat man Recht).

O poder legitimo é fundado, objetivamente, em uma norma supe-
rior de conduta e, subjetivamente, no livre consentimento dos sujeitos.

Gramsci empregou, para designar a situagdo de poder consentido, o
vocibulo hegemonia, que no grego cldssico significava, no sentido proé-
prio, caminhar d frente, e no sentido figurado, chefiar. De suas abundan-
tes anotacdes?, podemos concluir que, para ele, a hegemonia, no sentido
politico, é o poder fundado nio na coercao, mas no consenso social. Eti-
camente, tal consenso implica a ampla aceitagio, na sociedade, de certos
principios fundamentais, bem como a harmonia social entre préticas cul-
turais diversas. FExemplifico, no primeiro caso, com a politica de igualda-
de bésica de condicdes de vida, ou o controle permanente do exercicio do
poder em todos os niveis. No segundo caso, com a coexisténcia, na mes-
ma sociedade, de religides diferentes, ou da convivéncia pacifica de fiéis
de uma ou viérias religides e de ateus declarados. Mas, obviamente, nem
sempre tais exigéncias éticas sio respeitadas.

De qualquer modo, para que o consentimento dos sujeitos seja livre
e esclarecido, ele nio deve ser obtido por meio da sedugéo. Foi esse, se-
gundo o mito biblico da desobediéncia do primeiro casal humano ao co-
mando de Iahweh?, 0 método de que se serviu o demdnio, travestido em
serpente, para conquistar a adesdio de Eva. Um poder assim exercido ¢
totalmente ilegitimo. Ora, como veremos mais abaixo, o poder capitalista
é tradicionalmente exercido pela seducéo.

Uma tltima distingdo a ser feita é entre o poder, enquanto imposi-
¢do de uma vontade a outra, e aquilo que os romanos denominaram auc-
toritas, ou seja, o prestigio moral, que dignifica certas pessoas ou institui-
¢des, suscitando naturalmente respeito e até mesmo veneragéo.

No meio social romano, a auctoritas sempre esteve ligada & preser-

vacdo dos costumes dos antepassados (mores maiorum), e podia existir,
ligada ou néio & potestas. Os tribunos da plebe, por exemplo, eram despi-

2 Uma sintese magnifica do pensamento de Gramsci encontra-se em Carlos Nelson
Coutinho, Gramsci — um estudo sobre seu pensamento politico, nova ediggo revista e
ampliada, Rio de Janeire: Civilizagio Brasileira, 1999. Carlos Nelson Coutinho editou
também os Cadernos do Cércere, em 6 volumes (Civilizagio Brasileira).

¥ (énesis, Capitulo 3.
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dos de potestas, isto €, ndo tinham o direito de dar ordens. S6 Thes com-
petia o poder de vetar as ordens dadas pelos outros magistrados ou agen-
tes ptblicos superiores (prohibitio, intercessio). Montesquieu inspirou-se,
sem ddvida, na figura do fribunus populi para estabelecer a distingio en-
tre o poder de decidir e o poder de impedir*.

Em compensagao, tais tribunos gozavam da méxima auctoritas. A
sua pessoa era considerada sacrossanta®, qualificativo que se aplicava, na
linguagem religiosa dos antigos, a todos os objetos consagrados aos deu-
ses, € que por essa razdo néo podiam ser tocados pelos humanos. Desres-
peitar um tribuno da plebe constitufa, portanto, um sacrilégio: o réu era
desde logo declarado apartado do povo (sacer esto, como determinava a
Lei das X1I Tébuas), sendo abandonado as poténcias infernais.

Na civilizacdo capitalista, em que a influéncia da religido e da tradi-
¢do se enfraqueceram sobremaneira, as pessoas ou instituigdes dotadas
de auctoritas sdo muito menos numerosas, embora continuem a existir,
bastando citar, entre as personalidades, os exemplos luminosos de Gan-
dhi, Martin Luther King Jr. e Mandela. Todos eles, alis, jamais se deixa-
ram minimamente seduzir pelo dinheiro, ou o poder fundado na riqueza.

Resta, agora, considerar as relacdes entre a esfera do poder, oficial
ou ndo, com a mentalidade e os costumes vigentes na sociedade.

Nas civilizagdes antigas, todo o sistema de poder existia e era exer-
cido sob a influéncia da mentalidade e dos costumes tradicionais. Dai por
que a promulgacéo de leis, ou a imposicido de decretos, contrarios aos
valores tradicionais, era imediatamente sentida como despética pelos su-
jeitos. Montesquieu recorda, a esse respeito, como foi mal recebida a in-
vasdo feita pelo czar Pedro 12 na vida privada dos moscovitas, impondo-
-lhes arbitrariamente cortar a barba e usar vestes longas®.

A supremacia dos costumes inveterados sobre as leis que os contra-
riavam sempre foi unanimemente assinalada pelos pensadores cldssicos.

Do espirito das leis, Livro X1, Capitulo 62,

Tito Livio (III, LV) refere que em 448 a.C., apds os choques consideraveis havidos
entre o patriciado e a plebe, restabeleceu-se a inviolabilidade pessoal dos tribunos,
inviolabilidade essa, diz ele, “cuja memdria havia quase desaparecido, e foram resta-
belecidas, em favor deles, certas ceriménias rituais interrompidas ha muito tempo, de
modo a tornar essa inviclabilidade n#o apenas religiosa, mas também legal”,

¢ Do espirito das leis, Livro XIX, Capitulo XIV.
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Leges sine moribus vanae (as leis ndo fundadas em costumes sdo vazias),
afirmou Hor4cio. No didlogo famoso entre Antigona e Creonte, na pega
de S6focles (versos 450-460), a donzela opde ao decreto, que proibia fosse
enterrado o caddver de seu irméo Polinice, as leis divinas, consubstancia-
das em costumes inveterados; leis essas que “néo datam nem de hoje nem
de ontem, nio se sabendo o dia em que foram promulgadas”. Os costumes
nio se mudam por leis, ressaltou por sua vez Platdo’. A verdadeira cons-
tituicio do Fstado sdo os costumes, advertiu Rousseau®.

Na era moderna, diversamente, os costumes tradicionais cedem lu-
gar ao direito emanado das instancias oficiais de poder no Estado; embo-
ra ainda restem casos de leis impotentes para abolir costumes de fundo
religioso. Assim, por exemplo, na India, com a prética do safi, ou seja, a
obrigacio para toda vitiva de se imolar sobre o timulo do seu marido.
Muito embora proibida ininterruptamente por lei desde 1829, com a co-
minacéio de pena severa a todo aquele que faz do local da imolago um
lugar de culto, essa velhissima tradi¢do ainda néo desapareceu de todo,
sobretudo nas regides mais pobres do pais.

Na verdade, em lugar das antigas tradi¢oes, em especial as de natu-
reza religiosa, o mundo contemporaneo assistiu ao surgimento do novo
poder de propaganda ideolégica, exercido pelo Estado autoritdrio ou pela
oligarquia capitalista, através dos meios de comunicagédo de massa. E esse
poder que modela agora a mentalidade coletiva, impondo o surgimento
de novos valores e condutas,

As grandes modalidades de poder na evolucdo histérica

by

Como lembrado, em todas as civilizagdes ligadas a estirpe indo-
-europeia, a sociedade organizava-se em trés ordens ou estamentos: dos
sacerdotes, dos aristocratas-guerreiros e dos agricultores-pastores. As duas
primeiras ordens eram dotadas de privilégios ou prerrogativas, que repre-
sentavam formas de poder: os sacerdotes estavam investidos do privilégio
de invocar as boas gracas da divindade; e os guerreiros possufam o poder
exclusivo das armas, para a defesa da sociedade contra o inimigo externo.

? A Republica IV, 425,
8 Do contrato secial, Livre 22, Capitulo 12.
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Com o advento do capitalismo, na Baixa Idade Média europeia, come-
caram a ser engendradas duas outras formas de poder na sociedade, estrei-
tamente ligadas entre si: o da riqueza econdmica e o do saber tecnolégico;
vale dizer, o poder de aplicar os conhecimentos cientificos para a obtencio
de resultados praticos. Como salientado pelos historiadores contemporane-
0s, na civilizacio capitalista a técnica somente produz transformagdes so-
ciais quando dinamizada pelo investimento econdémico. “Durante os pri-
meiros decénios da Revolugdo Industrial; salientou Paul Bairoch, “a técnica
foi muito mais um fator determinado pelo econdmico, do que um fator de-
terminante do econdmico™. E esse fator econdmico, a partir do século XV,
foi progressivamente apropriado pelos empresarios capitalistas.

Nas civilizagdes antigas, a riqueza era uma consequéncia, nio uma
fonte de poder. De acordo com a milenar tradigio indo-europeia, a acu-
mulacdo de bens pessoais era feita unicamente pelos estamentos privile-
giados da nobreza e do clero, destinando-se néo & producio de outros
bens, mas ao consumo ou & ostentagio.

O surgimento do capitalismo alterou profundamente esse estado de
coisas. A acumulacio de bens materiais, agregada a utilizagfo sistemdtica
do saber tecnoldgico, tornou-se o principal instrumento de producio e a
forma preponderante de exercicio do poder na sociedade,

A partir de entéio, o poder armado passou a aliar-se permanente-
mente ao poder capitalista, nfo sé no interior das nagdes, mas também
no movimento de expansido mundial do capitalismo. Ficou célebre a de-
nincia feita pelo General Eisenhower em seu discurso de despedida da
Casa Branca, em 17 de janeiro de 1961, do “complexo militar-industrial”
como elemento dominador do poder politico.

No mundo moderno, a corporaciio armada necessita de crescentes
recursos financeiros para acompanhar as exigéncias cada vez maiores de
aperfeicoamento tecnoldgico, o qual foi em sua maior parte monopoliza-
do pelo capitalismo.

A alianca entre o poder capitalista e o poder militar explica, por
exemplo, a multiplicidade de golpes de Estado na Ameérica Latina, nas
décadas de 60 e 70 do século XX. No ambiente de “Guerra Fria” entre as

®  Apud Fernand Braudel, Civilisation matérielle, économie et capitalisme, t. 3 — Le

termps du monde, Paris: Armand Colin, p. 490.
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poténcias capitalistas e a Unido Soviética, ¢ apés o éxito da revolugdo
cubana, tratava-se de evitar a qualquer custo o surgimento de novos regi-
mes comunistas naquela regido.

Por sua vez, o poder de ditar normas éticas e influenciar mentalidades
e costumes, tradicionalmente encarnado em corporagoes religiosas, aca-
bou por subordinar-se também ao sisterna capitalista; e isso ndo s6 por ra-
zies financeiras (as corporacdes religiosas, em geral, ndo se sustentam pelo
trabalho de seus membros), mas também por motivos de ordem técnica. E
que, com o advento da sociedade de massas, a organizagio dos novos meios
de comunicacio social — a grande imprensa, o cinema, o rddio, a televiséo,
e agora a internet — passou a ser controlada de forma crescente, no mundo
inteiro, por empresas capitalistas. O acesso das organizactes religiosas aos
meios de comunicacio de massa, ptblicos ou privados, é extremamente
dificultado quando elas ndo colaboram com o poder capitalista; a néo ser
— 0 que se tem visto com frequéncia crescente na atualidade — que tais or-
ganizagbes se transformem em auténticas empresas mercantis.

Vejamos agora os diferentes aspectos do poder capitalista.

ITI — O Poder Econdmico Capitalista

A dominacio dos ricos sobre os pobres sempre existiu na Historia.
O capitalismo soube, porém, organizi-la de modo a lhe conferir extraor-
dinaria eficdcia transformadora do meio social. Nesse sentido, como bem
salientou Marx, ele exerceu um papel eminentemente revoluciondrio.

Como foi assinalado na Introducio desta obra, a vida econdémica se
estrutura em trés niveis: o da autossuficiéncia em dreas limitadas e comu-
nitarias; o do mercado, vale dizer, a 4rea de livre apresentacao de ofertas e
demandas; e, finalmente, o nivel superior da dominagdo sobre o mercado.

E nesse terceiro nivel que atua o poder capitalista, no plano nacional
e internacional.

Sem duvida, o objetivo ideal de todo empresério € alcangar o mono-
pélio ou 0 monopsénio; ou seja, comandar a inica empresa vendedora de
determinado produto ou prestadora de um servi¢o determinado; ou co-
mandar a tnica empresa adquirente de um tipo de mercadoria. Fsta, alids,
é a realidade normal no capitalismo de Estado. Fora dele, o monopdélio ou
o monopsdnio privados s6 podem existir mediante cumplicidade estatal.

O que sucede, normalmente, é o oligopélio ou o oligopsénio empre-
sarial, ou seja, a partilha de determinado setor do mercado entre um re-
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duzido nimero de macroempresas, dentro ou fora do pais. Ainda aj, a
ac¢do ou omissdo do Poder Piblico é decisiva.

Isto posto, vejamos, agora, os institutos juridicos sobre os quais se
assenta o poder econdmico capitalista.

A transformacio da propriedade de coisas em poder sobre pessoas

E o processo que Marx, pertinentemente, qualificou como reificagio
(Verdinglichung) do ser humano (de res, rei, coisa em latim).

Tudo comecou, na verdade, com a reconstituicéo, feita pelos juristas
burgueses da Idade Média, do instituto romano da propriedade. Mas esse
esforgo tedrico somente comegou a produzir seus efeitos préticos nos
tltimos séculos do Ancien Régime na Europa, o qual mantinha a tradicéo
feudal nessa matéria.

Importa salientar o papel histérico de John Locke, no final do século
XVII, pois as suas reflexdes de natureza ética muito influenciaram nio sé
a politica britinica, mas também, um século mais tarde, os préceres da
Independéncia dos Estados Unidos'™.

Para Locke, a reordenagéo do regime juridico da propriedade priva-
da tem como fundamento a teoria dos direitos naturais do individuo, en-
tendidos como prerrogativas ligadas & prépria personalidade humana.

Para compreender, no entanto, a sua argumentacdo, é indispensavel
ter em mente que o pensador inglés objetivava justificar, sob o aspecto
ético e politico, o processo da reforma agraria capitalista, iniciado na In-
glaterra dois séculos antes!.

E em estreito vinculo com essa questao de reforma agraria capitalista
que devem ser lidas e compreendidas as considerag¢des que Locke expde no
Capitulo V do seu Segundo tratado do governo, consagrado a propriedade.

¥ Numa carta que dirigiu a James Madison em 30 de agosto de 1823, Thomas Jefferson

queixou-se de que Richard Henry Lee, autor da proposta de independéncia das colo-
niag britAnicas na América, aprovada no Segundo Congresso Continental em 2 de
julho de 1776, isto é, dois dias antes da Declaragio de Independéncia, teria declarado
que esta nada mais era do que uma cdpia do tratado de John Locke sobre o governo
{cf. Thomas Jefferson, Political Writings, Cambridge University Press, p, 145-146),
1 Sobre isto, veja-se o que serd dito no Capitulo 5, a propdsite no surgimento da Revo-
lugio Industrial na Inglaterra.
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Locke principia por sustentar que “se a terra e todas as criaturas infe-
riores sdo comuns a todos os homens, no entanto cada homem tem a pro-
priedade de sua propria pessoa'’; quanto a ela, ninguém tem direito algum,
salvo ele préprio. O trabatho do seu corpo e a obra de suas méos, podemos
dizer, sio propriamente dele” Portanto, tudo quanto o homem extrai da
natureza, e transforma pelo seu trabalho, pertence-lhe a titulo de proprie-
dade pessoal®, F, assim, o trabatho que estabelece, historicamente, a pro-
gressiva transformacio do primitivo condominio de todos os homens so-
bre os bens da natureza em propriedade exclusiva de alguns apenas.

A tese parece razodvel, supondo-se que o trabatho, gerador de pro-
priedade, seja desenvolvido pessoalmente pelo futuro proprietario. Que
dizer, contudo, do trabalho feito ndo por ele, mas por alguém que lhe é
subordinado, na condigio de escravo ou assalariado? Por que, justamen-
te, o verdadeiro trabalhador ndo adquire, jamais, a propriedade da terra
por ele fecundada com o suor de seu rosto, como diz a Biblia?

A seguir, Locke lanca méao de mais dois argumentos.

Aquele que, ao cercar e lavrar uma parcela de terra comum, dela se
torna seu exclusivo proprietdrio ndo prejudica em nada as demais pesso-
as, Continuara havendo terras bastantes para todos. “Pois aquele que dei-
xa aos outros tanto quanto estes podem usar, procede tdo bem quanto
aquele que nada tira dos outros para si”'%.

O outro argumento adicional para justificar a sua teoria da proprie-
dade privada foi acrescentado ao § 37 do Segundo tratado do governo, em
sua 32 edigdo. Locke apresenta ai, com antecipagio de um século, uma
andlise econdmica que seria desenvolvida e aprofundada por Adam Smi-
th em A riqueza das nagdes. "Aquele que se apropria da terra pelo seu
trabalho néo diminui, mas ao contrdrio aumenta o cabedal da humanida-
de: pois as provisdes destinadas ao sustento da vida humana, produzidas
por um acre de terra cercada e cultivada sdo (para falar moderadamente)
dez vezes maiores que as que provém de um acre de terra de igual rique-
za, mas ndo cultivada e possufda em comum”. £, portanto, o trabalho e s4
ele que cria a riqueza®.

As palavras propriedade e pessoa sdo grifadas no original.
Second Treatise of Government, § 27.

¥ Tdem, § 33.

1 Idem, § 40.

Dito isto, nfio se pode deixar de perguntar: Por que, entdo, o sistema
econdmico capitalista sempre se apropriou do valor criado pelos traba-
thadores, seja parcialmente no caso do trabalho assalariado, seja total-
mente no caso de trabalho escravo?

Nao é dificil perceber que a defesa da propriedade individual exclu-
siva como pura liberdade individual, no mesmo nivel da liberdade de ex-
pressdo, de religido, ou de reunifo, era tudo o que a classe burguesa que-
ria, para justificar, juridica e moralmente, mas sem o reconhecer em
publico, o exercicio do poder econdmico nos mercados.

No final do século XVIII, as grandes revolucdes na América do Nor-
te e na Franc¢a consolidaram a doutrina de Locke, em suas Declaracdes de
Direitos.

Eis o texto do § 1 da Declaragio de Direitos de Virginia, de 12 de
junho de 1776; anterior, portanto, & Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos:

Todos os seres humanos sio, pela sua natureza, igualmente livres e inde-
pendentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de pacto, privar ou
despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicio da vida e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir a propriedade de bens, bem como
de procurar e obter a felicidade e a seguranca,

Por sua vez, o artigo 2 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadio, aprovada pela Assembleia Nacional francesa em agosto de 1789,
proclama:

A finalidade de toda associagiio politica é a conservagio dos direitos natu-
rais e imprescritfveis do homem, Tais direitos sio a liberdade, a proprie-
dade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

O artigo 17 dessa Declaracdo foi mais longe, afirmando que a pro-
priedade € “um direito invioldvel e sagrado”

Ja a Declaracio francesa dos Direitos e Deveres do Homem e do
Cidadao de 1795, aprovada por uma assembleia dominada pela classe
burguesa, nio se contentou em afirmar que a propriedade é um direito do
homem (isto &, de todos os seres humanos), mas julgou importante esten-
der o seu alcance a atividade econdmica:
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A propriedade € o direito de gozar e dispor de seus bens, de suas rendas,
do fruto de seu trabalho e de sua indtstria.

Compreende-se, assim, por que razao Karl Marx exprobou, tdo vio-
lentamente, a consagracio dos direitos humanos individuais pelo ordena-
mento juridico estatal.

E que a decantada liberdade de iniciativa empresarial, na verdade, mal
encobria um processo de permanente apropriagio privada de bens puibli-
cos; 0 que se viy, de forma superabundante, no perfodo de fastigio da ideo-
logia e da pratica do chamado neoliberalismo econdmico, a partir do tlti-
mo quartel do século XX até a grande depressio mundial iniciada em 2008.

No final do século XVIII, Adam Smith propéds, com razao, que todas
as terras possuidas pelos monarcas, na Europa, fossem vendidas e o pro-
duto da venda aplicado na amortizacdo da divida pablica'.

Os lideres do movimento neoliberal, porém, ndo se contentaram em
propor a venda a particulares de bens supérfluos do Estado. Eles adquiri-
ram nos quatro cantos do mundo, em grande parte na bacia das almas, o
enorme acervo de bens naturais, representado por terras agricolas, matas
e florestas, mananciais de dgua potdvel, jazidas e minas, ou os potenciais
de energia hidraulica. Ora, tais bens, como se passa hoje a reconhecer
cada vez mais, inclusive no direito internacional', ndo pertencem ao Es-
tado, e sim a cada povo ou a toda a humanidade.

A utilizacdo da propriedade intelectual para dominar o mercado

Com a Revolucdo Cientifica e Tecnolégica, iniciada ja em fins da
Idade Média, os empresirios capitalistas compreenderam que as inven-
¢oes técnicas constituem um elemento indispensével da atividade empre-
sarial. Para estimuld-las, conceberam, entdo, a atribuicdo pelos Poderes
Pablicos, aos autores de tais invenc¢oes, de um direito de propriedade
tempordrio, sob a forma de cartas patentes.

¥ The Wealth of Nations, Livro V, Capituto IL
7 Convencio da UNESCO Relativa 4 Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Na-
tural de 1972, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos de

1981, Convencdo sobre o Direito do Mar de 1982, Convengio sobre a Diversidade
Bioldgica de 1992.
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H4 registros de concessio no século X1V, pelo soberano inglés, de
[etters patent aos inventores de artefatos técnicos, com o direito de explo-
ra¢io exclusiva. Em 1474, Veneza editou a primeira lei de que se tem co-
nhecimento sobre a concessido de patentes de invencio.

No Monopolies Act britanico de 1624, o objetivo da outorga estatal
de patentes consistia em combinar o estimulo & invencio privada (pelo
direito do inventor ao recebimento de royalties na utilizacdo industrial do
invento), com a divulgagio dos novos conhecimentos técnicos a toda a
coletividade, por meio da obrigatdria publicagao da férmula ou receita do
produto ou processo de produgéo. Esta a razédo pela qual o prazo de du-
racdo das patentes foi fixado pela lei inglesa num miltiplo do tempo de
formacio dos aprendizes, numa corporacéo de oficios: sete anos. O in-
ventor era considerado o mestre de oficios da comunidade nacional.

Hoje, em lugar de bons resultados para toda a comunidade, o sistema
de propriedade industrial engendra concentracéo de poder econdmico,
com nula ou quase nula difusdo de tecnologia. De um lado, grande parte
dos avangos tecnoldgicos é mantida em segredo, sob regime de krnow-how.
De outro lado, a pesquisa tecnoldgica demanda investimentos cada vez
mais elevados, os quais somente os Poderes Ptiblicos e os grandes grupos
empresariais podem realizar. Mas, como esses investimentos obedecem a
légica da lucratividade e ndo do servigo coletivo, eles se fazem, cada vez
mais, por iniciativa e no interesse exclusivo das empresas, com vistas a
eliminacdo da concorréncia. Mesmo quando efetuados pelo Estado, tais
investimentos acabam por beneficiar, quase que exclusivamente, as gran-
des empresas, como salientam os técnicos das Nagdes Unidas,

Na verdade, a proliferagio atual de patentes de invencao, com baixa
ou nula criagio inventiva, tem por objeto a dominagao do mercado. As
técnicas para tanto sao mdltiplas, a saber: o blanketing (criagio de um
campo minado), o flooding (a multiplicacdo de patentes no mesmo setor),
o fencing (obtencio de uma série de patentes, que bloqueiam certas linhas
ou dire¢des de pesquisa e desenvolvimento) e o surrounding (a protegéo
de uma importante patente com a cria¢do de vdrias outras de menor im-
portincia em torno dela).

No campo da informatica, milhares de patentes sobre hardware,
programas de computador e tecnologias andlogas tém sido usadas para
bloquear concorrentes, ou manté-los fora do mercado, sob a ameaca de
custosos litigios judiciais. As patentes de invencio registradas consti-
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tuem, por conseguinte, um ativo de grande valor no patriménio das em-
presas. A Google, por exemplo, pagou doze bilhdes e meio de ddlares na
aquisi¢do do controle de Motorola Mobility em 2011, pois esta era titular
de quase 17 mil patentes.

Essa estratégia de monopolizacdo foi, da mesma forma, aplicada no
setor de medicamentos, onde, paradoxalmente, até a época contempora-
nea, a propriedade intelectual era excluida.

Uma investigagdo recente, realizada pela Comissdo Europeia, concluiu
que o registro de numerosos pedidos de patente para o mesmo medicamen-
to tornou-se pritica comum, destinada a atrasar ou bloquear a entrada dos
produtos genéricos no mercado. Com o objetivo de preservar uma posicio
de monopdlio no mercado, ap6s a expiragio do prazo de patentes bésicas, as
empresas farmacéuticas passaram a registrar pedidos de patentes sobre me-
dicamentos derivativos, sobre formas de dosagem ou novos usos de remé-
dios existentes. Assim é que a Organizacio Mundial da Propriedade Indus-
trial identificou cerca de oitocentas patentes diversas de rofonavir, firmaco
utilizado no tratamento de infeccées do virus HIV/AIDS.

Esse estratagema veio propiciar lucros astrondmicos para as empre-
sas farmacéuticas, sem correspondéncia alguma com a melhoria da satde
publica. Nos Estados Unidos, por exemplo, calculou-se em 2012 que o
pagamento de royalties no uso de medicamentos representou quase 300
bilhdes de dolares, vale dizer, quase 2% do PIB norte-americano®,

A exploragdo antiética do avanco cientifico e tecnoldgico sob a forma
de propriedade intelectual foi mais longe. A partir da descoberta {obvia-
mente nio a invengao!) das sequéncias do genoma humano, mithares de
patentes foram requeridas nos Estados Unidos sobre tais sequéncias, ou
sobre genes isolados. Em margo de 2000, o Presidente Clinton anunciou
que a sequéncia gendmica nao poderia ser patenteada. Persiste, no entan-
to, a controvérsia doutrinaria sobre a admissibilidade do patenteamento
de genes alterados, e varias agdes judiciais foram propostas a esse respeito.

Em 1999, a UNESCO aprovou, em sua 29¢ conferéncia anual, a De-
claragio Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Hurnanos.
Nela se afirma que “o genoma humano estd na base da unidade funda-

18 Dean Baker, Course aux brevets, prime au gachis, in Le Monde Diplomatigue, agosto

de 2012, p. 12.
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mental de todos os membros da familia humana, assim como do reco-
nhecimento de sua dignidade intrinseca e de sua diversidade” Em conse-
quéncia, conclui a Declaracio, o genoma humano “num sentido
simbdlico é patrimdnio da humanidade” (art. 1¢), acrescentando-se que
“0 genoma humano, em seu estado natural, nio pode servir 4 obtencao de
ganhos pecunidrios” (art. 42).

Na mesma linha da apropriacio de bens naturais, bem como da ten-
tativa de apropriacio do genoma humano, o capitalismo hodierno reali-
zou em grande parte a privatizagio dos servicos publicos; o que signifi-
cou o estabelecimento de uma propriedade capitalista sobre é&reas
pertencentes ao povo e ndo ao Estado. Ao organizar e executar os servi-
gos publicos — nunca é demais repetir — o Estado néo procede como pro-
prietrio, mas como mero administrador do que pertence ao povo*™. Ora,
quando tais servicos sdo entregues as empresas privadas, elas ndo somen-
te adquirem a propriedade de bens pertencentes ao povo — que pela sua
prépria natureza nio podem ser alienados — mas também, por via de
consequéncia, passam a exercer um poder privado sobre o povo, em
substituicdo ao Estado.

A deformacao capitalista do instituto original da propriedade

Mas, na realidade, a questdo central que permaneceu oculta, até
hoje, é a deformagio do instituto jurfdico da propriedade, operada pelo
capitalismo.

No direito romano, onde os juristas burgueses da Baixa Idade Média
foram buscar sua inspiracio nessa matéria, a propriedade (dominiumy) era
um direito sobre coisas, ndo sobre pessoas. Dominus era a designagio do
paterfamilias, o tnico que tinha direito de propriedade sobre os bens da
familia, inclusive os escravos. O dominium distinguia-se assim, clara-
mente, da potestas, que era o poder de dar ordens a outras pessoas. Quan-
to aos agentes publicos superiores, sobretudo os comandantes militares
em tempo de guerra, a potestas maxima denominava-se imperium. Ao
assumir o governo absoluto de Roma, liquidando o regime republicano,
César atribuiu-se a denominagfo de imperator, retomada pelos seus su-
cessores. No Baixo Império, porém, essa designagio foi substituida pela

¥ O adjetivo publicus, -a, -um designava, na lingua matriz, o que pertencia ao povo

romanao.
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de Dominus (despotes, em grego; de onde a designacfo de despotismo
para o consequente regime politico), qualificagio essa que bem caracteri-
zava o tipo de poder exercido pelo soberano: seus suditos passaram a ter
um status pessoal semelhante ao de escravos.

Pois bem, o que o direito capitalista fez, nos tempos modernos, foi
exatamente transformar a propriedade sobre coisas em poder sobre pes-
soas. Assim, por exemplo, o poder de controle empresarial sobre os traba-
lhadores e sobre o proprio destino da empresa, em funcio da qual vivem
os socios, trabalhadores, fornecedores e clientes, é fundado na proprieda-
de do capital. Da mesma forma, o poder indireto sobre os consumidores
ou o0 mercado em geral ¢, todo ele, fundado na propriedade do capital.

Hoje, em praticamente todas as Constitui¢des dos mais diversos pai-
ses, consagra-se a propriedade como um direito fundamental. Mas esta
qualificacdo diz respeito, apenas, a uma das espécies de propriedade: a que
tem por objeto bens indispensaveis & manutencdo de uma vida digna, para
cada ser humano. Na maior parte das hipdteses, a propriedade nio passa de
um direito ordindrio, pois tem por objeto bens ndo essenciais a umna vida
digna. E isso sem levar em conta o fato de que a acumulacio pelo proprie-
tario de bens largamente excedentes as suas necessidades configura evi-
dente abuso, em prejuizo de uma justa distribui¢do da riqueza nacional; ou
seja, para usarmos da expressdo candente de Proudhon, um roubo®,

Acontece que, além dessas duas espécies de propriedade — nédo dis-
tinguidas e de exercicio mal regulado —, o direito positivo moderno con-
sagra, de maneira indireta ou oculta, segundo o tradicional estilo capita-
lista, a propriedade como poder sobre outras pessoas. [ exatamente o
que ocorre no referente ao capital das empresas.

Alids, para os primeiros estudiosos da nova ciéncia econdmica, no
século XVIII, ninguém deveria se surpreender que esse regime de trans-
formacdo da propriedade de coisas em poder sobre pessoas tivesse pro-
vocado a desigualdade social, com a subordinacgio dos fracos e pobres aos
ricos e poderosos. Como foi lembrado no capitulo anterior, Adam Smith
sustentou em A rigueza das nagdes” que todas as desigualdades sociais

% Foi em 1840 que Proudhon apresentou & Academia de Besangon sua dissertagio com

o duplo titule Quest-ce que la propriété? Recherches sur le principe du droit et du
gouvernement,

2 Livro V, Capitulo L
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fundar-se-iam na diferenca de riqueza entre os homens, e corresponderia
a propria natureza da vida social.

Seja como for, com o desenvolvimento da economia capitalista, fi-
cou patente que a propriedade ndo podia permanecer como direito abso-
luto. Os danos causados pelas empresas — aos trabalhadores, aos consu-
midores, ao bem comum da coletividade — estavam a exigir uma reagio
do Poder Publico.

Essa reacéo foi sendo organizada e aplicada em diferentes etapas,
desde o inicio do século XIX, com a expansio do capitalismo industrial,
para desembocar finalmente, no século XX, na concepgédo da chamada
“funcdo social da propriedade”.

Assim é que, seguindo os ideais socialistas, a Constituigdo mexicana
de 1917 dispds, em seu art. 27, que “a propriedade das terras e dguas,
compreendidas dentro dos limites do territério nacional, pertence origi-
nalmente & Nacdo, a qual teve e tem o direito de transmitir o dominio
delas aos particulares, constituindo assim a propriedade privada” E em
1919, a Constituicao alema, dita de Weimar, estatuiu em seu art. 153: “A
propriedade obriga (Eigentum verpflichtet). Seu uso deve, ademais, servir
ao bem comum”

Com essas consideragdes, é chegado agora o momento de examinar
o cerne do poder capitalista, ligado & propriedade do capital.

O capital das empresas

Comecemos pelas defini¢des.

Capital de uma empresa, individual ou coletiva, é o conjunto de
bens, organizado para o exercicio da atividade empresarial. Servindo
como garantia dltima dos credores, o capital ndo pode ser reduzido vo-
luntariamente pelo empresério ou a sociedade empresarial, sem a ade-
quada publicidade, para conhecimento dos credores, atuais ou futuros.
Sob o aspecto contédbil, o capital e seus acréscimos (reservas) correspon-
dem ao patriménio liquido da empresa, ou seja, o saldo positivo entre
ativo e passivo.

Adam Smith foi o primeiro autor a distinguir, na empresa, o capital
fixo do capital circulante™. O primeiro corresponde ao ativo fixo, isto é,

2 The Wealth of Nations, Livro 11, Capituio L
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os bens permanentemente instalados na empresa, necessarios ao desen-
volvimento de suas atividades. O segundo, como a denominagio indica,
designa o conjunto dos chamados ativos liquidos, sobretudo os recursos
monetdrios, gastos normalmente para pagamento de despesas, perma-
nentes ou ocasionais.

Conforme o setor onde atua a empresa, prepondera o capital fixo ou
o circulante. Nas empresas industriais, em geral, o capital fixo é de longe
o mais importante. J4 nas empresas financeiras e também nas de distri-
buicdo de bens, é o capital circulante que adquire maior relevo. As redes
de supermercados, por exemplo, constituem hoje, em todos os grandes e
médios centros urbanos, um auténtico oligopsénio. Gragas 4 superdi-
mensédo de seus ativos liquidos, elas dominam o setor de aquisigbes de
géneros no atacado, expulsando praticamente do mercado as pequenas e
médias empresas comerciais. De se notar, ainda, que nas empresas que
atuam preponderantemente com base no capital circulante, o excesso de
imobilizacao de bens pode afetar a liquidez, provocando, no limite, a im-
possibilidade do seu normal funcionamento.

Acontece que a realidade do poder jamais foi considerada na teoria
econdmica cldssica, o que conduziu a uma permanente deformacio de
perspectivas. Tudo parecia resolver-se naturalmente, isto é, como sus-
tentado originariamente pelos fisiocratas (do grego physis, natureza), pela
prépria natureza das coisas. Daf a importancia desmesurada que assu-
miu, entre os economistas cldssicos, a nocio de mercado, o local de en-
contro das demandas e ofertas de bens e servigos. Postulou-se que no
mercado o poder seria a excecio e a livre concorréncia a regra.

Contra essa visdo distorcida da realidade econdmica no mundo mo-
derno, insurgiu-se com toda razio Karl Marx. Fle colocou o poder econd-
mico no centro da vida social, em posicéo de influéncia dominante, nio
s6 sobre a vida econdmica especificamente, mas também sobre a realida-
de politica, o direito, a religido e todas as demais manifesta¢des culturais.
A esse poder, Marx deu a denominagéo genérica de o capital, titulo de
sua obra méxima,

Na andlise marxista, o capitalismo funda-se todo nesse poder, sendo
que sua expansido mundial nos dltimos séculos dependeu, essencialmen-
te, de uma permanente concentracio e acumulacio do capital. Para se ter
uma ideia do que isso significa, atente-se para o fato de que, no inicio do
século XXI, o volume global de negécios das 150 maiores empresas mul-
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tinacionais e transnacionais do mundo superava o PIB de 150 paises e
equivalia a quase 30% do produto mundial. Essa propor¢io néo parece ter
se reduzido ulteriormente.

Para Adam Smith, a acumulagio constante de capitais faria com que
aumentasse proporcionalmente a demanda de trabalhadores assalaria-
dos. E acrescentou: “O aumento da renda e do capital aumenta a riqueza
nacional” e “a demanda por aqueles que vivem de saldrios, portanto, au-
menta naturalmente com o aumento da riqueza nacional, e ndo pode au-
mentar sem ela”®. Eis o resumo de toda a sua obra econdmica.

Marx aprofundou a andlise econdmica, e procurou distinguir, tecni-
camente, a acumulacio da concentragdo do capital®. A acumulagio, sa-
lientou ele, diz respeito ao aumento de seu valor econémico ou contdbil.
A centralizacdo, diferentemente, é “a concentracio dos capitais ja forma-
dos, com a supressio de sua autonomia individual” O mais importante a
considerar, no entanto, como salientou Marx, € que a concentracio € um
processo muito mais rapido do que o da acumulagio:

E evidente que a acumulagio, o acréscimo gradual do capital por meio da
reprodugio em linha espiral, é um procedimento lento, comparado com o
da centralizagio, que antes de mais nada sé modifica o agrupamento
quantitativo das partes integrantes do capital social. O mundo nao conta-
ria ainda com o sisterna de vias férreas, por exemplo, se se devesse aguar-
dar o momento em que os capitais individuais ter-se-iam avolumado pela
acumulagio, para serem capazes de enfrentar essa tarefa. A centralizagio
do capital, por meio das sociedades por agdes, atendeu a esse objetivo, por
assim dizer, de um gesto s6. Ao se avolumar, ao acelerar dessa maneira os
efeitos da acumulagio, a centralizagio estende e antecipa as mudangas na
composicio técnica do capital, mudancas essas que aumentam sua parte
constante em prejuizo de sua parte varidvel, ou ocasionam um decrésci-
mo na demanda relativa de trabalhadores™.

Como se vé, segundo Marx, o processo de concentragio de capitais
desmentiria a perspectiva otimista de Adam Smith, no tocante ao aumen-
to do emprego assalariado em fungdo do aumento do capital empresarial.

B Ibidem, Livro L, Capitulo VIII.
¥ (3 eapital, Livro Primeire, Capitulo XIII
% Ibidem, Livro Primeiro, 72 secio, Capitulo XXV,
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De qualquer modo, dirfamos hoje, com maior precisio, que a con-
centragdo do capital é um processo ligado ao poder de controle, ou
seja, o poder de comando empresarial, e ndo 4 propriedade pura e sim-
ples de bens pertencentes a empresa. No mundo empresarial contempo-
rineo, multiplicam-se os casos de macroempresas controladas por mi-
norias aciondrias, ou até por administradores destituidos de a¢des (o
managerial control da doutrina norte-americana), sem falar na existén-
cia de controles empresariais externos, exercidos pelo Estado ou por
grandes credores da empresa.

Na verdade, a continua acumulagdo de capital, em cada empresa,
¢ uma condigdo indispensdvel & sua sobrevivéncia no mercado. Se o
capital permanece o mesmo, o poder da empresa se enfraquece auto-
maticamente.

O processo interno de acumulagao do capital estd necessariamente
ligado ao aumento constante do lucro liquido, o qual depende, por sua
vez, do volume de negdcios da empresa; pois cada operacio empresarial
deve ser lucrativa, e parte do lucro liquido apurado em balango é normal-
mente transferida & conta de capital.

Esse processo de acumulagio do capital, considerado sob o aspecto
macroecondmico, exige o constante aumento do consumo global; o que
significa nao apenas facilitar o crédito para os consumidores, mas tam-
bém reduzir o prego unitirio das mercadorias ou servigos, além da pro-
dugio de artigos menos duradouros ou a prestagio de servicos cada vez
mais precarios. Ou seja, € preciso sacrificar a todo tempo a qualidade em
proveito da quantidade.

Marx sustentou que todo o processo de aumento constante do lucro
liquido das empresas est4 ligado, basicamente, a exploracio do trabalho
assalariado. Varias observagoes criticas podem ser feitas a esse propésito,
a comegar pelo fato (que serd enfatizado no Capitulo 4) de que toda a
expansio do capitalismo comercial colonialista, a partir do século XVI,
fundou-se no trabalho escravo e ndo no assalariado.

De qualquer modo, é inegdvel que na atividade empresarial o traba-
tho subordinado tem uma func¢éo decisiva na criagdo do valor econémico
dos produtos ou servigos, e que esse valor somente em parte é retribuido
ao trabalhador assalariado, e nfo ¢ retribuido de forma alguma ao traba-
lhador escravo.
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Adam Smith sustentou, pioneiramente, que o valor das mercadorias
criadas na atividade empresarial é todo produzido pelo trabalho™. Tra-
tando do processo de acumulagio do capital, observou que se o trabalha-
dor manual (manufacturer) recebe seus saldrios adiantadamente, ele nada
custa ao final para o seu patrio, pois este recebe o valor desses saldrios de
volta, acrescido do lucro, com a venda da mercadoria produzida®.

Karl Marx, aceitando com restricdes essa andlise®, afirmou que o
principal fator de acumulagéo do capital das empresas € a exploragéo do
trabalho assalariado, mediante a retencdo sistemdtica da mais-valia
(Mehrwert) das mercadorias, criada pelo trabalhador. Avangando mais a
fundo na anélise, observou que o trabalho produtor de riqueza nio ¢ ape-
nas de natureza material (a “mio de obra”), mas também intelectual®.
Conforme assinalou, “d medida que a grande industria se desenvolve, a
criacio da verdadeira riqueza depende menos do tempo e da quantidade
de trabalho empregado, do que da agio de fatores postos em movimento
no curso do trabalho; fatores esses cuja poderosa eficacia é incomensura-
velmente maior que o tempo de trabalho imediato, que custa a produgéo;
ela [a criacio da riqueza] depende muito mais do estado geral da ciéncia
e do progresso tecnoldgico, que é uma aplicagio da ciéncia & produgéo”

Tudo isso quanto ao processo de acumulagio interna do capital. Im-
porta, porém, salientar que o aumento de capital pode também realizar-
-se por meio de novas subscri¢bes, em bolsa ou fora dela, ou entdo me-
diante fusdes e incorporagdes de outras empresas.

Os historiadores observaram que a tendéncia & concentragio do ca-
pital ¢, por assim dizer, incoercivel. Ja no século XV formaram-se cartéis
empresariais em vérias partes da Europa®. E esse processo aumentou

¥ A riqueza das nagdes, Livro I, Capitulo V.

¥ Ibidem, Livro 11, Capitulo 1IL

B Cf O capital, Livro Segundo, 3* seciio, Introdugao,

»  Cf Grundrisse fiir eine Kritik der politischen Okonomie, in Karl Marx e Friedrich
Engels, Werke, cit.,, v. 42. Trata-se de um conjunto alentado de notas redigidas por
Marx, entre 1857 e 1858, para servir como elementos de base (daf a palavra alema com
que essa obra é conhecida) para uma critica da economia politica. Sua publicagéo deu-
-se apenas em 1939, por iniciativa do Instituto do Marxismo-Leninismo de Moscou.

% Jean Delumeau, La Civilisation de la Renaissance, Paris: Arthaud, 1973, p. 272.
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consideravelmente nos séculos seguintes, expandindo-se a todas as par-
tes do mundo®.

A capitalizacdo &, portanto, o nervo central da economia, justamen-
te chamada capitalista. Convém notar, a propdsito, que um dos prentin-
cios da grande crise econdmica mundial, iniciada em 2008, foi a descapi-
talizagdo geral das empresas, sob o efeito da febre especulativa e usurdria
que tomou conta do planeta.

Alids, com a superagio do capitalismo industrial pelo financeiro, o
que se viu em toda parte, desde o final do século XX, foi a substituigio das
atividades produtivas por sofisticadas opera¢oes de jogo ou aposta, intei-
ramente alheias a producéo de bens e & prestagdo de servicos, como vere-
mos no Capitulo 6.

IV — Capitalismo e Poder Politico

Caracteristica essencial de toda civilizacdo é a existéncia de uma
hierarquia social, em cujo dpice se encontra um poder supremo. No pas-
sado, esse poder soberano sempre esteve intimamente ligado & religido
propria de cada civilizacdo.

A harmonia tradicional entre poder politico e autoridade religiosa
comecou a desaparecer no Ocidente com a Reforma Protestante do inicio
do século XVI, a qual suscitou guerras civis e conflitos internacionais em
grande parte da Europa Ocidental. Chegou-se afinal, em 1648, a um acor-
do entre as poténcias europeias beligerantes, com a celebragio de vérios
tratados entre o Sacro Império Romano-Germénico, a Franca e a Suécia,
0s quais constituiram a chamada Paz de Westfilia. Ela encerrou a Guerra
dos Trinta Anos e produziu o reconhecimento da independéncia das Pro-
vincias Unidas (atual Holanda), até entdo pertencentes oficialmente & co-
roa espanhola, bem como da Confederacdo Helvética.

Uma das determinac¢des da Paz de Westfalia foi a de que a religido do
soberano era obrigatéria para os suditos (cuius regio, eius religio),
proibindo-se a pratica publica de outra religido. Os fiéis que nio aceitas-
sem a religido oficial eram, no entanto, livres de sair do territério do reino
com todos os seus pertences.

# Cf. Fernand Braudel, Civilisation matérielle, économie et capitalisme, t. 2 — Les jeux

de léchange, p. 367 e s.
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Entrou em cena, com isso, um novo centro de poder supremo, a mo-
derna organizacio estatal, cuja legitimidade, segundo Max Weber, repou-
sava no “monopdlio legitimo da coacdo fisica” (Monopollegitimen physis-
chen Zwanges)* . Sustentou ele que o Estado moderno constituia uma
organizag¢do impessoal (burocratica) de poderes publicos. Na verdade, o
que se verificou é que, por tras do aparato burocrético, atuava sempre uma
minoria de poderosos, agindo no seu préprio interesse e beneficio. Os
érgios oficiais do Estado, portanto, na grande maioria dos casos, apenas
aparentemente sio publicos. Somente agora inicia-se um movimento
mundial de refundacio democratica, isto €, de auténtica soberania popu-
lar, cuja natureza é radicalmente incompativel com o sistema capitalista.

Ao ingressar no quadro cultural das civilizagdes tradicionais, o capi-
talismo aceitou desde logo a religidio dominante em cada uma elas, para
poder em pouco tempo conquista-las.

Quanto &s estruturas de dominacdo politica, a estratégia ndo foi di-
ferente: proclamando-se adeptos incondicionais da ordem social, os em-
presérios capitalistas sempre procuraram, exteriormente, dar apoio ao
poder estabelecido, monocratico ou oligarquico. Ao mesmo tempo, po-
rém, tratavam de submeté-lo de modo oculto. Essa alianca histérica do
capitalismo com o Estado sé veio a ser rompida com o surgimento de
Estados comunistas no século XX. Mas a ruptura durou pouco tempo: as
maiores poténcias comunistas, como a Unido Soviética e a China, su-
cumbiram diante do poder capitalista, ainda antes de encerrado o século.

Constitui um dos multiplos ludibrios do sistema de dominacio capi-
talista sustentar que ele independe do Estado e se esforga por limitar o
poder estatal, em nome da livre-iniciativa. A realidade é bem outra. “O
capitalismo’, como advertiu Fernand Braudel, “s6 triunfa quando se iden-
tifica com o Estado, quando é o Estado™.

Foi gracas a alianga, ao mesmo tempo sagrada e profana com as au-
toridades religiosas e os érghos politicos, que a civilizagio capitalista lo-
grou expandir-se exitosamente em poucos séculos ao mundo todo, como
veremos pormenorizadamente nos capitulos seguintes.

2 Cf Economia e sociedade, Primeira Parte, Capitulo 1, § 17.
¥ La dynamique du capitalisme, Editions Flammarion, 2008, p. 68.
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Tudo comecou na prépria Idade Média, com a rdpida ascensio so-
cial da burguesia mercantil. Em pouco tempo, ela logrou subordinar ao
seu poderio econdmico a Igreja Catdlica e os soberanos dos vérios prin-
cipados na regido italica; sem falar na dominagio completa de cidades
nédo governadas por principes, como Florenga.

Durante a chamada Guerra dos Cem Anos entre as monarquias
francesa e inglesa (1337-1453), os comerciantes italianos financiaram to-
das as operac¢oes militares britdnicas em territdrio francés.

Por outro lado, os capitalistas dos séculos XIV e XV estabeleceram,
com vérios principes da Europa Continental, um pacto de ajuda mttua:
eles financiavam as despesas de governo e obtinham a livre circulacio,
entre as cidades, de seu dinheiro e de suas mercadorias™,

O fato é que, aberto o caminho maritimo da Europa para os demais
continentes, ao final do século XV, e instaurado o grande colonialismo
mercantil, estabeleceu-se uma sélida e duradoura alianga entre os mo-
narcas, as igrejas cristis e os capitalistas para a exploracio dos territérios
conquistados, como veremos em capitulo préximo.

Em algumas monarquias, porém, como a francesa, a rejeigio dos
burgueses comerciantes pelos nobres perdurou durante bom tempo. Em
suas memorias, Luis X1V registra;

As financas, que dao movimento e agio a todo esse grande corpo da mo-
narquia, estavam inteiramente esgotadas [quando ele assumiu o trono}, a
tal ponto que dificilmente encontravam-se recursos. Muitas das mais ne-
cessdrias e privilegiadas despesas de minha casa e de minha propria pes-
soa eram retardadas contra toda conveniéncia, ou mantidas unicamente
pelo crédito, com seus encargos; a abundéncia aparecia, a0 mesmo tempo,
entre os homens de negdcio, cobrindo de um lado suas malversacdes me-
diante toda sorte de artificios, e descobrindo-as de outro lado por um
luxo insolente e audacioso, como se eles temessem que eu os ignorasse™,

Néo obstante, o Rei-Sol foi em pouco tempo obrigado a confiar a
gestdo das financgas do reino a competéncia burguesa. Nomeou para tanto,
como seu ministro todo poderoso, Colbert, que exerceu suas fungées du-

% Cl Henri Pirenne, Histoire Economique et Sociale du Moyen Age, Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 1963, p. 177-178.

% Mewmoires et Lettres du Louis XIV, Paris: Plon, 1942, p. 6.

106

rante mais de vinte anos (de 1663 a 1685). Ele nio teve dtividas em afirmar
publicamente que “as companhias de comércio sdo os exércitos do rei, e as
manufaturas da Franga suas reservas”™. Com esse objetivo, criou ou esti-
mulou a fundag¢do de 400 manufaturas, divididas em trés espécies: as “co-
letivas’, reunindo varios centros artesanais, que passaram a receber privi-
1égios reais; as “privadas’; de propriedade de comerciantes individuais ou
de sociedades mercantis; e as manufaturas “reais’, enfim, de propriedade
do soberano®. Isto sem falar na outorga de monopdlio real 8 Companhia
das Indias Orientais, em 1664, e 3 Companhia do Levante, em 1670.

Os sucessores de Luis XIV seguiram a mesma orientacéo, valendo
lembrar a importancia extraordinéria que teve o burgués Necker sob o
reinado de Lufs XVL

A Revolugéo Industrial, cujos primérdios surgiram na Inglaterra no
século XVII, foi estimulada pelo grande surto comercial que conheceu o
pals na segunda metade daquele século, bem como pela consolidagio da
politica de reforma agraria dos open fields, que provocou substancial éxo-
do do camponeses para as cidades.

Ao mesmo tempo, o governo estabeleceu uma politica protecionista
no comércio exterior. Em 1700 e 1719 foram decretadas proibi¢ées con-
tra a importacio de tecidos estampados das [ndias. Além disso, a partir
do final do século XVIII, a inddstria britanica do algodio foi liberada dos
regulamentos de fabricacio e aprendizagem, herdados das corporagdes
de oficios. Ainda nesse final do século, estabeleceu-se pela primeira vez
um acordo entre industriais, visando a supressio dos impostos sobre os
metais, e & dentincia do Tratado de Comércio Anglo-Irlandés; o que foi
conseguido, respectivamente, em 1784 e 1785,

Preparava-se, com isso, o terreno para a instauragio no Reino Unido
do liberalismo, o qual nada mais foi, na verdade, do que uma sistemdtica
intervencio do Estado britinico em favor da classe industrial, pela elimi-
nacio de todos os entraves, burocréticos e fiscais, que limitavam sua
prosperidade insolita.

O surto de colonialismo seguinte, na segunda metade do século
XIX, mostrou claramente a for¢a invencivel da alianga entre o poder mi-

% Apud Michel Beaud, Histoire du capitalisme — 1500-2010, Paris: Editions du Seuil,
nova edigio, 2010, p. 59.
3 Tdem, ibidem, p. 60.
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litar, a autoridade religiosa e o poder econdémico capitalista, com a ocupa-
¢do de vastos territdrios africanos e asidticos pelas grandes poténciag in-
dustriais europeias.

O século XIX viu, também, a consolidacdo do sistema politico re-
presentativo, sob a hegemonia da classe burguesa. Como sempre, ela ndo
quis ostentar o poder soberano, e preferiu escolher para seu titular a Na-
¢ao (sempre com maitsculal),

O desenrolar da Revolugéo Francesa é, a esse respeito, dos mais ilus-
trativos.

O grande problema politico do movimento revoluciondrio francés
foi, exatamente, o de encontrar outro titular da soberania, ou poder su-
premo, em substituicdo a0 monarca.

Ora, dos trés estamentos que compunham oficialmente a sociedade
francesa, o clero e a nobreza nio tinham, naquele momento histérico, a
menor legitimidade para reivindicar para si a soberania, porque continu-
avam apegados a privilégios que oprimiam a povo humilde e restringiam
a liberdade econdmica dos burgueses.

Restava, pois, aquele que, & mingua de denominag¢do mais precisa,
era chamado “o terceiro estamento” (le Tiers Etat), cuja identidade social
era, por assim dizer, negativa: compunham-no todos os que, excluidos da
nobreza e do clero, ndo gozavam dos privilégios ligados a essas duas or-
dens superiores. O Tiers Etat era, na verdade, um aglomerado social he-
terogéneo, formado, de um lado, pela classe burguesa: o conjunto dos
comerciantes de todos os ramos, os profissionais liberais e os proprietd-
rios urbanos que viviam de renda ou de juros (rentiers e capitalistes)™.
Era formado, ademais, pelo enorme grupo social restante, geralmente de-
signado como o povo (le peuple), isto é, a massa dos nio proprietarios,
dos pequenos artesdos, empregados domésticos, operarios e campone-
ses”, Entre um grupo e outro, como os sucessos imediatamente posterio-

% No final do século X VIII, o termo capitaliste tinha um sentido pejorativo, designando

O usurario.

®  No verbete peuple, da Encyclopédie, cujo volume foi publicado em 1766, Louis de

Jaucourt comeca dizendo que se trata de um “nome coletivo de dificil definicio, por-
que dele sfio formadas ideias diferentes nos diversos lugares e tempos, segundo a
natureza dos governos”. “QOutrora’, informou, “o pove era o estamento geral da nagéo,
simplesmente oposto ao dos grandes e nobres. Ele compreendia os lavradores, os
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res vieram demonstrar de modo dramatico, a separac¢io de corpo e es-
pirito era completa. Em suma, era claramente impossivel, naquele mo-
mento histérico, atribuir-se a soberania politica ao povo.

Na verdade, essa questio de atribuigdo da nova soberania pds-se, de
modo indireto, desde as primeiras sessoes da assembleia dos “LEstamentos
Gerais Reino” (Etats Généraux du Royaume), convocada pelo rei Luis X VL

Seus trabalhos abriram-se solenemente em Versalhes em 5 de maio
de 1789. No dia 10 de junho, os deputados do Tiers Ftat, que j& haviam
conseguido, por decisio do Conselho do rei, duplicar o ntmero de seus
componentes, relativamente aos representantes dos dois outros estamen-
tos, passaram a exigir que as votagdes se fizessem por cabeca e nio por
voto coletivo de cada ordem ou estamento. Em sinal de protesto, os cléri-
gos e nobres, com minimas excegdes individuais, abandonaram a agsem-
bleia, que ficou assim inteiramente nas maos do Tiers Etat. Como deno-
minar entfo o conjunto dos deputados que permaneceram em fungoes,
08 quais j& ndo podiam se intitular corretamente representantes dos Etats
Généraux du Royaume?

Na sessdo de 15 de junho, Mirabeau sugeriu a adogédo da férmula
“assembleia dos representantes do povo francés’, explicando que a palavra
povo era eldstica e podia significar muito ou pouco, conforme as necessi-
dades ou conveniéncias. Foi justamente essa ambiguidade que provocou a
censura da proposta de Mirabeau, desde logo feita por dois juristas emi-
nentes, Target e Thouret, bons conhecedores do direito romano. Em que
sentido dever-se-ia tomar a palavra povo: como plebs ou como populies®?
Era claro que, em se aceitando o primeiro significado, haveria a instaura-
¢30 de uma auténtica democracia, no sentido primigénio da palavra no

operérios, os artesdos, os negociantes, os financistas, os literatos e os profissionais do
direito {les gens de lois)” De Jaucourt entendia, porém, que estes dltimos profissionais
jd se haviam destacado da “massa do povo’, que compreendia doravante tio s os
operérios e lavradores (les ouvriers et les laboureurs). Esse resto, afinal, nio era mino-
ritirio nem desprezivel no conjunto da populagio, pois De Jaucourt entendia que “os
homens que compdem o que denominamos povo (...) formam a parte mais numerosa

e mais necessiria da nagio”

0 O populus romaniss compreendia oficialmente dois estamentos: o dominante, forma-

do pelos patricios, teoricamente descendentes dos fundadores de Roma, e estamento
inferior dos plebeus. Os poderes politicos do populus sempre foram muito mais re-
duzidos do que os que a constituigio ateniense atribufa ao demos.
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mundo ateniense; o demos, isto €, a massa do povo, nela incluidos os nao
proprietarios, que compunham a esmagadora maioria, passaria a exercer
uma cidadania ativa, votando as leis e julgando os governantes.

A solucio do problema veio de Sieyés, com base nas ideias politicas
publicadas pouco antes, na obra que o tornou célebre: Quést-ce que le Tiers
Ftat? Os deputados passariam a reunir-se em uma assembleia nacional.

A classe burguesa resolvia assim, elegantemente, a delicadissima
questio da transferéncia da soberania politica, Em lugar do monarca, que
deixava o palco, entrava em cena uma entidade global, dotada de conota-
cées quase sagradas, que ndo podiam ser contestadas abertamente pela
nobreza e o clero, sob pena de sofrerem a acusagido de antipatriotismo;
entidade essa que, de qualquer forma, pairava acima do povo, onde pre-
dominava a forga numérica dos néo proprietérios.

A grande vantagem prética da f6rmula encontrada pelos deputados
do Tiers Ftat foi que o novo soberano, pela sua propria natureza, é inca-
paz de exercer pessoalmente o poder politico. A nagio pode existir poli-
ticamente como referéncia simbdlica, mas s6 atua, contrariamente ao
que ocorre com o povo, por meio de representantes. “O principio de toda
soberania’, proclama o art. 3¢ da Declaracdo de 1789, “reside essencial-
mente na Nacfio. Nenhuma corporagio e nenhum individuo podem
exercer autoridade alguma que dela nio emane expressamente”. E bem
verdade que no art. 62 ainda se admite que “todos os cidaddos tém o direi-
to de concorrer pessoalmente” A formagio das leis; e no art. 14 que eles
podem “verificar por si mesmos, ou por meio de representantes seus, a
necessidade da contribui¢o publica, de consenti-la livremente, de fisca-
lizar o seu emprego, bem como de determinar o seu montante, a base de
célculo, a cobranga e a duragio” Mas a Constitui¢io promulgada em
1791, afastando todas as veleidades de um fracionamento individual da
soberania, dispds com uma clareza cortante: “A Nagéo, de quem unica-
mente emanam todos os Poderes, ndo pode exercé-los sendo por delega-
cio. — A Constituicio francesa é representativa” (Titulo IIL, art. 22).

De acordo com o estilo de permanente dissimulagéo, que representa
a marca registrada da pratica capitalista, tal sistema foi desde logo quali-
ficado de democracia representativa. Qu seja, a Nagao exerceria seu po-
der soberano por meio de representantes, e esse poder supremo seria
expresso em leis, por eles votadas. Utilizando ardilosamente a f6rmula
célebre de Rousseau, o artigo 6 da Declaragdo dos Direitos do Homem e
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do Cidadéo, de 1789, proclamou que “a lei é a expressao da vontade geral”
Mas essa decantada “vontade geral’, que no pensamento do grande gene-
brino significava um principio ético a pairar acima de todos os cidadios,
tornou-se, na triste realidade politica, a mera vontade dos grandes inves-
tidores capitalistas, empresarios e proprietdrios rurais.

O que o poder ideoldgico capitalista pos de lado é que a soberania,
como bem advertira Rousseau, ndo pode ser objeto de empréstimo nem
de representacdo. Ou o seu titular a exerce, ou a cede a outrem.

O sistema eleitoral, em todos os paises — com a tnica excecdo da
Suiga, que havia criado e mantido, ao lado da eleicdo de representantes do
povo, os referendos populares —, foi equacionado para permitir, sem con-
troles, a influéncia dominante da classe empresarial e proprietaria.

E verdade que a criagiio, pelos norte-americanos, do sistema presi-
dencial de governo pareceu dar maior soma de poder politico ao povo.
Mas, mesmo af, as normas de limitacdo do eleitorado persistiram durante
décadas. Foi somente & custa de uma guerra civil, o mais sangrento con-
flito bélico do século XIX, que a numerosa populagio negra foi admitida
como eleitora. E, ainda ai, com as odiosas restri¢des estabelecidas pelos
Estados do Sul, que persistiram até o século passado.

Quanto aos Estados latino-americanos, € escusado dizer que duran-
te mais de um século a maioria deles, sob pretexto de reproduzir o mode-
lo norte-americano, instaurou um presidencialismo abusivo, em que o
Chefe de Estado, quando ndo é um ditador puro e simples, exerce uma
hegemonia incontrastdvel sobre os demais Poderes; sem deixar, no entan-
to, de subordinar-se ao poder capitalista.

Mas, justamente, a propésito do Poder Legislativo, nas elei¢des para
o preenchimento de seus cargos a habilidade capitalista consistiu em fa-
zer prevalecer, sob a aparéncia iluséria de decisdes populares, a suprema-
cia do poder econdmico.

A esse respeito, o exemplo norte-americano é significativo®. Entre o
inicio da década de 70 do século XX e o final da primeira década do século
XXI, a parte da riqueza nacional, detida pelo 1% dos cidadaos mais ricos dos

W (Cf, sobre esse assunto, Jacob S. Hacker e Paulo Pierson, Winner-Take-All Politics —

How Washington Made the Rich Richer and Turned its Back on the Middle Class, New
Yorlk: Simnon & Schuster, 2010,
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Estados Unidos, passou de 7% a quase 25%*. No mesmo perfodo, os rendi-
mentos das classes média e popular estagnaram, ou se reduziram substan-
cialmente. A mesma tendéncia permaneceu nos anos posteriores.

Em 1970, os americanos ricos, inquietos com o desenvolvimento das
politicas sociais ambiciosas langadas por Lyndon Johnson (The Great So-
ciety), organizaram-se para fazer valer seus interesses patrimoniais na
esfera do governo federal. Fundaram, com esse objetivo, “Comités de
Agdo Politica” (Political Action Commitees), conhecidos pela sigla PAC, a
fim de financiar a eleigio dos “bons candidatos”.

Em 1971, somente 175 empresas dispunham de lobistas em Washing-
ton*, Onze anos depois, elas passaram a ser 2.500, e esse ntimero nio ces-
sou de aumentar, Usando de meios eficazes para pesar sobre as decisdes
politicas, a classe rica obteve do Congresso uma substancial reducio dos
impostos. Assim, se em 1970 a aliquota média de imposigio fiscal dos
0,01% dos americanos mais ricos era de 75%, em 2011 ela passou a ser de
35%; ou seja, menos da metade. Além disso, a classe opulenta obteve o en-
fraquecimento dos direitos sindicais e a revogacio de todas as normas re-
guladoras do sistema financeiro; o que contribuiu decisivamente para o
desencadear da grande crise econdmico-financeira mundial em 2008.

O sistema americano de Jobby politico institucionalizado ndo parou
ai. Em 1997, a mudanca na presidéncia da Cimara de Comércio dos Es-
tados Unidos, entidade tradicional fundada em 1773, transformou-a em
pouco tempo num dos mais potentes grupos de pressio do pafs. O novo
presidente liderou com sucesso a assim chamada “campanha pela refor-
ma’, isto é, um combate pela reducio dos direitos civis, bem como contra
0 aumento da produgdo nacional de petrdleo, a regulamentacio “excessi-
va" das atividades empresariais e a ampliacio da previdéncia social no
setor de sadde. Em 2011, a Camara de Comércio dos Estados Unidos pa-
gou, a uma equipe chefiada por um ex-ministro da Justi¢a, 180 mil déla-
res, em uma campanha para a mudanga da lei que estabeleceu punices
para as praticas de corrupgdo no exterior.

# Dantel Cohen, Homo Economicus, Prophéte (Egaré) des Temps Nouveaus, Paris: Albin

Michel, 2012, p. 59,

Sobre a histdria do lobby na politica norte-americana, cf. Lawrence Lessig, Republic,
Lost — How Money Corrupts Congress, and a Plan to Stop It, Twelve, New York e
Boston, 2013, p. 101 e s.
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Para completar esse elenco de grupos de pressdo capitalista sobre o
livre funcionamento dos 6rgaos publicos nos Estados Unidos, é preciso
citar a National Association of Manufacturers e a Coalition for Derivati-
ves End-Users, Esta Gltima, criada em 2010, é uma poderosa alianca de
grandes empresas — incluindo, entre outras, 3M, Ford, General Electric,
LB.M., Appel, Caterpillar e Boeing —, cujo objetivo é proteger o uso de
derivativos™ e minimizar o risco de volatilidade desses papéis. O grupo
liderou a pressdo contra a proposta de legislagéo e regulamentagio admi-
nistrativa do uso de derivativos.

Mas o poder econdmico capitalista, como ninguém ignora, atua
também, larga e profundamente, durante as campanhas eleitorais. Nos
Estados Unidos, o Bipartisan Campaign Reform Act, de 2002, proibiu
aos sindicatos, empresas comerciais e organizacdes sem fins de lucro
patrocinar comunicac¢des eleitorais nos 60 dias imediatamente anterio-
res a uma eleicdo geral, ou nos 30 dias antes de elei¢des primarias. E
claro que a inclusiio de sindicatos e organizagdes sem fins lucrativos em
tal proibicio servia meramente para salvar as aparéncias: o grosso do
financiamento de campanhas eleitorais, como ninguém ignora, sempre
proveio do meio empresarial.

Pois bem, em 21 de janeiro de 2010, a Suprema Corte dos Estados
Unidos, no caso Citizen United v. Federal Election Commission, julgou,
por apertada maioria, que tal proibicdo violava o principio fundamental
da liberdade de expressio, inscrito na Primeira Emenda a Constituicdo
norte-americana®,

Liderando os quatro votos dissidentes, o Juiz Stevens, apds ressaltar
que a decisdo da Corte “é a rejeicdio do senso comum do povo americano,
que reconheceu a necessidade de impedir as empresas mercantis (corpo-
rations) de solapar o self-government desde a fundagio [dos Estados Uni-
dos], e que tem lutado contra o nitido potencial de corrupgéo eleitoral de
tais empresas desde os dias de Theodore Roosevelt’, acentuou que elas

Qg chamados derivativos sdo relagdes contratuais de crédito e débito, com base nas
quais emitem-se valores mobilidrios, negocidveis no mercado financeiro.

% Como ji havia denunciado Robert W. McChesney em Rich Media, Poor Democracy
— Comunication Politics in Dubious Times, New York: The New Press, 1999, Capi-
tulo 6, a “nova teclogia” da Primeira Emenda tornou-se um privilégio de classe
contra a democracia,
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ndo tém direito ao voto politico e, por conseguinte, se o financiamento

. r'd £® - I} . -
eleitoral lhes € vedado, “nem a autonomia, nem a dignidade ou a igualda-
de politica sdo violadas”

Saliente-se, para finalizar, que o poder econémico capitalista nio
apenas exerce uma presséo decisiva durante o desenrolar de campanhas
eleitorais, como ainda dispde hodiernamente, pelo controle dos princi-
pais veiculos de comunicagdo de massa, de uma capacidade inédita de
intimidag@o dos agentes politicos, em todos os érgios do Estado. Os po-
liticos podem sofrer sérios abalos em sua reputacio diante da opinido
publica, caso a oligarquia empresarial entenda que eles contrariam seus
interesses vitais.

Entramos, assim, no exame da tiltima espécie de poder capitalista: o
ideolégico.

V — O Poder Ideoldgico Capitalista

Como observou Max Weber, em nenhuma sociedade o titular do
poder (Herrschaft), isto é, do direito de comandar e ser obedecido, pode
satisfazer-se com o fato, puro e simples, da obediéncia passiva dos su-
bordinados. Ele procura sempre, de uma forma ou de outra, obter a con-

fianga deles, ou seja, alcancar o que se consagrou denominar a legitimi-
dade do poder*.

Pois bem, ¢ essa relagao de confianca (no sentido mais amplo da
palavra) que explica a pacifica aceitagio de qualquer espécie de poder;
seja ele politico, militar, econdmico, familiar ou religioso, A forca bruta,
que Bertrand Russel denominou “poder nu” (naked Power)?, ests sempre
fadada a muito breve duracio.

Ora, enquanto no mundo antigo, todo voltado para o passado, a
confianca inspirada por uma pessoa ou instituicéo, investida de poder, era
fundada na tradigdo, no mundo moderno, essencialmente inovador, sem-
pre de olhos postos no futuro, essa relacdo de credibilidade ou aprovacio
passou a ser, cada vez mais, construida pelo préprio titular do poder. Ou
seja, toda organizagdo social dos nossos dias, em grau menor ou maior,

*  Economia e sociedade, Primeira Parte, Capitulo 11,

% Powey, A New Social Analysis, London: George Allen & Unwin Ltd., 52 reimpressio,

1948, p. 10.
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deve revestir-se, para subsistir, de uma capacidade de autoafirmacao ide-
olégica por meio da propaganda.

A palavra origina-se do vocdbulo latino propagare, que significa, no
sentido original, disseminar por meio de enxertia; no sentido figurado,
aumentar, estender, prolongar.

A propaganda pode ser definida como a atividade de persuadir a
opinido ptblica para fins religiosos, politicos ou comerciais.

As religides mais antigas nunca tiveram necessidade de propagar
suas crencas, pois elas estavam sedimentadas hd séculos na mentalidade
social. A atividade religiosa de propaganda somente teve inicio com o
advento das religides missiondrias, sobretudo o cristianismo e o islamis-
mo, que buscaram converter fiéis no mundo todo. Com a irrupgéo da
Reforma Protestante no inicio do século XVI, eclodiu uma verdadeira
guerra de propaganda entre as diferentes igrejas cristas, guerra essa desde
logo muito facilitada pela invengdo da imprensa em meados do século
anterior. Em 1622, no quadro da Contrarreforma, a Igreja Catolica fun-
dou a Sagrada Congregacido De Propaganda Fide.

No campo politico, a propaganda ¢ a atividade programada de sus-
citar no povo a confianga em relagdo ao poder estabelecido e a aprovagdo
de suas decisoes.

Na Ideologia Alemd, Marx sustentou que a classe que aspira a domi-
nacio social é obrigada a apresentar, a todos, o seu interesse proprio de
classe como interesse comum ou geral, salientando que tem sido este,
desde o seu surgimento histérico, o procedimento da classe burguesa®.

O que o grande pensador ndo podia, no entanto, prever na sua épo-
ca é que, para realizar tal intento, o grupo dominante tem necessidade de
criar uma solida organizagio de propaganda.

O advento da sociedade de massas deu uma configuracéo inteira-
mente nova A estruturacio social. Com a intensa e rapida concentracgio
das populagtes em grandes centros urbanos, cada vez mais numerosos
— metade da populagio mundial passou a viver em dreas urbanas em
2008, segundo a Organizacio das Nagdes Unidas —, o relacionamento
pessoal direto tornou-se uma exce¢io. Surgiu o fenémeno sem preceden-

#  Karl Marx Friedrich Engels, Werke, t. 3, editada pelo Inmstitut fiir Marxismus-
-Leninismus beim ZK der SED, Berlim: Dietz Verlag, 1958, p. 32-33.
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tes das “multidées solitdrias” (lonely crowds), conforme a denominagio
criada por trés soci6logos norte-americanos®.

E verdade que, com o surgimento e a difusio da internet e a criacdo
das chamadas redes sociais como Facebook, engendrou-se uma nova for-
ma de relacionamento direto e imediato entre as pessoas ausentes. Mas,
até entdo, e mesmo apés, de modo dominante, prevaleceu aquilo que se
convencionou chamar, segundo a expressio de origem anglo-saxdnica,
mass media communication; ou seja, um sistema englobando a grande
imprensa, o cinema, o rddio e a televisio.

E preciso notar que o vocibulo comunicagdo, no caso, sofre notavel
variagdo semdantica. Na lingua matriz, communicatio, e o verbo cognato
communico, -dare, significam por ou ter em comum, receber em comum,
ou entrar em relagbes pessoais com alguém.

No campo da mass media communication, porém, a verdadeira co-
municagao € excluida. A partir de determinados centros emitentes, sio
enviadas mensagens a uma massa de pessoas, que se comportam como
recipientes puramente passivos.

A propaganda capitalista

Os lideres capitalistas, percebendo que era plenamente aplicdvel
a0s meios de comunicagio de massa o consagrado sistema industrial
de produgdo em série e consumo padronizado, compreenderam a ex-
traordinaria oportunidade que se lhes abria de assumir o controle ide-
oldgico da vida social.

Para tanto, o oligopdlio empresarial organizou-se estrategicamente,
passando a concentrar em suas mdos, a partir do inicio do século XX, os
mais importantes veiculos de comunicagio de massa. Nessa colossal em-
preitada o capitalismo seguiu seu curso, por assim dizer, natural; a priva-
tizagio sistematica do espaco publico.

O grande obstdculo para alcancar esse desiderato, no entanto, era a

regulamentacio estatal. A pressio do movimento neoliberal de fins do
século XX pos fim a esse empecilho.

49

David Riesman, Nathan Glazer e Reuel Denney, The Lonely Crowd, Revised Edition:
A Study of the Changing American Character, Yale University Press, 2001,
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Nos Estados Unidos, foi revogada em 1996 a lei de 1934, que estabe-
lecia limites na concentragdo de controle empresarial no setor de comu-
nica¢do de massa. Seguindo no mesmo rumo, a Federal Communications
Commission eliminou, em 2003, as proibi¢des entdo existentes para a par-
ticipagio cruzada no capital das empresas de rédio e televisdo. O resulta-
do ndo se fez esperar: enquanto em 1983 havia no mercado norte-
-americano de mass media 50 empresas de médio porte, em pouco tempo
ele passou a ser dominado por apenas cinco macro-empresas™,

Na Europa, até 1980, apenas trés paises tinham televisdo privada
(Itélia, Reino Unido e Luxemburgo). Hoje, ela existe em todos eles.

Como exemplo de conglomerado mundial de comunicagio de mas-
sa, basta citar News Corporation, criada por Rupert Murdoch na Austra-
lia. A partir de 1981, ela passou a controlar empresas de imprensa, radio
e televisdo nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Asia.

Quanto 2 técnica da propaganda capitalista, ela parte do pressupos-
to de que ¢ sempre possivel manipular psicologicamente a mentalidade
das multiddes, sem que elas se deem conta disso®.

A esse respeito, ressalte-se o que Edward Bernays, um dos mais cria-
tivos técnicos de propaganda que o mundo ja conheceu, afirmou em livro
publicado em 1928%, referindo-se a sociedade norte-americana:

A consciente e inteligente manipulagio dos hibitos organizados e opi-
nites das massas é um importante elemento na sociedade democratica, Os
que manipulam o mecanismo oculto da sociedade constituem wm governo
invisivel, que é o verdadeiro poder dirigente do nosso pais. [...] Somos
governados, nossas mentes sio moldadas, nossas predile¢ées formadas,
nossas ideias sugeridas, largamente, por homens de quem nunca ouvimos

% Sdo elas: Time Warner, VIACOM, Vivendi Universal, News Corp. ¢ Walt Disney,
sendo esta considerada em 2012 a maior empresa de comunicacgio social do mundo.
Sobre esse movimento de concentragio empresarial no campo das comunicagées de
massa nos Estados Unidos, cf. Ben H. Bagdikian, The New Media Monopoly, ed. re-
vista, Boston: Beacon Press, 2004; C. Edwin Baker, Media Concentration and Demo-
cracy — Why Ownership Matters, Cambridge University Press, 2007.

5t E o que Noam Chomsky ndo cessou de denunciar. Cf,, por exemplo, o livre por ele
escrito juntamente com Edward S. Herman, Manufacturing Consent, London: Vinta-
ge Books, 1988,

S Com o titulo de Propaganda.
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falar. Este é o resultado légico do modo pelo qual nossa sociedade demo-
cratica é organizada. Um vasto nimero de seres humanos tem necessida-
de de cooperar dessa maneira, para que possam conviver tranquilamente,
[...] Em quase todos os atos de nossa vida didria, tanto na esfera da politica
quanto dos negocios, em nossa conduta social ou nosso pensamento éti-
co, somos dominados por um ndimero relativamente reduzido de pessoas,
que compreendem 0§ processos mentais e os padries sociais das massas.
Sdo elas que puxam os corddes de controle da mente paiblica,

Observe-se que tal opinifio foi expressa antes da instauragéo do re-
gime nazista na Alemanha. Mas, segundo consta, Goebbels tinha em sua
biblioteca o livro citado de Bernays.

Aplicando as ideias acima expressas, Bernays atuou profissional-
mente com extraordindrio éxito, ndo apenas no campo da publicidade
comercial, mas também da politica.

"Tendo sido conselheiro do Presidente Woodrow Wilson durante a Pri-
meira Guerra Mundial, ele compreendeu que o termo propaganda, largamen-
te usado pelos alemdes durante aquele conflito, havia adquirido para os norte-
-americanos um sentido pejorativo. Crioy, entio, para substitui-lo, a expressio
relagdes priblicas, de uso desde entdo consagrado no mundo inteiro.

Para se ter uma ideia da eficiéncia da nova técnica de persuasio das
massas, considere-se o seguinte exemplo. Nos primeiros decénios do sé-
culo XX, prevalecia nos Estados Unidos a opinido, largamente majorita-
ria, da imoralidade de mulheres fumarem em publico. Em vérios Estados
da federaciio, o fato acarretava a prisdo em flagrante das recalcitrantes.
Em 1929, contratado pela maior fabrica de cigarros norte-americana,
Bernays decidiu enfrentar o tabu. Organizou um desfile de modas em
Nova York, no qual as modelos exibiam-se fumando. O fato foi delibera-
damente apresentado aos meios de comunicacio de massa como uma
noticia, ndo como publicidade comercial. A técnica, desde ento, tornou-
-se de uso corriqueiro para todas as agéncias de propaganda.

Bernays foi em seguida contratado pelos fabricantes de bacon, que
encontravam dificuldades em expandir seus negdcios pelo fato de o ali-
mento ser excessivamente gorduroso. Ele teve, entdo, a ideia de fazer uma
pesquisa junto a classe dos médicos, na qual indagava ndo se as pessoas
podiam ou ndo ingerir sem limites o toucinho, mas se, sob o aspecto da
saiide, o café da manhé devia ser ou ndo mais reforcado. O resultado,
obviamente, foi no sentido positivo. Com isso, a industria do bacon pode
fazer ampla publicidade de seu produto, invocando a autoridade médica.
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O mesmo método foi em seguida utilizado pela indistria do fumo,
durante mais de trinta anos, para ocultar da opinido ptdblica as primeiras
conclusdes médicas a respeito da ligagio do consumo de tabaco com os
casos de cancer de pulmao. Aqui, a propaganda nio se limitou, como no
caso do bacon, A mera dissimulacéo de andlises médicas, mas a pura e
simples mentira, obtida mediante pagamento de altas remuneragdes aos
profissionais da medicina, que se prestavam a vender suas consciéncias.

Em todas essas ocasides, foram aplicados, sobretudo, dois métodos
de propaganda. De um lado, a atuacdo conjunta de todos os meios de
comunicagio de massa, ou seja, o tie-in ou tie-up, como o qualificou Ber-
nays. De outro lado, a técnica do chamado agenda-setting, isto €, a orien-
tacdo dos meios de comunicacéo para salientar determinados fatos, com
exclusio de outros, como se estes nunca tivessem acontecido, ou fossem
irrelevantes. E foi o que se fixou na consciéncia popular.

E preciso acrescentar que a atividade propagandistica de Edward
Bernays nao se limitou ao territério norte-americano. Contratado em
1954 pela “United Fruit Company’, que exercia uma dominacgdo de fato
sobre toda a economia da Guatemala, ele montou, para uso da CIA, o
programa de intoxicacio da opinido ptblica que levou a derrubada do
presidente eleito, Jicobo Arbenz, qualificado como comunista.

O éxito da operagio levou os servicos secretos norte-americanos a
utilizar a mesma técnica, durante os anos subsequentes em que a campa-
nha anticomunista serviu aos Estados Unidos para intervir em varios ou-
tros paises, sobretudo na América Latina.

Com a derrocada do comunismo soviético e a extingdo da chamada
Guerra Fria no final do século XX, o0 método de guerra psicoldgica mon-
tado por Edward Bernays passou a servir no combate ao terrorismo,
como pretexto para justificar a invasdo norte-americana no Afeganistdo
em 2001 e no Iraque em 2003, paises onde a possibilidade de exploracio
de abundantes reservas de petréleo e gas natural justificava qualquer tipo
de desrespeito 4 ordem internacional.

Para encerrar este tdpico, é preciso dizer que, de modo geral, as téc-
nicas de propaganda, comercial ou politica, criadas e postas em execucgio
pelo sistema capitalista, obedecem, todas elas, s mesmas regras, quais
sejam: convencer o publico, ndo pela razdo, mas pelos sentimentos;
esmerar-se na aparéncia das mensagens, sem grandes explicagdes sobre o
seu contetido; insistir em que a aceitagio do que é proposto ndo demanda
grandes esforcos nem custos ingentes, e somente produz beneficios.
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VI — Caracteristicas Préprias do Poder Capitalista

O poder capitalista, em todas as suas modalidades, sempre se exer-
ceu segundo certos padrdes constantes.

Vejamos.

Estrutura da dominacéoe capitalista

Na lingua latina, o substantivo dominus tem dois sentidos princi-
pais: em primeiro lugar, chefe de familia, possuidor ou proprietdrio; em
segundo lugar, chefe, soberano, drbitro, senhor ou dirigente, O poder capi-
talista se exerce, pela sua prépria natureza, nesses dois sentidos princi-
pais. De um lado, ele tende a tudo se apropriar ou possuir. De outro lado,
ele procura sempre comandar ou dirigir.

No mundo contemporineo, titular do poder capitalista ndo é uma
pessoa determinada, mas um conjunto de pessoas ou organizaces. Nes-
se conjunto, podem-se distinguir os empresérios propriamente ditos, ou
sefa, aqueles que detém o comando de empresas, e aqueles que, nio pos-
suindo o comando direto de empresa alguma, sio, ndo obstante, detento-
res de grandes recursos monetdrios de investimento ou financiamento,
ou seja, os capitalistas, no sentido préprio do vocabulo,

Por um impulso natural, o poder capitalista tende ao comando, quer
do mercado, quer dos érgios politicos em geral. Mas a forma de exercicio
dessa hegemonia difere, conforme as situacées.

No mercado, como foi salientado desde a Introdugio, o sistema capi-
talista estabeleceu a nitida dominacgo das grandes organizagdes empresa-
riais sobre o conjunto das pequenas e médias empresas, de tal sorte que
estas atuam sempre na dependéncia daquelas. As macro-organizacdes em-
presariais tendem a concentrar em seu poder o fornecimento das matérias-
-primas, das técnicas de produgio e de servigo mais adiantadas (entre ou-
tros meios, pela aquisicio da propriedade intelectual), dos recursos
financeiros privados, bem como dos instrumentos materiais de producio.

Essa dominagédo do mercado, como o préprio Adam Smith reconhe-
ceu®, tende naturalmente ao monopdlio, embora costume, mais frequen-
temente, estabelecer-se sob a forma oligopolistica.

B A riqueza das nagbes, Livro Quarto, Capitulo 111
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A relagdo de senhorio e vassalidade entre as grandes empresas, de
um lado, e as médias e pequenas, de outro, reproduz-se de certa forma na
propria estrutura social. No exercicio de sua dominagéo, néo sé econdémi-
ca, mas também ideoldgica, a alta burguesia conta sempre com o apoio
mais ou menos forte das classes médias, que vivem 4 sua sombra e fazem
questio de ndo se confundir com o proletariado. Sob esse aspecto, a dico-
tomia marxista entre a classe burguesa e a classe trabathadora nio repro-
duz fielmente a estrutura social contemporénea, pois com o desenvolvi-
mento e a complexidade da vida social, o conjunto dos assalariados estd
longe de constituir uma classe homogénea.

Ja na esfera politica, o grande empresariado procurou constante-
mente, ao invés de concentrar em suas mios todas as fun¢oes de mando,
reservar-se com exclusividade tao s aquilo que a doutrina das socieda-
des por agdes, no século XX, denominou poder de controle.

Com efeito, na grande empresa moderna, tal como na sociedade politi-
ca, a complexidade das multiplas tarefas de comando veio exigir, desde cedo,
uma especializacfio de fungdes hierdrquicas, com a necessaria distingéo entre
um poder de decisio supremo e poderes especiais de administracio.

Na organizacdo empresarial, esse poder supremo consiste, basica-
mente, na fixacdo dos grandes objetivos a serem realizados a médio e
longo prazo, bem como na designacio e permanente fiscalizacio dos ad-
ministradores, encarregados de tomar as decisdes necessdrias a efetiva-
¢do de tais objetivos™.

Na sociedade politica, do mesmo modo, estabeleceu-se desde cedo a
separagdo entre a soberania e os érgaos de governo — na Idade Moderna, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario; sem embargo de que, hodierna-
mente, novos Poderes vieram somar-se a estes, como, por exemplo, o Mi-
nistério Publico. Assim, no regime democritico, se a soberania pertence de
direito ao povo, é impossivel que este assuma diretamente as tarefas de
governo. Nesse sentido, a famosa definicdo de Abraham Lincoln, feita no

5t A lei brasileira de sociedades por agdes (Lei n. 6.404, de 15-12-1976), em seu art. 116,
qualifica o acionista controlador como aquele que “usa efetivamente seu poder para
dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgdos da companhia”
Sobre o assunto, veja-se minha monografia O poder de controle na sociedade andni-
ma, cuja 12 edicio é de 1975, agora em 62 edicio em parceria com Calixto Saloméo
Fitho, Rio de Janeiro: Forense, 2013.
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Gettysburg Address de julho de 1863, segundo a qual a democracia seria o
“governo do povo, pelo povo e para o povo’, é teoricamente contestavel.

O curioso é que desde a Antiguidade Cldssica até a segunda metade
do século XIX, a democracia sempre foi tida, entre os pensadores politi-
cos, como um regime politico subversor da hierarquia social. Montes-
quieu sustentava que, numa sociedade democratica, as mulheres, as crian-
¢as e 0s escravos ja ndo se submeteriam a ninguém, ja ndo haveria bons
costiumes, amor a ordem, virtude, enfim®, Por sua vez, James Madison,
um dos Pais Fundadores dos Estados Unidos, sublinhou que a democracia,
por ele entendida como a “sociedade consistente em um pequeno ndmero
de cidaddos que retinem e administram o governo diretamente’, incentiva-
ria o espirito de fac¢io, pondo em constante risco a ordem social®,

Como se percebe, o juizo de valor que se fazia no passado sobre a
democracia contrasta vivamente com a ampla aceitacdo atual desse regi-
me politico.

De qualquer forma, a aprovagio unanime da democracia no mundo
contemporineo levanta sérias ddvidas. O elogio universal do regime de-
mocratico, na atualidade, ndo passa de simples chavio do jogo politico,
ocultando em si uma formidavel confusio seméntica. O povo que, afinal,
pelo préprio sentido etimoldgico, seria o tinico titular da soberania ou
poder supremo, parece ter sérias dificuldades em entender, exatamente, o
que esta por trs das palavras encantatérias da propaganda. Em pesquisa
realizada em 1999 com mais de 50 mil pessoas em 60 paises, citada no
“Relatdrio das Nagdes Unidas de 2002 sobre o Desenvolvimento Huma-
no’, apurou-se que apenas 10% dos entrevistados reconheceram que o
governo do seu pafs obedecia a vontade do povo®. Nio ha indicios de que
essa opinido tenha mudado nos anos subsequentes. Ao contrério, a gene-
ralizada rebelido popular irrompida no Oriente Médio ao final de 2010 -
a chamada “primavera arabe” — veio demonstrar que a rejeicao das falsas
democracias vem se tornando cada vez mais intensa.

Na verdade, é o poder capitalista que estd por tras dessa sacralizacio
puramente nominal do regime democratico.

% Montesquieu, De [ ‘esprit des lois, Livro V11, Capitulo 2.
5% James Madison, The federalist, n. 10.

5 Hunan development report 2002 — deepening democracy in a fragmented world, Ox-
ford: Oxford University Press, p. 1,
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A partir da segunda metade do século X1X, a consagragio da cha-
mada “democracia representativa” nos pafses que detinham o poder capi-
talista no plano mundial — os paises ricos da Furopa Ocidental e os Esta-
dos Unidos — veio servir como uma luva ao grande empresariado e seus
vassalos para o estabelecimento de um regime politico de dupla face: ofi-
cialmente, o governo é exercido pelos ditos representantes do povo; mas
na realidade, os 6rgaos de governo submetem-se ao poder de controle —
sempre oculto — dos detentores do grande capital.

Em suma, o mecanismo de representacio popular é mero disfarce
para a efetiva alienacdo da soberania popular.

Rousseau, muito antes de Karl Marx, ja a havia denunciado. Releia-
-se 0 que ele escreveu no Projeto de Constitui¢do para a Corsega:

O poder civil se exerce de duas maneiras: uma legftima, pela autoridade®,
a outra abusiva, pelas riquezas. Por toda parte em que as riquezas domi-
nam, o poder e a autoridade sfo ordinariamente separados, porgue os
meios de adquirir a riqueza e os meios de alcangar a autoridade nao sendo
08 mesmos, sio raramente empregados pelas mesmas pessoas. Entdo, o
poder aparente fica nas maos dos magistrados™ e o poder real nas dos ri-
cos. Em am governo desses, tudo avanga ao sabor das paixdes dos ho-
mens, nada tende & finalidade da instituicio.

Sucede, entio, que o objeto da cobiga se divide: uns aspiram a conseguir a
autoridade, para vender set uso aos ricos e para se enriquecerem eles pré-
prios por esse meio; outros, em maitor nimero, buscam diretamente as
riquezas, com as quais estdo seguros de possuir um dia o poder, a fim de
comprar, guer a autoridade, quer aqueles que a detém®.

Um poder oculto ou dissimulado

Ao contririo do que ocorreu com todos os grupos dominantes nas
civilizagdes do passado, os lideres capitalistas sempre fizeram questéo de
néo se apresentar como detentores de um poder real na sociedade. Prefe-

% Rousseau emprega af a palavra no sentido romano de guctoritas, vale dizer, o presti-
gio da fungio pablica exercida, que dignificava o seu titular, suscitando geral respeito
¢ até mesmo veneracio.

¥ Outro romanismo de Rousseau, Magistratus, no direito romano, designava o titular
de um cargo piblice, ¢ ndo apenas, como nas linguas neolatinas, um juiz.

Oeuvres Complétes, 111 — Du Contrat Social, Ecrits Politiques, Paris: Galllimard, p, 939.
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riram usar da técnica, altamente eficaz, de ocultar seu poderio econdémi-
co no mercado e sua posi¢do dominadora na esfera politica,

O contraste entre esse comportamento e aquele proprio dos grandes
tiranos e ditadores de todos os tempos é completo. Durante os regimes
nazifascistas da Europa no século XX, por exemplo, os grandes empresa-
rios colaboraram estreitamente com as politicas governamentais, notada-
mente por meio da construcgio de uma poderosa indastria armamentista
e a organizac¢io das monstruosas fabricas de morte, como os campos de
exterminio coletivo da Alemanha hitlerista. Os donos do grande capital,
porém, fizeram questdo de se manter ocultos perante a opinido publica,
ou dissimularam seu poderio com comportamentos sedutores.

O método escothido para tanto, consagrado pela longa experiéncia
da publicidade comercial, ¢ o mesmo empregado por Satands no mito
biblico da primeira e fatal desobediéncia do ser humano aos mandamen-
tos do seu Criador. Nio se trata de submeter pela for¢a, mas de ludibriar
pela dissimulagdo ardilosa. No relato constante do Capitulo 3 do Génesis,
o tentador aparece sob a forma de uma serpente, “o mais astuto de todos
os animais dos campos”. Ele ndo se dirige 4 razdo, mas aos sentimentos. A
tentagdo de comer o fruto proibido — alegou a serpente — néo provocaria
a morte, mas a equiparacio de Addo e Fva ao Senhor Todo-Poderoso:
“Vés sereis como deuses, versados no bem e no mal”

Criou-se, com isso, aquela forma nova de despotismo, anunciada
por Alexis de Tocqueville na primeira metade do século XIX, em suas
reflexdes sobre a democracia norte-americana:

Ao que parece, se o despotismo vier a estabelecer-se nas nagées demo-
craticas dos nossos dias, ele teria caracteristicas diversas [do despotismo
antigo]: ele seria mais extenso e mais ameno, e degradaria os homens sem
o0s atormentar®.

Para o grande autor francés, que jamais teve o capitalismo em mente,
esse novo regime de servidao “poderia combinar-se, methor do que se
imagina, com algumas formas e liberdade, e nio seria impossivel que ele se
estabelecesse até mesmo a sombra da soberania do povo’.

S De g Démocratie em Amérigue, t. 11, Quarta Parte, Capitulo VI,
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Na verdade, o capitalismo sempre se apresentou na Histéria como
defensor de nobres valores e ideais. Da filosofia do Iluminismo, a burgue-
sia reteve e proclamou, como suas bandeiras de agfo, a liberdade indivi-
dual e a igualdade perante a lei.

A todo tempo e de mil maneiras, os empresdrios asseveram sua adesdo
incondicional as liberdades individuais, como uma forma de contrapoder
privado, diante da opressdo estatal. Na pritica capitalista, todavia, a tinica
liberdade que se procura preservar é a dos préprios empresarios, Caso esta
seja mantida, todas as demais podem e mesmo devem, conforme as circuns-
tancias, ser suprimidas. Foi 0 que se cansou de ver na América Latina, na
Asia e na Africa, com a multiplicagio de regimes autoritérios, estreitamente
associados aos grandes grupos empresariais e aos latifundiarios.

Quanto ao principio da igualdade de todos perante a lei (isonomia),
proclamado pela Revolugiio Francesa, ele foi uma arma politica de pri-
meira grandeza para eliminar progressivamente a milenar tradi¢fo indo-
-europeia de divisdo da sociedade em trés estamentos: o clero, a nobreza
e 0 povo; sendo os dois primeiros dotados de privilégios e o Gltimo aque-
le “vulgo vil sem nome’, de que falou Camdes. A burguesia, oriunda do
terceiro estamento {o Tiers Etat dos franceses), estava excluida dos privi-
légios proprios dos demais, a comecar pela imunidade tributaria.

Instaurada, porém, a igualdade meramente formal de todos os cida-
ddos, o que se viu, em pouco tempo, foi o aprofundamento da desigualdade
econdmica entre as classes sociais, sob o manto de uma igualdade meramen-
te formal. Como disse o personagem de um romance de Anatole France®, “a
lei, em sua majestosa igualdade, profbe tanto ao rico quanto ao pobre furtar
um pao, mendigar nas ruas ou dormir sob as pontes” Ou entdo, segundo a
bem conhecida férmula cunhada por George Orwell em Animal Farm, “to-
dos sdo iguais; hd sempre, porém, alguns mais iguais do que outros”

A isonomia, tio celebrada pela burguesia, conviveu, durante sécu-
los, com a legalidade da escraviddo, a representacéo politica censitéria (s6
tinham o direito de votar os titulares de uma renda minima anual) e a
exclusdo da cidadania para as mulheres e os analfabetos.

L por isso que, sob o regime capitalista, ha sempre dois ordenamen-
tos juridicos nacionais: um oficial, que consagra todas as conquistas poli-

62

L'Affaire Crainquebille.

125



ticas do mundo contemporineo, notadamente em matéria de direitos hu-
manos; outro nio oficial, que efetiva a realidade do poder capitalista, ndo
revelada publicamente. Ao que parece, Janus bifronte, o deus romano da
passagem, ¢ o grande protetor dos lideres empresariais. Quando o direito
oficial ndo se opde aos seus interesses, ele é tido e proclamado como o
Unico legitimo e em vigor. Basta, porém, surgir uma minima contradigio
entre as normas oficiais e o poder que a classe empresarial detém e exerce
efetivamente na sociedade, para que se abram de modo automético as
portas de comunicagio do direito oficial com o outro ordenamento juridi-
co até entdo oculto, que legitima e consagra o status dominii capitalista®,

Um poder contrario ao principio republicano e ao Estado de Direito

A esséncia do principio republicano consiste na supremacia incon-
trastdvel do bem comum do povo, ou seja, aquilo que os romanos deno-
minavam precisamente res publica, em relacdo a todo e qualquer inte-
resse privado. Temos, assim, que a oposicio entre puiblico e privado
corresponde, logicamente, o contraste entre o que é comum e o que é
préprio. O nominativo proprium, em latim, foi reconstruido a partir da
locugdo pro privo, que significava “a titulo particular™*,

Ora, um dos tragos marcantes da mentalidade e do sistema capita-
lista, como assinalado no capitulo anterior, é exatamente o contrdrio: o
interesse préprio dos empresarios passa sempre a frente do bem comum
do povo, vale dizer, da coletividade como um todo.

A fantasia imaginada por Adam Smith e seus seguidores de que, se
cada um cuidar racionalmente do seu préprio interesse, o interesse geral
serd atendido, em razdo da “méio invisivel” que dirige as a¢des humanas, foi
tragicamente desmentida pela realidade histérica. Nunca, em momento
algum da evolugdo da humanidade, criou-se tdo profunda desigualdade
entre ricos e pobres quanto nos tempos de dominacéo capitalista.

Isto, quanto ao principio republicano. Vejamos agora a questio do
Estado de Direito.

8 Apliquei tais ideias & realidade brasileira no artigo O direito e o avesso, in Runio 4

Justica, 2. ed., Saraiva, 2013, p. 353 e s.
Cf. A. Ernout e A. Melllet, Dictionnaire étymologique de la langue latine, 3. ed,, Paris:
Librairie C Klincksieck, 1951, p. 955.
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A expressdo Rechtsstaat, cunhada pelos doutrinadores de direito
ptblico do Império Aleméo em fins do século XIX, designa a organizacio
politica na qual todo poder, piblico ou privado, é limitado e controlado
por normas juridicas gerais, e ndo submetido a vontade ou ao interesse
particular dos que detém o poder. Designa, também, a organizacéo juri-
dica em que a todo poder corresponde uma responsabilidade equivalente
(keine Herrschaft ohne Haftung).

Ora, originalmente, o capitalismo nao dispunha, e por muito tempo
continuou a nao dispor, de poder algum propriamente juridico, mas ape-
nas de um poder de fato. Ao contrério deste ultimo, o poder jurfdico im-
plica a contrapartida do dever de obediéncia do sujeito passivo. E isto se
explica, logicamente, porque o titular de um poder juridico deve sempre
exercé-lo, nio em seu préprio interesse e beneficio, mas em prol de ou-
trem. O poder juridico tem uma finalidade ou fungao altrufsta, que lhe é
intrinseca; nio assim o poder de fato.

Ora, o poder que a burguesia principiou a exercer na sociedade me-
dieval néo era reconhecido pelo Direito. Tanto mais que a riqueza dos
primitivos burgueses fundava-se, como foi assinalado no Capftulo 1, ndo
na terra — base do direito feudal —, mas no dinheiro e outros bens méveis.
Por isso mesmo, esse poder econdmico de fato, desde as origens, ndo vi-
sava a realizacdo do bem comum, mas unicamente a satisfacdo do inte-
resse préprio dos seus titulares.

Objetivando, pois, a realizacio exclusiva do interesse préprio do su-
jeito ativo, o poder econdmico capitalista, como ¢é légico, ndo conhecia,
de inicio, deveres positivos correspondentes. O Gnico dever do empresa-
rio capitalista era o de respeitar o principio geral de nao lesar ninguém
(neminem laedere, segundo a férmula consagrada no direito romano).

Mas, como sucedeu no evolver histdrico de todas as sociedades,
para que tal dever geral fosse respeitado, a autoridade politica teve que
baixar proibicoes especificas, combinadas com as correspondentes san-
¢des, civis ou penais. Criou-se, assim, todo um conjunto de normas de
protecio dos trabalhadores assalariados nas empresas, o que acabou dan-
do origem a um ramo juridico autdnomo: o direito do trabatho. Apds a
Segunda Guerra Mundial, foram também criados um sistema préprio de
prote¢io dos consumidores e outro do meio ambiente.

Acontece que o poder capitalista, que nasceu fora do Direito, e a ele
se submeteu constrangidamente, procura sempre voltar s suas origens,
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levantando todas as peias juridicas criadas no curso histérico para limitar
sua atuaco. Essa tentativa de retorno ao ponto de partida foi exacerbada
no dltimo quartel do século XX quando, havendo o capitalismo se conso-
lidado como civilizagdo mundial, seus lideres julgaram-se em condicoes
de langar, nos quatro cantos do planeta, a palavra de ordem da aboligdo
das regulamentac¢des administrativas.

Hoje, jd se sabe que a grande recesséo mundial iniciada em 2008 teve
como principal causa a desregulamentacio da atividade financeira e es-
peculativa, iniciada nos Estados Unidos e rapidamente expandida ao
mundo todo. Os Poderes Piblicos, submissos ao poder capitalista, igno-
raram a grande verdade, proclamada por Lacordaire na Fran¢a em mea-
dos do século XIX: entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o
senhor e o servo, é a liberdade que oprime e a lei que liberta.

J4 no concernente ao principio especifico do Estado de Direito, se-
gundo o qual a todo poder corresponde uma responsabilidade equivalen-
te, o sistema capitalista logrou eludi-lo quase completamente.

A civilizacdo capitalista consolidou-se no mundo todo com o adven-
to da sociedade de massas, a qual provocou uma formiddvel despersona-
lizagio da vida humana; o que veio ajustar-se perfeitamente ao sistema de
relacionamento essencialmente impessoal, préprio do capitalismo, como
serd sublinhado mais abaixo.

Ora, essa impessoalidade gerou uma formiddvel crise de responsabi-
lidade, como bem assinalou Hans Jonas, em celebrado ensaio®, Nas ma-
croempresas capitalistas, ninguém sabe, a rigor, quem sio as pessoas que
detém o controle em tltima instancia, pois as multiplas participagées de
capital — diretas, indiretas ou cruzadas —~ constituem um emaranhado
inextricavel, ou cadeia sem fim. Nessas condi¢oes, a ligagdo direta da res-
ponsabilidade pessoal com o exercicio do poder, como impde o principio
do Estado de Direito, desaparece por completo.

A permanente alianca do poder capitalista com o poder militar

O Manifesto Comunista afirmou que o empreendimento de domi-
nacio econdmica mundial, iniciado pelo capitalismo, foi levado a cabo
sem guerras, unicamente com o emprego das armas comerciais.

% Das Prinzip Verantwortung, Suhrkampf, 1984,
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A Histéria ndo confirma essa tese. A guerra, no sentido préprio e
brutal da palavra, ou seja, o empreendimento de destruigiio em massa de
vidas e bens, planejado e executado com os mais aperfeigoados recursos
da tecnologia, foi um dos principais estimulos ao desenvolvimento mun-
dial do capitalismo.

O primeiro imperialismo colonial, iniciado no século XVI, fundou-
-se na superioridade incontrastivel da técnica e dos armamentos euro-
peus, no empreendimento de dominagio dos povos autéctones da Asia,
da Africa e da América Latina®,

A partir da segunda metade do século XIX, o éxito bélico tornou-se
sempre mais dependente do progresso técnico na produgdo industrial de
armamentos, muni¢oes e vefculos de combate. Desde 1861 e 1866, quan-
do surgiram, respectivamente, a metralhadora e a dinamite, as invencdes
para fins bélicos multiplicaram-se vertiginosamente, e foi o complexo
industrial-militar que desencadeou, sob a bela e falsa aparéncia de obra
civilizadora {ou cultural, como preferem qualificar os alemaes), a primei-
ra onda de globalizagdo moderna, com o estabelecimento de novos impé-
rios coloniais na Africa e na Asia.

Os Estados Unidos anexaram pelas armas, somente no continente
americano, metade do territério mexicano em 1848; fizeram interven-
¢bes militares em 1824 em Porto Rico; em 1845 e 1847, no México (em
preparagio 4 guerra de anexagdo do ano seguinte); em 1857, na Nicard-
gua; em 1860 na provincia do Panam4 e outra vez na Nicaradgua. Antes do
final do século, o Estado norte-americano tornou-se senhor do Havai e
das Filipinas, retomando, assim, o projeto original de Cristévio Colom-
bo: alcancar o Oriente pelo Ocidente.

A partir de meados do século XX, os efeitos destruidores da acéo
militar atingiram um ponto culminante, com a construgéo das primeiras
bombas atémicas e dos misseis balisticos.

Malgrado o impacto da grande crise econdmico-financeira de 2008 na
indastria de armamentos, os Estados Unidos, que sdo o maior vendedor
mundial de armas, e cujo orcamento de gastos militares é também o maior
do mundo, ja em 2010 haviam logrado ultrapassar o total das vendas efetu-
adas em 2007, E esse ritmo ascendente persistiu nos anos subsequentes.

% Veja-se, a esse respeito, o Capitulo 42,

5 Todos esses dados foram extraidos do Stockholm International Peace Research Insti-

tute (www.sipriorg).
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Outro aspecto a ser assinalado sobre a ligagio permanente entre o
poder econdmico capitalista e o poder militar é o fato de que, a partir de
fins do século XIX, com o surgimento da primeira grande depressdo eco-
ndmica da histéria moderna, tornou-se evidente que a superacio de tais
crises s6 podia fazer-se pelo aumento dos gastos publicos, que provocas-
sem maior distribuicdo de rendimentos no seio das populagées. E isto,
como ndo se tardou a descobrir, estava ligado 4 deflagracdo de guerras.

O comércio mundial de armamentos, envolvendo nio sé legitimas
operac¢des mercantis, mas também negécios de alta corrupgio governa-
mental, tornou-se na atualidade uma das principais fontes de lucros para
o grande empresariado capitalista. Em alentada monografia, publicada em
2011, Andrew Feinstein estudou o assunto em profundidade e desvendou
todos os segredos e meandros desse macronegdcio global®. Segundo in-
forma ele, em 2010 as despesas militares governamentais na aquisicio de
armas, no mundo todo, totalizaram a impressionante cifra de 1 trilhdo e
600 bilhoes de ddlares; ou seja, 235 dolares por habitante do planeta.

De qualquer forma, o poder econdémico capitalista tende a dominar
o poder militar, colocando-o a seu servigo. E a razdo principal disso é que
o sucesso bélico depende, cada vez mais, de aperfeicoamentos tecnolégi-
cos, e a tecnologia mais avangada, no mundo inteiro, é objeto de proprie-
dade intelectual de macroempresas capitalistas,

O império soviético sucumbiu, por ndo levar em conta essa superio-
ridade inevitdvel do poder econémico sobre o militar, na esfera interna-
cional. A China tirou desde logo a ligdo do episédio, embarcando com
armas e bagagens na nau capitalista,

A burocracia impessoal da macroempresa

Ao desenvolver sua teoria a respeito da dominagio de tipo burocra-
tico (burokratische Herrschaft), Max Weber apontou a grande empresa
capitalista como a tUnica organizagdo cuja estrutura é semelhante a da
moderna administragdo ptblica®.

Em ambos os casos, salientou ele, o elemento essencial é a concen-
tracdo de conhecimentos técnicos, quer entre os funciondrios piblicos

% The Shadow World — Inside the Global Arms Trade, New York (Farrar, Straus and
Giroux).

®  Cf Economia e sociedade, t. I, Capftulo 111, secio 2.
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mais altamente qualificados, quer entre os chamados executivos, na gran-
de empresa. O empresdrio que detém o poder de controle, assim como os
ministros ou o chefe de Estado nas organizagdes politicas, podem néo ser
tecnicamente preparados para exercer o comando, sem que essa ignorin-
cia impega o funcionamento da maquina burocrética impessoal.

O racionalismo levado as ultimas consequéncias, como salientou
Max Weber, faz com que o funcionamento normal da burocracia se “desu-
manize”, vale dizer, elimine todo sentimento ou consideracao subjetiva™,

Tal fato acarretou, como inevitavel efeito, a responsabilidade impes-
soal da estrutura burocrética.

Como salientado mais acima, nas macroempresas capitalistas nin-
guém sabe, a rigor, quais séo as pessoas fisicas que participam efetivamente
do poder de controle, pois as participagbes de capital, diretas ou cruzadas,
constituem um emaranhado inextricdvel, ou uma cadeia sem fim. Nessas
megacompanhias, alids, o corpo aciondrio acaba por ficar inteiramente
alheio aos negdcios sociais, de forma que o controle empresarial efetivo pas-
sa a ser assumido pelos administradores: é o management control, j& apon-
tado por Berle e Means em seu estudo seminal dos anos 30 do século XX,

Foi preciso, pois, contrariando inveterado dogma do Direito, criar
uma responsabilidade penal da pessoa jur{dica, como ocorreu na segunda
metade do século XX na Holanda, em Portugal, na Franga, no Brasil (Lei
n. 9.605, de 12-2-1998) e na Espanha. O Conselho da Europa, em irés
decisdes (Resolucio n. 28, de 1977, Diretiva n. 3, de 1980, e Normativa n.
667, de 2005) estabeleceu o principio da prote¢io penal do meio ambien-
te por méio da responsabilizacdo direta das empresas.

Um poder frequentemente ligado a corrupcéo e a outras atividades
criminosas

Um dos aspectos mais condendveis do sistema capitalista ¢ a sua
permanente disposigio para explorar economicamente os vicios huma-
nos. Tal ocorre, sem sombra de davida, em razdo da mentalidade de co-

% thidem, t, II, Capitulo 1X, secfio 2.
' The Modern Corporation and Private Property. Cf, a esse respeito, Fibio Konder

Comparato e Calixto Salomdo Filho, O poder de controle na sociedade andnima, 5.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, n. 15, 16, 69 e 73.
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bica e de busca incessante de ganhos patrimoniais. Em nenhuma das ci-
vilizagdes anteriores existiu o costume de tudo adquirir com dinheiro,
inclusive a consciéncia moral das pessoas. Isso levou na era moderna,
como era inevitavel, & consolidacéo da organizacdo empresarial de ativi-
dades criminosas.

Camdes, nas duas dltimas estdncias do Canto VIII de Os lusiadas, ja
denunciava a a¢do corruptora universal do dinheiro:

Este rende munidas fortalezas,

Faz trédoros e falsos os amigos;

Este a mais nobres faz fazer vilezas,

E entrega capitiies aos inimigos;

Este corrompe virginais purezas,

Sem temer de honra ou fama alguns perigos;
Este deprava as vezes as ciéncias,

Os jufzos cegando as consciéncias;

Este interpreta mais que sutilmente

Os textos; este faz e desfaz leis;

Este causa os perjirios entre a gente,

E mil vezes tiranos torna os reis;

Até os que s6 a Deus onipotente

se dedicam, mil vezes ouvireis

Que corrompe este encantador, e ilude,
Mas nio sem cor, contudo, de virtude!

Desde o surgimento da classe burguesa na Idade Média, um certo
namero de seus componentes entregou-se 4 usura pecuniaria, pratica
considerada e sancionada como crime pelos tribunais eclesidsticos na
Idade Média. A usura, no entanto, foi aos poucos sendo tolerada e, afinal,
legitimada, tendo em vista as necessidades crescentes da nobreza e do
papado de obter financiamento para as suas campanhas bélicas, sobretu-
do apés o langamento das cruzadas contra os infiéis no Oriente Médio.

A pratica da usura, durante todo o periodo de sua ilegalidade, s6
pode desenvolver-se comn base na corrupcio das autoridades eclesidsticas
ou governamentais.

QQuanto ao crime organizado, ele se expandiu consideravelmente na
Idade Moderna, gragas & adogéo das técnicas de administragiao empresa-
rial préprias do sistema capitalista.
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Desde o inicio do século X VI, a agricultura de exportacio, organiza-
da pelos colonizadores europeus em terras americanas, fez-se nos moldes
capitalistas com base no trabalho escravo, mediante a importagao de mio
de obra africana.

No inicio do século XIX, porém, a Inglaterra, poténcia entdo domi-
nante no comércio internacional, aboliu a escraviddo em suas colonias
americanas e decidiu impor a proibigiio do trafico negreiro entre a Africa
e as Américas,

Essa pressdo britinica dirigiu-se, sobretudo, contra Portugal, que or-
ganizara comercialmente o trafico desde o século XV, e que se tornara,
com a invasio napolednica da peninsula ibérica, no inicio do século XIX,
um quase protetorado britinico na Europa Continental.

Havendo apoiado a Independéncia do Brasil em 1822, o Reino Uni-
do passou a dirigir contra o novo Estado a mesma pressdo para extingio
do trafico de escravos, obtendo do Brasil em 1826 a celebragiio de um
tratado internacional nesse sentido. O tratado estipulava que o Estado
brasileiro comprometia-se a extinguir a importagéo de escravos da Afri-
ca, trés anos ap0s a sua ratificagdo. Em 7 de novembro de 1831, em tardio
cumprimento ao tratado, o governo brasileiro promulgou uma lei que
declarava livres “todos os escravos, que entrarem no territorio ou portos
do Brasil, vindos de fora” Eles seriam reexportados “para qualquer parte
da Africa” e os “importadores” sujeitos a processo penal; entendendo-se
por “importadores” ndo sé o comandante, 0 mestre e o contramestre da
embarcacfio, mas também os seus financiadores e auxiliares em terra,
bem como todos aqueles que “cientemente comprarem, Como escravos’,
as pessoas ilegalmente trazidas ou desembarcadas no Brasil.

Pois bem, para fraudar a lei organizou-se desde logo, no sudeste bra-
sileiro, entdo no inicio de extraordindria expansdo cafeeira, uma vasta
empresa de importacdo ilegal de escravos africanos, reunindo traficantes
profissionais, transportadores maritimos (em geral portugueses), grandes
fazendeiros e o pessoal auxiliar em terra. Entre estes, por exemplo, figu-
ravam varios parocos de aldeia, que expediam falsas certiddes de batismo
dos escravos trazidos da Africa, como se eles tivessem nascido no Brasil.

O meio de atuacio privilegiado dessa amplissima societas sceleris era
a corrupgio, de alto a baixo, dos funciondrios ptblicos encarregados de
fornecer as licencas de desembarque nos portos e de deslocamento da
escravaria pelo territério nacional; pois havia & época a necessidade de
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passaporte interno para esse deslocamento, Mas a corrup¢io atingia tam-
bém altas autoridades governamentais, com a diferenca de que, enquanto
os modestos funciondrios piblicos eram comprados com metal sonante,
os homens no governo faziam vista grossa 4 empresa criminosa, mediante
o recebimento gratuito de alguns escravos ilegalmente importados.

O funcionamento dessa organizacfo corruptora s6 terminou com a
Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a qual pos fim efetivamente ao trafico
negreiro. O balango geral do negécio foi impressionante: malgrado todas
as penas cominadas na Lei de 1831, calcula-se terem sido ilegalmente
importados como escravos para o Brasil, desde esse ano até 1850, nada
menos do que 750 mil africanos™,

A partir do século XIX, o movimento de crescente urbanizagio,
consequente a Revolugdo Industrial, fez com que as associagdes crimino-
sas se integrassem rapidamente & vida das cidades, sobretudo as grandes
metrépoles, e assumissem formas de organizagao empresarial. E que, ti-
rante os casos de criminalidade politica violenta — como ocorreu com
alguns grupos anarquistas no passado e os atuais movimentos terroris-
tas —, o objetivo de tais associagdes de delinquentes é econdémico: trata-se
de amealhar o mdximo de recursos monetdrios para distribui-los entre
seus membros, sendo imprescindivel, para tanto, criar aparéncias de le-
galidade sob a forma empresarial.

O fendémeno do crime organizado intensificou-se extraordinaria-
mente no século XX, com o salto tecnolégico realizado por meio da in-
formatica. Ela permitiu a globalizacio das atividades, mediante a comu-
nicacdo em “tempo real} como se diz no jargio do setor. Ao mesmo
tempo, ela tornou bem mais facil a transformacio do “dinheiro sujo” em
“dinheiro limpo’, através do sistema bancério.

Em livro editado em 20057 Raymond Baker aponta como principais
atividades do atual crime organizado o trafico de drogas; o trafico inter-
nacional de seres humanos (para prostituigio, trabalho escravo ou in-
gresso ilegal em pafses estrangeiros); o trifico de armas; as contrafagdes

> Sobre todo esse longo episddio de fraude 4 Lei de 7-11-31, no Brasil, veja-se o relato

minucioso do professor Sidney Chalhoub, em A forca da escravidde ~ ilegulidade e
costume no Brasil oitocentista, Sio Paulo; Companhia das Letras, 2012.

Capitalisrm’s Achilles Heel — Dirty Money and How to Renew the Free-Market System,
John Wiley & Sons, Inc.
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(de marcas, cosméticos, perfumaria, programas de informadtica, discos
compactos, videos, cigarros e produtos farmacéuticos); o contrabando
(de automéveis, ouro, metais preciosos, joias, objetos de arte e antiguida-
des, material pornogréfico); as préticas lesivas a0 meio ambiente, como o
comércio ilegal de espécies animais raras, partes de animais (presas de
elefantes, por exemplo) e o desmatamento para venda de madeira; a in-
troducéio em paises estrangeiros de produtos téxicos e material radioati-
vo; as fraudes e falsificacdes (de passaportes, cartdes de crédito e outros
documentos); e a pirataria maritima,

Em 2001, estimou-se que os rendimentos anuais do conjunto das
atividades do crime organizado, no mundo todo, eram da ordem de um
trilhdo e meio de délares™.

Ninguém pde em diivida que essa cifra astrondmica ja foi largamente
ultrapassada. Um sé exemplo confirma essa suposicdo, No relatério Car-
bono Verde: Comércio Negro, publicado em 2012, o Programa das Nagoes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e a Interpol estimaram que o
coméreio de madeira extraida ilegalmente da Amazénia, da Africa Central
e do Sudeste Asidtico movimenta anualmente de 30 a 100 bilhdes de ddla-
res por ano, e é responsavel por até 90% do desmatamento de florestas
tropicais. De acordo com esse levantamento, de 50% a 90% da exploragio
madeireira naquelas trés regides sdo feitos pelo crime organizado.

Em dezembro de 2012, a organizagio ndo governamental Global Fi-
nancial Integrity calculou, com base em dados fornecidos pelo Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, que em 2010 o mundo sub-
desenvolvido perdera quase 1 trilhdo de délares, mais exatamente 859
bilhées, como resultado da corrupgao, evaséo tributaria e outros crimes
financeiros. Tal soma equivaleu a praticamente o décuplo do total da aju-
da oficial dada aos paises subdesenvolvidos do planeta naquele mesmo
ano: 88 milhdes de délares.

E ébvio que as atividades do crime organizado s6 podem realizar-se
e prosperar, mediante a sistemdtica corrupgio de agentes publicos.

Desde 1995, a entidade denominada Transparéncia Internacional

(Transparency International) tem elaborado anualmente um Corruption
Perceptions Index, em que os paises sao classificados na escala de zero

*  Raymond Baker, op. cit., p. 166,
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(altamente corruptos) a dez {praticamente isentos de corrupcio). Embo-
ra tendo recebido vérias criticas quanto a imprecisio do método utilizado
para apurar a pratica corruptora real, o indice ndo pode ser desconsidera-
do. Ele revela que a maioria absoluta dos pafses do globo apresenta niveis
muito elevados de corrupcio.

O Banco Mundial, por sua vez, criou um banco de dados sobre a
corrupedo internacional, com a lista de vérias pessoas notoriamente en-
volvidas nessa atividade criminosa™.

A EvorucAo HistoRicA

% Disponivel em: <http://starworldbank.org/corruption-cases>.
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