Politica Externa Brasileira dos

anos 1990-2000

Prof. Amancio Jorge de Oliveira
amancioj@usp.br

Politica Externa Brasileira
Junho/2019




PEB: Governo FHC

Prof. Amancio Jorge de Oliveira
amancioj@usp.br

Politica Externa Brasileira



mailto:amancioj@usp.br

CONTEXTO

o Consenso de Washington.

o Reformas liberalizantes (lock In
agenda).
- privatizacoes.
o Lastro intelectual = "universalismo”.




DOUTRONA

- Autonomia pela participacao.
o Globalismo
o Universalizacao.




SUBSTANTIVO

o Integracao regional.
o Multilateralismo.

=

PILARES
Policy

Regime

- Diversificdo: parcerias bilaterais (#

Mexico e Chile).

o Poténcia internacional: CSONU.
o Adesao ao TNP (congelamento).




PROCESSO DECISORIO

o Diplomacia presidencial.
o Diminuicao do peso do ltamaraty.
o ESvaziamento da agenda.

o Multiplas unidades de decisao
(MUD) = “custo distributivo”.

- Legislativo = “fast track”.




PEB: Governo Lula
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EVOLUCAO DA IDEIA DE AUTONOMIA

"TIPOS DE AUTONOMIAS

., Autonomia pela distancia:

-Logica da PEI — esvaziar regimes/instituicoes
concentrados da ordem internacional e
despreocupados com desenvolvimento.

ll.LAutonomia pela participacao:
-FHC: normalizacao da PEB/adptacao.
-transformar o sistema por dentro.

V. Autonomia pela diversificacao:

- Lula: adesao aos regimes/internacionais via Sul- Sul.
(tese central: ajuste, nao orientacao-int).
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CONTEXTO E PRIORIDADES: LULA

1. Retomada da PEI/PR: contexto distinto.
2. Instrumentalizacao da PEB: situacao de crise.
3. Impasse grandes negociacoes internacionais:

OMC, Alca, Mercosul-UE (contrafactual?).

4. Dinamismo econdmico: | (paises centrais), 1
(novos centros dinamicos). Ex: BRICS
(politico).

5. Relacoes Sul-Sul = resposta ao contexto e
ideologia.

6. Auge da polarizacao politico partidario
(oposicao).




CRITICAS DA OPOSICAO

1.Partidarizacao da politica
externa.
2.Diplomacia personalista.

3.Negligéncia relacao N-S.
4.Negligencia acordos

bilaterals (3 acordos: Israel, Palestina e Egito)
e PTA com India e Africa do Sul.

5.Integracao politica.




Percepcao das elites: Negociacoes
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Percepcao de Elites: N-S e S-S
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PRIORIDADES 2

1. Politica de soft-balancing.
2. Contraponto ao neo-liberalismo.

3. Equilibrio entre Alba e Alca:
mediacao entre dois mundos.
4. Regionalismo: + politica e societal.

Ex: Comunidade  Sul-americana de Nacodes (Casa).

4. Cupulas América do Sul/Paises
Arabes.

5. Acordos bilaterais de baixo porte.
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Relacoes Sul-Sul

1. Ajuda externa: prioridade Sul.
2. Coalizoes Sul-Sul: G-20, IBAS, BRICS.
-Estruturas distintas.

-Logicas simulares (baixa
Institucionalidade supranacional e poder de
alavancagem).

-Interesses intra-coalizoes divergentes;
Interesess extra-coalizOes comuns (alterar
estrutura de poder mundial).
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Comparacao dos arranjos

Dimension Mercosul | IBSA | BRICS

1. Interdependéncia A B V]

2.Simbdlico/Normativo M A B

3. Ativo/governca B M A
_global
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PROCESSO DECISORIO

1. Diplomacia presidencial: intensa com estilos
diferentes, personalidade (FHC ~ Lula).

2.Divisao de trabalho (Lampreia/Lafer ~

Guimaraes/Garcia): PT (Assessor especial).
3.Canais com a sociedade: ampliacao de
canais (influéncia decisoria ou legitimacao
ex- post?)
4.Burocracia: peso dos ministérios sociais.
5. Politica externa como politica publica.

6.Internacionalizacao dos programas sociais
(tendéncia de governos de esquerda?).




Lula’s (2003-2010)

- Institutionalization of the BRICS.

- Aa partnership with South Africa and India
established the IBSA Dialogue Forum in 2003.

BRICS + IBSA: rapidly became political
Instruments used to project Brazil as a regional
and emerging power, allowing the country to
exert its position as a voice for the developing
world.




Average engagement of FP through the years
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Average engagement of FP through the years
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Instruments for BFP

Dimension Mercosur IBSA BRICS

Interdependence X

Symbolic/normati X
ve

Asset/global X
governance

Each of these schemes represents different
Instruments to Brazll



Foreign Policy affinity with the U.S.
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Intensity of relations with GS vs GN
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Intensity of relations with GS vs GN
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Ativismo inovador
(Lula/Amorim)

Ativismo conservador
(Itamar/Amorim)

Ativismo erratico
(FHC/Lampreia ou
Collor/Rezek)

Imobilismo
(Dilma/Patriota
Dilma/Figueiredo)




