Estado como ideal: de 1789 a 1945
s

4.0

O Estado, tal como surgiu entre cerca de 15§0 %3648_,
- foi concebido como fim, mas apenas como meio. Duran
i m'r:,d de intensos conflitos civis e religiosos, sua fina-
te um pen 'Oal era garantir a vida e a propriedade, impondo
ﬁda(.ie F{:E::l%m; qualquer outra coisa — como conquistar o
:Ol:;e;ﬁmento dos cidadﬁps e assegurar seus direitos — era
considerada secunddria e tinha de esperar até que se pudesse
restabelecer a paz. Isso explica por que, mesmo na Inglah_erra,
com sua relativamente evoluida tradico paxlame.ntar, e aiunda
na época de Hobbes, a vontade do soberano era irrevogével e
a liberdade, segundo ele, consistia em meras fendas entre as
leis que tal soberano promulgava®. £ verdade que nem Locke
nem Montesquieu, nem a maioria de seus sucessores no sé-
culo XVII, aceitavam as conclusées de Hobbes nesse aspecto;
contudo, ao considerar o Estado mero instrumento para a
criagéo de um povo civilizado, estavam em acordo total com
ele. Ainda na década de 1790, Jeremy Bentham, na Inglaterra,
considerou o Estado, de maneira puramente utilitaria, como
uma méquina cuja tinica missdo era garantir “a maior felici-
dade para o maior niimero de pessoas”. A opinido predomi-

- hante foi explicada de maneira sucinta por outro inglés, Ale-
‘ :"t‘::i\der Pope: “das formas de governo, os tolos que disputem

00 que € bem administrado é bom”.
e
1. Hobbes, Leviathan, p. 139,
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Tendo em vista essas opinides, ndo chegamos 5 nos s
preender ao descobrir que,ﬁcor.nparadas 20 que viria dep (l)llrk
eram bem limitadas as exigéncias que o Estado modem, els'
seus primérdios, fazia aos siditos. Das classes altag Pr’o 0
nham seus administradores e autoridades; das clagses mvf'
dias, os impostos; e das classes baixas, tanto impostos qu ae-
to buchas de canhdo. Porém, o alistamento nag forcas -
madas era voluntdrio na maioria dos casos; ade =)
percentagens, nem o nimero de soldados alistadog nem
montante de impostos arrecadados pelo Estado ”absoluto?
se aproximavam dos fardos infligidos por seus sucessore
democraticos e liberais do século XX, .

Durante os dois séculos e meio apés 1700, o Primeiro
niimero praticamente dobrou: de cinco para o méximg de
dez por cento da populagéo eram recrutados em periodo de
guerra’, ao passo que a cota da receita nacional sugada pela
Priissia de Frederico II, o Estado do século XVIII que majs
cobrava impostos, era quase igual & cobrada pelos Estados
Unidos, um dos Estados modernos que cobram menos im-
postos, em 1989, isto €, antes dos aumentos decretados pe-
las administragdes Bush e Clinton?®. E verdade que o Estado
absoluto negava a grande maioria dos stiditos qualquer for-
ma de participagio politica, embora exigisse obediéncia de
todos. Contudo, contanto.que obedecessem ~ ou, pelo me-
nos, desde que ndo houvesse resisténcia manifesta as exigén-
tias —, o Estado geralmente permitia que os stditos fizessem
0 que quisessemn; nao fazia tentativas sistematicas de dou-
trind-los nem de influir em suas opinides.

Vista de outro dngulo, a relagdo entre o Estado moder-
no nascente e seus cidaddos fundamentava-se nio s6 em

mais, em

2 Sobre os nimeros relativos as forgas militares, do século XVIII ao pre-
sente, ver ]. A. Lynn, “The Pattern of Army Growth, 1445-1945”, em Lynn
(org.), Tools of Warlr (Urbana: University of Illinois Press, 1990), pp- 100-27.

3. Sobre a mbuta:,:ﬁo Prussiana, ver capitulo 3, n. 55, neste volume; so-
bre os impostos estadunidenses modernos, ver R. B. Reich, The Work of Nations:

ngmbs Jor 21st-Century Capitalism (Nova York: Vintage Books,
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Al erreavall W28 0 otismo na motivagdo de solda
naoﬁ‘;hdo aEafe d}c;rgzcisco 1 da Austria teria dito dgs E’l-
groas e civis' ¢ on”foﬂT;:ﬁotas por mirm; amanha, contra mim %
. P o surgimento de exigéncias revolu-
sidade de e\{1t.ar ue os governantes sobrecarregas-
fas ndo permla 1 pre os fazia buscar recrutas es-

cionartas * sditos e sem
uaditos P
e demais o:asas forcas armadas. Escécia, Gales, Irlanda,

mf‘gdrgﬁaps certos Estados alemaes, todos exportavam sol-
gu:iga; Ilt:reldeﬁco o Grande, chegou a dizer que travava guer-
ados; "

eira que @ populagéo local nég percebesse 0
ras de tal man tegendoﬁ Quando Napoledo derrotou 0s
q-6 ‘%Sta;: :;oﬂgna em 1%306, o governador mandou espa-
]lﬁrsif:tiazes anunciando que, tendo o rei perdido a batalha,
a principal obrigagdo dos siditos era manter a c?lma. )

Mesmo quando o Estado e:stava chegando_a maturida-
de, por volta de meados do seculo. XV1II, -hama fo_rgas em
agiio prestes a transforma-lo de meio em fim e, mais tarde,
em deus vivo. A principio, as idéias nesse sentido, presen-
tes nas obras de intelectuais franceses, suigos e alemées, eram
inofensivas. Mas néo tardou muito para que atingissem as
massas, fazendo com que assumissem um tom agressivo e
chauvinista, o que era mau sinal para o bem-estar da huma-
nidade. Estimulado por essas forcas e também na tentativa
de limita-las, o Estado passou a patrocina-las. Foi assim que
a burocracia estendeu seus tentaculos a setores que antes
estavam praticamente livres de interferéncia governamen-
tal - tais como educago, sadde e, por fim, esportes e tam-

0 COMO IDEA

—_—
4. Ver C. Duffy, The Milit, i i i
Routledge, 1987), p? i [E]- ilitary Experience in the Age of Reason (Londres:
5. Citado em E. H

: obsbawm, States and Nationalism Since 1780 <
Carnbndge University Press, 1990), p. 75. Ve

6. Frederico II, citado em J. L i
. Luvaas (org.), Frederick the Great
War (Nova York: Free Press, 1966), PP- 100-51—1. ety
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bém bem-estar social. Quando o século Xx ingressg
suas primeiras décadas, muitos Estadog haviam assuu e
todas essas atividades e esses servicos, a pento de py 1‘21%
existéncia dos que ndo fossem estatais; 5 conseqjizn C?l ir g
so foi o surgimento dos regimes “totalitarios”, oy ;drs.,_
reita quanto de esquerda. Por fim, quandg o Estado s: di-
nou tdo poderoso que podia decidir o que era e o gque toj‘
era dinheiro, as restrigbes financeiras que sempre lircxlqita“ao
0s atos dos governantes anteriores também, desaparec.gr?m
A conseqiiéncia mais importante de todos eggeg aconten.l.
mentos foi uma série violenta e Progressiva de explDSE)CL
que comegaram com os revolucionarios franceses es,
ras napolednicas e culminaram

€as guer-
na era da guerra totg)
1914 e 1945. entre

A Grande Transformagio

O homem que fez mais do que ninguém pelo infcig da
Grande Transformagéo talvez tenha sido ]éan{acques Rous-
seau (1712-78)". De origem petit-bourgeois — seu pai, embora
cheio de s, era relojoeiro —, Rousseau Passou a maior parte

da vida longe de sua Genebra natal, exilado e na pendria;
quanto mais perambulava, mais falava de sua cidade, pin-
tando-a em matizes espléndidos e enaltecendo suas supos-
tas virtudes. Assim como seus colegas philosophes da época
de Locke e Leibnitz em diante, Rousseau rejeitava a idéia
cristd do pecado original e defendia a concepgéo de que o
homem era naturalmente bom. Para eles, no entanto, patrie
€ra mera “comunidade de interesses provenientes dos di-
reitos de propriedade” ao Passo que, na opinido de Rous-

s
7. A contribuigio d

) e Rousseau para a ascensio do Estado modemno é dis-
cutida em J. L. Talmon,

The Origins

of Totalitarian Democracy (Londres: Mer-

cury Books, 1961), cap. 3, =
8. F. M. Voltaire,

P 259,

Dictionnaire philosophique (Paris: Cluny, 1920 [1776]),
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fonte de todas as faculdades mentais e morais
seau, €ra @ O que formava o homem era a comunidade
do indl‘ﬂd_uoel na qual passava a juventude; fora dela era im-
gnde nascie - humanidade verdadeira — no existiria 1in-

fvel existir hu 3 : s

i iedade, moralidade, liberdade, nem felicidade®.
2 prOP::am socpial de 1762, Rousseau foi ainda mais lon-
Em O cor ndo que essa comunidade tinha uma persona co-
g aﬁm::n moi commun — representada pela vontade geral.
letiva -_se contra o criador, da mesma forma que voltar-se
Zg:;; os pais, tornou-se 0 ‘piiorxde todos os vicios. T4 0 Patri?—
tismo — submissdo voluntaria a von.tade geral e participagdo
nessa vontade — passou a ser a mais elevada virtude e fonte
de todas as outras. _ )

Embora a transformagao da patrie — de lugar onde se
nascera no mais elevado de todos os ideais mundanos — se
tivesse realizado quase de um s6 golpe, Rousseau, contudo,
nao era nacionalista. Como deixou claro nas Confissges, na
opinido dele a esséncia da patrie ndo consistia em ideais sy-
blimes, mas nos aspectos mais corriqueiros de sua existéncia,
tais como a lingua que o povo falava, as roupas que usava,
os costumes que observava, as festas que celebrava, até as
ruas e casas que construia em seu estilo peculiar e nas quais
passava a vida. Precisamente em razio do estreitissimo elo
que ele considerava existir entre o individuo e a comunida-
de, era preciso que esta fosse Pequena, nao maior talvez do
que a cidade-Estado ideal de Plato, 2 qual seu pai sempre
comparava Genebra e & qual seu pensamento tanto devia,
Ameta de Rousseau era a descentralizagfio, ndo o contririo.
O mundo que ele imaginava n3o era nada moderno. Con-
sistia em uma confederagéo informal de cidades-Estado au-
tonomas, cada qual vivendo em relativo isolamento das vi-
zinhas e habitada, na medida do possivel, por agricultores
guerreiros, porém pacificos, que extraissem do solo o pré-
Prio sustento. Assim, e s6 assim, cada uma também pode-

_ 9.].-J. Rousseau, “Patrie”, em J. d'Alembert e D. Diderot (orgs.), Ency-
clopédie (Paris: Briasson, 1755-

65), vol. XII, pp. 178-81.
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ria representar o ideal supremo para seus habitanteS’ i
dela ganhavam a vida e pela qual deveriam dar a Propria V?d e
caso fosse necessario para defendé-la. a

Foi nessa época, em reacio e}s idéias universalistag d
Huminismo (0 homem, criatura racional em essénci, cr i, 0
no mundo inteiro), que surgiram as primeiras demgnstra_
¢oes de sentimento nacionalista em alguns Ppaises®, Qg au-
tores em questao procuravam resgatar das garras dog philo.
sophes o que havia de singula;: na cultura de cada POVO, prin.
cipalmente porque a maioria destes falava e escrevia ep,
francés. Assim, na Suica, Sonhos patridticos de um sufco (175g)
de Franz Urs Baltheassar, en}alteci.a fa\;ida simples, Vil‘tuos;;
e livre que 0s camponeses sun;os’ VIVIam €m suas cabangg na
montanha. Utilizando como veiculo o primeiro jorna) mo-
demo de Zurique, publicado por seu amigo Heinrich Fliss.
Ii, Baltheassar tentava resgatar qualquer elemento que fosse

nativo e auténtico, chegando mesmo a sugerir que as mg-
¢as suicas escolhessem os maridos pelas virtudes Patridticas,
néo pela riqueza. Menos utdpica foi a fundacio da Socie.
dade Helvética, que representou a primeira manifestacao
organizada do nacionalismo suico moderno e cujo membrg
mais importante foi o famoso educador Pestalozzi. A socie-
dade procurava resgatar costumes nativos como os trajes, a
misica folclérica etc., registrando-os e dando-lhes a maior
publicidade possivel.

Na Alemanha, durante esses mesmos anos, Justos M-
ser e seu jornal semanal, Fantasias patridticas, desempenha-
ram papel semelhante ao de Baltheassar. Jurista de formagao
- fora presidente do Supremo Tribunal de sua Osnabriick
natal - e discipulo de Montesquieu, antes de se tornar critico
social, Méser fora testemunha ocular da tirania mesquinha.
Sua béte noire eram as leis arbitrérias que tal tirania impuse-
ra aos Estados alemaes; sua principal exigéncia, que fossem
alteradas para se harmonizarem com o espirito nacional ou

10. Ver ]. H. Shennan, “The Rise of Patriotism in Eighteenth-Century
Europe”, History of European Ideas, 13, 6, 1991, pp. 689-710.
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Nationalgeist: CO,f}tUdi} Méser di‘feria de seu mestre francés
orque esse espirito nao era um fator neutro_e 4o era mera
fepresentasio das caragenshcas ge cada nagio nela impres-
sas pelos fatos da raga, da geografia, do clima, da hlStona‘etQ,
O que para Montesqmeu fora apenas um fato observével,
que era preciso levar em conta em nome do bom governo,
transformou-se em algode preciosidade singular; assim como
Rousseau, Moser enxergava nisso tanto a fonte da vida in-
dividual quanto, 0 que € mais pertinente para nossos fins, o
ue unia diversas nagoes ¢ ad mesmo tempo as separava.
O mais importante representante no século XVIII do
que certo autor chamou. de naci?nalismo “humanitario”n
foi, porém, outro jornalista aleméo, Johann Gottfried von
Herder (1744-1803). Precursor do Romantismo, Herder s
tinha interesse incidental no direito, aquele sistema de ]eis
pedantes das quais se cercavam todos os governantes, Seu
interesse, de fato, era o Wesen, ou a natureza intima de cada
nagao, gue, na sua opinido, era nada menos que a manifes-
tacdo do divino. Ele condenava a énfase iluminista no racio-
nal e no uniforme e defendia o singular e o diferente: “nin-
guém, pais nenhum, nenhuma histéria de povo nenhum,
estado nenhum € igual a outro. Por conseguinte, a verdade,
a beleza e a bondade nao sdo iguais para todos. Tudo serd
sufocado se cada um néo procurar o préprio caminho e se
outra nagao for cegamente escolhida como modelo”. Cada
nacdo tinha sua prépria cultura e até mesmo caréter pré-
prio. Nutrida pelo solo e pelo clima, passava de uma gera-
¢do a outra e permanecia intacta durante vérias geragoes,
mesmo que, por algum azar extremo, uma nagao tivesse de
ser transportada de uma localizagio geografica para outra.
A cultura se manifestava no vestudrio, nos habitos e, sobre-
tudo, na lingua; e, de fato, as ligacdes entre a lingua pétria
€ a identidade pessoal eram tio fortes que ninguém jamais
conseguia aprender uma lingua estrangeira com perfeiggo.

11. C. J. Hayes, The Historical Evolution of Moder Nationalism (Nova
York: Russell & Russell, 1968 [1931]), cap. 2.
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Pelo contrério, “a propria civil_iza;ﬁo consiste principa]menﬁ
te nas potencia]idades_ da’ nagao e em f_aZEI uso delag”,
Mais uma vez, néo € demais sublinhar que, foggq ¥is]
fosse o tipo de comunidade na qual vives;:em OU que tiyeg.
sem em mente, esses € outros ujtte]ectu?m do séeylg
nio eram nacionalistas no ‘se1_1hd0 pohtico‘modern
guns, tendo trocado o cristianismo pelo defsmo, simples.
mente estudavam as diversas culturas como meio de Teve.
lar a beleza da criagdo e todas as suas muiltiplas formasg _
como urm jardim com cante_im’s separados, cada um deles
digno de ser admirado por si s6. Otflros, de mentalidade |;._
geiramente mais prética, eram motlvac_:los pela necessidade
de compreender o espirito de cada nagao como fundamenyt,
para eliminar leis antiquadas e criar uma ordem socja] jus-
ta. Alguns, como Rousseau, tinham opinides democraticas
e até revoluciondrias, a0 passo que outros estavam inclina-
dos a aceitar quase todos os regimes politicos, contanto que
permitissem o livre desenvolvimento da cultura. O préprio
Herder entrou na histéria por dizer que nada era to ridiculo
quanto as pretensGes de superioridade de uma nacio, para
no falar das reivindicacGes de supremacia politica que, em
vez de incentivar o progresso da cultura, criariam uma “lou-
ca mistura de ragas e nagdes sob uma tinica autoridade”.
Sua opinido era tipica dos intelectuais alemaes de sua época.
Ainda em 1796, Schiller, o maior dramaturgo e poeta ale-
méo, escreveu que os alemées deviam esquecer a idéia de
se tornar uma nagio e, em vez disso, educar-se para se tor-
narem seres humanos®.
S6 depois de 1789, quando alguns intelectuais subiram
20 poder e suas reflexdes se casaram com as pretensdes do
Estgdo, € que 0 quadro mudou. Ao sair das escrivaninhas, o
nacionalismo assumiu um carater agressivo, belicoso; em

0. Al

- 12.]. G. Herder, ed. Werke, E. Kithnemann (Stuttgart: Union deutsche
Verlagsgesellschaft, 1889), vol. L p. 402.

13.]. W. Goethe e F, Schiller, “Xenien”, em Schillers Werke, ed. ]. Peter-
son e F, Beissner (Weimar: Nation:

alausgabe, 1943), p-321.

vf
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Jugar nenhum isso foi mais V?rdad?iro do que na Alema-
nha, antes celeb‘rac'ia como pais d_os ‘poetas e pensadores”,
onde o contato intimo com as baionetas francesas, o gover-
no francés e 0s saqueadore§ franceses levou a uma reagio
violenta a partir de 1806. A vitoria de N‘apoleio sobre a Prijs-
sia, por exemplo, transformou o filésofo Johan Gottlieb
Fichte — até entdo um mofenswp discipulo de Kant - nym
orador e agitador de fort;:? notfwel. Em seus Reden an die
deutsche Nation (Discursos a nagio alemd, 1807-1808), Fichte
elevou o sentimento an’ngaules a categoria de principio re-
ligioso; desse ponto em t\:lla_nte, ate ensinar francés (a lingua
comum do Jluminismo) as jovens era encaminha-las 3 pros-
tituigdo. Sua obra marca o ponto em que o nacionalismo
alerndio, cosmopolita de longa data e inclinado ao pacifis-
mo, deixou de ser assim e assumiu o carater militante e chau-
vinista que conservaria durante grande parte desse periodo
até 1945,

Durante os mesmos anos em que Fichte vociferava em
sua catedra na Universidade de Berlim, o casamento da na-
¢ao com o Estado foi consumado no plano tedrico por outro
professor, ainda mais ilustre, Georg Wilhelm Friedrich He-
gel. Natural de Stuttgart, no sudoeste da Alemanha, Hegel
fora educado para seguir a carreira do pai, que era pastor
protestante; ndo obstante, durante seu periodo de estudos
na Universidade de Tiibingen conheceu o vinho, as mulhe-
res e a miisica, e perdeu a fé em um Deus pessoal. Passou
algum tempo trabalhando como professor particular em Ber-
na - onde, assim como Moser meio século antes, conheceu
e odiou a pequena tirania que caracterizava o que havia de
pior nas cidades-Estado — e em Frankfurt até se estabelece.r
em lena em 1801. A principio recebeu bem as idéias uni-
versalistas da Revolugao Francesa; em sua opinido, e}as re-
presentavam a separagio definitiva entre Estado e sociedade

14. Sobre Fichte e as origens do nacionalismo alemio nesse p.eriodo,
ver, principalmente, H. Kohn, The Mind of Germany (Nova York: Scribner’s,
1966), pp. 68-98.
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e, assim, 0 fim da corrupgao que o ancien Tégime acqy
Contudo, sua opinido mudou depois dos acontecy Tetayy
cataclismicos de 1806-7, durante os quais a Saxfnia foink’-htos
da e sua prépria casa foi incendiada. OCupa-
Embora fosse, em diversos aspectos, filhg do Hlumjy,:
mo e, assim, estivesse inclinado a acreditar na racionarll}élus_
como bem supremo, a perda da fé deixou em He e11 ade
indagagdo: de quem era a razao que dirigia og assfntouma
sociedade e do homem? Para respondé-la, cle 5o de s da
. do Deus pessoal do cristianismo para o impessoa] ess‘fl,c’u
do mundo ou Weltgeist, criando assim uma religido Selilfito
cujo sumo-sacerdote, nem € preciso dizer, era ele Prépri; Eg
que distinguia Hegel dos outros, porém, era o fato de a‘tri
buir a razo - e, portanto, o desenrolar da histgria o
humanidade nem aos individuos que a formavam, mag =
comunidades politicas ou Estados em que ViVian;, e n?s
pondo a sociedade civil, os individuos meramente se repro:
duziam, sem mudangas de uma geragao para outra. Sya
ocupagdo principal na vida consistia em pechinchar uns com
0s 013tros por miseras vantagens econdmicas; como eram
egocentricos e caprichosos, seus atos nio eram dignos da
atencao do filésofo voltado para coisas mais elevadas. Os
Estados, pelo contrério, eram Organismos poderosos e, por-
tanto, importantes e “mundialmente histéricos”. Cada Es-
tado era ndo apenas um sistema de governo, mas uma idéia
encamada que se manifestava em tal sistema, Assim como
Hobbes, Hegel considerava a soberania a caracteristica mais
iru.::;gi(t)lrltizgies ‘?OE:;EC:O’Q aquela que o distinguia das outras
g c'omo m:rrapo de Hobbes, néo cons%d-erava essa
da ordem, poréun ] o 1(r;strumento para lm}’951930~da leie
nhecend(; ria Eg hotado fie alto teor ético. Ndo reco-
fiigBies do fliee til'lhum, lgo o Estado, de todlas as insti-
cidaddos (contant 1;e éna iberdade que outorgava a seus
porcionava sua justcilﬁcaticc,]:’e[l;;aSSE‘»n camele) qualhe pro:
a este ou aquele fim, o E:ta € Maquina criada para servir
ado foi elevado a nada mais que
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"0 eco dos passos de Deus na Terra”®. A prépria histéria se
transformou, de massa amorfa de fatos converteu-se no re-
gistro de Estados nascendo, crescendo, chocando-se uns
contra os outros, atingindo a maturidade e decaindo, na eter-
na procura de uma ordem politica mais perfeita e que fosse,
ao mesmo tempo, uma verdade mais perfeita. Ademais, e
em nitido contraste com Locke e também com os patronos
da revolugdo nos Estados Unidos, Hegel achava que a verda-
deira liberdade do individuo sd era possivel dentro do Esta-
do. Se o Estado fosse eliminado, 0 homem seria reduzido a
nada, uma insignificante criatura biolégica cuja vida estaria
divorciada do espitito do mundo e, nesse sentido, destitui-
da de significado ético.

Assim como Fichte, Hegel passou os tltimos anos de
sua vida na Universidade de Berlim, onde suas aulas eram
muito admiradas mas pouco entendidas (sua maior obra,
A filosofia do direito, levou vinte anos para vender quinhen-
tos exemplares). Sua morte em 1831 marca o fim da Gran-
de Transformag@o que fora iniciada por Rousseau; porém,
enquanto Rousseau, evocando um passado primitivo, ain-
da falara da comunidade organizada como seu ideal, Hegel
ndo hesitou em apontar para o Estado como o tinico e mais
elevado representante da comunidade. Encarmando a liber-
dade e negando qualquer juiz acima de si mesmos, o tinico
modo de os Estados cumprirem seu destino histrico era lan-
car-se contra outros Estados por meio da guerra, que, as-
sim, se tornou o principal instrumento para a manif?stagéo
do espirito histérico mundial; sem ela, tudo se inclinava a

afundar no egoismo e na mediocridade™. Por isso, era pre-
ciso que cada Estado se tornasse o mais forte possivel. Em-
bora considerasse que a tarefa do Estado era proteger a cul-
tura nacional e criar um ambiente adequado a seu desen-

15. Hegel's Philosophy of Right, trad. T. M. Knox (Oxford: Clarendon, 1952),

. 279. .
g 16. Ver S. B, Smith, “Hegel's Views on War, the State and International

Relations”, American Political Science Review, 7, 1983, pp. 624-32.

>
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volvimento, Hegel néo teria sido Hegel se no estivesse 1y,
sente em seu pensamento uma tendéncia a adorar g politica
do poder como tal. . :

Os nacionalistas posteriores a Hegel muitas vezeg qQues-
tionaram a idéia de que a Prissia d e cercade 1820 era o me-
Ihor dos Estados possiveis, preferindo conceder tal distingao
a seus respectivos paises. Alguns, como o francés Frangois
Guizot e o italiano Giuseppe Mazzini, eram liberais radicajs.
se néo foram, a rigor, a favor da democracia popular, pe),
menos fizeram o possivel para combinar a grandeza nacig-
nal com a liberdade individual. Outros, em especial na Ale-
manha e no leste europeu, mas com forte representacio
também na Franga, discordavam disso.

Totalmente dispostos a eliminar a liberdade individua]
se esta deixasse de servir &s metas nacionais, adotavam uma
perspectiva autoritaria e reaciondria, ou populista e revoly-
ciondria”. Quaisquer que fossem suas opiniGes acerca do
tipo de regime mais apropriado para suas respectivas cultu-
1as nacionais, quase sem excegdo concordavam com Hegel
no tocante & necessidade de que seus préprios Estados ge-
ressem sua independéncia e seu poder. Se possivel, isso de-
via ser feito em harmonia com os outros, conforme princi-
palmente Mazzini desejava; porém, se preciso, podia ser a
custa df:§ vizinhos e recorrendo ao uso das forgas armadas
Necessarlas para conquistar a libertagdo nacional (também
dqs compatriotas que entdo viviam em outros Estados), fron-

teiras naturais, um lugar ao sol, ou qualquer outra expres-

Sr?a? %‘;g :?S Isudgesze criar para justificar a expansdo territo-

Bsladoe o ‘;:}}1 oualincentivar o tipo de rivalidade entre
11a caracteristica tao importante do periodo

entre 1848 & 1945 e que, ao pegar fogo, acab levar as

duas guerras mundjajg bem B O Rub g

195 Wighisges. 2 como a uma sucessao de guer-

—_—

17. Sobre S
1. Breuily, Naﬁ;;:;,:n::j:;f ‘;:‘monallsmo assumiu em paises diversos, ver
mente pp, 43115, ¢ State (Nova York: S, Martin’s, 1982), principal-

v—r_

e
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Nascido em meia as visdes oniricas de uns poucos in-
telectuais e, em seguida, vestindo-se com um respeitavel
manto académico, o nacionalismo ndo teria conquistado a
forca que conquistou se ndo tivesse se transformado tamn-
bém em movimento de massa. O primeiro Estado a delibe-
radamente mobilizar as massas para seus proprios fins foi a
Franga revoluciondria; pode-se avaliar a magnitude da ta-
refa pelo fato de que, em 1789, o pais ainda estava dividido
em oitenta provincias, cada uma das quais com suas pré-
prias leis, seus proprios costumes e suas proprias tradigdes
politicas. Os sentimentos patriéticos que pudessem existir
no povo em geral eram quase totalmente locais; segundo a
Academia Francesa, “o pafs do francés [era] simplesmente
aquela parte do pais onde ele nascera”®. Para piorar, esti-
mava-se que so entre um e treze por cento dos quase 27 mi-
lhdes de franceses que viviam entre as 1.792 fronteiras do
pafs sabiam falar francés “corretamente”. Mesmo na regiao
da langue d’oil, era falado somente nas cidades e nem sem-
pre na periferia, ao passo que no sul nio se falava francés em
lugar nenhum. Isso era um claro obstdculo & unidade do
Estado e, em especial, a sua versio mais centralizada e mi-
litante, como a que pretendiam os jacobinos. Em seu “Re-
latério sobre a necessidade de eliminar o patod e universali-
zar o uso da lingua francesa” (1794), Henri Gregoire, cléri-
go e também membro radical da Convencao Nacional, disse
que s6 quando todos os cidaddos falassem a mesma lingua po-
deriam desfrutar acesso igualitério a cidadania do Estado®.

Os governantes da Franga entre 1789 e 1815 tomaram
poucas providéncias concretas para corrigir as supostas de-
ficiencias lingiiisticas dos compatriotas (nisso demonstra-
ram mais bom senso do que alguns de seus sucessores que,
tentando ir além, simplesmente fizeram papel ridiculo). O

18. Citado em J. M. Thompson, The French Revolution (Oxford: Black-
well, 1944), p. 121.

19. Citado em M. de Certaue et al, La Revolution francaise et les patois:
Venquéte de Gregoire (Paris: Galimard, 1975), p. 295,

Scanned by CamScanner



ASCENSAO E DECLINIO pg ¢ ST,
28 400

que fizeram, porémy fol o bastene: Eelllréunaram_as Antigag

ivisdes administrativas e criaram uma burocracia Centralj.
d“c,llsiom estrutura uniforme e reparti¢Ges em todg ais,
za 1ém criaram um servigo militar geral para todos og Vargeg
gf:w aos 26 anos de idade; um c6digo legal brangeny,
com autoridade sobre todos os franceses, independenter py
te de classe social, credo ou provincia de residéncia; ey,
novo sistema educacional secundario € Superior dirigjq,
pelo Estado e que, em muitos aspectos, ndo tinha Preceden.
tes na histéria. Ndo menos importante, a turbuléncia pro-
vocada pela revolugdo e a série dehguerras €M que a repy.
blica se envolveu nos primeiros trés anos de sua fundagsg
levaram a que os franceses originarios dos quatro cantos dg
pais se reunissem em torno de um propdsito comum
turassem entre si como nunca antes. Pela primeira vez, po-
rém decerto nio a tiltima, a guerra se tornou o crisol da na-
¢ao e também do Estado onde ela se organizou.

Para reforgar suas pretensdes, a republica inicioy uma
série de enormes festas populares, nas quais procurava ce-
lebrar a si mesma e com as quais esperava substituir as anti-
835 festas religiosas. A primeira acontecey €m novembro de
1789, quando cerca de 12 mi] pessoas de diversas cidades e
aldeias do Languedoc e Dauphine se reuniram mais oy me-
Nos espontaneamente em Etoile-sur-Rhéne e prestaram o
Juramento de “oferecer nossos bragos e nossa riqueza 3 pé-
tria comum... correndo em auxilio dos nossos irmaos de Pa-

tis ou de qualquer outra cigade da Franga que esteja em pe-
guinte, houve reuniges

€ 5e mis-

ngo”. De janeiro a maig do ano se

niversario da revolugéo. No Champ
de Pars . al de paradas nas proximidades
o reumra:;;dzz:m }r:ml “patriotas” de toda a Franga
on. Foi idid is-

t Presidida por Talleyrand, aris
Ossﬁi‘&e;zm da Assemblgi Nacional, que fora bispo de
Mavez) e se togO Tegime mas vitara a casaca (ndo pela ulti-
ara um dos mpjs veementes revolucionarios.
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Diante do som incongruente das massas e do disparo lde ca-
nhdes, a assembléia jurou renunciar as diferengas regionais.
De entdo em diante, nio haveria mais filhos de Dauphine,
Artois, Vend¢ia etc; somente franceses que se uniram no
juramento a Constitui¢ao. Durante os nove anos seguintes,
a cerimdnia passou a repetir-se anualmente, quase sempre
assumindo formas esquisitas, como quando Robespierre co-
roou a Deusa da Razdo, plantou a arvore da liberdade e'coi_-
sas do género. Também serviu de modelo para incontayms
cerimonias menores realizadas nas cidades das provincias.
Nao satisfeitos com as cerimdnias ocasionais, os patro-
nos da reptblica marcaram o evento com a adogio de uma
nova bandeira nacional - a tricolor — bem como de um novo
calendario nacional, que comegava no ano 1. Criado pelo
poeta Fabre d’Eglantine, dividia o ano deliberadamente em
semanas de dez dias, em vez de sete; ndo se poderia inventar
melhor maneira de oferecer aos cidadios indica¢do mais
clara possivel do poder do Estado de alterar seus habitos de
trabalho e de administrar sua vida. Arrancando mais uma
folha do livro da desacreditada Igreja, em 1795 a Franga se
tornou o primeiro pais a ser abencoado com um hino oficial
Para uso em comemoragdes publicas. A Marselhesa, marcha
singularmente emocionante, fora composta em 1792 pelo

capitdo de artilharia Claude Joseph Rouget de Lisle, que es-

tava estacionado em Estrasburgo na época. Recebeu seu

nome de um contingente militar oriundo de Marselha e
que a cantou ao marchar rumo a Paris. Foi proibida por Na-
poledo, que temia que a mensagem principal, isto é a ne-
cessidade de lutar contra “a sangrenta bandeira da tirania”,
viesse a ser interpretada como mengao a seu préprio regi-
M€, restaurada pelos orleanistas em 1830, foi proibida pela
segunda vez por Napoledo III e oficialmente reinstituida
em 1871, Cada vez mais cercada Ppor seus equivalentes em

outros paises, manteve-se popular desde entao, sendo can-
tada em festividades puiblicas entre
vam reservados a hinos religiosos.

Durante a revolugiio e o primeiro império, a poesia, a
atura e as artes plasticas foram sistematicamente mob;-

gestos que antes esta-

liter
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lizadas para glorificar fa patrie e 0 imperadoy
e permaneceu no seu comando. Chegou-se
lo arquiteténico especial, conhecido como
lante; do Arco do Triunfo em diante, ainda se
sultados em todo o territdrio francés. Pint
celebraram as faganhas de Napoledo — ao p
barbudo para salientar que ele passava os
servico da Franga. Assim como muitas outra
perador fazia, a arte que ele promovia cos
siva. Do inicio ao fim, ndo havia lugar para
nicagdo da mensagem e ainda menos e
em relagdo a supremacia do Estado.
Enquanto a Franca se tornava o primeirp pais ond,
causa nacionalista se casava com a do Estado, em cm‘crgs;le :
gares os avangos geralmente seguiram outro modelo, O (1;
nagao e Estado no coincidiam, como acontecia em « aln.lde
parte da Europa entre 1815 e 1860, os governantes fjrnhan:
mais rpotivo para temer o nacionalismo popular do que para
incentiva-lo. Conseqiientemente, o nacionalismo surgiu [:em
eles e, em muitos casos, contra eles, acabando por dar fim
ao que restava da antiga idéia de que governantes e Estado
eram uma coisa s6. O mais notdvel caso em questio foi a
Alemanh, inflamada por um patriotismo frenético duran-
te as guerras de libertagdo mas, depois disso, novamente di-
vidida em 38 estados - excluindo-se a Austria, que, embora
membro da Federagdo, ou Bund, em grande parte nio era ale-
ma. Os primeiros representantes do nacionalismo aleméo
Pos-napolednico eram pessoas como Friedrich Ludwig Jahn
?ofr:g?agdoi‘::izs tArndt Assim como Hegel, ambos tiveram
los aconte?:irnen?ozsf:llmlg%réno - afI_\bOS i st
politica anterior e trarexsf Sadrigin d'e s i
o ol L ormar-se de patriotas sonhadqre.s,
alent B, Ay 511' ds_a, em arden.tes ac}lvogados da pétria
Plangiar ¢ v fe;!:'a{:lscg nacu-)nahstgs, comegaram a
garaunidade nacional e cg?ekf e ad\’?'
desde os tempos em pidi faganhas S5 g
que seus ancestrais triunfaram sobre

que d aSSum'

acriar ypy, esti

architectyr, "
Pode ver sey re:
Ores comg Da id
or_'lto de Tetraty .|,
d1a§ € a5 Noites 5
S C015as que o im-
tumava ser ppyeg
asutileza na comy-
SPaco para diivigag
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nto firmou-se rapidamente;
1817, o famoso Festival de Wartburg atraiu

jtiddes, e toda uma liturgia foi criada pratlcamentcé dnn:
by I ’irou-se na liturgia da [greja protestante, tambe
st _nsg; como Deutschland iiber Alles, desfiles e pregacao;
o 2}2:?'5:1 dela em pontos importantes como 2 tendéncia
o ;'zar os cultos ao ar livre e nao em ambientgs fecha-
e clax:'.bigéo de bandeiras nacionais € a substituigdo dos
sdif;sapelas cornetas. Ao festival realizado em Hambcellch em
1832 compareceram 30 mil estudantes, e isso antes da cria-
¢do dos modernos meios de transporte e de comunicagao,
que permitiram a realizacdo desses encontros em escala ver-
dadeiramente naciondl. _
A principio, essas reunides populares, nas quais se be-
bia muita cerveja e havia algumas janelas (e cabegas) que-
las autoridades com desconfianca. Elas

bradas, eram vistas pe ] de _
as consideravam como ninhos do jacobinismo, enviavam

espides a paisana para vigiar os participantes e mand:wam
prender os lideres. Contudo, a partir de meados do século,
a direcio dos ventos mudou. Cada vez mais nacionalizado,
o Estado apropriou-se das reunides e transformou-as para
que servissem a seus fins. Naturalmente, nem todas as ten-
tativas de fazé-lo tiveram éxito. Planejar um festival e fazer
com que parecesse espontineo nunca foi fécil, em especial
se a finalidade é demonstrar respeito pelas autoridades, em
vez de expressar oposicio ou ser uma simples vélvula de
escape, Por exemplo, o Sedantag, instituido por lei para co-
memorar a batalha de 1870, e programado para acontecer
todos 0s anos no primeiro dia de setembro, foi um ato au-
toritario demais e ndo conquistou o entusiasmo popular. O
povo, até mesmo o alemdo, preferia ocasides que propicias-
sem maior participagéo popular. Para preencher a lacuna, o
Estado achou necessério recorrer a paradas e a outras exibi-
¢Oes militares.

as legides romanas. O movime

or VOIEH de

20_. Scl:.!re a histéria e a importincia dessas festividades, ver G. Mosse,
The Nationalization of the Masses (Nova York: Fertig, 1975), pp. 73-160.
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Nessa época, a Revolugdo Industrial, que come

século antes na Inglaterra, j4 tinha chegado havia lfa:? um
tempo no continente e estava a toqo vapor. Dedicagy v, ante
pétuo desenvolvimento econdmico, a sociedade in dusl-ze_rﬁ
significou mudancas e uma constal)te danca dag cadeirag tia]
que as pessoas conseguiam e perdiam empregos e ga fazfiem
ou se perdiam fortunas. Mas também levoy 5 um gy am
aumento da capacidade individual de ir e Vir; com 5 d?nde
minagdo das estradas de ferro a partir da década de {;Ze_
0s lagos que até ento ligavam 0 homem comuyy, iy 0,
dade onde nascera se romperam pela primeirs ey ASSim—
a sociedade industrial enfraqueceu oy destruiy ag it m,
g0es mais antigas nas quais as pessoas conviviam, tajg co:]lt
as familias estendidas, os clis, as tribos, as aldeias, a5 ouil.
das, e até as comunidades urbanas relativamente Pequenas
que, enfre seus muros, existiram durante séculos e que

agora, assumiam dimensdes monstruosas em raz3g do in.
fluxo de recém-chegados do interior®.

r Sua extingdo deixoy
0 povo sem raizes, desnudo, €XPOsto como nunca 3g vastas

“forgas do mercado” que pareciam governar sua vida e so-
bre as quais no podia exercer o menor controle. Nesse ce-
nério, ja por volta de meados do século, a “alienagio” era
reconhecida como problema social da maior importancia,
Para o qual tanto revolucionrios quanto conservadores ofe-
reciam todos os tipos de soly ¢Oes?,

' Para enfrentar o desafio, o Estado, abracando o nacio-
nah;;no, procurou deliberadamente usar a situagdo em be-
neficio préprio e comegou a cantar lo

;Ziigom_" comida nacional, costumes nacionais e hébitos
nais podiam ficar 4 cargo de meras sociedades patrio-

-_—

n, s s
sociedail:leuil[:ul:li;:;:ieg :mbﬁm Pm;i"a dos efeitos alienadores da moderna
i : ek ls, The g
lntemza;losnalbrl‘ubhshers, 1932 [1844)), g; 23ss. o denlgy (Nova Yotk
- D0Dre o5 i) . B 2
E. Gellner, Natigns q:dcﬁos. do nacionalismo com Revolugio Industrial, ver

€ap. 3. aHnalism (Oxford: Blackwell, 1983), principalmente
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ticas; por meio de seu sisterna ed’uu;acionali sobre o qual en-

traremos em pormenores na proxima segao, o Estado pro-

curou controlar nio sé esses aspectos, mas também a “cul-

tura” na forma de histdria, pintura, escultura, literature’l,

teatro e musica. Tudo isso deixou de ser assunto de indivi-

duos isolados ou de fazer parte da iniciativa humana nor-
mal. Pelo contrario, tornaram-se atividades classificadas
como inglesas, francesas, alemas ou russas, conforme o caso;
quase sempre sob os auspicios de algum ministério da cul-
tura (que poderia ou nao ser também ministério da educa-
¢do), eram subsidiadas e estudadas principalmente como
meio de exaltar o patrimo6nio nacional.

Por ser uma das maiores expressdes da liberdade e da
espontaneidade humanas, o esporte também se tornou na-
cionalizado. Se antes era organizado em escala local - quan-
do as lutas, as corridas e o atletismo serviam para animar as
feiras populares, e as escolas vizinhas is vezes faziam com-
peticdes entre os alunos —, agora passara a ser controlado
pelo Estado para atender a seus objetivos, incluindo as pre-
paragdes para a guerra™. Ademais, a proliferacio das estra-
das de ferro viabilizou a organizac¢do de competigdes, pri-
meiramente nacionais e, depois, internacionais, com times
representantes de diversos Estados. A largada foi em 1896,
quando foram realizados os primeiros Jogos Olimpicos em
Atenas. A partir de entio, quanto maior o prestigio de al-
gum evento esportivo, maior era a probabilidade de que co-
mecasse com o hastear de bandeiras nacionais e terminas-
§e com a execugdo dos respectivos hinos nacionais, parando

23. A, Krieger, “Sieg Heil to the Most Glorious Era of German Sport: Con-
finuity and Change in the Modern German Sports Movement”, Intemational Jour-
nal of the History of Sport, 4, 1, 1987, Pp. 5-20; J. Tollener, “Formation pour la vie et
formation pour 1'armée: la Fédération nationale des sociétés catholiques de
Bymnastique et d'armes de Belgique, 1892-1914", Stadion,17, 1, 1991, pp. 101-20;
L. W. Burgener, “Sport et politique dans un état neutre: l'instruction préliminaire
en Suisse, 1918-1947", Information Historique, 48, 1, 1986, pp. 23-9; M. Spivak,
“Un concept mythologique de la Troisizme République: le renforcement du capi-
tal humain de la France”, Information Historique, 4, 2, 1987, pp. 155-76.
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falar das exibigdes de brutalidade naciona] que ndg
teciam entre as competicGes. a0 acgy, .

Da Argentina a Espanha®, a segunda Metaq

XIX também testemunhou a invencdo de i Sg 20 Séeyy
vas festividades: Dia da Independéncia, Dj, Na;le € ng.
das Forgas Armadas, Dia da Bandeira, Dig dos Hﬁé‘?“al,‘ Dig
Homenagem aos Mortos na Guerra, Dia d, Vitérils’ D_la de
Grande Jorada (para os bderes da Africa do Sul) a8, Dig dy
quer outro nome que lhes dessem. Algumag dess'aou Qual.
dades fundiram-se com festas religiosas e festag reais _ftzstwL
tentes. Outras, em geral menos bem-sucedidag 5 105 Ja exis.
zo, foram criadas do nada. A festividade pﬂncipa]n' © pra-
velmente acontecia na capital, com a Presenca do Cl}?vana_
governo, ouvindo e pronunciando discursos, Mas ¢ edfe do
dade, municipio e aldeia se sentia na obrigaciio de ada ci-
uma c6pia modesta da original; quanto majs im F:;?Parar
os dignitérios do Estado que se propusessern o Cor[; antes
mais bem-sucedido era o0 evento e maior sua gléria %arecer,
dendo da ocasido, havia um feriado comemorado c‘on?:{en_
files, de preferéncia das forcas armadas®; como, porém esets-
n.:io podiam estar presentes em toda parte, se fosse r’nec:ezS
sario, desfilava alguma instituigio menos augusta, como _
associagao local de atiradores de elite oy um clube ée 'neisa-l
ticg. Também havia toques de retreta, corais, jograisglban_
deiras, _fai"afjr algum tipo de pira sagrada a ser acesa e’m es-
plo gepmpmal, transportada e apagada e, naturalmente 0s
Inevitaveis fogos de artificio. Para concluir as forma]idacies
oferecia.m-se as massas festas ao ar livre bem como oportu:
m@ades de bgber, dangar e farrear, enquanto os que conse-
guiam e queriam pagar podiam desfrutar de apresentagdes

24. L. A. Bertoni, “Construir la nacionali é
_ : onalidad: héroes,
g;gmas 1887-1891", Boletin el Instituto de Historin Argentin
dad% };Ip 77-‘111; M A. Civera, “Origen y desarrollo de la fie
« Historia y Vida, 25, 295, 1992, pp. 92-101.

25. Ver J. P. Bois, “L'armé - . —
i ef Socft 10, tom e et la féte nationale, 1789-1919", Histoire,

) + PP-505-27, sobre o modo como as forcas arma-
das passaram a dominar Principalmente o Dia da Bastilha, ;

estatuas y fiestas
a y Americana, 5,
sta de la Hispani-

*—

v—"
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is com comovente teor patriético. Nas
is e orquestrals co LEULE

tea-tms décadas anteriores a 1914, a existéncia de qualquer
difiires ece:ajskcomemeragr')es se tornara quase impensavel.
i Sgmcom uma futura patria judaica, Theodore Herz],
Son;'l Eg;rc:io sionismo, ficou fascinado com o probl.ema;'se‘u
fun o stava repleto de descricoes de espetaculos imagina-
i nto mais grandiosos, melhor®. Embora todos os Es-
i quzrﬁcipassem de alguma maneira, 0s verdadeiros mes-
:?S; ngse tipo de coisa foram os regimes comunista, fascis-
ta e, sobretudo, nazista do pos-guerra. Erq suas maos, a:f

festividades se transformaram_ em acontemmentt_)s (iglg?.n
tescos, como o Dia da Revolugdo de Outubro, o Dia do Tra-
balho, o Dia da Marcha sobre Romaf o Dia de Homenagem
aos Herdis Mortos na Guerra, o D_la da F_esta de N}nfem-
berg, o Dia dos Trabalhadores A]em;iles, o Dia do Solsticio d’e
Verao etc. Ainda mais que suas equivalentes em outros pai-
ses, essas festividades logo perderam toda a esponta_neld’a—
de que possam ter tido no inicio. Tendo-se tornado nlt:uahs-
ticas, estavam fadadas & repetigdo com uma monotonia hor-
rivel, ano apds ano?. O niimero de participantes, néo dos que
compareciam voluntariamente, mas dos que eram arreba-
nhados pelas autoridades, cresceu a dezenas ou mesmo
centenas de milhares, todos marchando, cantando e fazen-
do reveréncias em unissono, para nao falar dos outros mi-
Ihes que recebiam a mensagem por intermédio dos novos
meios técnicos, o rddio e o cinema controlados pelo Estado.
vezes, como no caso da Pra¢a Vermelha de Moscou e da
Piazza Venezia de Roma, as festividades usavam estruturas
ja existentes ou as adaptavam para os novos fins. Em outros
locais, erguiam-se estruturas completamente novas, como
© Zeppelinfeld nas proximidades de Nuremberg e os nu-

merosos teatros gigantescos ao ar livre, que os nazistas cons-
truiram por todo o pais.

26. Theodore Herzl, The Com
(Nova York: Herzl Press, 1960),
27, Sobre as
Speer, E

plete Diaries of Theodore Herzl, ed. R. Patai
vol. 1, pp. 27, 33, 39, 43, 67.

_ ponderagdes do préprio Hitler sobre esse assunto, ver A.
rminerungen (Berlim: Propylaen Verlag, 1969), pp. 67 ss.
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gel estayy fadad rdaqeu_ Essa parte g

a, por seys g 4 a ser ignor ° Mengs,
o da e.'Squerdgcc;e e
4 prépria maneirg iiprictrg B
;ociedade civil; d % suasli:g;?i e fascistas te

: Oes, 56

Jrevivessem as que o Estado Skt
Javam nos seus fing (ou, para usar 5
foss:em gleichgeschaltet)s Na teor ;1 eXpressio nazista, que
Elec:lna, cada associagdo de filatelistas :e:' ve?e's e ie0 .

ades tendo em vi g
Hausvater (chefe d?i;;?lli?g\rs f{nahhdade D s tado

; , em alem, i
niatura do Fiihrer, berrando ordens p:rc;)as Entfoerl?zofl;;lfrlliz rr¢£l)l
cidaddos tinham de se dirigir uns aos outros da maneira al-)rof
vada pelo Estado e assinar suas cartas com palavras aprova-
das pt_e'lo Estado; quem tentasse expressar alguma opiniio
que ndo fosse a oficialmente aprovada poderia acabar num
campo de concentragio administrado pelo Estado. Confor-
me Mussolini escreveria em seu artigo sobre o fascismo na
edigdo de 1935 da Encyclopaedia italiana (ela prépria, natu-
ralmente, projeto estatal) — “tudo dentro do Estado, tudo
pelo Estado, nada contra o Estado”. Na Alemanha nazista,

segundo o ministro da propaganda Joseph Goebbels, 0 tinico

aristas, tanto 4

OHtiCO do SéCula dlfeita quan-

0 XX. Cada P
Ntavam aboliy 5
v Imltiram

podia controlar e q que so-

acerca da sociedade civil, ver S. Avineri,

pp- 141-7, 161-75; e H.
radigms for Its Interpre-

28. Sobre as opinides de Hegel
Hegel (Londres: Cambridge University Press, ‘.1972),
Ottman, “Hegel's Philosophy of Right: Changing Pa
nklont®, 0L b e taristas no setor da relag@o entre

histéria dos regimes ¢ gostr
Est fl?) ::‘ s?c‘i[:la:e civil ainda é H. Arendt, The Origins of Totalitarian
?Nav: York: Meridian Books, 1951), esp. cap- 12

#Totalitarianism in Power”.
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0 ESTA
individuo estava livre do controle esta-

momento em tg‘ue o

nos sonhos. o
F elgevemos admitir que os paises liberais, como a Franga
em especial, @ Inglaterra, nunca foram tio longe quanto as
e,a Ses totalitdrias. Seguindo a tradigao instituida por Locke e
i’ berdade de outra maneira; nem

i iniam a li
ontesquiel, definiam de-
gslqueceram totalmente — apesar dos indmeros excessos pra-

ticados durante alguns dos pen'cl)dols Eevo[ucic.)nérlios_, cia Fran-
ca-a necessidade de proteger ]nle'ld}.lOS e instituigdes cor-
tra a vontade arbitraria do Estado. Porerp, no fim da_s qontas,
era apenas uma diferenca em grau. Além de ter :axlshdo na
Franca um movimento fascista 1mportanFe no sec‘uIO XX, a
Action Frangaise, a versao “forte” do hegghamsmo tinha seus
adeptos até na Inglaterra, onde se dizia que “0 nome do
pequeno territorio que compreendia Weimar e lena instiga-
va aimaginagio de milhares de jovens de ambos os sexos, da
mesma maneira que o nome de Jerusalém tocava os cora-
¢des dos homens séculos atrds”™. Se para Voltaire o patrio-
tismo era o tiltimo refiigio do canalha, depois de 1789 s6 0s
socialistas duvidavam de que ele representasse a mais ele-
vada virtude ou que a lealdade ao Estado, na sua qualidade
de expressio organizada da sociedade, fosse o dever primor-
dial do patriota. O significado da prépria palavra mudou, de
alguém que “toma para si a obriga¢io de cuidar do bem-
estar da humanidade” (defini¢do da Encyclopédie) para uma
pessoa disposta a lutar (alguns diriam fazer estragos) pelo

bem do Estado. Quando a traigio ao Estado tomou o lugar
do crime de lesa-majestade como crime supremo, as outras

formas de traicdo perderam a importincia ou desaparece-

ram. Assim, na Alemanha, a Landesverrat superou Hochver-

rat; ao passo que, na Inglaterra, a petite trahison, também

conhecida como assassinar o marido e considerada um cri-

me mais hediondo do que o simples assassinato da esposa,

" 23:0. R.B. I::]dane, “Hegel”, Contemporary Review, 67, fevereiro de 1895,
. 232; ver também B. Bosquanet, Philosophical Th of the Si :
Pt 50p) eory of tate (Londres:
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acabou sendo apagada do livro das leis durante a décag
1830° e
De importéncia muito maior para a vida da maiorig

o fato de que, em nome de todos esses sublimeg ideaj o
Estado apropriou para si o direito de exigir de seys membs' 0
os maiores sacrificios. O perigo que Voltaire temia, 5 sabr o
que 0 excesso de “patriotismo” levasse 4 guerra, se realizaer,
com abundincia durante os periodos revolucionériog frg ra
cés e napolednico. Durante as décadas anteriores 3 191}
anarquistas, socialistas e pacifistas de muitos paises se Em'
penharam muito para cqnsimir pontes internacionais de to:
dos os tipos e, assim, evitar que os Estados mais importan-
tes brigassem uns com 0s outros. Contudo, quando hoyye
o apelo ao sacrificio, as barreiras que eles tentaram erguer
se revelaram mais frageis do que os préprios Estados ha-
viam previsto e foram destruidas com facilidade®. Com pou-
quissimas excegdes, os soldados em potencial apinhavam-
se nos centros de mobilizagao, e os parlamentos, mesmo
naqueles onde era forte a representagao socialista, votaram
a favor de verbas para a guerra. O resultado supremo do ca-
samento entre o nacionalismo e o Estado seria a carnificina
em escala e intensidade que os membros de organizagdes
politicas anteriores ndo poderiam ter imaginado. Antes de
passar a essa historia, porém, é necessario conhecer alguns
dos meios mais concretos pelos quais o Estado chegou a do-
minar a sociedade civil.

Disciplinando o povo

] A traflsfom'\aqéo do Estado, de instrumento em ideal,
jamais teria acontecido se ele no tivesse também fortaleci-

31. Ver M. E. Dogget, Marriage, Wife Beating and the Law in Victorian En-
gland (Londres: Weidenfeld & Nicolson, 1992), p-49.

32.Ver M. Ferro, The Great War 1914-1918 (Londres: Routledge, 1969),
cap. I; e A. Offner, “The Working Classes, British Naval Plans and the Co-
ming of the Great War”, Past and Present, 107, maio de 1985, pp. 225-6.
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u dominio sobre a sociedade muito além do que seu
tentou fazer. Escrever livros sobre fol-
clore, fazer discursos patridticos e reaﬁzar feslh'vidades na-
nais, Mesmo com a presenca de reis, presidentes e pri-
30 é nada demais. Com o tempo, 0 que
jmporta néo sao as comemorgqaes perifidicas nem as pog—
deracoes de um punhac'lo de intelectuais, mas a fa;lna coti-
diana da grande maioria dos governados. Garantir que a
faina didria estivesse de fato sob seu controle e, na medida
do possivel, a seu servico era a meta de todots os Estados

55-1789, tanto na Europa quanto, cada vez mais, em outros
continentes, sendo a policia e o aparato carcerario, sts!e-
ma educacional e 0s servicos da previdéncia social os meios
mais importantes para esse propésito.

Como demonstramos em se¢ao anterior, duas das carac-
terfsticas mais peculiares do Estado moderno sdo suas for-
cas policiais especializadas e o sistema carcerario. Aquelas
se tornaram necessarias em razao da Revolugao Francesa e
da Jévee en masse que ela foi a primeira a apresentar. Este
era um instrumento burocratico estatal tipico, que pressu-
punha uma multiddo de fichas, regulamentos, carcereiros,
médicos, assistentes sociais, psicélogos e, naturalmente, as
estruturas fortificadas onde seus infelizes internos eram en-
carcerados. Embora a ligagdo entre eles e o Estado seja, por-
tanto, forte e intima, ambos também expressam 0 fato de
que, terminadas as guerras napolednicas, a natureza do pro-
blema de seguranga interna que o Estado enfrentava pas-
sou por mudanga decisiva.

Desde o tempo dos primeiros impérios — e também
como demonstrou a instituigao das tiranias nas cidades-Es-
tado antigas e medievais de Corinto, Siracusa, Roma, Mildo
e Florenga infer alia —, tradicionalmente, as pessoas que mais
precisavam de supervisio eram os grandes. Nas palavras de
um especialista do século XVI, “os ricos relutam em sub-
meter-se ao governo porque sdo afortunados”; ainda que o
solitdrio assassino tivesse éxito no assassinato de um rei ou
magistrado, em geral s6 podiam realizar mudangas politicas

0 ESTADO

do se
redecessor moderno

cio es
meiros—mtmstros, n
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0s que se “distinguiam por bergo nobre e posicio influen.
te"®. Com a institui¢do do Estado moderno, essa Proposty
foi, aos poucos, perdendo a validade. Quando os lagos feui
dais se enfraqueceram e a Igreja pex:d.eu o direito de gover-
nar, a mudanga para o govemo “legitimo” significoy, que os
governantes nao tinham nada a temer dos stiditos mz
derosos. Por outro lado, a propriedade privada torng
cimento no qual se assentavam todas as relagdes externas 3
familia nuclear (e, nao raro, também dentro dela). Desde 0s
tempos de Bodin e Hobbes, a protecdo da propriedade -
vada transformou-se numa das principais funcées dq so-
berano®. Reciprocamente, o préprio &xito do Precursor dg
Estado modemo era explicado, em parte, por sua disposi-
¢do e capacidade de proteger as propriedades de seyg cor-
religionarios.
Com Locke e Montesquieu, a necessidade de defender
a propriedade contra todos os invasores — fossem Nao-pro-
prietdrios ou o proprio governante ~ foi elevada a categoria
de principio primordial da teoria politica. Aquele transfor-
mou o direito & propriedade em lei inaliendvel da natureza,
chegando ao ponto de definir a prépria vida como “posse”
da qual nio se devia privar ninguém sem causa. Este dedicou
algumas das partes mais criticas de sua obra a uma explica-
¢do minuciosa dos modos como se devia garantir tal direito
na pratica. Na época, o primeiro Estado a adotar explicita-
mente esse principio como um de seus pilares foi a Ingla-
terra, apds a Revolugéo Gloriosa de 1688. Os préximos foram
os Estados Unidos, assim que adotaram sua Constituigio, e
aFranga, na Declaragéio dos Direitos do Homem (1789). Na
Prussx.a, a inviolabilidade da propriedade privada surgiu de
maneira gradual durante o século XVIII e foi coroada pelas
reformas de 1807-13. Nzo é de admirar que, no decorrer do

is po-
U-se g

33. Botero, The Reason of State, p. 83,

34. Ver C. B. McPherson, The Political Th, of Possessive Individualism:
Hobbes to Locke (Londres: Oxford Universi t’(l]’rlé:zss 19 inci :
: , 1962), almente

PP. 264-5,197-221, 247-8, v L
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século XIX, os grandes - que,ltendo-sg dissolvido toc::s (;Sr
Jacos sociais, se traduziam em ricos em noventa p
°““°Sd0§ casos — quase sempre se encontravam do lado do
%i?atgo. A ndo ser no caso de alguns principes a.narqmsiaz
{1SS08, COMO Bakunin e Kropqtkm, podia-se a:ontau:-Jl com e 'e_
ara resistir a qualquer tentativa de perturbar a or Szgn e§1§

tente, chegando-se ao ponto em que Marx, em 1848, poc ©
definir o proprio Estado como f\at:la mais que uma comis
sio criada pela “burguesia inteira” para administrar os as-
suntos em seu nome?”. L i

Tendo assim conquistado a aquiescéncia, nao raro ate
0 apoio entusiastico, das classes propnetanas_, o Estado do
século XIX empenhou-se em estend’er sua lei e sua ordem
aquelas partes da populagao que, ate entao, em geral eram
tidas como aquém de sua consideragéo. Antenonnente: na
maioria dos paises, o crime nas classes sociais mais baixas
era entendido como “depravacao” dos individuos. Por mais
lamentavel do ponto de vista moral, nao representava ris-
co para a sociedade, ainda mais porque em sua maioria as-
sumia a forma de brigas sem importincia entre vizinhos
pobres. Como o surgimento do Estado moderno desarmou
as classes altas e a industrializagdo levou um grande ni-
mero de destituidos a se concentrar nas cidades, que cres-
ciam rapidamente, essa situagdo mudou. Os acontecimen-
tos de 1789-94 tinham demonstrado o que o populacho,
contanto que devidamente entusiasmado e conduzido, era
capaz de fazer ao mais poderoso e mais bem-organizado
Estado da histéria até entéo. Durante as décadas seguintes
1815, a “questao social” emergente passou a ser conside-
rada uma ameaga i estrutura do poder constituido; e, com
ela, a disciplina funcional que o capitalismo e a indfistda
modernos exigiam. :

Qualquer que fosse sua motivacio, durante as duas dé-
cadas seguintes a 1810, um pais apds o outro passou a imi-

35. K. Marx e F. Engels, The Communist Manifesto, ed. A. J. P. Taylor
(Harmondsworth: Penguin Books, 1967 [1848]), p. 82.
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tar Napoledo, criando novas forgas policiais e centra
as existentes, Para mencionar apenas alguns dos 5
mentos mais important_es, ehntrf 1815 e 1825 foram
as antigas “guardas de md_adaos (ngerggrden) n}Ufl_iCipais da
Priissia para lidar com crimes de pouqa Importancia, Quenm
assumiu seu lugar foi a policia e (nos dlstrttos rurais) og gen.-
darmes, ambos pagos e mantidos exclusivamente pelo Fg.
tado. Em meados do século, as cidades Provincianag tipicas
da Prissia eram protegidas com aproximadamente yyy, po-
licial para cada 3 mil habitantes; na epoca da Primeirg Guer-
ra Mundial, esse niimero aumentara Para mais de yp para
cada mil habitantes*. Em 1811 na Ruissia, o czar Alexandre |,
que queria exterminar a deslealdade, j4 prevendo uma pro-
vével invasdo francesa, criou o Ministério da Policia, apro-
veitando uma parte do jé existente Ministérig do Interigr™,
Rebatizado de “terceiro departamento” por Nicolay J, pra-
ticamente recebeu carta branca para recolher “informacges
relativas a todos os acontecimentos, sem €XCecdo”: no ini-
co da década de 1840, j4 estava tio descontrolado que pds
o filhe do préprio imperador sob vigilincia, sem o conhec-
mento do pai®. Esse ministério assumiu diversas roupagens
€ permaneceu em atividade enquanto durou o regime cza-
rista. Acabou servindo de modelo para seus sucessores ain-
da mais notérios: Cheka, OGPU, NKVD e KGB.
Dentre os principais paises da Europa, o que tinha tra-
dicdes liberais mais fortes era a Inglaterra. Embora houvesse
parlamentares que protestassem com freqiiéncia contra suas

lizan
Contecj.
abOiidas

36. Nimeros de A. Luedtke, Police and State in Prussia, 1815-1850 (Cam-
bridge: Cambridge Uniy

ersity Press, 1989), PP-41-2, 86; e E. Glovka Spencer,
Police and the Social Order in German Cities (DeKalb: Northern Illinois Univer-
sity Press, 1992), pp. 166-7.

7. Sobre as origens da policia russa, ver P. §, Squire, The Third Depart-
ment: The Esfabfish ices of the Political Police in the Russia of Nicho-
las T (Cambndge: Cambridge University Press, 1968), pp. 29 ss.

38. W. Bruce Lin

coln, Nicholas 1, Emperor and Autocrat of All the Russians
(DeKalb: Northern Illinois Universiry Press, 1989), p. 89.

T
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conseqiiéncias sobre a liberdade, ali também o cresc"m}ento
e a centralizacdo das forcas policiais regulares admstra—
das pelo Estado foram bem répidos; em 1829, a c1da_1d:a de
Londres recebeu seus bobbies (em homenagem ao ministro
do interior Robert Peel). Em 1835, o Parlamento ordenou que
todos 0s municipios constituintes seguissem o exemplo de
Londres ¢, 21 anos depois, 0 County and Borough Police Act
tornou cbrigatdrias em todo o pais as forcas policiais. En-
quanto isso, as estradas, as ferrovias e o telégrafo comega-
vam a acabar com o isolamento das forgas policiais locais,
tanto na Inglaterra quanto no exterior. Durante adécada de
1870, o pagamento a policia, a disciplina e os critérios para
admissao foram retirados das miaos das autoridades locais e
entregues ao Ministério do Interior; outro fato marcante
aconteceu em 1890, quando se tormou licito trocar policiais,
ou mesmo unidades inteiras, entre uma forca local e outra.
Por volta de 1906, nio menos que um tergo dos assuntos do
Ministério do Interior estava sob responsabilidade de seu

departamento criminal — que, nessa época, cuidava de tudo,

do controle de garcons estrangeiros a pequenas contraven-
¢Ges. Mesmo assim, com

parada ao que acontecia em outros
paises, a Inglaterra estava bem atrasada. Por exemplo, foi

somente em 1929 que as diretrizes para captura foram nor-
matizadas em todo o pais.

Na época em que esses avangos estavam acontecendo,
o Estado, invencao originalmente européia, iniciara a mar-
cha de conquista que o tornaria senhor do mundo. O
50 de expansao ser4 estudado adiante,
Precisamos apenas salientar que o sist
policiais profissionais foi exportado p
importantes, que naturalmente pediram aos colonizadores
uma solugdo para seus problemas. Nos Estados Unidos, o
mais importante pas fora da Europa, Nova York se tornou a
primeira cidade a criar uma forga policial municipal em 1845,
A principio tinha 800 homens, mas lo

g0 se tornou insufi-
ciente para a populagdo que, nas duas décadas seguintes,

proces-
neste volume; agora
ema inglés de forgas
ara as col6nias mais
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te fora de seu alcance. ngendo a mr?;:?aqsu:jzstost;hn i)
Slﬂn'ando Sl:lpermercados, cervejarias e bordéis Etmrls::dnc;
porerp o cuidado de evitar os freqiientados pelas proprias
autoridades do Estado), a policia logo fez sentir sua presen-
¢a, embora isso acontecesse mais na Europa do que nos Es-
tados Unidos, com seus amplos espagos abertos e sua so-
ciedade de pioneiros. Mais uma vez, a Inglaterra, com suas
tradi¢des relativamente liberais, ¢ um bom termometro. (0]
niimero de processos aumentou sete vezes entre 1805 1842;
comparado a populagdo, foi um aumento de 4,5 Vezis'.%z

razdo da énfase na ordem puiblica — por exemplo, a Lel
; il Ti 1901

Police: Colonial Times to

e 970, . §212 i sgumas o
ty Press, 4 glesas na época emF.C

icipais in %
it chester: Manchester Uni

39, Ver J. F. Richa

ova York: Oxford University Fres
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;&gther Public Order in the Age of the

versity Press, 1959), pp- 111-17.
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ssivel processar as pessoas pelo

i tornou po
Vediagem de 4 e — nio é de surpreender que a

a
fato de estarem na ru > 5
s dos indiciados pertencesse as classes bai

ande maioria TICESS ! B
Os resultados merecem a qualificagdo de @presSlo
A rio chamar

antes. Depois de 1848, raramente era necessa
* bar com tumultos etc.; na Inglaterra, en-

dados para aca Ingl:
i;,] 1250 epl‘}ll-l (quando a curva mudou de direcdo e se torj
nou horizontal), o indice de arrombamentos por 100 mil
habitantes caiu 35 por cento; 0 de homicidios, 42 por cento;

e o de agressoes, 71 por cento*. Usando como desculpa a ne-
cessidade de disciplinar o povo, 0 Estado comegou a con-
quistar distritos urba‘nos inteiros, que antes estavam fora de
alcance, e recrid-los a sua imagem.

Embora suas forcas policiais estivessem impondo ao
povo normas aceitdveis de comportamento, o Est_ado do
século XIX achou que chegara a hora de invadir-the o intelec-
to também. Durante a maior parte da histéria, a educagio
estivera quase totalmente a cargo da familia e da Igreja. Es-
parta, naturalmente, foi uma excegao notavel: reproduzindo
os costumes de sociedades tribais anteriores, os meninos
eram afastados dos pais aos seis anos de idade e criados em
casernas, das quais so saiam para se casar. Pessoas impor-
tantes de outras cidades-Estados s vezes também fundavam
escolas, mas faziam-no para demonstrar sua generosidade
aos concidadios; fazia parte das liturgias a que estavam su-
jeitos, e ndo de uma tentativa abrangente de controlar o pen-
samento dos jovens*. Os impérios carolingio, inca, otoma-
no e chinés ostentavam escolas imperiais; mas os alunos que
rEFt?biam eram quase exclusivamente parentes dos funcio-
narios da corte e, talvez, alguns dos aspirantes a membros
da burocracia. Fosse qual fosse o sistema, e, repito, com a
excegdo bem parcial das antigas cidades-Estado, a grande

40. Ntimeros de Cambridge Social History of Britain (Londres: Cambridge

University Press, 1993), p. 290.
41. Ver A. R. Hands, Charities and Social Aid in Greece and Rome (Tthaca,

NY: Comell University Press, 1959), pp. 111-7.
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00 ASCENSAO E DECL {0 DO ESTApe,
E:i;ﬂg:an d?j povo tinha de ﬁ:zsolv‘er sozinho sey Problemg g,
¢ao da maneira que lhe fosse possfye] Durante e
histéria, isso significou que Principalmente 5 popul toda 5
ral ndo recebeu educagio quase nenhumg 4690 .
Ha propostas de criagdo de um siste
ministrado pelo Estado nas obras de )
século XVII como Valentin Andrea e Gerrard mnstmlzllms do
ja conhecemos como defensor do aparato naciona] d:y’ Tlue
de informagbes. Talvez influenciado pelo exemplo eg colety
no, e também por Platio, Andrea queria que as cﬁanparta_
; as de

ambos os sexos fossemn afastadas dos Pals a0s seis anos de jg
de e criadas em colégios internos. Wmstanley sugeria 11 >
“comunidade” assumisse a responsabilidade de asseq : .
que nenhum futuro cidaddo deixasse de receber a educgau ; t
moral e profissional necessaria para ganhar a vida, embgrg
néo tenha explicado como fazer isso. No decorrer do sécylg
XVII, multiplicaram-se os projetos desse tipo. Todos que-
riam que a educacio safsse das maos da Igreja; mas, en-
quanto alguns eram motivados pelo que hoje chamariamos
de ponderaces patriticas e nacionais, outros apenas ex-
pressavam o desejo de fornecer & burocracia emergente ym
fluxo constante de escriturarios obedientes. O primeiro tipo
foi exemplificado por Rousseau, que, em seu Considérations
concernant le gouvernement de Pologne (1772), afirmou que a
meta da educagio devia ser levar os alunos a inverter as pala-
vras ubi bene ibi patria (onde te sentes bem, af é a tua Pétria)®2,
O segundo inclufa diversos projetos minuciosos apresenta-
dos pelos tedlogos prussiano e bavaro Konrad von Zeydlitz
e Heinrich Braun a seus respectivos senhores reais durante

a década de 1780.

Enquanto durou o velho regime, propostas como essas
e outras semelhantes tiveram pouco resultado. Concentran-
do-se no lado negativo, a maioria dos monarcas contenta-
Va-se em assegurar que nao se ensinasse nada nas escolas

ma educacional ad-
autores ytg

42.].-]. Rousseau, The Government of Poland (Indianapolis: Bobbs Mer-
rill, 1977), p. 14.
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das igrejas que pudesse destruir sua prépria situagio; além
disso, era simples questdo de fornecer verba e, is vezes, pré-
dios para a instrugao em quaisquer d]lsciplinas que, por um
motivo ou por outro, agucavam seu interesse. Assim, Luis
X1V, incentivado por Calbert, deu apoio a uma Académie
Politique de vida curta, bem como a algumas faculdades téc-
nicas, a mais importante das quais mais tarde se transfor-
mou na Ecole des Ponts et Chaussées”. Outro campo que
chamou a atencdo dos poderes constituidos foi a formagio
de oficiais. Anteriormente, os oficiais eram pessoas que, tra-
balhando com capital préprio ou com capital fornecido por
terceiros, recebiam “comissdes” dos governantes para recru-
tar soldados. Com o surgimento das for¢as armadas perma-
nentes, por volta de 1648, o sistema mudou: tornaram-se
comuns as escolas de cadetes destinadas aos filhos da no-
breza empobrecida; cada um dos principais Estados (com
excegdo da Inglaterra, onde a forma adotada pelos coman-
dantes de regimentos para alistar oficiais nao incluia vaga
para a educacio) fundou pelo menos uma. Em fins do sé-
culo XVIIL, tinham-se espalhado da Europa para os novos
Estados do outro lado do Atlantico. Ali, duas delas — a de
West Point e a de Annapolis - estavam se preparando para
um grande futuro®.

O primeiro governante a ter interesse préatico na edu-
cagdo dos siiditos em geral foi Frederico Guilherme I da Priis-
sia. Em 1717 ele declarou ter descoberto que as criangas
eram “flagrantemente ignorantes... do que é mais necessa-
rio a seu bem-estar e salvagdo eterna”; naquele momento
foi decretado que todos os pais deviam mandar os filhos para
a escola, mas como nada se fez para acompanhar o assun-

43. G. Thuillier, “L'Académie politique de Torcy, 1712-1719", Revue
d’Histoire Diplomatique, 97, 1-2, 1983, pp. 54-74; F. B. Artz, The Development of
Technical Education in France (Cleveland: Society for the History of Techno-
logy, 1966), cap. 1.

44. Sobre as origens das escolas de oficiais, ver M. van Creveld, The Trai-
ning of Officers: From Professionalism to Irrelevance (Nova York: Free Press,
1989), cap. 1.
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| to, 0s resultados foram, quando muito, minimos. Frederico, < ignci
Grande, em seu Larrdsc’fufrfymmt (1763) decretou que to- todas as criangas; a obediéncia seria garantida pela emissio
das as criangas entre 0 cinco e 0s tt'ez_e anos de idade devi am de um certiﬁcafio de conclusdo de curso que seria exigido para
freqiientar a escola; nove anos depois, reservou 200 mil ta- obter permissdo para a compra de iméveis, exercicio de pro-
leres para pagar 20s professores e resgatar seus recém-cop,. fissio ou casamento. A maior parte dos custos seria cober-
quistados suditos pomerénios do que chamava de “sua eg. ta por taxas pagas pelos pafs, ¢ o resto seria proveniente das

propriedades da Igreja, que estavam sendo secularizadas o
mais depressa possivel. Uma lei de 1804 foi ainda mais lon-
ge e colocou todas as escolas sob a supervisao do Estado,
tornando-as nao-confessionais. O curriculo ganhou nuan-
ces seculares, utilitarias. Uma vez instituido, permaneceu em
vigor até a préxima onda de reformas, que o eliminou du-
rante a década de 1860%.

Embora na Baviera o compromisso com a educagio te-
nha se enfraquecido apds a Restauragdo, na Pnissia aconte-
ceu o contrario. Gragas ao empenho de Frederico Guilherme
I1I, que se envolveu pessoalmente na questao, em 1808 foi
criado um departamento da educagdo; nove anos depois,
sua importédncia foi formalmente reconhecida ao ser eleva-
do a categoria de ministério. Com a educagao superior e se-
cunddria ja sob seu controle, mal terminaram as guerras de

Savidao pol onesa"“-_MaiS uma vez, .néo aconteceu quase
nada, entre outras razdes porque os pais eram pobres demaig
e as autoridades locais nao estavam dispostas a arcar com
os custos. Por exemplo, ainda em 1792, s6 uma de cada sejs
aldeias da Prissia oriental tinha escola. Na Prussia ociden-
tal, a percentagem era ainda menor. Em todo o reino, as es-
colas que existiam costumavam concentrar-se nos dominjos
reais, a0 passo que 0S junkers prussianos pouco faziam para
educar os servos. Frederico, contudo, concluiu o trabalho dg
pai ao levar a educagdo secunddria e universitdria para o
controle de um ministério do Estado. Foi instituido um exa-
me de saida da escola conhecido como Abitur, que se tornou
condigio para admissao tanto nas universidades quanto nos
escaldes da administragdo prussiana. No decorrer do século

XIX, também se tornou ré-requisito para quem aspirava ser . < ;
oficial das forcas mnadgs. q P P libertagdo, e dispondo de vastos recursos, o gabinete come-

Enquanto a Priissia marcava passo, a Baviera agia. A Paz cou a fundar escolas as centenas. As verbas provinham, em
de Luneville (1801) deu fim a antiga sancta Bavaria que exis- parte, dos préprios pais e, em parte, de contribuicdes feitas
tira desde 1648. O pais ndo s6 foi arrastado para uma alianga pelo governo local. O sistema recebia meninas e meninos,
firme com a Franca napolednica, mas a anexagao dos terri- ndo s6 alemdes, mas também poloneses ¢ até judeus, ver-
térios que antes pertenciam 3 ﬁ:ustri a trouxe consigo uma dadeira inovagéo para a época. A tarefa de fomecer profes-
infuség em massa de protestantes e judeus que o velho sis- sores coube aos 28 colégios internos especialmente organi-
6 - macer ilar. Co ..L toanite, Sl Gt zados e sustentados pelo governo. Em Konigsberg, tamanha
de lsggoopgiflmlifde As.sunlt]os:qlillélgsi‘:isﬁcos’foi abolido e e professores qualificados que os Grfios de
firid 2 ponmla - S ngiradeca instituicdes estatais eram sumariamente designados futu-

el e _da advicagao, o pametra; essn; PO ros educadores e, assim que conclufam sua formagao, lan-
no pais. Além de condicionar a entrada no funcionalismo cados sobre seus colegas mais jovens.

piiblico a conclusao do secundario, como na Priissia, as au-

toridades da Baviera instituiram o estudo obrigatério para
46, Ver, acerca dessas reformas, K. A. Schleunes, Schooling and Society:

The Politics of Education in Prussia and Bavaria, 1750-1900 (Oxford: Berg, 1989),
pp- 43-4; e G. Zuber, "L'école primaire de la Prusse i la veille de la fondation

45. M. Baer, Westpreussen unter Friedrich dem Grossen (Osnabriick: Zel-
du Reich®, Revue d'Allemagne, 20, 3, 1988, pp. 311-21.

ler, 1965 [1909]), vol. I, p. 550.
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A “transformagdo do %"ta;lo em i“’:‘gillUi_cﬁo educacip-

ala”, como declarou um funciondrio encyy.
:\:1 cz;olzrfaaf:éculon' nao tardou a dar frutos. Por VD“: 1‘10
1837, oitenta por cento das criangas prussianas estavam yp
escola e, para que pudessem faze:lo, foFam aprovadas as prj-
meiras leis relativas ao trabalho mf_anhl. Em meados do sé-
culo, oitenta por cento da populacao adulta estava alfabet;-
zada, enquanto na Inglaterra e na Franca apenas 50-65 por
cento dos adultos sabiam lere escrever; dps recrutas do exér.
cito prussiano, s6 um a cada dez néo tmt}a freqiientado 5
escola®®. A Constituigao de 1849 tomou as Gltimas providap.-
cias e transformou todos os professores — inclusive os pro-
fessores UNIVersitarios, alguns dos qu_ais tiveram de ser arras-
tados pelo pescogo — em funciondrios publicos. Depois de
1871, e aproveitando-se do fato de que os Estados restantes
ja exerciam havia muito o controle de suas escolas, o siste-
ma foi ampliado para toda a Alemanha. Quando os liberais
viraram a casaca e deram apoio a Bismarck, jd ndo havia mais
divida de que o objetivo da escolarizagao era ajudar o Reich
a se tornar bom e forte, e o rumo da educagio na Alemanha
encontrava-se bem definido, em linhas que s6 seriam alte-
radas, quando muito, depois de 1945.

Por motivos que no podemos examinar aqui, outros
paises estavam muito mais atrasados. Em 1796, 1797 e 1807
foram apresentados projetos de lei ao Parlamento inglés que
teriam levado a criagdo de escolas paroquiais; todos foram
rejeitados, porém, e s em 1883 reservou-se a misera quantia
de 20 mil libras “para auxilio & educagdo das classes mais
pobres”*. Em 1858 as verbas tinham aumentado para 700 mil
libras, quantia que nao era desprezivel (entre outras coisas,

47. Johann Suevren, citado em G. Giese, Quellen zur deutschen Schulges-
chichte seit 1800 (Gottingen: Musterschmidt, 1961), p. 92.

48. P. Flora, “Die Bildungsentwicklung im Prozess der Staaten and Na-
tionenbildung”, em P. C. Ludz (org,), Seziologie and Sozialgeschichte (Opladen:
Westdeutscher Verlag, 1972), p. 432.

49. Sobre a ascenso da educagio dirigida pelo Estado na Inglaterra, Vet E.
Midwinter, Nineteenth-Century Education (Londres: Longman, 1970), pp. 3255
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servia para a I"ormaqao de 14 mil fuh}ros professores), mas
ainda era muito menos que os 24 milhdes de libras gastos
com defesa no mesma ano. Enquanto isso, as propostags ara
a instituicao de ec!u_cagéo univer_sal e compulséria contlf}la‘
da por um ministério dal educagdo continuavam a ser derro-
tadas. Diante <_:Ia oposicdo dos contribuintes, as providéncias
para oferecer instrucao a segmentos maiores da populagio
eram bem lentas. Em sua maior parte, limitavam-se a comis-
soes parlamentares de inquérito que investigavam como
eram gastas as verbas aprovadas.

Em geral, e apesar da existéncia de um sistema politico
muito mais centralizado, 0 mesmo acontecia na Franga. A
maior contribui¢io de Napoledo para o sisterna educacional
francés consistiu nas duas “grandes escolas” - a Ecole Poly-
technique e a Ecole Supérieure d’Administration — que fun-
dou. Ele também criou uma série de lycées, destinados is
criangas da classe média e administrados & maneira militar;
contudo, seu interesse na educacdo fundamental era limitado
e, em vez de mandar expandi-la, contentou-se com as insti-
tuicdes existentes sob supervisao do Estado. Em seu man-
dato de secretario da educagdo de Luis Felipe, o historiador
Frangois Guizot mandou abrir uma escola fundamental em
cada comunidade. Contudo, a implantaggo foi aleatdria, e os
poucos institutos postos em funcionamento eram adminis-
trados em conjunto pelo Estado e pelo padre da paréquia.

Nessa época, 0 que reanimou ambaos os paises — e outros
também — a entrar em agdo foi a série de vitérias militares
prussianas que comegaram em 1864. Em 1866, Von Roon, mi-
nistro da guerra, informou ao rei Guilherme I que “o vitorio-
so de Koniggritz foi o professor da Volkschule prussiana”.
A intengdo de Von Roon talvez fosse roubar ao funcionalis-
mo em répida ascensao de Von Moltke parte de sua gléria;
contudo, a frase serviu de dica para outros paises. A primei-
ra providéncia, tomada na Franga, foi fundar uma école nor-

50, R. Rissman, Deutsche Pidagogen des 19. Jakrhunderts (Leipzig: Mink-
hardt, 1910), p. 219.
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male primaire em cada département. Em 0
produzido exércitos de professores e
transformar todos os homens francese
tes, dispostos a dar a vida (ninguém Pensava S arden.
muito menos pedir, a uma mulher que desse g i Obrigay,
Alsécia-Lorena®™. Seguiram-se outrag provicléncl; : \nd‘f) Pela
roagdo do processo com a instituicio da educaa§’ ate a co-
universal e compulséria em 18822 O major reg ga(’ Sratui
aprovagao do projeto no Parlamento fo; 0 pﬁi:n n-savd. ela
tro Jules Ferry. N&o por acaso, ele também teye u:;‘rmmmis_
portante na expansao do império colonia] fran, bapelim.
Tunisia, Madagdscar, Tonkin e o Congo francas CCS para 5
Diante do “desafio da Alemanha", gugros Eétad

ram que sua unica 0p¢ao era acompanhar a tenc‘i.énciamAa ol
cagdo universal compulséria - qu S

€, mais cedo oy mg;
de, estava fadada a tornar-se também gratuita - c;";lz tar-
U ap

]ap.’_;\o (onge fez parte do processo conhecido comg Restay-
ragio Meiji) em 1872. A vez da Itilia chegou em 1877 d

Inglaterra em 1890 e a da Espanha em 1908. Porém, e;r1boa.
ra na Alemanha o curriculo fosse criado pelos Estados que
compunham o império, o sistema politico da maioria dos
outros paises costumava ser mais centralizado; a conseqiién-
cia disso foi que, por volta da virada do século, dizia-se que
o ministro francés da educagao, por exemplo, sabia dizer o
que se ensinava em cada uma das cem mil salas de aula com
um simples olhar para o relégio. Quando terminou a Primei-
ra Guerra Mundial, tal medida fora adotada até por muitos

POucos anos j3 13
g ja ti
iniciado a p Nham,

Niss3g d
S @M patrio

51. Sobre a nacionalizagao das escolas francesas, ver . E. Scott, Patriots
i kine (Nova York: Macmillan, 1916). _ ) ]
e g;a S. %.(I:]Sreshman, “Good Workers and Good SolfilerS: Amt\lx;‘lf g_
mation i.n the Primary Schools of the French Third Republic, 1880-1914,

Association of Histori 242,
i 1 iation of Historians, 6, 1985, pp-
e e e o ol Cl{\ss, and Controlled School Ex-

M. Garnier et al., “The Strong State, Social 5, 2, 1989, p-

: g 9
pansion in France, 1881-1975", Amencan Journal of Sociologys

279‘3(5)3'. A. M. Kazmias, Politics, Society an

(Filadélfia: University 0

d Secondary Education in England
f Pennsylvania Press, 1966), pp- 107 55:
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afses da Amégica Latinea;"l,1 esrgt:](;ra;) ;i;ef]:ntéo até os dias de

F icado, em - *
hoje Itig}llagggcor{teceugn 0s paises mais desenvolvidos, onde
i refosrma atingiu praticamente toglos 0s seus objetivo:s. Em

95, 82 por cento de todas as criangas inglesas em idade
lgcofaf estavam, de fato, na esco]zf, e 0 sistema’]a comgt;ilva
a oferecer algum atendimento_mef‘hco e também rgfelgoes
subsidiadas. As vésperas da Primeira Querra Mundial, a re-
formadora social Beatrice Webb emocionou-se com 0 qua-
dro “utdpico” perante seus olhos: “7 milhGes de criangas
saem de casa todos 0s dias, ]im?as e penteadas... atravessam
ruas, estradas e florestas solitarias... para se apresentarem
no horario determinado em suas 30 mil e§colas, onde cada
uma delas encontra um lugar s6 seu, com livros, quad@-pe-
groe professores”®. A realidade decgrto era menos 1dihc‘a.
J4 na década de 1880, escoltar gazeteiros até a escola —e, as
vezes, prender os pais por ndo obrigar os filhos a ir as aulas
— se tornara servigo policial rotineiro nos paises “mais ordei-
ros”, como a Alemanha.

Talvez por ser mais alto o prego por aluno, a situagao
no tocante & educagio secunddria e superior era mais varia-
vel. Na década de 1880, o Estado comegou a fornecer verbas
para pagar os estudos dos filhos (muito mais tarde, de filhas
também) dos pobres que queriam cursar o colegial e, mais
uma vez, a Inglaterra nos oferece uma boa ilustragao. A par-
tir de 1902, quando uma organizagio centralizada tomou o
lugar das antigas juntas escolares, 56 de cada mil vagas das
escolas pagas tinham de ser oferecidas gratuitamente. Vinte
e sete anos depois, esse niimero dobrou; em 1932, entrou
em vigor uma investigagdo de recursos para distinguir entre
0s pais que podiam pagar pela educagdo dos filhos e aque-

54. C. Newland, “La educacién elemental en Hispanoamerica: desde la
indepel:ldencia hasta a la centralizacién de los sistemas educativos naciona-
les”, Hispanic American Historical Review, 7, 2, 1991, pp- 335-64, oferece um
Ppanorama desses acontecimentos.

1.9555. Citado em A. Trop, The Schoolteachers (Londres: Heinemann, 1957),
p. 195,
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. i mbora muitos outros paises tenhg
les que naovigg:éz‘s ;a;alelas, a educacao secundéria cor? 1
tomadolpff: da, de maneira geral, aos filhos das classes m¢.
tinuou Limi aois de 1945 se transformou em algo semelhap.
dias € 56 dep universal e gratuita. Na maioria dos pases,
ted E%ILCSE?; r a escola, que antes era 11 anos de idade, fo;
::Ii::ri:da para 14 e, depois, para 16, um limite que nem mes.
mo o Estado modermo ousa atravessaf, apesar de toda syg
prepoténcia e de seu fpamto _de coergdo sem precedentes,
Jé que a educacdo superior requer um corpo docente
altamente especializado, em geral 0S BOVernos estavam me-
nos capacitados para controld-la. Relativamente poucos paj-
ses seguiram o exemplo da{‘x{emanha Qe transformar todag
as universidades em institui¢Oes estatais e todos os profes-
sores efetivos em Beamter (funciondrios puiblicos). Em outrog
lugares, 0 governo geralmente su’bsidjava as universidades;
na Inglaterra, por exemplo, no periodo entre as guerras mun-
diais, o governo bancava entre um ter¢o e metade de sua
receita. Surpreendentemente, um dos primeiros pafses a criar
universidades “estaduais” foram os Estados Unidos. A pri-
meira a abrir as portas foi a Rutgers, universidade do esta-
do de Nova Jersey, em 1766. Em seguida veio a Universidade
da Gedrgia em 1785, a Universidade de Vermont em 1791, a
Universidade do Tennessee em 1794 e a Universidade de Cin-
cinnati em 1819%. Muitas dessas universidades ptiblicas fo-
ram construidas em locais distantes demais e de povoamen-
to recente demais para estar a altura das particulares. Tal-
vez, 0 que nao ¢ de surpreender, seu prestigio (e, provavel-
mente, seus padroes educacionais) tenha ficado a dever as
particulares desde o tempo em que foram criadas até os dias
de hoje. Embora a maioria das universidades, exceto nos
patses totalitaristas, tivesse permissio para decidir seu pro-
Pnio curriculo, 0 mesmo nio acontecia com as escolas se-
cundérias e, a fortiori, fundamentais, Conseqiientemente, a

56. World Almanac and Book Fi :
poration, 1998), p. 2545 of Facts, 1998 (Mahwah: K-III Reference Cor-

g
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instrugdo que ofereciam nao raro estava sujeita as exigén-
cias politicas do momento; dependendo- de quanto os Esta-
dos temiam seus c1dadaoAs ou neles conﬁa\‘la'm, ora as maté-
rias praticas ganhavar? énfase, ora as teonc;s. _Embo_ra' as
escolas de todos os paises costumassem s_ubsmuu areligiao
pela histéria (nacional), as escolas alemas e francesas, em
especial, foram presas da briga entre Igreja e Estado. Na Ale-
manha, Bismarck travou a Kulturkampf de _1872 em diante;
na Franga, subiu ao poder um governo radical em 1900 que
fechou todas as escolas rehg‘iosa{s até 1914, quando tiveram
permisséo para reabrir. Numa época em que era cada vez
maior o nimero de pessoas a ter direito ao voto, o desejo
do Estado de dominar o curriculo tinha como parte de sua
motivacio a necessidade de “educar nossos mestres” (con-
forme afirmou um primeiro-ministro inglés em 1867). Con-
tudo, a democratizagao nao explicava por que, em pratica-
mente todos os paises, cada vez mais criangas eram obriga-
das a estudar a lingua “nacional” & custa da prépria lingua
nativa — muito pelo contrario. Também ndo explica as cons-
tantes paradas, saudagGes a bandeira, cantoria de hinos e cul-
to aos herdis que aconteciam em muitos lugares, para nao
falar da necessidade de “incentivar a lealdade a um Kaiser,
um exército e uma marinha” (Alemanha); auxliar a “raga”
em sua “luta pela vida” (Inglaterra); e evitar que “o poder
da defesa nacional fique devendo ao de outros paises” (Es-
tados Unidos)*’.

Por fim, porém também importante, depois de estabe-
lecer um dominio firme sobre o intelecto dos jovens, o Es-
tado passou & tentativa de conquistar a lealdade dos que ti-
nham idade suficiente para perceber que seus verdadeiros
interesses consistiam ndo em circo, mas em pao. Em geral,

57. Palavras, com datas ao redor de 1900, de autoridades importantes
dos trés paises, citadas em Schleunes, Schooling and Society, pp. 172, 226 (Ale-
manha), 230 (Inglaterra) e 236 (Estados Unidos). Sobre a nacionalizagio da
educagdo conforme aplicada principalmente na Inglaterra, ver também L.
Simpsan, “Imperialism, National Efficiency, and History, 1900-1905", Journal of
Educational Administration and History, 16, 1, 1984, pp. 28-36.
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o inicio do século XIX fora o apogeu do laisse; faire, Muitas mulheres de trabalhar mais de doze horas por dia - essa foj
das antigas instituigdes estavam mortas. Depois de finalmer,. a primeira de uma longa lista de leis que o Estado moderno,
te conseguir tragar um claro _l:mxte entre governo e Proprie- dé)clarando que as mulheres eram fracas e precisavam de pro-
dade, o Estado ndo estava disposto a mpor limites sobre o teao especial, promulgou a seu favor. Ja em 1847, o Parla-
que se poderia fazer em nome da propriedade. Contudo, ja mento aprovou a lei da jornada de dez horas; contudo, ela
na década de 1830, os ventos comegaram a mudar, Na In. 56 foi aplicada a todas as fabricas a partir de 1874, ao passo
glaterra, o pais mais industrializado do mundo, h

s in - avia nad que outros trabalhadores, principalmente os empregados
menos que 39 comissdes nomeadas para Investigar a sit;,. em lojas e no servico doméstico, s6 comegaram a ter hora-
gdlo dos pobres s6 entre 1831 e 1842. O que revelarar, f,,- tio de trabalho limitado no inicio do século XX. Para impor
ram massas de pessoas vivendo na miséria, criangas tratg.

essas leis, bem como as regulamentagdes de seguranga que

das com desleixo que, para manté-las quietas €Nquanto og comegaram a ser promulgadas a partir da década de 1840,

pais estavam trabalhando, recebiam 6pio em vez de educa-

: I foi criado um sistema de inspecao. No inicio, quase sempre
¢do; catorze horas de trabalho por f-ha para jovens e velhgs; encontrava resisténcia, nao s6 da parte dos patrdes, que se
condigdes de trabalho que, em ml’ll‘tDS Casos, 56 podiam ser ofendiam com a intromissao, mas também dos préprios tra-
qualificadas como aterradoras; _sa_lanos que, mesmo nas me- balhadores, que néo queriam limites  capacidade de ganho
lhores situa¢Ges, mal eram suficientes para manter o corpo

dos membros mais jovens da familia. Outros paises segui-
ram o exemplo da Inglaterra, embora com relutincia e quase
sempre ap6s intervalo considerével. Por exemplo, a Alema-
nha s6 adotou as doze horas por dia depois da unificago
em 1871; a Franga, onde a situagao, em alguns aspectos, era
pior do que em qualquer outro lugar, ainda mais tarde.
Com as condigdes de trabalho passando cada vez mais
para seu controle, o Estado comegou a expandir seu poder pa-
ra dentro das outras esferas do bem-estar publico. Em 1834,
na Inglaterra, foi abolido o velho sistema Speenhamland de
auxilio aos pobres, oriundo dos tempos da rainha Elisabete,
Além de representar um &nus excessivo para cada pard-
qQuia, sua natureza descentralizada era incompativel com as

e a alma juntos; e ndo existia seguro contra desempregor aci-
dentes, doencas e velhice®. Alguns reformadores foram mo-
tivados por uma preocupagao genuina com o bem-estar do
povo; outros, talvez mais numerosos, pelo medo das con-
seqiiéncias revoluciondrias, caso ndo se fizesse nada. Qual-
quer que tenha sido a causa, os Estados comegaram a por
as maos na vida social e economica, de tal maneira, e em tal
medida, que as comunidades politicas anteriores jamais te-
riam imaginado.

Em 1834 foram aprovadas na Inglaterra as primeiras Leis
Fabris, que proibiam o trabalho de criangas com menos de
nove anos e limitavam a doze horas por dia o periodo de tra-

balho de pessoas com menos de dezoito anos. Conforme se alteragdes den_aogréﬁFas provocadas pela urbanizagao. Em
deduz do nome, a principio s6 se aplicavam a fabricas; pas- seu lugar surgiram asilos de propriedade do Estado que re-
saram a abranger as minas em 1842, a marinha mercante cebiam as pessoas com base numa investigagdo de recur-
em 1876 e as rodovias em 1889. Em 1844, uma lei proibiu as s0s. Na tentativa de manter baixos os custos, eram adminis-

trados de maneira semelhante as prisdes, com o méximo
possivel de rigidez deliberada. As familias eram separadas,

€ a maioria das formas de diversio inocente, como fumar
the Working Class in England (Londres: Allen Unwin, 1936 [1846]). Hi um su- ou jogar, era proibida, ao passo que o trabalho era pesado e
cinto tratamento modemno em H. Haerder, Europe in the Nineteenth Century, desagradavel. O objetivo da reforma —a saber, cortar os custos
1830-1880 (Londres: Longman, 1966), cap. 6.

58. Um relato cléssico da vida das massas é F. Engels, The Conditions of
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_ foi atingido; até a'década de 181(30, as verbas ded;
bem-estar social cairam mesmo. rec1san;ente por
tivo, é provavel que tenha feito pouco pelos pobre '
do, foi a primeira vez em que a autoridade foi Ietitada dag
mios dos juizes de paz e entregue as maos de um 6rgzq »
supervisao central. Por isso, marcou um grande Passo rumg
3 construgdo do moderno funcionalismo publ%co inglés,
Foi aprovada na Ingla\ten’la em 1848 a Primeira Lej e
Satide Pablica, que levou a criagdo de comissdes de sayige
locais com poderes sobre o fornecimento de 4gua, bem como
a pavimentagdo, 0 escoamento e a limpeza das ruas. Aleinig
foi bem recebida pelo povo e, em 1854, nio foj renovada; e
o Times londrino declarou que o POVO estava cansado g
“perpétua limpeza de sibado & noite”. Para irritagdo dos con-
tribuintes, porém, o contratempo foi temporario. Para men-
cionar apenas alguns marcos, em 1853 a vacinagdo contra a
variola se tormou obrigatéria (em 1898, foi reconhecido o
direito dos pais religiosos de néo vacinar os filhos). Em
1858, criou-se o Conselho Geral de Medicina para supervi-
sionar a formagao e o licenciamento nos campos da medi-
cina, da cirurgia e do servigo de parteiras; em 1860, foi apro-
vada a Lei da Adulteracao de Alimentos, e quinze anos de-
pois concedeu-se as autoridades locais o poder de nomear
analistas de alimentos para impor a lei. Uma Lei dos Luna-
ticos, que subordinou a internagéo obriggtéria dos doentes
mentais 3 aprovagdo de um médico indicado pelo Estado,
foi aprovada em 1890; em 1899 surgiram as primeiras clini-
cas de tratamento pré-natal e as maternidades, embora o
projeto s6 tenha se tomado nacional em 1919. Por fim, o
Estado comegou a construir suas préprias instituicdes para
os doentes fisicos e mentais, assumindo a fungéo que per-
tencia a Igreja. Com a sucessdo de leis e o nimero cada vez
maior de inspetores, surgiu a necessidade de uma organi-
zagdo centralizada; e a organizagdo centralizada inevitavel-
mente procurava realizar tarefas adicionais. O resultado fi-
nal foi a criagio do Ministério da Saide, em 1919. .
Ja na década de 1840, esses acontecimentf)s tmharr}
reunido impeto suficiente para encontrar expressio no pen

cadas agq
€5%€ mg-
s. Conty.-
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samento socialista. Autores anteriores, como S

Fourier e Owen - para ndo falar de Rousseay — tinham pos-
to fé em que a salvacdo da humanidade estava nio na bu-
rocracia, mas em seu contrério. Na opinido deles, a solugéo
dos problemas sociais contemporéneos consistia em des-
mantelar a vida moderna e retornar  vida rural;

ali, grupos
de trabalhadores, depois de fundar comunidades auténo-
mas com suas proprias leis, cuidariarm das proprias necessi-

dades econdmicas, vivendo com liberdade e igualdade en-
tre si*. Contudo, o advento da industria modema fez com
que tal solugdo perdesse o encanto. Por mais satdnicas que
fossem as fabricas, sua contribuicio para a pro

ducio indus-
trial era tal que Thes dar as costas significava condenar-se ao
isolamento, ao atraso e até 4 fome. Por conseguinte, futuros

reformadores como Etienne Cabet, na Franga, e Edward
Bellamy, nos Estados Unidos, voltaram suas esperangas para
o Estado. Segundo eles, a forma de existéncia dos Estados
em sua época era mera representacao da estrutura politica
da exploragéo capitalista; o problema era fazé-los trabalhar
em prol de toda a sociedade. Assumindo
va privada, os futuros Estados trocariam a
cooperagao e o capricho individual pelo planejamento, as-
sim aumentando muito a produgdo e, ao mesmo tempo,
oferecendo emprego, bem-estar social e fartura para todos®.

Essa visdo otimista das vantagens do planejamento centra-
lizado foi compartilhada até por visiondrios que, como Marx
& Engels, previram que o Estado “definharia”.

Os primeiros a declarar o “direito de trabalhar” do cida-
ddo foram os revolucion4rios franceses de 1848. Tentando

transformar a teoria em pratica, Louis Blanc criou suas ofi-

aint-Simon,

0 lugar da iniciati-
concorréncia pela

59. Os mais importantes autores "utépicos” do século XIX sdo analisa-
dos por M. Berneri em Voyage Through Utopia (Nova York: Schocken Books,
1950), pp. 207-92.

60. E. Cabet, Voyage en Icarie (Paris: Bureau populaire, 1848); E. Bellamy,
Looking Backward (Boston: Ticknor, 1888). Ha uma caricatura do século XIX do
Estado assistencialist

a completo em E. Richer, Pictures of the Socialist Future
(Londres: Jarrolds, 1933 [1892]).
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cinas sociais, ou ateliers nationaux, de 1848-49 } Por culpg g
ou de seus adversarios, foram um fracasso desastmsfe ; ele
foram fechadas. Outras cabegas, talvez maig sensatag Ogo
aspiraram a tao alto e pediram a criagdo de Planos de éenao
ros que aliviassem as dificuldades dos trabalhadoreg em 8u-
riodos atribulados. Os primeiros desses Projetos a se gy,
realidade foram promovidos pelo chanceler Otto von ?a[
marck da Alemanha, cuja meta era afastar og Proletariog 15;
pais do Partido Social-Democrata, que estava Crescendo, B o
1881-85, o Reichstag aprovou planos de seguros de ve}fﬁc
doenga e desemprego, que se tornarem leis. () Estado js
patrdes e os empregados foram todos obrigados a congy
buir; a principio, o plano aplicava-se somente 5 emprega-
dos de fébricas, porém mais tarde foi ampliado para outros
grupos, até que, durante a Repiblica de Weimar, pratica_
mente todas as profissdes receberam coberturas, Seguindo
rapidamente o exemplo alemao, os paises escandinavog cria-
ram seus proprios planos e, por volta de 1914, vérios estavam
em funcionamento. Em 1893 a Sufca também comegou a ex-
perimentar um plano de seguro-desemprego de adesio vo-
luntdria, administrado pelo Estado. Nao conseguiu atender
aos compromissos e faliu em quatro anos; contudo, esse
fracasso nao deteve os outros paises. Por volta de 1920, Sué-
cia, Dinamarca, Nova Zelandia, Franga, Holanda, Finlindia
e Bélgica ja possufam sistemas de seguro-desemprego de
adesdo voluntéria, administrados e subsidiados pelo Estado.
Tendo sido o primeiro pais a se industrializar, a Ingla-
terra foi excepcionalmente lenta para criar qualquer tipo de
sistema de seguridade social; contudo, entre 1908 e 1911, 0
Fartido Liberal, na pessoa de seu fantastico ministro dafa—
zenda, David Lloyd George, encerrou dez anos de discussoes.
Assim como na Alemanha, entre as reformas figurava um
sistema de seguro obrigatério de satde e desemprego, com
contribui¢des dos patrdes, dos empregados e do Estado,

g of:
61. Ver L. Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik (Dusseldo
Atheneum, 1978 [1949]), pp. 233-4, 282-5.
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além de um auxilio-maternidade de 30 xelins (7,50 délares) e
um programa universal, sem con‘m'buigéo, para o pagamento
de pensoes as pessoas com mais de 65 anos de idade sejn
outras fontes de renda. Descn}a por seus cnadpres como “o
maior esquema de reconstrugao social ja experimentado”, a
reforma logo se deparou com problemas, pois o nimero de

essoas a receber os beneffcips era quase duas vezes maior
do que 0 esperado — 0 dinhe_lro t?ntza 0 poder fantastico de
fazer surgirem individuos cuja existéncia antes passara des-
percebida. Por volta de 1914, o custo do programa dobrara
em relago ao planejado, de 6 milhdes de libras para 12 mi-
Ihdes anuais, a0 passo que o custo de todos os gastos “so-
ciais” combinados subiu de modestos 22,6 bilhes de libras
em 1891 para a estonteante quantia de 338,5 bilhdes em
1925%. Isso, porém, ndo evitou que outros paises, em espe-
cial a Alemanha e a Irlanda, ultrapassassem muito o0 mode-
lo inglés e ampliassem seus préprios servigos sociais du-
rante 0s anos entre guerras®.

Nessa época, até os Estados Unidos, a tradicional for-
taleza do individualismo escancarado e dos impostos baixos
(para fazer com que a Cémara dos Lordes aprovasse verbas
para seus planos, Lloyd George ameacara criar o niimero
necessdrio de novos pares), sentiam necessidade de fazer
algo por sua populagao de trabalhadores. Houve um mo-
desto primeiro passo em 1912, quando o estado de Massa-
chusetts promulgou uma lei que exigia o pagamento de sa-
lérios minimos. Contudo, s6 durou alguns anos; em 1923, a
Suprema Corte julgou inconstitucional uma lei de salério mi-
imo para mulheres no estado do Oregon. Outras medidas
paraampliar o controle do governo e limitar a iniciativa pri-
vada foram igualmente malsucedidas. Por exemplo, o ni-
mero de pessoas que se beneficiavam de um programa de

—_—

62. E. Barker, The Development of Public Services in Western Europe (Lon-
dres: Oxford University Press, 1945), p. 77.

; .63' P. H. Lindert, “The Rise of Social Spending, 1880-1930", Explora-
tions in Economic History, 31, 1, 1994, pp. 1-37.
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educacdo vocacional instituido pelo governo epy,

tdo pequeno que simplesmente pararam (e pu
tisticas sobre ele. Em 1920, uma lei que pedia a
trabalho infantil néo foi aprovada no Cqo
depois, uma lei do Kansas para arbitragem obrigatsy;

tigios industriais também foi descartady em ltim, s deﬁ li-
cia. Em 1929, o dltimo ano de prosperidaq & todiss & Inst3p,.
federais com seguridade social, combinados, aﬁno-s 8astog
total de apenas 0,25 délar per capita®, o que ‘calvg;am um
sentasse um por cer}to do equivalente britanico e

Nessa ocasido, foi necessério que 3 Grande .

e doze milhdes de desempregadog sacudisaslt:.f: Eseigrr:ssao
Unidos para que saissem do mundo do laissez faire SS :dOS
caminhassem para um mundo em que, fossem quajs fossen_
0s nomes atribuidos aos diversog projetos, a seguridade em
cial passasse a ser financiada pela tributacio. O aliCEICeSfOt
plantado em 1933, quando o presidente Ro o

( ua ' osevelt, ignoran.
do os uivos da oposicio republicana, criou a Federal Emer-

licar 5ty

ab(}ligi
R
NBIesso. Cineg At

providenciou trabalho para pelo
menos alguns dos que precisavam®. Nos seis anos seguin-
tes, esse e vérios outros programas levaram ao gasto de mais
ou menos 13 bilhdes de délares e 3 construcao de 122 mil
prédios piblicos, 77 mil pontes e 103 mil quilémetros de
estradas, entre outras coisas — tudo, porém, sem provocar o
menor resultado sobre a Depressio, que s6 terminou em
setembro de 1939, quando, ap6s a eclosdo da guerra na Eu-
ropa, a bolsa de valores subiu muitissimo.

Ad.minislrativamente falando, o annus mirabilis do New
Deal foi, na verdade, 1935, Nesse ano foi criada a segurida-
de social,

inclusive assisténcia e seguro de velhice, auxlio-

) 64 E. D. Berkowitz e J. McQuaid, Creating the Welfare State (Lawrence:
University of Kansas Press, 1988), p-76.

65‘. Ver detalhes em W. R. Brock, Welfare, Democracy and the New Deal
(Cambridge: Cambridge University Press, 1988), cap. 5.
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o, auxilio para criangas dependentes e auxilio aos
desemPregI:939 foram acrescentados a lista os seguros de
cegos- ‘Em tes e (’je invalidez, que jé eram caracteristicas nor-
SOb.r By afses europeus mais desenvolvidos. Nessa épo-
mas ios Pos cidaddos estadunidenses ja tinham recebido
o ?‘So de seguridade social e fora criado o Department
Een Carlti and Human Services para supervisionar o funcio-
i to do sistema. Até a Suprema Corte estava disposta
namenerar embora nao antes que Roosevelt, ap6s uma ba-
?acll?: IcJom éCongresso, a ocupasse com seus correligionérios.
Em 1937, uma lei de salario minimo do est?do de Washing-
ton foi julgada constitucional: Outro veredicto fez o mesmo
pela propria seguridade social; a era do grande governo
chegara realmente. o )

Por fim, assim como os Estados totalitaristas foram mais
longe que qualquer outro na doutr.ine_xgéo do povo, também
assumiram a lideranca em sua disciplina. Isso aconteceu
principalmente na URSS, que se transformou no Estado de
bem-estar completo — um Estado que, por mais dura que
fosse a disciplina que ele exercia e por pior a qualidade dos
servios que fornecia, tentou atender as necessidades dos in-
dividuos desde o nascimento até o momento de serem en-
caminhados ao crematério ou ao timulo. Embora nem a
Italia fascista nem a Alemanha nazista tenham ido 3o lon-
ge, ambas consideravam ter raizes no povo. Nenhuma das
duas adotou o capitalismo incondicionalmente, tendo pro-
curado uma “terceira via” que ndo fosse nem reacionéria
nem socialista. Cada uma, segundo suas préprias idéias,
€rou seu sistema de seguridade social com o fim explicito
de acabar com a luta de classes, restabelecer a dignidade

dos trabalhadores e equipd-los para os fins do Estado”. Em

—_—

66. Ver, sobretudo, E. Nolte, Three Faces of Fascism (Nova York: Holt, 1969).
67 Snbr.e as politicas de bem-estar nazistas, ver D. Schoenbaum, Hitler's
Social Revolution (Nova York: Norton, 1966), pp. 73-113; e T. W. Mason, Social

(0licy i the Third Reich (Oxford: Berg, 1993), pp. 151.78, Sobre sous -
entes na Itilia fascista, ver E. R. Tannenbaum, Fascism in Italy (Londres: Allan
Lane, 1972), PP 214-30. ’
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muitos aspectos — por exemplo, ao conceder fg STAD
;aa?::s:ﬂ ezsgrts‘{?rogragm]as diferiam poycq dalqu:.lga 55 Mune.
. A Ttilia e a Ale 5 S de
mum a beneficios com?;?rl:égs? v enfaseoil:tms
mos imobilidrios e Tattimoniajs, o
ot ~pagamen‘(os Para criancag (3
a condigdo de a mae nio trabalhar fora dec s (3s v,
intencdo de incentivar o crescimente di €asa), tudq
parar o pais para a guerra, Populag
Os regimes “totalitaristas” também fjze
co Eietermmado de controlar o Pensamentq (rjam.um esfor-
meio da educagio formal e informal, e 0s joveng por
vontade dos pais, que desconfiavam des CMpre Contra 5
com bons motivos, conforme 52 eXperiénci,

ficou demonsty
i g -
Itélia fascista, onde a educagio catélica nunca ?cc:i : t%tc;;eto na
men-

te re_primida e onde a Concordata de 1929 levoy
nascimento, as escolas que ndo pertenciam a0 Fy, dou
plesmente fecharam. Nag restantes, o corpo docei;i ey

- o . € erain-
veshgaflo com relagdo a confiabilidade politica, os cum’culn
eram ditados pelas autoridades segundo ponderacges idegf
log@as, e as aulas submetidas a supervisio tio rigida que
praticamente nao se podia virar uma esquina sem ser gb.
servado pelo Sol das Nagdes, 1l Duce, ou Der Fiihrer.

Por fim, e para reforcar seu controle sobre a seguridade
social e a educagdo, os Estados comunista, nazista e fascis-
ta também criaram policias muito mais terriveis do que qual-
quer outra que se tenha visto na histéria até entdo. Gragas
ao fato de funcionarem sem necessidade de autorizago ju-
ridica, a NKVD, a OVRA (Organizazione Vigilanza Repres-
sione Antifascismo) e a Gestapo (Geheime Staatspolizei)
contavam suas vitimas aos milhdes; seus nomes _ainda pro-
vocam calafrios na espinha. Nao é nem um pouco justo COHT(;
parar as forgas de seguranga administradas por pessoas €0

a0 e PI'E-

sure Question in the Era of the

24, 4, 1989, pp. 599-62

68. G. Cross, “Vacations for All: The Lei
Fascist Italy (Oxford: Oxford

iif History,
Popular Front”, Journal of Contemporary /
= 69. Ver D. A. Binchy, Church and State in
University Press, 1970), cap. 1.
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Lavrenty Beria, Arturo Boccini e Heinrich H‘ir.nnﬂer com o apa-
rato po]icial mantido pelos paises democraticos do QOcidente.
Contudo, deve-se ter em mente que, por maiores que fos-
sem as diferengas que os separavam, no fundo eram reben-
tos da mesma arvore, cujas raizes foram plantadas com fir-
meza por Napoledo. Todos procuravam alcangar o mesmo
fim, isto é, garantir que nenhuma pessoa ou instituigio pu-
desse resistir a quaisquer exigéncias “licitas” feitas pelo Es-
tado. A cdmara de tortura e o campo de concentracao eram
meros complementos do trabalho iniciado em sala de aula:

O que aprendeu na escola hoje

Querido filhinho?

O que aprendeu na escola hoje,

Querido filhinho?

Aprendi que nosso pais é bom e forte!

Sempre certo e nunca errado!

Aprendi que nossos lideres sio os melhores homens!
E por isso que sempre voltamos a elegé-los.

O que aprendeu na escola hoje...

A conquista do dinheiro

A ampliagdo do controle estatal sobre a sociedade, que
foi 0 acontecimento predominante entre 1789 e 1945, jamais
teria ocorrido se o Estado ndo tivesse também adquirido
meios financeiros sem precedentes para sustentar suas pre-
tensGes. Anteriormente, as pessoas e as instituigdes que go-
Vvernavam a sociedade, tais como os nobres e a Igreja, sem-
Pre possuiram fontes de renda independentes, na forma de
terras e servos que trabalhavam nela; embora isso os tor-
nasse menos sujeitos ao controle central, tal organizagao ti-
nha uma vantagem: se a autoridade central falisse, a local
Poderia prosseguir durante periodos de tempo quase sem-
Pre considerdveis. Isso nao acontecia com as forgas policiais,
0s sistemas de educagao e os servigos sociais administrados
pelo Estado moderno: sem recursos proprios — e ja que as
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taxas que requerem devern ser transferidas diretam
o tesouro — todos sdo totalmente dependenteg
mento regular de suas despesas, caso pretendam funci
Para viabilizar tal pagamento, o Estado teve de levant Clofla'r'
verbas do que nunca e também redefinir o préprio :r Mais
cado de tal mercadoria. Depois de fazé-lo, as restriges :igmﬁ'
ceiras que costumavam refrear as antigas sociedades nan-
nizadas desapareceram, e estava aberto o caminhg do ESD Iga-
Tumo & guerra e a conquista. tado
Como bem sabemos, as primeiras moedag foram cunh
das na Lidia, durante o século VII a.C,, embora o EL;H .
barras de ouro de peso determinado fosse conhecido noo de
_tig:o Egito e seja muito anterior a esse periodo™, Da Lfdj:nL
idéia se espalhou para o Egeu e para as cidades arepas :ja
todo o Mediterraneo; a conquista da Asia Menor peli Pé:
sia durante o século VI a.C. fez com que o dinheiro em moe.-
da se espalhasse pela Asia também. As conquistas de Ale-
xandre abriram uma imensa fonte nova de barras de ouro e
assim, le‘caram aum grande aumento no uso do dinheiro na’
Era'helerustica, €I comparagao com a era cldssica. Durante
o século IT], comegou a chegar aos gauleses, nos litorais oes-
te e norte do mar Negro. Dali, expandiu-se para o oeste:
Franga, Inglaterra, Irlanda e Escandindvia.
pemEaf:geraﬁf? se fliflmdia o uso’c!o dinheiro, sua natureza
COmunidadesu:maveL Ao contrario de seus sucessores, as
valx por decreto‘-)s glovemagtgs pfe-m(_)dernos ndo crigvam
centends san sel::)pe 0 contrario, sé Pochar-n conﬁr'mal; acres-
Pt a; c(;jue as mercadorias valiosas existentes (em
oo fe;rg 1;1 “: € ouro e prata, mas, as vezes, de cobre,
formidade cor;l s ‘jls pgrrg troco) estavam de fato em con-
de, parece que as npa réo de pureza, peso etc. Na verda-
individuos, sou Cg meiras moe_das foram cunhadas por
fazer ol enl::ergantes TICOS, que as usavam para
e si. Durante o século VI a.C., o con-

f-’I‘ltE Para
do paga‘

_—___—'——_
70. Ver P, Gy
1977), cap. 1,

erson, The Origins of Money (Londres: Athlone Press,
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u as maos dos templos, que, nessas € emfoutras
: funcionavam como bancos; 50 @uran te o século
soaedadeSJE tado reivindicaram seu proprio controle. Con-
o Cida,des- i Histico das comunidades pré-Estado que (fora
rudq, . Cara{ci TadO) a cunhagem raramente se concentrasse
as cidades~ES 0. Por exemplo, Augusto, depois de se tornar
em uma s n:mu ara si a produgao de moedas de ouro e pra-
princeps. a_r?suu afa o Senado (na Itdlia) e para as autoridades
£ T delxoov]{jndag;) a cunhagem das moedas de bronze. Na
ot gnie}:;‘leva[, a operagao —em geral, bem lucrativa - de
Efggﬁzir moedas com metais Precios?s disi:l)-rigyiu-se entre
os senhores locais, 0s municipios e ate as abadias. ‘
Com o tempo, o valor da maioria das moedas tendia a
cair, pois 0s governantes trapaceavam no peso e na porcen-
tagem de metal precioso que continham — em espemal, mas
nao exclusivamente, como método para financiar guerras.
Por exemplo, entre a época de Augusto e a de Diocleciano,
trés séculos depois, o denarius de prata perdeu 99 por cento
de seu valor, tendo-se concentrado a maior parte da perda no
periodo de Nero em diante™. Outro fator antigiiissimo que

agia contra a estabilidade era o bimetalismo. Os governan-

tes ndo tinham controle sobre a disponibilidade da prata e

do ouro. Quando se abriam novas fontes, outras secavam:

enquanto se usaram ambos os metais como material das
moedas, o valor relativo dessas moedas tendeu a flutuar. A
proporgao entre ouro e prata foi definida em 1:13,3 no im-
pério persa, em 1:10 por Alexandre, e variava entre 1:6 e 1:11
na !nglaterra do século XVI. Era comum que a proporgao
Of}cm_l ndo correspondesse a realidade, ou que os dois me-
tais tivessem valores diversos em cada pais. A disparidade
poderia levar a que as moedas de ouro ou de prata sumissem
de circulagdo, diminuindo assim a liquidez e obstruindo o
comeércio.

Ao que tudo indica, os primeiros governantes que ten-

taram produzir papel-moeda, isto €, um meio de pagamento

trole passo

—_—

Shea 71. Sobre a inflagio romana, ver A. Cailleux, “Lallure hyperbolique des
Vvaluations monétaires®, Revue de Synthese, 101, 99-100, 1980, pp. 251 ss.
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que nao dependesse dos metais preciosog €, assim, og;
se totalmente sob seu préprio controle, foram algu}nsk- ives.
radores chineses entre cerca de 800 e 1300 4.C. ‘_rlﬂ_pe-
dessas tentativas coube a0 imperador mongo] Kublaiul(t Ima
(que reinou entre 1260 e 1294) e tornoy-ge assunto han
descrigdo entusidstica de Marco Polo, que viveu na ¢
1275 a 1292™. Assim como as iniciativag anterioreg
essa estava destinada a terminar numg inflaao mo’nu
tal, pois o excesso de oferta fez com que o valor g, mmen-
caisse. Obviamente influenciado pelo exemplo chings oeda}
do Ird tentou imita-lo em 1294, emitind,, o dinheiro Eran X4
pel conhecido como chao e Impondo a Pena de morte pa-
infelizes siditos que se Tecusassem a aceits-]o, A experiéEl 0s
cia, que se limitou a cidade de Tabriz, foi um desastre totr‘;
e teve de terminar depois de apenas dojs meses,

Em razio da natureza descentralizada do sistema poli-
tico e da sua instabilidade,

dasua 0S governantes europeus da Ida-
de Memanao estavam, em geral, em situagdo de imitar seus

durante o século X1V, porém, og
sceram; os bancos italianos, prin-
cipalmente, acumularam grandes fortunas e logo comega-
ram a abrir agéncias em todo o continente. Foi criada a Jetra
de cimbio para facilitar as transagdes financeiras entre essas
agéncias e, por ser ao portador, em vez de nominal, pode
ser considerada o primeiro dinheiro nao-metélico da Europa.
Durante os doig séculos seguintes, o sistema se espalhou,
ghegando aFranga, 3 Espanha, aos Paises Baixos €, por fim,
a Inglaterra, Vale notar, porém, que o dinheiro em questio
nao era p_rodpzido pelo Estado, que ia surgindo aos poucos,
mnas por Instituices privadas. Antes de 1700, as tentativas

€ tnar sistemas de crédito s6 tiveram @xito nos locais onde
0s bancos privados e o comércio eram tio fortes que pratica-

de umg
hina de
Porém,

B

1255 72. Marco ltolo, Travels (Harmondsworth, Reino Unido: Penguin Books,

'Cagéspﬁzz' Hé um relato modemo das experiéncias da China em F. T. Lui,
e e Inflation of Paper Money in

91, 1983, pp. 1067-74.
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mente excluiam a autoridade real; em outrai palavras, fmde
os comerciantes erar o governo, como na Geénova do século
XVI e na Amsterda do inicio do século XVII», A sabedoria
popular afirmava que os comerciantes eram d_jgnos de con-
fianca com o dinheiro, a0 passo que os reis nao o eram. Ao
concentrar o poder economico e o poder coercivo em suas
préprias maos, era muito comum que os usassem para re-
baixar a cunhagem ou confiscar o tesouro dos stditos,
Enquanto as instituicdes privadas estavam comecando
a criar dinheiro em papel, os governantes, por sua vez, jam
aos poucos impondo um monopdlio & cunhagem. Durante
o século X1V, as 32 casas da moeda existentes na Franga fo-
ram sucessivamente fechadas: entre elas, Melgueil em 1316,
Le Puy em 1318 e Rodez em 1378. A cunhagem senhorial de-
sapareceu de circulagao até que, em fins do século XIV, as
moedas reais reinaram supremas em todo o reino™. Pouco
antes de 1500, Fernando e Isabel fecharam as dltimas casas
da moeda privadas ainda em operagio em Castela: como ja
mencionamos, a tltima casa da moeda eclesistica que res-
tava na Inglaterra foi eliminada por Henrique VIII em 1543-
44. A Franga, que em razdo das guerras civis tinha perdido
a lideranga, seguiu o exemplo no reinado de Henrique IV
em 1600. Nessa época, a idéia de que o direito de cunhar
era uma das prerrogativas da soberania conquistara reco-
nhecimento geral. Embora ainda houvesse particulares na
administracio de casas da moeda, cada vez mais atuavam
como concessionarios do rei ou do governo. No ancien Tégi-
» COmMO era de esperar, a prépria cunhagem se transformou
€m empreitada capitalista. S6 em 1696 o Tesouro inglés criou
a primeira casa da moeda que funcionava totalmente como
servigo piiblico - isto &, nas mos de funcionarios do Esta-
do e sem cobrar honorérios.

—_— B
73. Ver V. Barbour, Capitalism in Amsterdam in the Seventeenth Century
(Ann Arbor: University of Michigan Press, 1961), cap. 2.

74. Ver 5. Piron, “Monnaie et majesté royale dans la France du XIV* si2-
cle*, Annales, Histoire, Sciences Sociales, 51, 2, margo-abril de 1996, pp-325-54.
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: assim g ¢ € Criay
I\T'le.l'al Preciosg e teorica o entre dinhe nh@il‘o
: dlSPOSigéo do gover mfE s deixa Oqu 3 ar:-ased
Suécia. N 110, foram reg); Antigg jp; 48 de
-INa 123 m
OliVares enE‘F;IIJ:nhafddurante a écada{ilaeslr'éa Espanh::adas
§ cessidade dege ey
Sper. |
gar 0s custos do envolvimeng,, go ad-:; de dinpe dque g,
a 05:_ confiscoy carregame al Parg Pa-
do exterior e compensoy og s d S Trip,.

Enquanto isso, os acontecimentos na Inglaterra segui-
ram outro rumo. Comparado ao continente, o pafs possuia
havia muito tempo um dinheiro relativamente estavel. S6 du-
rante o reinado de Henrique VIII houve uma grande desva-
lorizagdo; depois, os prejuizos provocados foram, em parte,
reparados por sua sovina sucessora, Elisabete, cujo princi-
pal conselheiro para tal fim era nada menos que Sir Tho-
mas Gresham (homenageado na lei que leva o seu nomff)”-
Essa estabilidade fez com que o povo se dispusesse a aceitar
a talha, uma espécie de dinheiro de madeira no qual Effa:l“
registradas as dividas do Tesouro e que podia ser transte

< York:
75. Ver C. Read, Mr. Secretary Cecil and Queen Elizabeth (Nova Yo
Knopf, 1955), cap. 9.
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ceiros”. Houve uma crise em 1640, quando o rei
do para ter do brigado com 0 Parlamento, encontrava-se em
Carlos ], ten ceiros e suspendeu o pagamento das moedas
apertos finan la casa da moeda a seus credores, os ourives
roduzndf;s }:es de Londres. Assim como seus equivalentes
e e{ses estes usavam os depdsitos de barras de
em OUHOZE:COI";GS como garantia para as cartas de crédito,
our0 €01 negocidveis; por conseguinte, o ato do rei amea-
que eram argnéo s0 a eles, mas a todos os que negociavam
gava aimlfiqesse cendrio, Carlos sofreu pressao e, por fim,
s es.a ou todas as dividas. Contudo, esse episodio de-
cedE:HZE c%)mo era importante ter um banco publico, ou na-
?gnal, que fosse imune a interferéncia arbitr.éna _do trono.
Como o povo j estava acostumado ao dinheiro simb6-
lico, as propostas para a criagdo de um banco publico emissor
de moeda, seguindo o modelo do BanFo de Amsterde.n, teve
recepcio favoravel. A primeira tentativa bem-sucedida de
transformar essa idéia em realidade aconteceu em 1694, ano
que marcou a fundagio do Banco da Inglaterra. Sociedade
anénima de propriedade privada, o banco concordou em
emprestar dinheiro ao governo, que estava em apuros com
as despesas das guerras aparentemente interminaveis que

era preciso travar contra a Franga. Em troca, receberia o di-
reito de recolher a receita de certos impostos alfandegdrios,
bem como a garantia de que todo o dinheiro a disposigio
do governo seria, de entio em diante, depositado exclusi-
vamente nesse banco. Usando essas receitas e depésitos

como patriménio, o banco emitia notas que vendia ao povo

€ que eram negocidveis. Todas as notas eram impressas na
mesma ficha em branco, de modo que a quantia em questio
tinha de ser escrita 3 mao.

O niimero de notas impressas era grande demais a prin-
0, 0 que levou a uma crise financeira em 1696, Contudo,
€ @0 contrério de experiéncias semelhantes em outros pai-
_'_‘———._

76. G. Davies, A Hi 4 Universi
1994), pp. 1501, istory of Money (Cardiff: University of Wales Press,

cipi
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ses, 0 banco sobreviveu. Embora de Propriedade Privag
passou a ser aceito quase como se fossa instituicig g,
verno. Embora no gozasse de um monopélio, apge o Bubbl,
Act de 1720 era a 1nica instituicio autorizady 5 impr; €
notas resgataveis em menos de seig meses; por ¢ onss fimr
te, conseguiu derrotar a concorréncia e fazer syag - C.n_
cularem lado a lado com as moedas. Entre 1685 5 17001r_
criagio do banco contribuiu para um aumentg ESPEtacui a
de empréstimos do governo, de 800 mj] libras para 13 5 mi?r
Ihdes. Em 1714, o valor dobrara mais uma vez, mgg (; b i-
co continuou solvente e néo teve problemas Para cum ?i_
suas obrigagdes. Ja que o povo estava disposto 4 aceitar gaf
pel novo em pagamento do velho, o empréstimo ge tornoy
permanente ou ciclico, ou seja, o verdadeiro custo para o
Tesouro consistia nos juros Pagos, que a principio erary, da
oito por cento, porém, mais tarde, cafram para cinco e atg
quatro por cento. Os emprestadores recebiam o que era, na
verdade, uma anuidade.

Asreformas de 1694-96 foram fundamentais para o po-
der financeiro da Inglaterra durante os séculos XVIII e X
Pela primeira vez na histéria, o dinheiro em forma de notas
foi criado e continuou estavel, levando assim a um grande
aumento de oferta, sem Provocar um aumento perceptivel
na inflagdo. As dificuldades resultantes das proporgées va-
ridveis entre ouro e prata também desapareceram, Embora
as moedas de prata continuassem em circulagéo, sua impor-
téncia caiu e, depois de 1750, tendo praticamente cessado a
cunhagem de novas moedas, a Inglaterra ingressara real-
mente num padrdo-ouro™, Uma vez que existia uma moe-
da em expansio, porém estavel, livre de interferéncias arbitra-
rias, estava aberto o caminho para a Revolucio Industrial,
Que a partir da década de 1760 faria da Inglaterra a lider eco-

. 77. Sobre a criaiio do Banco da Inglaterra e suas conseqiiéncias, ver E.
pson, The Economic History of England (Londres: Black, 1931), vol. IIL, pp- 240ss.
78. C. Oman, The Coinage of England (Londres: Pordes, 1967 (1931)),

p. 352,

" |I-l 4 .
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0 &xito foi a se-
tado. Depois de
que, operando por meig
entre o governp e 5 City,

nomica mundial. O que viabilizou mesmq
paragao entre a pessoa do monarca e o Eg
1694, nao era mais aquele, mas este
do banco e apoiando-se ra alianca
garantia as notas. .
Enquanto isso, no continente, gg g
nanceiros ocorriam em ritmo mais Jento,
morreu em 1715, o regente, duque d'Or]
Tesouro vazio. Na tentativa de encha-
Law, um escocés que fugira para a Franga depois de matar
um homem numa briga por uma mulher. Ja famoso por sua
habilidade com os niimeros, Law era autor de Money and Trg-
de Considered, with a Proposal for Supplying the Nation with
Money (1705). Seu Banque de France assumiu parte da di-
vida do governo e, em troca, recebey autorizagio para abrir
um banco emissor de notas em Paris; o patriménio nio con-
sistia em espécie, mas na fabulosa Tiqueza supostamente
contida nos territérios franceses da Louisiana, da qual Law
e seus sGcios na Companhia do Mississippi tinham com-
prado os direitos. O projeto foi tio bem-sucedido durante
0s trés primeiros anos que as agbes da Companhia do Mis-
sissippi subiram trinta vezes acima de seu valor nominal.
Depois, contudo, os ventos mudaram e o povo tentou sacar
seus lucros em papel. Em um s dia foram tantas pessoas a
sitiar o banco, exigindo a devolugao do dinheiro, que quin-
ze delas morreram esmagadas. Enquanto Law fugia para o
exterior, a faléncia de sua empresa arrastou outras e acabou
Por atrasar a causa do papel-moeda na Franca durante gran-
de parte do século. Sem um banco central kivre da interfe-
réncia real, os billets d’état franceses nio conseguiram con-
quistar a confianga do povo e geralmente eram vendidos
Por 30 ou até 40 por cento menos que seu valor nominal®,
Embora todos os paises continentais continuassem a usar
amoeda de metal, um por um também abriram bancos pu-

contecimentos fi-
Quando Luis X1y
€ans, encontrou o
lo, recorreu a certo John

79.]. P. du Verney, Examiné du livre intitulé “Réflexions sur les finances et
le commerce* (Paris: s/ed., 1754), vol. 1, p. 225,

—
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i édito (isto é, emissio de
Y réncia de crédi Notag),
bhf:os de ﬂ;z‘zig avamlado a lado com as moedas e tOma)L
cujos P::IPEr delas nas transagdes de larga escala. Em 1710, ,
ram o lugar @€ o austriaco jé tinham tais instituigges.

éri :
Hc:]am':la0 EOO Gl?;ﬁdef fundou um banco Prussiano de tray.
greg:c?; de crédito em 1765, e, durante a década de 1770,

experiéncias semelhantes na Espanha, na Ryggjm o
houve exp vez ap6s um intervalo de setenta anos) na Fy. -
(mais 3:",?,” rgot criou a caisse d'escompte €m 1776, Congy g
itn?ﬁ;m desses bancos se gpl:oxim?u do sucesso do Ban, (;
da Inglaterra, tanto na adml%lsgaiiao dcl_iohdgblto dq governg
quanto no aumento da quantida ]e e dinheiro em circulaggo,
A caisse d'escompte, em especial, terminou numa falan,
espetacular: presa da necessidade de pagara divida real ¢ pg.
gar as despesas mlhtare? numa época de receita em queda
veloz, a Convengao Nacional imprimiu tantas assignats que
a hiperinflagdo e 0 cglap;g da moeda foram inevitgvejs
Em 1797, quando o Diretdrio usou os saques que Napolezq
trouxera da Itlia para por fim & experiéncia, a Franga retor-
nara a um sistema monetario mais primitivo e‘v_oltara a moe-
da, se ndo ao escambo. Enquantc! isso, em nitido contraste,
as notas do Banco da Inglaterra tinham se tornado pratica-
mente a tinica moeda usada em Londres, maior centro co-
mercial e bancério da época. S6 nas provincias continua-
vam em circulagdo as notas emitidas por outros bancos, to-
dos muito menores do que o central.

Mesmo assim, a verdadeira demonstra¢ao do poder do
Banco da Inglaterra - ¢, com ele, do Estado britanico - de
controlar o dinheiro ainda estava por vir. Em 22 de fevereiro
de 1797, um contingente francés formado por ex-condena-
dos desembarcou em Carregwastad, nas proximidades de

80. Sobre as origens do papel-moeda russo, ver W. M. Pinter, Russia’s
Economic Policy Under Nicholas I (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1967),
pp- 207-9.

81. Sobre a cnisse d'escompte e sua faléncia durante a Revolugio, ver J. F.
Bosher, French Finances, 1770-1795 (Cambridge: Cambridge University Press,
1970), principalmente pp. 231-75.

~ g
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Fishguard, em Gales; foram rapidame_nte cercados e aprisio-
nados, supostamente porque confundiram com soldados bri-
tanicos um grupo distante de_ mul‘heres que usavam trajes
tipicos de Cales. Ante§ que a “invasdo” fosse contida, porém,
os boatos a seu respeito provocaram uma corrida ao Banco
da Inglaterra. O resultado foi “uma tal violagdo do crédito, de
propriedade e da liberdade como. .. raramente fora exibida
pela alianga da faléncia com a tirania” (Edmund Burke)®,
Com a Lei das Restrigoes Bancdrias de 3 de maio de 1797,
foi suspensa a conversibilidfldg do papel em ouro, a princi-
pio como medida de emergéncia durante sete semanas, de-

ois durante 24 anos, transformando as notas do Banco da
Inglaterra (juntamente com as emitidas pelo Banco da Es-
cécia) em “moeda de curso forgado”®. Em 1812, uma cquse
célebre apresentada ao Farlamento levou & criagio de uma
expressao nova, kegal tender (moeda corrente em inglés), o
que significava que o papel finha de ser aceito no pagamento
de todas as dividas, mesmo das que haviam sido contraidas
em ouro. Como era de esperar, isso provocou um declinio no
valor da libra, tanto em comparagao com os metais precio-
sos quanto em comparagao com as moedas estrangeiras. De
1793 a 1810, o nimero de notas em circula¢io aumentou 170
por cento. Contudo, o resultado foi apenas uma inflagio
moderada, e a economia britdnica continuou crescendo ra-
pidamente durante todo ¢ periodo.

Nessa época, a Franga e os Estados Unidos tinham ban-
cos que, embora de propriedade privada (na Franga, Napo-
ledo e sua familia estavam entre os maiores acionistas), rea-
lizavam algumas das fungdes dos bancos centrais, recebendo
depdsitos do governo e usando-os para emitir notas. Con-
tudo, em nenhum desses paises o US Bank e o Banque de

82. Burke, Reflections on the Revolution in France, p. 134.

83. Hoje falariamos de moeda inconversivel. Antigamente, porém, as
moedas ndo eram vinculadas umas 3s outras, mas a0 ouro. A moeda de curso
forgado era a que ndo estava vinculada ao ouro, de modo que as pessoas tinham
de ser “forgadas” a aceita-la.
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i ageas issores de moeda; mesyp,
inicos 6rgaos emissore> 0
France eram Oé];rgrra teve de esperar zltte 1844' para r{bter tal
oBancodaln nto isso, permanecia em circulagio ym,

n a 5
monopohccll- E:o?-:ie rtante de notas pertencentes a muitas jng.
variedade !:u Jando de valor constantemente umas em re_
tituigoes,

= 3o outras € ocasionalmente, perdendo todq o valor,
lagdo as out! um surto de panico ou um banco falia. O ¢4.
uando ha\’l: criagio de um monopélio estatal nos Estadog
rni{lhO Pfﬂc’r_a]_wm tortuoso. Embora a cunhagem tivesse sid,
Unidos cli em 1798-99, o presidente Jackson, em 1833
cer}trallczia 85 Bank os depdsitos do governo e os transferiy,
I 5 estaduais — bancos pequenos, como eram cha-
o banc;ansfonnando aquele em mero primus inter pares,
mados ~ da Suprema Corte em 1837 de manter os direitog
s‘dmf:s;o de dinheiro dos bancos estaduais e privados le-
B a rixa generalizada entre bancos que durou ats
1% aEum] 859, 0 Hodges’ Genuine Bank Notes of America eny.
186‘1c-“.1 r:ada ,;,enos que 9.916 notas dis';tintas emitidas por
gﬁms Mesmo entdo, ndo foram incluidas duzentas notas
genuinas - € 5.400 falsificadas.
Com o advento da guerra civil, entretanto, o govemo
dos Estados Unidos deu uma demonstragao am_da mais im-
pressionante do que um Estado mt:demo Pogi{a fazer com
o poder financeiro que tinha nas maos. No inicio do confli-
to, 0 exército dos EUA contava apenas com 28 m_ll h_omens;
quando terminou, s6 os federais chegavam a 1 milhao (para
ndo falar dos 450 mil confederados, em seu apogeu). Essa
também, em muitos aspectos, foi a primeira guerra moder-
na, Com o apoio das ferrovias ¢ das conexdes via telégrafo,
os armamentos ¢ a logistica atingiram dimensdes monu-
mentais, além de qualquer coisa vista na histéria até en-
tao™, Evidentemente, nio havia como tal empenho ser fi-
nanciado por meios tradicionais, isto é, pelo pagamento em
barras de ouro ou mesmo promessas de pagamento futuro

84. Ha um resumo do empenho logistico federal em J. C. Huston, The
Sinews of War (Washington: OCMH, 1966), pp. 159-239.

0 ESTADO COMO IDEAL: DE 1789 A 1945 331

em barras. Em dezembro de 1861, para conservar o suprimen-
nacional de metais preciosos para a guerra, o Congresso
t%s fim 4 conversibilidade. Trés meses depois, 0 governo fe-
deral recebeu aprovagdo para a Lei d_a Moeda Clorrente, que
o autorizou a emitir papel-moeda nao conversivel em ouro
o P{i:i;?s dos obstdculos juridicos, as prensas comegaram a
trabalhar. Em 1865, ja tinham produzido nada menos que 640
milhdes de dolares em papel —quantia desconcenénte, jaque
as despesas federais em 1856-60 chegaram, em média, a ape-
nas 69 milhdes de délares por ano, mas apequenadas diante
da divida interna, que subiu de mais ou menos 170 milhdes
de délares antes da guerra para 2,75 bilhdes no final®, No
mesmo ano, instituiu-se um imposto de dez por cento sobre
a conversdo das outras notas em moeda federal, o que as le-
vou a extingdo. O processo foi coroado por uma lei do Con-
gresso que finalmente eliminou todas as notas, exceto as do
Tesouro dos Estados Unidos. A decis@o ndo deixou de enfren-
tar oposi¢do. Em 1870, no processo Hepburn v. Griswold, a Su-
prema Corte rejeitou o monopdlio do governo, por ser con-
trério @ Quinta Emenda constitucional; contudo, o presidente
Grant imediatamente nomeou mais dois juizes, fazendo com
que o tribunal mudasse de opinido no ano seguinte. O papel
federal, devidamente impresso (e quase sempre, a0 que pare-
ce, falsificado), permaneceu a moeda nacional desde entio.
Em 1875, a Lei de Restauragao permitiu que o governo vol-
tasse a praticar o pagamento em espécie de 1879 em dian-
te. Contudo, naquela época a confianga puiblica era tal que
0 povo néo pedia ouro ou prata, mas aceitava as notas.
Nao é de admirar que a guerra civil também tenha mar-
cado um momento decisivo na tributagéio. O primeiro im-
posto de renda da histéria dos Estados Unidos foi estabele-

85. Niimeros de R. F. Bensel, Yantkee Leviathan; The Origins of Central Sta-
te Authority in America, 1859-1877 (Cambridge: Cambridge University Press,
1990), p. 169; e US Bureau of the Census, Historical Statistics of the United Sta-

tes: Colonial Times to 1970 (Washington: US Government Printing Office,
1975), parte 2, p. 1106.
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cido em 5 de agos

eral de 1862 levou a uma série ¢ 3 Lej da R, i di
eles os impostos sobre sel € Novos iy Ceeity alquer pessoa €m qualquer desses pase) P 2
] re selos, consumo ; 05| 0s mente q'l.l q t . 5 ex-

dimentos brutos, h ) artigos de ... CNte banco € trocar suas notas por ouro; porém, ex

rutos, herangas, e um im €luxg trat MU i acia d fazé-l
e e s posto de valg s Ter). en i Londres, quem tivesse a audacia de tentar faze-1o
bostos, fof criado o Bur urafdas. Para recolher r Begy. ceto eve]m ente saifia de maos vazias se as quantias em ques-

'’ i i
estendeu seus tentacul eau of Internal Reveny, €55e im. —rovaéo fossem insignificantes™. Com 0 passar Qolempaios
colhimento, transf 0s numa rede de 185 ggy,: ue logg et < de diversos paises competiam entre o
do overno’f dns I‘Drmandg_se NO Orgao civil m: tos de e !Janc?mia as notas de menor valor (na Suécia, por exemplo,
to (ﬁr t ; lti'ra i COI_Ocandg muitos cidadﬁmls COerciyg " ; emitidas notas de uma coroa, que valiam pouco mais
fad eto E{om cle pc_la primeira vez, £ ver s ;Jemlmma_ foraum elim inglés, ou 25 centavos de ddlar), fazendo com
o de renda foi abolido quando a guerra term qU€ 0 impgg_ 32 ainda mais barras de ouro desaparecessem dentro de
q

i , inoy; i
muitos outros impostos do periodo de gue Ol contygp, ceus cofres. N&© obstante, o poder dos Estados tinha cres-

] 4 ITa-qj A

: ; . Por volta de 1865, 5 C. - nats da Revolucao Francesa fossem negocia 0s a (1,5 por

impostos internos no total da receita federal ;inlf ﬂrml‘a de cento de seu valor nominal sete anos apos sua emissao®, as
que triplicado, de 20 para 65 por cento, ¢ nun 3 Mais do notas dos Estados pré-1914 valiam 0 mesmo que © ouro.

abaixo de 32 por cento. Como se esse fardo adic-a TS caiy Mesmo adotando todos 0s métodos mencionados para

fosse bem pesado, no norte do pais os impof:gnal Jando impor seu préprio controle do dinheiro, 0s Estados tam-

cada estado também subiram de trés a seis vezes eSnFagos . pém ampliaram o papel de seus bancos centrais”. Fossem

e 1870™. e enine 1850 privados ou piblicos, a principio cada um desses bancos fora

De 1850 em diante, a descoberta de novas minas de o apenas uinz dentre Multz® instituicoes SIS0 HFons

na Califérnia e na Australia provocou um declinio tem;i: embora, sendo 0 “mco.?ﬁ'g’o para os depdsitos do proprio

rério em seu valor em comparagio com a prata”. Um apés Estado, levasse uma vida desembaragada e quase sempre

i S ; crescesse  custa dos outros bancos. Por volta de 1870, além

outro, 0 paises mais importantes aproveitaram a oportuni- de terem monopolizado a emissao de notas na maioria dos

i , deixando as moedas vinculad, , Cap

dade de demonetizar a prata : Ri AEdlacas paises, também estavam comegando a regulamentar os de-

<6 a0 ouro. Quando os Estados Unidos, retardatarios nesse mais bancos. J que as reservas dos bancos centrais supera-

campo, aderiram em 1894, a troca estava substancialmente vam as de todos os outros, era inevitavel que fossem trata-

concluida. Nessa época, Inglaterra (desde 1819), Franga, dos como ltimo recurso para a concessao de empréstimos.

Italia (apds um periodo de corso forzato em 1881-88), Bélg@- Como tal, além de definir taxas de juros (as charmadas taxas
ca, Alemanha, Suiga, Dinamarca, Holanda, Austro-Hungria de descontos), também passaram a controlar o tamanho das
¢ Riissia, todas tinham adotado um padrio-ouro®. Teorica-

89. G. Cassell, The Downfall of the Gold Standard (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1936), pp. 15-9.

. America's Unjinished Revolution 18631677
86. E. Foner, Rmﬂsm:gﬂs-) Am"';g.s?g“ﬁ“ ~ 90.Dados de H. See, “Histoire économique de la France”, em F. H. Ca-
(Nova York: Harper & Row, 1 mégpéo O o elativo dos dos e pie (org), Major Inflations in History (Aldershot: Elgar, 1991), p- 11.
e Ny (i ok Ky 190 DL 8 P g o et V. S T
K He eric . z 2 . : pp- 1-1Z ¢, enorizado, V. C. Smul tiona-
and re: The le of Central ng (Indianapolis: Liberty Press, 1990 [1936)).

8. Ver detalhes em M. de Cecco, Money &
Gold Ss;nddrd, 1890-1914 (Totowa: Rowman & Littlefield, 1975)-
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reservas a serem mantidas pelos outr OESTApq
do ‘suas operagdes®, Por firti..o d 0s bancq
assim criado foi oficializado POF‘;Eie_raTupervisur info
ainda mais longe, encarregando o ba,'-,c 8Uns pajgeg for
outros bancos, inspecionar sua cont b(-)lFentral de HCe“Qirn
as tarifas que tinham autorizagio de C?}blrldade € até e r;r
dos, como sempre, foram lentos na g doa{- Os Estados ;.
cagoes; mas, mesmo nisso, a era da libefé1 Uddessas modif;.
minou com a criagdo do Federa] Reserv ade bancgri, ter-
ppnto em diante, tanto a moeda qiaant € em 1913 Desse
dinheiro ditado pelos empréstimos pri © O Suprimentg de
pervisio do Estado. Privados passaram 3 su-
Nessa ocasido, a i 3
dinheiro niio foi pred;)?tt:;:frx?’?i?r:)ext&do,no controle dg
rompeu em agosto de 1914, Em poucos dial;kt:;or_:JUndia_l ir-
rantes mostraram o que realmente pensavam de qe?f i e
papel-moeda ao desvinculd-lo do ouro e deixa; Self’sro}’no
dédos essencialmente sem nada. Foram impostas leis dgda—
nianas, exigindo que os possuidores de moedas oy ba:;:;
de ouro as entregassem. Em seguida, as prensas foram liga-
das e comegaram a produzir notas em quantidades antesin-
magindveis. Exatamente porque seu envolvimento na guerra
era apenas marginal — afora os submarinos alemes, o sol-
dado inimigo mais proximo estava a milhares de quilome-
tros de distancia —, os Estados Unidos podem ilustrar esses
avancos de maneira \itil sem medo de exageros. Assim, em
outubro de 1917, a posse de dinheiro‘em espécie tornou-se
crime punivel com multa de 10 mil délares ou, no caso pes-
soa fisica, até dez anos de prisao (ainda nao foi inventado
um governo que possa por empresas na cadeia). Polil\;loel:tl :r:
1919, a quantidade de dinheiro em c1{cula€a° :S el
de 3,3 bilhdes de délares para 5,1 bilhdes, ao passo g

ilhd olares
estoque total de dinheiro, qué era de 22 bilhdes de do

S dehmitan_

o, a
92. Sobre o modo comooBanCOdalnglater: por exempl ?aﬁ"“,
1 05 outras bancos, VeT W. Bagehot, Lomba (Londres: Muri2f

1927 [1873)), pp- 280-2
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arca dos 33 bilhges. Enquanto isso,
em 1?1631;}?5505 S;ia; E::?d?(que em 1914 tinha bage 100) pas-
g ;3%129118 em 1916 para 218 em 1919, um aumento de 83
93
P Cgsltorégos nio subiram ainda mais, naturalmente, por-
ue 0 Esptado tinha sugado a ref'.d'a e as poupanqas do povo
or meio de impostos e empréstimos. As receitas federais
ue nao eram provenientes de cieb1Fos_sub1rnam de 782 mi-
[haes de ddlares em 1916 para 4,6 bilhdes trés anos de‘pms;
desse aumento, a parte do ledo - quase 2,5 bilhdes de dolares
— devia-se a0 aumento impre'ssu’m.ante dc? imposto de lre'n-
da pago por pessoas fisicas e l]undlcas.’ A 1Jssg f‘o‘ra}:n achcu?-
nados cinco empréstimos “Liberdade” e “Vitéria” sucessi-
vos, todos, com excecao do ultimo (cujo valor se tornou flu-
tuante em abril de 1919, isto é, quando a guerra ja tinha
terminado), maiores que o anterior e, por fim, atingindo um
total de 24 bilhdes de délares. Em conformidade com o au-
mento da receita, os gastos federais subiram de 742 milhdes
de dolares em 1916 para quase 19 bilhdes em 1919. Os res-
ponséveis pela maior parte desse acréscimo (cerca de 11 bi-
[hes de ddlares) foram o Ministério da Guerra e a marinha;
mas outros 6rgios federais também cuidavam de seus inte-
resses. Na verdade, foram os chamados bureaus indepen-
dentes — em outras palavras, o enorme conjunto de érgaos
e comisses recém-criados para a guerra e que ficavam fora
da estrutura departamental existente — que gozaram do
maior incremento. A quantia de que dispunham subiu de
7,2 milhdes de délares em 1916 para 1,1 bilhdo em 1918 e
2,7 bilhdes em 1919; se ndo era a temporada dos burocratas,
0 que era?
Por ter entrado na guerra antes e permanecido mais tem-
Po, os governos de outros paises tiveram de fazer muito mais

. 93. Esses e outros niimeros foram extraidos de C. Gilbert, American Fi-
nancing of World War I (Westport: Greenwood Press, 1977), tabelas 18 (gastos
federais), 20 (receita nio proveniente de débitos), 41 (empréstimos do gover-
no), 62 (oferta de dinheiro) e 76 (indice do custo de vida).
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proporcio AOE Dgc
total‘ d nalmente. Na [ng LiNig
IS do governo glaterra, p,, T4
do PIB dura €ram de aproy; P e p
nte os Gltimos a Madam ¢ 0, o3 g
presentava um aum, Nos anteri e 15 Stog

en Ores 3 or
to de qUaSe 50 por : BUen-a' 0 qlclento
ento g Rrp
e .

overno li
g e ;) liberal tomara posse e 190
[:1 I cento, porcentual t3 6. Em 1926 sde que
I’T'lelf'ltél-lor mesmo durante ao altg que era ; -17 ¢ Egaro
¢ a Segunda Guerra My g,mflOr conflitg émPPSsivel aua
Unidos, uma parte do 3 ndial”. Assim ¢q a his oy
mente ; umento nas ( 0 no 0
ente paga por meio da emiss; espesas fo 2408
tributagio (“tribute-os até 5530 de moeda, g . PAMCil-
de Rothachi até berrarem” fq; 5 . utra pane
othschild quando Lioyd G 01 a resposty 4 Pela
levantar verba para pagar a eorge lhe pergynq e Lor.
da emissio de tf guerra) e outra U comg
a0 de titulos com taxas de i parte por me:
gundo os padrdes inflaciondrios (]UL JUros baixissimag sleo
i C prev; ' Se-
g.ml‘lde parte do século XX. ND\’arnen‘!(r:e;?]efccr‘am durante
tias enormes na economia - entre 1913 ‘f‘ US30 de quap.
anuais do governo subiram de 342 milh s s
quase 1,7 bilhdo” - levou & inflagao ngsrgihbm =
. & ’ ‘e g
critico tenha ocorrido apds a guerra, porque, enqza?::(c)ldo
rou, a combinagio de controle e escassez significou que ;e
qualquer modo, havia muito pouco para se comprar. Nema
Inglaterra foi o pais mais prejudicado. Pelo contririo, a maio-
ria dos outros beligerantes europeus fizeram esforgo muito
maior em nimero de soldados recrutados por cabega na
populagio, para niio falar da ocupagao estrangeira da des-
truicao fisica e da derrota sofrida. o
A nio ser na Unido Soviética, da qual falarei maisada™
te, ao “grande roubo da guerra” de }914-18 seggull);et:&l;
retomo a “ normalidade” durante a década de 1920. "
< anostos do governo cafram,
rte 0s orgamentos € 05 impe p——
bora nunca mais para 0s niveis anteno gu

T
74 i : Press.
94. 1\:’ 1;301952 (Londres: Onford umv;:;yh e
95 \‘;’;mems de Hicks, The Financ® :g’o
(Oxford i e, 1970 1536 P

I
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ectiva, pareciam O sonho dos entusiastas do laissez fai-
retrosP na Inglaterra, 0s gastos publicos flutuavam

lo, .
e POPEHECR to do PIB (o dobro do valor anterior a

n

o 25 e 30 por ce f :

entefrra)' para financiar essa despesa, as aliquotas normais
’

do imposto sobre a renda haviam sulnaidg- trés vezes e rne_ia.
<0, do outro lado do Atlantico, pode-se avaliar
repercussao da guerra sobre 0s nort’e—_amerilcagqs comuns
no fato de que © niimero de pessoas fisicas e ]_undlcas sujei-
tas a0 imposto de renda subiu de pouco mais que 500 mil
ern 1916 pard quase 7 milhoes em 1920‘?". T:.qcallzado? no
topo da mais alta montaimha de ouro da h{stona —adquirida
em troca de mercadorias de todos 0s tpos despachadas
ara os Aliados durante © conflito — e sem medo de que al-
ém viesse a tentar comprar tudo, 0s Estados Unidos reto-
haram 05 pagamentos €m ouro quase imediatamente ap6s
o fim da guerra. A Inglaterra fez 0 mesmo €m 1925 e, por
volta de 1929, a maioria dos outros paises importantes — até
aItalia, a mais pobre, porém, no govermno de Mussolini, lon-
de ser a mais humilde - tinham feito o mesmo.

O retorno do padrao-ouro, porém, era ilusorio. Além de
ndo voltarem 2 circulagao as moedas de ouro, iam longe 0s
tempos em que alguém em juizo perfeito sonharia com fa-
zer grandes pagamentos pot meio da transferéncia fisica de
barras de ouro de um local para outro. Assim, 0 Ginico re-
sultado da mudanga foi contribuir para uma grave deflagdo
que, por sua vez, impds obstaculos ao comércio e, assim, aju-
dou a precipitar a Grande Depressio de 1929”. Para resu-
mir uma longa historia, em setembro de 1931 a ameaga de
um corte de pagamentos provocou uma greve de marinhei-
ros na frota inglesa. Os jornais exageraram € transformaram
o acontecimento num motim; o resultado foi o panico, e a
consegiiente corrida aos bancos fez com que a libra esterli-

gESTAD

96. G. K. Fry, The Growth of Government (Londres: Cass, 1979), p. 193;
US Bureau of the Census, Statistics, parte 2, p. 1110-

97. ]. K. G. Galbraith, Money: Whence 1t Came, Where It Went (Boston:
Houghton Mifflin, 1975), pp. 164-82, descreve o retomo do padrao-ouro com
o titulo “a ferida auto-infligida”.
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e da taxa, significava que, de enty  Mes

8 € pagamento que nj, fm‘;ema(? ®m diange o
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finitivame
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ados nas m3
5> Maos do Est
a

mente, tudo o

\ que era pago pelo R -Re

feito de papel, " PO pelo Bstado erg, POT deia
. Com a dePrecinqﬁo rapida de tog

pais com relagio ao ouro - ¢ franco francas g ¢

sistir, foi desvalorizado em 1936 dcstruings' o

que o povo tinha nele N

= Muitos paises v,
de curso forgado, como a Alemanha, a It

E\‘;‘;;‘?nsu‘z:’é?:l(?;uf:l ; |i\(l:?|::1{:::|lﬂ ¢na ll;ilia,'foi a crise econg.
Soviética (apesar de WI lesse acontemment_o; na Unizg
alapesar de ser a maior produtora mundial de ouro),
a moeda de curso forgado ja existia desde a revolugio d'
1917, e seu lastro era apenas a palavra de Lénin, Sialin:
companhia. Quer se chamassem rublos, marcos ou liras,
essas moedas eram inconversiveis, e isso significava que,
na maioria dos casos, s6 podiam ser usadas pelos cidadios
em transagoes entre si. Os negdcios interacionais eram mo-
nopolizados pelo Estado, que criava seus proprios drgaos
para essa finalidade ou trabalhava por intermédio de um
complicado sistema de licenciamento. Cclm freqiiéncia, era
tio grande a escassez de moedas “fortes” que stvi 131&};:)“;
¢des tinham de ser pagas em ouro (na Unido Sovie

ql?aram as moedag
dliag, sobretudo‘ a

m——

QS.I Ver E. Cassell
1969 [1936]), pp. 112-35.

The Dol of the Gold Standard (Londres: G

v

9 A 1945 33
DEAL: DE 178
0 COMO I
bo
0 de es(.'an'l
or mMel uns com 0s

(nos trés paises, principalmente nas
outros e com a subc.iesenvolwda re-

transas0e, 3s). Os que s€ acharam indbeis para o comer-
igo do® s c;friam ameagas de morte ou de prisdo em

G0~ diiga::(;nscentragao caso se aventurassem a fazé-lo —
mpo eI

g?anl:os infeh;is;ﬁjgi?;ﬁ pelos paises totalitaristas (que

O camin ot = trole da moe-
am a excegao) para o con

nem de long® éiﬁiﬁ?ée 1930 foi trilhado, com poucas mo-

e iy elos paises “livres” durante a propria Segunda

dificasoes P* 2l Repetir a historia jd contada sobre os

Guefrst 0 de 1914-18 seria magante. Houve poucas

ecimentos : i is i

ac?fri‘ctiades com excegio de controles financeiros mais rigo-

?c;os gastos ainda maiores, maior aperto fiscal e empresti-
¢

mos mais elevados. Mesmo nos Estados Unidos, pais mais
rico e menos prejudicado, os gastos ultrapassaram a receita
uma, duas ou trés vezes em cada um dos anos entre 19%2 e
1945 — apesar do fato de que os aumentos c@rasncos de im-
postos fizeram com que essa mesma rece1ta_aux:nentasse
seis vezes entre 1939 e 1944”. Assim como na Primeira Guer-
ra Mundial, o fato de gastos e impostos nao terem mais ne-
nhum tipo de relagao razoével entre si levou a grande au-
mento de pregos. Novamente como na Primeira Guerra
Mundial, enquanto duraram as hostilidades, houve tentati-
vas de conter a inflagio por meio de diversos mecanismos
administrativos, como, por exemplo, 0 racionamento. Quan-
do esses mecanismos foram suspensos, os cidadios dos pai-
ses vitoriosos descobriram que o valor de suas poupangas
se reduzira muito, ao passo que o dinheiro dos derrotados
tinha se transformado em tanto papel e s6 podia ser usado,
Se tanto, para fins como conserto de janelas quebradas®.

_—
9:‘. Nﬁ.‘rm}-os de Economic Report to the President, 1974 (Washington: Go-
ses"\?mmm c';u Printing Office, 1974), p. 324. H4 niimeros paralelos de outros pai-
o . ?d!ayShmm, Federal Finance in Peace and War (Londres: Macmillan,
" PP-77 (Canad), 149-50 (Australia), 171-2 (Africa do Sul) e 217 ss. (India).

100. Hi dados sobre os Economi
: Ppregos nos EUA em ic Report to the Presi-
dent, 1975 (Washington: Government Printing Office, 1975)}.QW Pt

- n—
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disse Ludendorff, se ele tivesse sid :
ragoes comuns, “nio poderia ter exjst; ¥ '?bn
do Estado, i el

S Que tinha,;

STos; g
’ “EOI-
gado

Cf penas das maquinas de ;
tornado ilimitada. Conse e de impre

ientem 50 o, .
usado para determinar guais prcfc?\:teé: Zosgicpa oo
comprados e quais nio seriam. Assim, a guerr:;g? el
cou o ponto culminante de um processo de duzeOtaﬂ g
pelo qual o Estado impds seu controle ao d.inhs.-imn'l(gS oy
tado disso foi deixar tal mercadoria sem va i

lor real nenh
N i}
— 0 que levou, em alguns casos, 3 volta ao e .

- ; scambo, quand
os urbanitas trocavam seus utensilios de cozinha por batata

Entre outras indicagdes nao tio sutis do que estava aconte-
cendo, o Banco da Inglaterra foi absorvido pela maquinaria
do Estado™ e o ministro da Fazenda inglés perdeu sua tra-
dicional posicao de primeiro (depois do primeiro-ministro)
entre iguais; depois de 1940, ele nem fazia mais parte do
gabinete de guerra'®,

101. Ver R. S. Sayers, Financial Policy, 1939-1945 (Londres: Longmans,
1956).

102. Ver A. Milward, War, Economy and Society, 1939-1945 (Berkeley:
University of California Press, 1977), pp. 99 ss.
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; i do este
inado o dinheiro — O S&j2 quc?;ia com-
d 0 : verno

Dep? gipunha e ?10 qu:r?ag;e cada Eais prsser
s ndo MAS T L 4o esforco de gU 3 mais
B e ens‘:;;d elos meios fisicos de Produ?a?oé oiimas

as- '’

ser dete " m fretamento, HEfEpErs mitelr;; go ual
importante e gia € naturalmente, o trabalho, do 4
i : 4

aises freqiientemen-
espa di: todo o resto € g‘;l: Ic}rii::\zisra?(}ue rra Mundial, to_'
mpetiam entre Sl-tgs beligerantes haviam imposto leis
im ort'a“,tos de propriedade de seus cidaddos
e anulavam ©% ilre;vemos pusessem as Mmaos nesses re-
¢ permitiam que c;esgsén'o. Usavam esses controles para de-
cursos quando ne oduzir 0 qué, como, onde, a que precos
cidir quem d?ﬂg p[uajs trabalhadores, com quais qualifica-
ecom? a}pg’ho . g trabalhando por quais salarios, durante
goes profissiona dia ou semana. Para nos concentrarmos
quentas h?rass I}:lci:;:s importantes, na Alemanha a tarefa foi
. msdgz:gindustrialista Walter Rathenau e a seu fopa{ta-
conﬁ:z de Matérias-primas, instituido contra conm_deravel
ﬂ}e;igao da parte dos militares, que ndo quetiam a mferfe—
réncia de civis na diregdo da guerra. Na Inglaterra, f0.1 bem
mais facil para o arrogante politico Lloyd Ge?rge (r_nals ta1:—
de sucedido por Churchill), na chefia do recem.-cnadg Mi-
nistério das Munigdes; por fim, nos Estados Unidos foi rea-
lizada pelo WIB (War Industries Board), cujo presidente era
o financista Bernard Baruch'®,

Porém, enquanto na maioria dos paises do Ocidente a
maior parte desses controles foi desmantelada em 1918-19,
em um pais — Unido Soviética — tornaram-se permanentes.
Grande, em ruinas e com poucas rodovias por quilometro

103. M. Feldman trata da mobilizagao alema para a Primeira Guerra
Mundial em Army, Industry and Labor in Germany, 1914-1918 (Providence:
Berg, 1993). Sobre a Inglaterra, ver S. ]. Hurwitz, State Intervention in Great Britain:
A Study of Economic and Social Response 1914-1919 (Londres: Columbia Uni-
versity Press, 1949); e, sol
Board: Business-G

bre os Estados Unidos, R. D. Cuff, The War Industries
: ent Relations During World War I (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1973). ]
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4250 o império czarista tivera menog &xj
quadrado d:i;;_f::“;“;'o‘gngggo de recursos para a gugrraxf.?_
doquea m foram as forgas armadas que ficaram sem armag
humalr.ngnt? m 1916-17, uma feroz inflagdo bem como 3 eg_
emumfioes;:ﬁcmente tudo deixaram o pais preparado para
cassez1 E_I:] Quando assumiram o poder em 1917, os bg].-
a revoluga esolveram mudar tudo com extrema violénciz_
chquu‘fsf:e{tos com meros controles, realizaram seu pro-
Nio Sa::_e ropriar todos os meios de produgzo e tambén,
ama co:npﬂ bancos, seguros, comunicagdes e transpor-
semcl?: ando ao comércio varejista e aos saldes de beleza,
:1 t(ejzfr: 0 rintrole total também sobre a médo-de-obra — no Es-
% tado comunista, qualquer 1nd15<§1p11na no trabalho era autg-
1 maticamente convertida em crime —, 0 monstro moderno
| devorou totalmente a economia. o
O resultado da revolugdo foi a realizagao do sonho dos
burocratas. Declarando servir a0 bem-estar geral, porém,
na verdade, trabalhando quase exclusivamente em benefi-
cio préprio, o Estado era dono de tudo, administrava tudo,
produzia tudo e comprava e vendia tudo — por pregos, nem
é preciso dizer, determinados por ele mesmo e que quase
sempre néo tinham relagao nenhuma com o custo real para
os produtores ou com a escolha que os consumidores fa-
riam se os deixassem escolher por conta propria'®. Para rea-
lizar todas essas fungdes e impedir que houvesse incompa-
tibilidade entre elas, também mantinha arquivos e supervi-
sionava tudo por meio de um aparato administrativo sem
igual na histéria, Em 1980 estimava-se que o Estado comu-
Nista maduro produzia 100 bilhes de documentos por ano.
Essa ava.lanche‘de papelada tinha respaldo do sistema edu-
cacional, da méquina de Propaganda do governo, da policia

—

i -_..IMVQN,M The Eastern
: " ront 1914- .
1975), pp. 144-64, 94211 1917 (Londres: Hodder &
uma andlise do Estag, '
50l & M. Dilas, Th N:,D 210 Comunista bem parecida com a citada
Yook Praeger, 1057, S 2% Analysis of the Commumist Systern

4
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secreta, do campo de concentragio e,
cia, da parede de execugao.

Embora os outros Estados nio acompanhassem a Unigg
Soviética de imediato, a trégua dada a suas economias mos-
trou-se temporaria. Durante todo o periodo entre guerras,
os partidos sof:iallstas do rmfndo Inteiro continuaram a exi-
gir que os meios de prqduc;ao fosserf\ estatizados para que
seus lucros, em vez de ir para as mios de individuos, pu-
dessem ser utilizados em beneficio da comunidade em ge-
ral. Em um pais apds o outro, algumas das exigéncias foram
atendidas; isso aconteceu especialmente com os novos se-
tores como a radiodifusao, as telecomunicagées, 0s transpor-
tes aéreos e a geragao de eletricidade. As vezes a direita na-
cionalista também exercia pressio na mesma dire¢do. Por
exemnplo, Rathenau, um dos proprietarios e principal exe-
cutivo da Allgemeine Elektrizitat-Gesellschaft, um dos maio-
res complexos industriais da Alemanha, decerto nio era 50-
cialista; contudo, antes do fim da guerra ele relatou sua ex-
periéncia em The New Economy (Die Neue Wirtschaft, 1918).
Olivro era, em parte, um projeto para aumentar o poder na-
cional e, em parte, uma resposta antecipada 4 exigéncia so-
clalista de uma nacionalizago definitiva, e afirmava que os
dias do capitalismo irrestrito tinham chegado ao fim. Ra-
thenau defendia uma nova parceria entre Estado e indus-
tria - que, nem é preciso dizer, se traduzisse em maior con-
trole daquele sobre esta.

Nem os ditadores que vieram a governar a Alemanha e
a Itdlia precisaram de Rathenau para lhes ensinar essa ligio.
Tanto Mussolini quanto Hitler descartaram precocemente
suas inclinagdes socialistas originais. Tendo descoberto de
que lado estavam as vantagens — quando Mussolini se tor-
nou intervencionista em 1915, seus colegas socialistas o sau-
daram com o grito chi paga (quem paga)'® —, estavam mais
que dispostos a cantar louvores 2 iniciativa privada; e, em

com muita freqiién-

106. G. Seldes, Sawdust Caesar: The Untold Story of Mussolini and Fascism
(Londres: Barker, 1936), p. 46.
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aceitaram com alegria suas contribuigGes financeirag
pelo poder. Apropriando-se delas, apres-
rir suas obrigagbes com quem os apoia-
va, proibindo greves € negociagoes coletivas, desmantelan-

do os sindicatos e aprisionando seus lideres. Isso, porém, nao
= Iaissez faire do inicio do século XIX;

significava um retorno ao i

elo contrério, passaram ao recrutamento de mao-de-obra
Por intermédio das novas empresas administradas pelo Es-
3 Deutsche Arbeitsfront. O proximo passo tanto

tado e pela A .
! quanto dos fascistas foi instituir controles dire-

dos nazistas E : : !
tos sobre a indiistria, cujo exemplo mais conhecido foi o

Plano de Quatro Anos de 1936, que transformou Herman
Goering no czar econdmico da Alerpan'ha. Ambqs também
comegaram a criar uma série de industrias estatais em seto-
res considerados essenciais para a guerra, mas que, por al-
gum motivo, ndo conseguiam atrair investimentos priva-
dos". Entre eles estavam o ago, o 6leo sintético, a borracha
(esta fabricada com a ajuda da mdo-de-obra dos campos de
concentragdo) e, naturalmente, o famoso carro Volkswagen.
Depois que irrompeu a Segunda Guerra Mundial, os
planos de mobilizagdo de 1914-18 foram retirados das ga-
vetas e espanados (em alguns casos literalmente), e os res-
ponséveis procuraram seus predecessores, vrios dos quais
ainda estavam vivos, a fim de pedir orientacdo. Quer seus
regimes fossem comunistas, fascistas ou liberais, todos 0s Es-
tados apressaram-se em assumir o controle dos meios de pro-
dugao.ou, se Ja os controlavam, a tornar a supervisdo ainda
el s e ds s
res*, Pode-se dizr el 1anas para Quaisquer “deserto-
erinclusive, que os paises “democraticos”,

troca,
enquanto Jutavam

saram-se em cump

1990), pp. 273-315; sobre a Itdlj
PP ; dlia, ver V. Cag - T
ot ) - Castronovo,
g 99’5 p;r?;_lzgt.aibanqum]- Cmet enlrepmnel ur en [talie”, Entréprises 'La;t.i{azﬁ;dlu
i ;e L. e A. Curio, “Industrie de guerre et Fétat da'n;

: ﬂﬂpena]jsme fasciste des anné &
| Porames, 41, 61,1991, pp. 31_5&'5 30°, Guerres Mondiales ¢t Conflicts Contem-
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o]
rra, conseguiram avangar mais e mais de-

te

comoaf;olf:]%[: os “totalitaristas” como a Alemanha, a Italia e
E?;S;éo. Nenhum dos trés dltimos tinha governo e\*leito; por

onseguinte, e apesar de todo o aparato policial a sua dis-
c sicao, pelo menos a principio, demonstraram estar mais
feocegso,s de impor §acr_1'f1’cios a po?g[agéo'”s. Seja como for,
mais uma vez as maquinas burocr_atlr_:a_s cresceram. Nos Es-
tados Unidos, o nimero de funciondrios piblicos federais
subiu de 936 mil em 193_3 para 3,_8_m11hogs em 1945, embo-
ra metade deles tenha sido de_m_ltlgia{ apés a guerra; na In-
glaterra, 56 0 recém-criado Ministério da Alimentacio ex-
pandiu-se de 3,5 mil burocratas em 1940 para 39 mil em
1943, dissolvendo-se, porém, quando terminaram as hosti-
lidades. No final daquele ano ja se atingira o ponto em que,
na teoria e, em grau considerdvel, na pratica, ndo se podia
trabalhar sequer um grama de matéria-prima, nem fabricar
um parafuso, a ndo ser que a producio tivesse recebido a
béngio do governo e fosse declarada essencial para o esfor-
¢o de guerra.

Finalmente bem-sucedidos os Estados em seu empe-
nho para conquistar o dinheiro, a conseqiiéncia do predo-
minio absoluto da economia sobre eles proprios foi permi-
tir-lhes que brigassem uns com os outros em escala e feroci-
dade jamais igualados antes ou depois. Praticados em maior
ou menor grau, o planejamento e o controle centrais per-
mitiram que centenas de milhares de tanques e aeronaves
saissem das linhas de montagem diretamente para a batalha.
Embora os negécios, alimentados por contratos estatais gi-
gantescos, sempre produzissem lucros também gigantes-
€os, as conseqliéncias sobre a situago das pessoas comuns
na maioria dos paises foram descritas na ligubre caricatura
de George Orwell sobre a vida durante a Segunda Guerra

Mundial, 71984

108. S. Salter discorre sobre as providéncias para manter o moral dos
trabalhadores alemaes em “Structures of Consensus and Coercion: Workers’
Morale and the Maintenance of Work Discipline, 1939-1945", em D. Welch
(org.), Nazi Propaganda (Londres: Croom Helm, 1983), pp. 88-116.
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Havia sempre, no estdmago e na pele, uma espécie de

rotesto, a sensagdo de que se perdera, para um gatuno, algo

4 e’tinha direito [...] nunca houvera suﬁmiente para co-

;ggeninca tivera meias ou roupa branca que n:u? fos:sem es-

buracadas, mobilia que ndo foise capenga edgas a; e com9d05

mal aquecidos, trens subterraneos fltul?ja 0s, casas caindo

aos pedagos, péo escuro, ché raro, café nojento, cigarros m?::f
ficientes — nada barato e abundante, exceto gim sintético,

O caminho para a guerra total

A concentragdo de todo o poder econdmico nas mios
do Estado néo seria necessdria, nem poderia ser justificada,
se sua finalidade primordial ndo fosse impor a ordem e bri-
gar com os vizinhos. Hobbes, o homem que realmente in-
ventou o Estado, jd estava disposto a eliminar todos os tipos
de liberdade (inclusive, especificamente, a liberdade de pen-
samento) para alcangar a paz; em sua opinido, qualquer
governo era melhor do que governo nenhum. Depois de
passar por duas guerras totais em uma s6 geragdo e ver o
que os Estados e os governos sdo capazes de fazer no cami-
nho da guerra e da destruigdo, quando se decidem a isso,
talvez tenhamos de pensar melhor a respeito.

Conforme salientado na se¢do anterior, 4 instituigio do
Estado logo se seguiu o acontecimento conhecido, em geral,
como revolugdo militar™, Até entdo, nenhum governante
europeu tivera mais do que algumas dezenas de milhares
de homens sob sey comando: na batalha de Rocroi, por
exemplo, que em 1643 alcou a Franga ao lugar da Espanha
£0M0 a maior poténcia da época, lutaram 48 mil homens.
Trés décadas depois, as forgas reunidas por Luis XIV e seus

—

109. George .
19771949), p. 251%11' 198¢ (Harmondsworth, Rein Unido: Penguin,

MO M. Robert, e Miltary Roolytion (e
1956);1.5. Levy, War in the Ifast: Belfast Ung ity Press,
 Books, 1983)1‘,“' ar m the Modern Greqy Power System (Len o Ei11£3un51'gton
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adversarios ja chegavam a :_ﬂguma§ cente.nas dg mﬂhares_
Esse tpo de crescnmgnto nao podia continuar indefinida-
mente e, durante o século XVIII, o tamanho da guerra em
terra dava sinais de estar chegando a um limite. Com um
total aproximado de 200 mil combatgntes franceses, impe-
riais, britdnicos e holandeses envo]wd{_)s em ambos os la-
dos, a batalha de Malplaquet (1709) foi a maior da histéria
européia até Napoledo, ao passo que os exércitos com os
quais Luis XV travou a Guerra dos Se.te Anos praticamente
nio eram maiores do que os de seu bisavé Luis Xy,

Se a escala da guerra terrestre nio aumentoy muito, o
século XVIII testemunhou uma explosdo em operagdes mi-
litares no mar. As principais poténcias navais do século XVl
tinham sido a Espanha (que, até 1660, estivera unida a Por-
tugal) e a Holanda; no século XVIII, porém, suas frotas fo-
ram totalmente ofuscadas pelas marinhas da Inglaterra e
da Franga. Organizadas de maneira eficiente por homens
como Samuel Pepys e Colbert, dependendo do periodo em
questdo, as marinhas inglesa e francesa possuiam, cada uma,
entre 50 e 150 belonaves de porte. Cada um desses navios
pesava aproximadamente mil toneladas e transportava en-
tre 80 e 120 canhdes de bronze, que chegavam a pesar 3 to-
neladas cada um, para nio falar das inumeraveis naves me-
nores conhecidas por vérios nomes e apropriadas para uma
série de fins, desde levar mensagens até atacar navios mer-
cantes". Equipadas com instrumentos de auxilio navega-
¢d0 — como o sextante — bem superiores aos que se conhe-
ciam até entéo, essas armadas movidas a vela pela primeira
Vez proporcionavam a seus proprietdrios uma autonomia
quase ilimitada. Logo ndo havia continentes nem mares
onde ndo houvessem lutado uns contra os outros, sempre

B —

111. Ha alguns dados sobre o tamanho dos exércitos europeus durante
0s ltimos anos do ancien régime em Duffy, The Military Experience in the Age of
Reason, p. 17.

112. A melhor obra sobre as guerras navais do século XVIII continua
sendo a de A T Mahan, The [nﬂum;e Qfsmmm upon Hl'srory, 1660-1763
(Boston: Little, Brown, 1890).
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em escala consideravel, qu?:\do entdo dezenas de na\’rios fran-
ceses, ingleses e espanhois se eqfrentayam em dguas do
Extremo Oriente ou das Indias ocidentais. Assim, a Guerra
da Sucessdo espanhola inaugurou a era da guerra global,
que talvez s6 agora, gragas a0 colaI_Jso de uma das superpo-
téncias e & relutdncia cada vez maior da outra em sacrificar
seus jovens, esteja chegando ao fim. _ .
Enquanto isso, tanto a escala quanto a mtens'ldaf\de da
guerra terrestre permaneciam comparahv:f\mente limitadas,
Em parte, isso talvez se devesse aos sentimentos humani-
trios que surgiram em reagao a0s excessos da-Guerra dos
Trinta Anos: em O espfrito das leis, Montesquieu, que re-
presentava tudo o que havia de melhor no pensamento ilu-
minista, escreveu que na¢des em paz deviam fazer umas is
outras todo 0 bem que pudessem e, em guerra, provocar o
minimo possivel de danos. Em geral, porém, as limitagdes
que regeram as guerras do século XVIII foram resultantes
da estrutura politica de cada um dos principais Estados be-
ligerantes. Tendo sido impostos ao povo, quase sempre por
meio da forga, os governos (menos o inglés e, mesmo as-
sim, dentro de certos limites) sabiam que ndo eram repre-
sentativos do povo. Assim sendo, ndo faziam questao de im-
por fardos econdmicos intoleraveis, instituir o servigo mili-
tar obrigatdrio nem distribuir armas: sempre havia o risco
de que os soldados assim recrutados e armados lutassem
contra seus governantes, e nio a favor deles.

Formados por homens que no tinham COMPpromisso
com o Estado a que serviam - “a escéria da na¢io”, como o

ministro ,?;a Guerra francés, Comte Saint-Germain, afirmou
uma vez'™ -, os exércitos do século XVIII s¢ se mantinham
Bracas a uma disciplina feroz e 3 vigilanci iai

? '\ u ancia de seus ofici
anstocraticos, A exi . e

géncia de disciplina, mais algumas das

llilgal;res:mlm A)démzaors deM. le C(fmtze de Saint-Germain (Ams-
tadoem]. A, Houlding, Fit for Sefmael i : i{:r;?m e k-

1981), p. 268, aining of the British Army, 1715-
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caracteristicas técnicas das., armas em uso, tornavam impera-
tivo que as tropas se movimentassem e lutassem em forma-
(oes fechadas, avangando O}T'lb'.’O a om‘_bro em fileiras cerra-
dase organizadas_. A negessxda\de d_e tais formagdes, por sua
vez, ditava que nao pp(iham ser Eacﬁmen'ge usadas em esca-
ramugas, em perseguicoes, em terreno ac1der}tad0 ou flores-
tal, ou & noite. Aler’n disso, havia certas_i restrigBes logisticas.
Os exércitos do seculo‘)l(V!II depenc{lam exageradamente
de seus “cordoes umbﬂl'cals dt_: suprimentos”; contudo, é
verdade que ndo se podl_a confiar na maioria dos soldados
para sair a procura de alimentos, por isso viviam cercados
por um cordao de suboficiais que os m:anti.nham sob atenta
supervisao. Mesmo que fosserr} Iconhave?is, muitas regides
nao tinham densidade demografica suficiente para permitir
a guerra em larga escala em seu territério™.

As batalhas do século XVIII foram tio ferozes quanto
quaisquer outras. Via de regra, as tropas nao cuidavam de se
proteger ou usar camuflagem; alinhados em fileiras longas
e retas, que se aproximavam umas das outras ao som dos
tambores, a exatamente 75 passos por minuto, os soldados
paravam a uma distancia que lhes permitisse enxergar a par-
te branca dos olhos uns dos outros e comecavam a atirar.
Em consequéncia disso, era comum que pelo menos um
tergo deles se tornasse baixa num periodo de, digamos, seis
a oito horas™. Por outro lado, os soldados eram caros e as
batalhas eram arriscadas. Por conseguinte, comandantes
como Turenne e o marechal de Saxe passavam campanhas
inteiras manobrando contra 0s adversarios, com confrontos
pequenos e ocasionais para aliviar o tédio de marcha e con-

114. Sobre a logistica dos exércitos do século XVIIL, ver M. van Creveld,
Supplying War: Logistics from Wallenstein to Patton (Londres: Cambridge Univer-
sity Press, 1978), cap. 1; e G. Perjes, “Army Provisioning, Logistics and Strategy
During the Second Half of the Seventeenth Century”, Acta Historica Academiae
Scientiarum Hungaricae, 16 (Budapeste: Academia de Ciéndas, 1965).

115. Ha alguns nimeros em D. Chandler, The Art of Warfare in the Age
of Marlborough (Londres: Batsford, 1976), pp. 302-7; Duffy, The Military Expe-
rience in the Age of Reason, pp. 245 s5.
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e Saxe até escreveu que O bom general d_evia
passar toda a carreira sem et levado & batalha. Além dlSSFL
havia a idéia de que a seguranca de cada Estado dependia
de um minucioso equilibrio de podere:s com tod_os 0s outros.
Conseqiientemente, pensava-se que ndo se podia Ie'var guer-
ra nenhuma muito longe'* nem perr_nmr que terminasse na

s beligerantes; e, de fato, a

destruigio completa de um do
possibilidade de que isso viesse a acontecer quase sempre

levava 4 inversdo de aliangas e a criaf;éq de novas aliangas.
A guerra era questdo de ocupar um distrito aqui e uma pro-
vincia ali, quer na Europa, quer, com frquenma ainda maior,
do outro lado do oceano, onde aconteciam alguns dos in-
tercimbios mais importantes.

Com a deflagragio da Revolugdo Francesa, essas e ou-
tras limitages das guerras do século XVIII desapareceram.
A divisdo trinitdria do trabalho entre o governo, que dirigia a
guerra, as forgas armadas, que lutavam e morriam, e o povo,
que pagava e sofria, permaneceu como era desde 1648; em
alguns aspectos, tornou-se ainda mais rigida que antes, ji
que os oficiais deixaram de ser empresarios independentes
e passaram a depender exclusivamente do Estado para as
promogdes e a remuneragdo. O que mudou foi a criagdo de
elos bem fortes entre o primeiro e o dltimo elementos da tria-
de, que, por sua vez, viabilizou uma vasta expansio do se-
gundo. Conforme Clausewitz mais tarde explicou, a verda-
deira conquista da revolugo foi capacitar o Estado a guerrear
com a for¢a total da nagdo - algo que, pelo menos na Euro-
ga,fso muito poucos regimes politicos tinham sido capazes
Oes aazer d@gda Zs tempos Eio apogeu da Repiiblica romana.
i ’odbee d‘s""ﬁn‘?s a revolugdo foram menos corteses na des-
o na e gritando como ca-

tramarcha; d

. 116. Ver 0 escitor militar contemporines Friedss

em M. ]l:;m Geschichte der 120 Friedrich Wilhelm VO”SCZ;R-

- Vorein, 1889-), vol mp vornehmlich in
- oL ELPP. 296-T; e M. S

Diplomacy 1450-1 (Londres: . 3. Ande

: o Longmans 1998 pp 165 0
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remessando-se a toda velocidade contra soldados
cuja coragem nao 'fo1 Fle:?pertadg por paixao r}enhuma"“’_

A primeira a instituir a levde en masse foi a Convengio
Nacional francesa em seu famoso decreto dfe 25 de agosto de
17927, Redigido por Bertrand Barere, pedia a “convocagao
pem’lane“te” de homens, mulhe_res (que deviam “trabalhar
nas roupas dos soldados, con_fecmfcln.na‘r tendas e se tornar en-
fermeiras”), velhos _(que deviam “ir as pragas publicas para

regar O 4dio aos tiranos”) e mesmo criangas, que faram
gaze COm roupas de cama e mesa velhas. Os delegados gos-
taram tanto da retrica que pediram que o decreto fosse lido
duas vezes; desde entdo, todo cidadao seria soldado e todo
soldado, cidaddo. Na prética, a infra-estrutura necessaria
para pdr o decreto em prdtica era deficiente e os resultados
nao foram perfeitos — as Unicas pessoas realmente convoca-
das foram homens entre os 18 e os 25 anos de idade, e 56 se
nio fossem casados. Mesmo assim, o entusiasmo marcial
nao durou muito. Aprisionado na Franca em 1807, Clause-
witz surpreendeu-se e nao se decepcionou ao ver recrutas
acorrentados serem conduzidos a prefecture. O tamanho do
exército francés dobrou de mais ou menos 400 mil durante a
Guerra dos Sete Anos para cerca de 800 mil em 1795-96,
embora nem todos pudessem ser treinados, armados (a es-
cassez de mosquetes certa ocasiao levou a produgio de lan-
¢as), ou mesmo vestidos de maneira apropriada.

Tendo sucedido Carnot no posto de “organizador da
vitéria”, Napoledo recorreu ao poder total da policia para
acabar com a oposigdo ainda existente ao alistamento obri-
gatorio™. Além de ser logo corrigido o desequilibrio entre

nibais—a

117. Mallet du Pan, citado em H. Nickerson, The Armed Horde (Nova

York: Putnam, 1942), p. 91
118. Ha uma tradugio inglesa do texto em J. F. C. Fuller, The Conduct of

War 1789-1961 (Londres: Eyre & Spottiswode, 1962), p. 32. L
119. P. Paret, Clausewitz and the State (Princeton: Princeton University

Press, 1976), p. 130. y
120. L. Wolloch, “Napolecnic Conscription: State Power and Civil So-

cety”, Past and Present, 1986, pp. 101-29.

Scanned by CamScanner



252 ASCENSAO E DECLINIO DO EsTap,,
homens e armas, © resuitarfo 'disso foi prover o Esﬂtado fran-
cés com as maiores forgas ja vistas desde que Herddoto des.
creveu Xerxes comandando 1,5 mxlhfo de homens na inva-
sd0 4 Grécia em 480 a.C.; contudo, ndo havia nada de mitjcq
na Grande armée. Em vez de marchar em um s6 bloco, cop.
forme era normal desde os dias da falange grega até os de
Frederico, o Grande, os indecisos soldac‘ios franceses tinham
de espalhar-se por uma frente bem mais an?pl]a para viver e
movimentar-se. A criagdo de tais frentes exigia e tornou-se
possivel gragas a organizagdo das forg_as em corps d'armée.
Pela primeira vez proposta da Convengdo Nacional em 1796,
cada corpo possuia um comandante permanente na pessoa
de um maréchal de France, titulo que néo foi inventado por
Napoledo, mas ao qual ele deu um significado novo e mais
preciso. Cada um tinha seu préprio pessoal e sua prdpria
combinagdo de trés armas (infantaria, cavalaria e artilharia),
bem como sua prépria central de informagées, servi¢os téc-
nicos e logisticos. Cada um constitufa um exército em mi-
niatura que, como todos sabiam, era capaz de realizar sua
missdo independentemente dos outros e de resistir dois ou
trés dias mesmo quando atacado por forgas superiores.
_Com a reorganizagdio das forcas, toda a natureza da es-
tratégia mudou™. Antes os exércitos manobravam uns con-
ra 0s outros em frentes que ndo tinham mais do que 5ou 7
quilémetros de extensao; mas os corpos de Napoledo eram
:r‘:ﬂ?ie; ;isaéagt?;;e de 40 a 75 quilémetros uns dos ou-
et PO, que operavam segundo um plano
b a; I:le m?do. Enquanfo no século XVIII os exér-
curavam subjugar aal‘esnta‘r e star provincias, gama pre
paises inteiros €M rapida sucessao. Se no
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século XVIII, calculara que para cada bat?lh(-l havia trés cer-
cos, pode-se contar nos dedos de uma sO mao o niimero de
cercos que Napoleao comandqu). Vivendo dos ffutos dater-
ra e com a mira voltada para a jugular do adversdrio, os exér-
citos franceses marchavam para a capital do inimigo. Se en-
contravam O caminho obstruido, usavam seu §istema supe-
rior de comando e controle para cqnf:entrar numeros esma-
gadores de soldados no ponto dgmswo e derrotar o inimigo
em uma daquelas terriveis batailles rangées, das quais Na-
poledo se gabava de ter comandado nada menos que ses-
senta. Os resultados desse sistern;it foram tio répidos quanto
espetaculares. A partir d_e 1799, €época da segunda campa-
nha de Napoledo na Italia e a primeira em que ele assumiu
o comando de todos os recursos militares do pafs, os fran-
ceses levaram menos de dez anos para dominar toda a Eu-
ropa, dos Pireneus ao Vistula.

Em 1813, quando o proprio Napoledo admitiu que “ces
animaux ont appris quel’que chose” (esses animais apren-
deram alguma coisa), os exércitos de outros Estados imita-
vam os métodos franceses. Talvez o processo tenha sido
mais bem estudado nas maos da Prissia, que, apds sua der-
rota em 1806, empenhou-se em reformular o exército nos
anos seguintes'”. O alistamento, que até entdo adotava o ve-
lho sistema de Kantonen e s6 convocava os habitantes apa-
lermados do interior, foi ampliado e aplicado aos filhos cul-
tos das classes médias. Podiam escolher entre servir durante
dois anos, como qualquer outra pessoa, ou durante um ano
a prépria custa, privilégio que a maioria deles aceitou, pois
lhes permitia conquistar a tio desejada patente de Reserve-
leutenant. O corpo de oficiais, que até entdo se pautara pelo
status social e pelo tempo de servigo, foi remodelado para
dar maior énfase a escolaridade (incluindo-se nessa refor-

122. E vasta a literatura sobre a reconstrugio do exército prussiano. Ver
W. Goerlitz, The History of the German General Staff, 1657-1945 (Nova York:
Praeger, ed. 1971), especialmente pp. 15-49; e D. Showalter, “Retaming Bel-
lona: Prussia and the Institutionalization of the Napoleonic Legacy”, Military

Affairs, abril de 1980, pp. 57-62.
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ma a notdvel escola de oficiais Kriegsakademie) ¢ 3 compe

téncia. Entrou em vigor uma organizag:afo inspirada na fran:
cesa. Para controla-la, foi criado um contingente com quarte]_
general em Berlim e ramificagdes em todt_) 0 exército; duran .
os anos do Segundo Reich, tornou-se a instituicdo de Maioy
prestigio no pais'®, Nas pessoas de Gerhard von Schamhgyg

August von Gneisenau, Carl von Clausewitz e SeUs colepa.
0s prussianos também tiveram a sorte de contar com Oﬁciais:
que, além de sua capacidade prética de comando na gyery,

possufam conhecimentos profundissimos de syg histéria ¢
teoria, Essa qualidade permitiu-lhes institucionalizar a5 refor.
mas, que passaram de uma geragio para a préxima.

Com todos os Estados ocupados com a reformg eaex-
pansio de seus exércitos para resistir aos batalhges france-
ses, a escala da guerra mudoy completamente. Em 1812
Napoleéo invadiu a Rissia com nada menos que 600 mii
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Entre 1815 e 1866, ndo houvp genhuma outra batalha
{0 grande quanto essa entre exércitos moderrjos, embora
ue aconteceram tenham sido, em proporgio ao tama-
a;g igualmente sangrentas'®. Esse foi o periodo da Res-
:;urécﬁo e da Reagao. Suf_t caracteristica excepc@onal f(_)i o fato
de que, de Moscou a Paris, passando por Berlim e Vieng, as
cabegas coroada§ que ocupavam osqdwersos tronos‘euro—
eus temiam mais a propria p_opulaga? dc? que umas s oy-
tras. Conseqiientementg, havia a tepdenaa de formar exgr-
citos menos representativos da nagao. A Franga e a maioria
dos outros paises acabaram com o ahs.tamento obrigatério,
embora nao completamente e de maneiras que em geral dei-
xavam consideraveis reservas disponiveis para as forgas per-
manentes de tempo de paz'*. O uso mais importante que
se fazia dos exércitos ndo era combater em guerras interes-
tatais, mas proteger contra revolugdes — gegen demokraten
hilfen nur Soldaten (os soldados so o tnico remédio contra
a democracia), como dizia o provérbio. Assim, as tropas fran-
cesas ajudaram o governo espanhol em uma série de con-
flitos civis conhecidos como Guerras Carlistas. Em 1830-31,
um Exército Prussiano de Observagio colaborou com os rus-
SOS Na repressao a insurreicdo polonesa em Varsévia, Em
1848-49, os soldados franceses salvaram o Ppapa ao dar cabo
da reptiblica romana de Mazzini, soldados austriacos recor-
reram a bombardeio de artilharia para reconquistar a pré-
pria capital, e os prussianos foram enviados para expulsar
0s revoluciondrios do estado de Baden no sudoeste da Ale-
manha. O auge aconteceu em maio de 1849, quando as for-
£as russas, a convite do governo de Viena, invadiram a Hun-
gria para acabar com a revolugao ali, operagdo que tiveram
de repetir em Varsévia quinze anos depois.

125. Comparem-se os nimeros das batalhas de Leipzig (460 mil com-
batentes, 90 mil baixas), Solferino (240 mil combatentes, 40 mil baixas) e
Gettysburg (160 mil combatentes, 50 mil baixas), extaidos de Harbottle’s Dic-
tionary of Battles (Nova York: van Nostrand, 1981, 3° ed.).

126. Sobre esses acontecimentos, ver G. Best, War and Society in Revolu-
tionary Europe, 1789-1870 (Londres: Fontana, 1982), pp. 191-309; e J. Gooch,
Armies in Europe (Londres: Routledge, 1980), pp. 50-80.
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Enquanto a escala da guerra estava limitada por estar
colocada numa panela de pressao, por assim dfzer, a tecno-
logia militar progredia como nunca. Este ndo é o 10.:’31 para
nos aprofundarmos na natureza da revolugao cientifica oy
da revolugdo industrial que se seguiu pouco tempo depois,
Basta dizer que, antes da ascensao do Estado, em meados
do século XVII, ndo existia arma capaz de atirar a uma dis-
tancia de, talvez, mais de um quilémetro e meio, ou de se
movimentar em velocidade superior & de um cavalo a galope,
enquanto no mar os maiores navios ainda eram feitos de
madeira e ndo ultrapassavam 500 ou 600 toneladas de peso
morto. J4 que o progresso tecnolégico militar — contando
principalmente com a invengao da pélvora — comegou a se
acelerar séculos antes da entrada em cena do Estado, cul-
pé-lo disso seria injusto, ainda mais porque ndo esta claro
se era a tecnologia militar que “puxava” a tecnologia (como
Trétski e outros afirmavam) ou se, pelo contrdrio, as armas
e os sistemas de armamentos eram meros subprodutos do
progresso tecnolégico em geral'”.

Mesmo quando se leva tudo isso em conta, porém, res-
ta o fato de que os meios modernos de morte e destruigao
jamais teriam sido possiveis sem o Estado, seu Ministério
da Defesa (que, até 1945, chamava-se simplesmente Minis-
tério da Guerra) e suas forcas armadas normais, uniformiza-
das, burocraticamente administradas™®. As forgas da maio-
ria das entidades politicas anteriores eram desorganizadas
demais e tempordrias demais para viabilizar o progresso
tecnologico-militar continuo. Essa era a situagio principal-
mente das tropas e mercenarios feudais, tanto na Europa
quanto em outras partes do mundo. Aquelas eram compos-
tas de guerreiros temporirios que, quando nio se ocupavam

127. Sobre essa questiio, ver]. M. Winter, War and Economi Progress i
dres: Cambridge University Press, 1976). ‘ i ot
128. A relagio entre o Estado, seu exército ar
. s . l 4
do d(a:r temok:%l;e militar nunca foi analisada, Haezll:un: ;ﬁfﬁ:ﬁﬁ
- van Creveld, Rise and Fall of Military T ience i ’
o9 29 ary Technology”, Science in Context, 7,
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da caga e de atividades aristocraticas semelhantes, passa-
yam a maior parte do t_empo cuidando de suas propriedades
Estes levavam uma vida nﬁmédE, passando de um patréo'
ara outro, ou simplesmente 1aﬂ) para casa ao fim de cada
erra. Mas era quase essa também a situacio dos exércitos
ermanentes criados por alguns dos impérios de que fala-
mos no capitulo 1 deste volume. Poucos deles chegaram a
ser forgas profissionais no sentido moderno da expressio,
jé que seus oficiais quase sempre eram escolhidos menos
pela capacidade militar do que pela lealdade.

Quando o Estado moderno comecou a criar exércitos e
marinhas permanentes, a situa¢do mudou. Mais do que
quaisquer de seus predecessores, essas forcas constitujam
um mercado permanente de armas e sisternas de arma-
mentos. J4 em fins do século XVII, a marinha era o maior
empregador (e também o maior comprador de bens e ser-
vigos) de toda a economia briténica'; tal era a demanda de
uniformes gerada pelas for¢as de Luis XIV, que levou 4 in-
vengdo das primeiras madquinas primitivas de pregar botdes
em tecido™. Praticamente pela primeira vez na histéria
existiam forgas cuja renda total provinha do Estado e, por
mais que detestassem o governante do momento, era raro
que conspirassem contra a propria institui¢do. Cada vez mais
excluidos da participagdo na vida politica, sendo aos pou-
cos afastados de outras fungoes, como a de policiamento, e
deliberadamente isolados da sociedade civil, tinham liber-
dade sem precedentes de dedicar toda a atengdo & desco-
berta de meios novos e melhores de matar e destruir outros
da mesma espécie. 5

Quando a crescente profissionalizagao se uniu a revo-
lugdo industrial, que se disseminava da Inglaterra, as con-
seqiiéncias foram inevitavelmente explosivas. Armadas com

129. J. H. Plumb, The Origins of Political Stability: England 1675-1725

(Boston: Houghton Mifflin, 1967), p. 119. ‘ 970),
130. L. S[umfon:l, The Myth of the Machine (Nova York: Harcourt, 1970)

pp. 150-1.

e
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canhbes fabricados segundo 0 novo sistema Gribeauval, a5

forgas napolednicas terjiam feito pouco caso do exército de
Frederico apenas trinta ou quarenta anos antes; mas qual-
quer progresso que tenha ocorrido entre 1760 e 1815 teve
sua importancia reduzida pelas- quang:as que comegaram
a acontecer a partir de 1830. Primeiro surgiram as capsulas
de percussdo, que acabaram com a I}ecesmdade c.ia peder-
neira para gerar faiscas e explodir a pélvora. Iffepms, 0 mos-
quete de carregar pela boca que, com excegdo da troca da
vareta de madeira pela de ferro, quase nao sofrera modifi-
cagoes de Blenheim a Waterloo, foi substituido por fuzis com
capacidade de atirar com fregiiéncia de trés a seis vezes
maior e a uma distAncia mais longa, e, depois de algumas
experiéncias, com maior precisio — para nao falar do fato
de que, sendo carregados pela culatra, e ndo pela boca, pela
primeira vez na historia permitiam que os homens lutas-
sem e ao mesmo tempo se protegessem, sem serem obriga-
dos a ficar de pé. A evolugdo da artilharia ocorreu paralela-
mente. A partir da década de 1850, as armas de carregar
pela boca, feitas de ferro e bronze e sem estrias internas no
cano, foram aos poucos substituidas por armas de retrocarga
raiadas, feitas de ago. Por volta de 1870, os melhores canhées
eram os prussianos. Fabricados pela empresa de Krupp,
seus tiros atingiam distancias trés vezes maiores que seus
predecessores napolednicos e sua velocidade era quatro ou
cinco vezes superior. Pela primeira vez, desde o século XVI,
a municdo também comegou a progredir, e as balas de fer-
ro macico foram substituidas por metralhas e cartuchos ex-
Plosivos, que continham estopins mecanicos™,
on qﬁllsntian?sm;m {r:)l;pgnagte gara a evolugio da guerra e da
b i e r?a Tsta dicc)'i foi o progresso ocorrido na
litar limitava-se a gt:::no 0 WOt (i
¢as puxadas por cavalos, e as comu-

i ::1}; Ién:;l;::v; ::!atg md: ﬁl:{'ﬁo tecnolégico-militar do século XIX é B,
; A s i i
sty Press, 1959, pp. 124,71, Cloominglon: Indiana Univer-

ﬁ
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nicagdes militares a mensageiros montados; mas os telé-

afos e as ferrovias comegaram a percorrer paises inteiros
(mais tarde, continentes) com redes que revolucionaram o
controle do Estado sobre o territério, a populacio e as for-
cas armadas. Os primeiros telégrafos — dpticos, nio elétricos
_ foram construidos na Franca durante os primeiros anos
da revolugao e, como era de esperar, mal ficaram prontos e
comegaram a ser usados na guerra™. Durante as trés déca-
das seguintes, a Espanha (que afirmava ter criado um siste-
ma mais importante do que a propria Franca)', a Inglater-
ra, a Prissia e a Russia fizeram o mesmo, construindo siste-
mas que iam de Londres a Dover e Portsmouth, de Berlim a
Trier e de Moscou a Varsévia. Embora esses sistemas tives-
sem pequenas diferencas do ponto de vista técnico, desde o
inicio a finalidade primordial de todos era servir as necessi-
dades militares do Estado. Mais ou menos depois de 1830,
os telégrafos opticos deram lugar aos elétricos, que eram mais
eficientes. Sua construcao foi paralela a das ferrovias. Ja
que a operacdo eficiente destas dependia do uso correto
daqueles, os dois costumavam andar juntos, como irmaos
siameses™.

Ja durante a década de 1850, os franceses se empenha-
ram na construgao de uma malha ferrovidria projetada es-
pecificamente para fins militares, que lhes foi muito 1til na
guerra de 1859 contra a Austria. Nao fossem os trilhos e os
fios, a guerra civil dos Estados Unidos teria sido inconcebi-
vel. O conflito de 1861-65 merece, de fato, a denominagao
de primeira guerra ferrovidria, j4 que a movimentagao de
ambos os lados quase sempre dependia da disponibilidade
de trilhos — como foi a invaséo do Sul realizada por Sher-

132. A. S. Field, “French Optical Telegraphy, 1793-1855: Hardware, Soft-

ware, Administration”, Technology and Culture, 35, 2, 1994, pp. 315-4'_7.
133. A. Rumeu de Armas, “La linea telegrdfica Madrid-Cadiz (1800),

primera de Espaiia y segunda de Europa®, Hispanis, 42, ].’_)2, 1982, pp.'522-63.
134, Ver essa histdria completa em D. Showalter, Railroads and Rifles: The

Influence of Technological Developments on German Military Thought and Practi-
ce, 1815-1865 (Hamden: Archon Books, 1975).

Scanned by CamScanner



360 ASCENSAO E DECLINIO DO ESTADO

man —ou tinha como fim des

3 ems
bém Sherman, dessa vez €I S .
: bilizaram para os federais a cop.-

1864). 56 as ferrovias viabilizarar
v.‘jtr-)ncagéio 21& nada menos que 2 milhdes de homens durante o
conflito, faganha que, com uma populagdo de apenas 27 mj.

Ihes de habitantes dispersos por um pais vastissimo, nig
0. Quase igualmente sem paralelo foj

tivera paralelos até entd
ue apenas em quatro anos chegou a

o niimero de mortos, q
il em ambos os lados.

nada menos que 600 m a
A verdadeira demonstragdo do que o casamento do Es-

tado com a tecnologia poderia fazer, porém, ainda estava por
vir. Ao contrario da maioria dos Estados europeus, a Pris-
sia ndo acabara com o alistamento obrigatério depois de
1815. Mais do que a maioria dos Estado; europeus, sua po-
sigdo central e seu relevo plano, sem acidentes, faci}itaram
a implantagdo das ferrovias quando se tornaram disponi-
veis o capital e os conhecimentos necessaros — o que nao
foi um passo grandioso para uma nacdo que, cOmo vimos,
jé possufa o melhor sistema educacional do mundo. A par-
tir da década de 1850, esses fatores levaram a construcdo de
uma malha ferrovidria de eficiéncia incomparavel. Embora
seu objetivo nio fosse exclusivamente militar, Moltke, che-
fe do estado-maior, era membro ex officio da comissdo que
a administrava; também é interessante o fato de ter sido
acionista das ferrovias, mas, para nossos fins, é irrelevante.
Eram elaborados e ensaiados freqiientes planos de mobili-
zagdo, com precisio minuciosa. Em 1866, quando surgiu o
primeiro grande problema, o mundo ficou apreensivo ao ver
a menor das grandes poténcias convocar mais de 300 mil
Soldaqns e 0s concentrar na fronteira com a Austria, com
gzggg;gaecgz ?1 :;lolcl:adzde sem precedentes. De fato, a supe-

orn T 187% 5 prubssxanos faziam das ferrgwas era
decidid _o'% qUe ambas as guerras em questao foram

as praticamente antes do disparo do primeiro ti
Tomados de surpresa, tanto 53 0 PAITEN U9
e il » 14nt0 0s austriacos quanto os france-
colocaram na defensiva e jamais se
Enquanto a guerra civil nos Estad Ure,CUPera_ram._

mente ignorada na Europa - com, > ,mfios foi pratica-

o 0 © proprio Moltke afir-

truir os trilhos do inimigo (tam.-
uas operag0es contra Atlanta
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mou, nda havia nada 14 além de duas grandes turbas perse-
indo uma a outra num imenso interior quase deserto —

as vitérias prussianas foram minuciosamente estudadas. A

artir de 1873, um pais ap6s outro foi dando cabo de sey
sistema militar antiquado e implantando o alistamento obri-

atorio da populagdo masculina. Por volta de 1914, até o Ja-

50 aderiu a isso, pouquissimo tempo depois de haver ado-
tado o chamado “padrao da civilizagdo”; as tnicas excegdes
restantes foram a Inglaterra e os Estados Unidos, que, po-
rém, seguiram o exemplo dos outros durante a Primeira
Guerra Mundial. O alistamento obrigatério e um sistema
de reservistas — viabilizado gracas as ferrovias — permitiram
a criacdo de forgas armadas gigantescas. Quando chegou
agosto de 1914, as poténcias mais importantes contavam
nio com centenas de milhares de membros, mas com mi-
lhdes™™. Mas esse ndo foi o fim da histéra. O exército ale-
mao, que, incluindo suas diversas reservas, contava com qua-
se 4,5 milhes de homens no inicio da guerra, cresceu para
aproximadamente 6,5 milhdes em 1917 — a maioria desse
aumento concentrado nas armas técnicas, como a artilha-
ria, a for¢a aérea e, sobretudo, o corpo de sinaleiros. Entre
1914 e 1918, o nimero dos que usavam o uniforme alemao
passou de 13 milhées. Desses, aproximadamente 2 milhdes
perderam a vida. Estima-se o nimero total de mortos em
cerca de 10 milhoes, talvez sem contar os muitos que mor-
reram de doengas relacionadas com a guerra.

Nessa época, & ferrovia e ao telégrafo uniram-se 0 au-
tomével, o telefone e o teletipo. Utilizando esses instrumen-
tos, a guerra representou também um momento critico na
capacidade do Estado de mobilizar a economia para fins
militares. O resultado foi um conflito travado em escala in-
concebivelmente maior do que qualquer outro antes dele.
Assim, s6 entre 1914 e 1916, o consumo médio didrio de su-

1914, ver H. Kuhl, Der deutsche Gene-

ércitos d
135. Sobre a forga dos exércitos de g (Berim: Mitter, 1920),

raistab in Vorbereitung und Durchfuhrung
PPp. 16, 63, 87, 103.
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primentos por diviso do exérn_:it’o. atémenrt%tizt ct)réL:ls nfeeie’& Ftie
50 para 150 toneladas'*. Se, no inicio do CONtilto, S
era considerado muito bem p_repal_rado se tivesse em esFoque
mil cartuchos por pega de artilharia, q_uaffo anos depols ha-
via baterias que atiravam essa quantidade de munigao por
dia; enquanto isso, 0 consumo de mumgaoﬂ%ahra a;mas pe-
quenas do exército alemdo atingira 200 d.o i et
chos por més. Outros itens, alguns deles tradicionais ~ dl_l—
rante toda a guerra a ragao para cavalos foi a mercadoria
mais despachada da Inglaterra para a Franga - e outros re-
cém-inventados, eram consumidos ou gastos em igual pro-
porgdo. Entre as inovagOes estavam as minas terrestres e
maritimas, produzidas e espalhadas aos milhdes por todos
os Estados beligerantes. Depois, houve as centenas de mi-
lhares de quilometros de arame farpado — para nao falar da
especialidade da Primeira Guerra Mundial, jamais usada
antes ou depois em escala semelhante, isto é, o gds téxico.
Durante os anos de 1919 a 1939, investiu-se muito ra-
ciocinio e boa vontade em tentativas de descobrir meios de
impedir que os Estados envolvessem a humanidade em ou-
tra catastrofe do mesmo tipo*”. Como demonstraria o fra-
casso dessas tentativas, houve um empenho bem maior em
descobrir meios ainda mais eficientes para que os Estados
lutassem entre si. Algumas dessas tentativas foram plane-
jadas especificamente para evitar a Tepeticdo da carnificina,
como, por exemplo, as do especialista militar inglés Basil Lid-
dell Hart, Nascido em 1895, Liddell Hart estava com a idade
certa para ser enyenenado por gés no Somme em 1916 e
gottanto, conhecia em p_n'xpeira mao os horrores da guerra,
0 Ver 0s nomes da maioria dos seus colegas na Universi-
dade de Cambridge, dos tempos anteriores 3 guerra, apare-
Cerem em monumentos em homenagem aos mortos apés

1913), p. 84; 0s de 1916 prove i
provém de A, f
Front, 1914-1918 (Londres: HMSO, lg?gn:lkle;é T'“”SPU'*“’W” ik

137. Ver cap. 6,

“A decadéncia dag grandes guerras”, Pp- 483-507,

h
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1919, perdeu afé na_sen§atez dg comando-geral inglas™,
Dedicou o resto da v:dala tentativa de descobrir maneiras
melhores (leiam-se, mais Eaplc;!as € mais econdmicas) de
brigar. Sua primeira sugestao fo_l a chamada abordagem in-
direta, que cons1st15_1 em operagGes complexas lancadas nio
contra as frentes inimigas, como em 1914-18, mas no loca]
onde fossem menos esperafjas € no qual provocassem os
maiores danos. Mais tarde, mfluenc_iado pelo colega refor-
mador militar inglés, o coronel (mais tarde, general-de-di-
visao) John Frederick Fuller, procurou realizar as operagdes
em questdo por meio das novas forgas blindadas que esta-
vam sendo implantadas. Em meados da década de 1930,
Liddell Hart conquistara renome internacional e podia com
justica declarar que inventou o tipo de operagio que mais
tarde se tornou conhecida como Blitzkrieg, embora, na verda-
de, isso seja pouco para demonstrar que suas opinides tive-
ram grande influéncia sobre os soldados praticos da época™®.
Enquanto a tentativa de Liddell Hart de descobrir ma-
neiras mais baratas — leiam-se, mais eficientes - de guerrear
teve pelo menos o mérito de poupar a parte civil da triade,
néo se pode dizer 0 mesmo de seu colega tedrico italiano, o
general Giulio Douhet. Ex-oficial do exército, Douhet tive-
ra muitas oportunidades de observar a futilidade dos ata-
ques de infantaria contra defesas fortificadas — entre 1915 e
1917 houve nada menos que onze ofensivas no Isonzo, to-
das as quais fracassaram com baixas horrendas. Tinha de exis-
tir uma maneira melhor, e, quando a guerra terminou, ele
acreditava té-la encontrado no avido. Usado pela primeira
vez com fins militares durante a guerra italo-turca de 1911
e, depois, em escala muitissimo maior, em 1914-18, as qua-

138. O trabalho mais recente sobre a evolugo intelectual de Liddel Hart
€ de A. Gat, “The Hidden Sources of Liddell Hart's [deas”, War in History, 3,
3 de julho de 1996, pp. 293-308.

139, Ver B. Bond, Liddell Hart: A Study of His Military Thought (Londres:
Cassell, 1976), principalmente pp. 215 ss.
140. Ver L. Kennett, The First Air War 1914-1918 (Nova York: Free Press,
1991). 1
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lidades excepcionais do avido eram sua velocidade e sua fle-
xibilidade, que lhe permitiam n’}udar de um alvo para outro
a despeito do terreno interveniente e (91135'9) também da
distdncia entre eles. Ja que ndo era possivel proteger todos
os pontos ao mesmo tempo, isso fazia do aviao umalarrrja
de ataque par excellence. Em vez de des;l)e_rdl.gar POdEE’lO aé-
reo em ataques ao setor mais forte do inimigo, isto é, Sgas
forgas armadas, Douhet queria que fosse usado primeiro
contra as bases aéreas do inimigo para conquistar o comando
do ar (termo que ele tomou da guerra naval e definjy como
a capacidade de voar ao mesmo tempo em que se nega ta]
capacidade ao inimigo) e, depois, seus centros de populagio
civil'', Baseando-se nos ataques alemies a Londres duran-
te a Primeira Guerra Mundial, que levaram a um punhado
de baixas e também a consideravel panico, Douhet espera-
va confiante que tal bombardeio “estratégico” deixasse qual-
quer pais de joelhos em poucos dias, a ponto de tornar des-
necessdrio e iniitil o combate em terra,

Essas e outras visdes de futuras guerras estavam fadadas
a ser superadas, ou talvez se deva dizer incorporadas, pela
obra de outro pensador, se nio maior, pelo menos mais ex-
periente, o alemio Erich Ludendorff. General-intendente
em tempo de guerra do exéreito alemio e governante de fac-
to da Alemanha, Ludendorff teve uma oportunidade sem
igual de ver a guerra de cima. Depois de passar dois anos no
comando do mais potente efetivo militar ja visto, nio con-

——

141, G. Douhet, Command of the Air (Londres:
c’ipa]mente capitulo 1. Um bom relato e

P i i Seversky: Theor f Ai
Wartare", em E. M. Earl (org), Makens Modern  Seversky rome of
University Press, 1943) pp‘?tfss-soa. ¥/ Made Sty @inceton: Princeton
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vel — qualidade que demonstrou com ymga série de vitériag
prilhantes sobre 0s russos em 1914:16 ~ Ludendorff também
ndo se intimidava em sua resolL}gao de usar quaisquer mg-
todos necessérios’para vencer. S6 se poc}eria Vencer na guer-
ra moderna, porém, com a frlqb111zag_ao total de todos g
recursos demograflcosf ECOI\OH_’IJ.COS e’mdustriais do Estado
sob o governo de um ditador militar. Ja que essa mobilizacio
ffpmfunda” era demorada, era preglso‘ que comecasse em
tempos de paz, o que, por sua vez, mgxgﬁcaval que a ditady-
ra, provavelmente sob a cheﬁa.de NINBUEM mais seno o prg-
prio Feldherr Ludendorff, devia tornar-se Permanente',
Quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial em 1939,
a principio pareciam confirmar-se as idéiag de Liddell Hart
e Fuller. E questdo de debate se foram indiretas as opera-
¢bes que primeiro acabaram com a Polénia e, depois, com a
Noruega, os Faises Baixos, a Franca, a Tugoslavia, a Grécia,
as possessGes do império briténico no Oriente Médio e (qua-
se) a Rissia; o indiscutivel é que foram encabecadas por for-
¢as blindadas compostas de dezenas €, mais tarde, cente-
nas de milhares de maquinas, desde veiculos leves de reco-
nhecimento (jipes) até viaturas para transporte de pessoal,
artilharia motorizada ou autopropulsada, e tanques. Fosse
qual fosse a manobra, essas forgas tinham o apoio de esqua-
drdes de avides, embora pouco devessem a Douhet e, pelo
menos inicialmente, se concentrassem em alvos militares,
n&o civis'®, '
Nio obstante, as primeiras vitérias foram enganosas.
Seum punhado de divisdes Panzer e as formagdes aéreas que
as acompanhavam e lhes davam cobertura podiam varrer
do mapa as poténcias pequenas e médias, nao conseguia{n
fazé-lo com as continentais como a Unido Soviética e a pr6-
Pria Alemanha. Primeiro a Wehrmacht, depois o Exército Ver-

oS S
142. E. Ludendorff, The Nation at War (Londres: Hutchinson, 1938), pp.

11-85,

143. Ver M. van Creveld, Airpower and Maneuver Warfare (Maxwell AFB:

Air University Press, 1994), cap. 2.
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melho e, por fim, os exércitcgs glos Aliados_osidelntais desco-
briram que seu alcance era limitado. .As exigencias das ofep, ..
sivas mecanizadas modernas eram tais que, quando ultrapag-
savam a marca dos 300 quilémetros, costumetva{n curvar-ge
ao préprio peso, mesmo quando, como na Russ}ar"no _Veréo
de 1941, ou na Franga, no outono de 1944,-‘23 resistencia jnj-
miga era fraca ou inexistente. Em conseqiiéncia disso, em-
bora as movimentagdes operacionais fossem muitq Iais
ousadas e avangassem muito mais do que na Primeirg Guer-
ra Mundial, a Segunda Guerra Mundial, assim comg Sua
predecessora, tornou-se uma vasta luta de atrito,

Quando os beligerantes resolveram mobilizar comple-
tamente suas economias para essa luta, também Tecorre-
ram aos bombardeios como meio de destruir a mobilizagio
do outro lado — demolindo, assim, a diferenca entre gover-
no, exército e povo que fora elaborada de maneira t3o drdua
a partir de 1648. Os primeiros a tentar fazer com que paises
inteiros caissem de joelhos por meio de bombardeios aé-
reos foram os alemies em Varsévia e Roterds (embora o ata-
que a Roterda possa ter sido conseqiiéncia de uma falha de
comunicagzo). Em seguida, langaram o que chamavam de Blitz
contra a Inglaterra; mas a forca aérea alema, montada com
outro estilo de guerra em mente, no tinha o avido nem a
resisténcia necessérios para tal fim, Assim, a honra de serem
0s primeiros — e, até hoje, praticamente os tinicos — a apli-
car o bombardeio “estratégico” em escala realmente larga
pertence a Inglaterra e aos Estados Unidos. No se sabe se
esses comandantes da aeroniutica tinham ou ndo lido
Douhet - € é provével que n&o -, mas a verdade é que nao
relutaram em Propor que poderosas frotas de avibes, cada

144. K. L. Privatsky, “Mobility Versus Susgaimapron +c. :
,1,1987,pp. 8.1 ty § vustainability”, Military Review,
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avides provaram que podialm VOar com tanta eficiéneia pa
defesa quanto no ataque. P:m‘da hoje se discyte S€, conside-
rando as realidades’tecnologcas da Segunda Guerra Myn.-
dial, teria sido possivel encontrar uma maneira melhor de
derrotar a Alemanha e 0 Japdo do que bombardear syas ;.
dades™. O fato indiscutivel é que a US Aj; Force e 5 Royal
Air Force juntas langaram cerca de 2.5 milhdes de tonela-
das de bombas. Quando os soldados aliados entraram nas
cidades alemas em 1945, encontraram-nag abandonadas
até pelos pdssaros. .

Enquanto isso, na tentativa de descobrir meios ainda
mais eficientes de demolir uns aos outros, os Estados come-
garam a mobilizar a ciéncia para tal fim; em ve, de continuar
nas maos da iniciativa privada, como em geral acontecia
antes de 1914, o préprio processo de invencGes cientifico-
tecnoldgicas foi recrutado e posto 3 disposicdo do Estadow,
Durante a Segunda Guerra Mundial, ampliou-se o Ambito
desse trabalho, a ponto de dezenas de milhares de cientistas
serem obrigados a trabalhar em tempo integral para criar
melhores armas e, incidentalmente, descobrir o que o ini-
migo poderia ter na manga. O progresso tecnologico militar,
que se podia medir em décadas até meados do século XIX,
acelerou-se até levar apenas alguns anos ou mesmo meses
para criar um novo sistema de armas e tormi-lo operante.
Por exemplo, o caca Messerschmidt 109 alemao e o Spitfire
inglés foram ambos langados em 1938-39. Por volta de 1944-
45, o primeiro j4 passara por nove modificagdes no modelo
€ 0 segundo, quatorze; nesse ponto ambos foram substitui-
dos por tipos novos e ainda mais potentes'’, Foi urna expe-
tiéncia bem tipica. Os tanques da safra de 1940 ndo teriam

145, A mais recente contribuigdo para o debate é de R. Over)? “Worl_d
War II: The Bombing of Germany”, em A. Stephens (org.), The War in the Air
1941-1945 (Fairbairn: Air Power Studies Centre, 1995), pp. 113-40.

146. Ver W. H. McNeill, The Pursuit of Power: Technology, Armed Force
and Society Since AD 1000 (Londres: Weidentfeld & Nicolson, 1982), PP. 170%.

147. Detalhes em E. Angelucci, The Rand McNaily Encyclopaedia of Mili-
tary Aircraft, 1914 to the Present (Nova York: Gallery Books, 1990}, pp. 185-6.
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nor chance contra os produzidos apenas dois‘ ou trés
e asso que 05 porta-avides cOm 05 quais a ma-

0s depois, a0 0
ggha de:;GE;tadgs Unidos, por exemplo, terminou a guerra
eram aproximadamente duas vezes Maiores que aqueles com

ais entrara na guerra. . )
osqt porém, ainda estava por vir,

jor triunfo do Estado, va p
EntreC;g;g e 1945, foram mortas entre 40 e 60 milhées de

pessoas com o0 auxilio de armas convencionais; ainda nép
satisfeitos, os Estados continuaram a procurar armas mais
potentes. Em locais secretos nos desertos, protegidos por
quildmetros e mais quilémetros de arame farpado, as melho-
res cabegas se reuniram, com verbas ilimitadas, para traba-
thar. Em 1938, Otto Hahn, em Berlim, foi o primeiro a dividir

o 4tomo. A importancia da descoberta lhe fora explicada
por sua ex-assistente, Lise Meitner: em dois anos os artigos
sobre fisica nuclear tinham desaparecido da literatura cien-
tifica internacional — sinal claro de que as instituigGes de de-
fesa dos Estados mais poderosos haviam assumido o con-
trole e que nem mesmo os segredos mais elementares do
universo estavam a salvo de suas garras'®. Tamanha era a
magnitude da tarefa, que s6 poderia ser realizada pelo Es-
tado, e pelo maior e mais potente de todos. Por outro lado,
a velocidade em que foi realizada é espantosa, o que forne-
ce mais uma prova do que o Estado era capaz de fazer quan-
do estava decidido. Desde a nomeagio do general Leslie
Groves - excelente organizador até entdo conhecido prin-
cipalmente por sua mania de sigilo - para dirigir o Projeto
Manhattan até que se detonasse a primeira bomba em Los
Alamos, passaram-se apenas trés anos*. Em 6 de agosto
de 1945{ belo' dia de verdo, um s6 bombardeiro pesado sobre-
voou Hu"oshrma e langou uma tinica bomba. Minutos de-
POIs, 0 ceéu se rasgou. Brilharam mil séis, 75 mi] pessoas cai-

148. F. Rh?des, The Making of the Atomic Bomp (Nova York: Simon &
Schuster, 1988) é o0 melhor relato acerca do Projeto Manhattan,
149. Ver seu relato de primeira mio em Now It Can Be Told (Nova York:

Harper & Row, 1962),
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gonizantes, € a guerra total, que os Estados do
do trés séculos aperfeicoando, aboliu

o ESTA
moﬂas oua
mundo tinham passa

asi mesma.

A-apoteose do Estado
Nascido em pecado, rebento bgstardo da autocracia em
declinio e da burocracia em frenesi, o E_st’ado € um gigante
manejado por pigmeus™™. En_quanto individuos, os burocra-
tas, mesmo os dos cargos mais elevados, podem ser pessoas
pondosas, inofensivas, e um tar.lto modestas; mas, colepvaf
mente, criaram um mons’tr_() cujo poder supera em muito o
dos mais poderosos impérios de outrora. Um dos motivos
disso é que, ao contrério de todos os grupos governantes
anteriores, nao tém de pagar as despesas do governo de seu
préprio bolso. Pelo contrério, ‘tlram .dele seu sustento; as sa-
las onde se retinem, as mesas s quais se sentam e os compu-
tadores com os quais (hoje em dia) trabalham, tudo é forneci-
do pelo governo. Outro motivo é que, também ao contrario
da maioria dos grupos governantes anteriores, obedecem a
regulamentos e diretrizes fixas, sem ira nem Ppaixdo - em-
bora, é claro, favorecam seus proprios interesses acima de
tudo. Porém, o motivo mais importante é que eles, ao con-
trério de Caligula ou Géngis Khan, por exemplo, tém uma
personalidade coletiva que os torna imortais. Simplesmen-
te esperando, o Estado sobrevive a quaisquer “pessoas fisi-
cas” que se atrevam a cruzar seu caminho. Por conseguinte,
0 ideal € que seja capaz de governar os stiditos de bragos
cruzados, em vez de apelar para a forga—ndo que tenha re-
lutado muito em recorrer também 3 forga.
Quando viu a luz do dia pela primeira vez, o Estado era
relativamente pequeno e fraco, a ponto de alguns gover-
nantes megalomaniacos o olharem de cima e afirmar que era

—_—
150. A frase ¢é de H. de Balzac, Bureaucracy (Boston: Roberts, 1898; tra-

dugdo inglesa de Les employées, 1836), p. 84.
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idéntico & sua prépria pessoa. De e’nt_éo em diante, foi creg_
cendo incessantemente. Alcada estigio, deﬁstacava—sa da sq-
ciedade civil e se elevava acima dela. Ao fafe-lo, encomenda.-
va mapas € usava-0s para fazer declaragGes pOllthle sobre
si mesmo; construiu uma infra-estrutura de dados. estat{s-
ticos”; aumentou 0s impostos €, 0 que talve~z seja 0 majg
importante, concentrou-0s em suas proprias maos. Para com.
pletar seu predominio, criou ﬁ_)rgas pol1.c1a}s edese guranga,
prisdes, forgas armadas e Grgaos especializados, responss-
veis pela supervisio da educagio e do bem—esjcar social —
tudo isso, conforme salientou Max Weber, eram instituicges
burocraticas par excellence e, de certa maneira, simples re
flexo do mecanismo ao qual serviam.

A comegar pela Inglaterra durante os tltimos anos dq
século XVIII, um Estado apds outro também se sentiu forte
o bastante para abrir as asas sobre a mais importante mer-
cadoria de todas, isto €, o dinheiro. De fato, as primeiras te -
tativas foram hesitantes e levaram a pelo menos uma falén.-
cia espetacular; porém, depois de 1800, a troca das barras
de ouro pelo dinheiro em papel emitido pelo Estado e com
a efigie do soberano foi definitiva. Durante o século XIX, a
maioria dos Estados ainda mantinha o elo entre o dinheiro
e 0s metais preciosos. Quando, porém, as duas guerras mun-
diais romperam tal elo e o dinheiro se tornou simples pa-
pel, os Estados usaram a necessidade de brigar com outros
Estados como desculpa para exercer o controle direto sobre
4 economia por meio de leis, regulamentos e decretos. Via
de regra, 0 processo por meio do qual o significado do dinhei-
10 se transformou ndo acontecey apenas neste ou naquele
Estado, mas foi parte integrant,

‘ e da evolugio do préprio Es-
tado, Pe szshmgton, passando por Londres e Paris, Roma
e Berlim, até che_gar. a Moscou e Téquio, os principios eram
0S mesmos, A principal diferenga entre os Estados “livres” e
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mocrético da histéria)**'. Por conseguinte, nao precisavam
empregar 0s _mstrumentog de repressio de que dispunham
de maneira tao cruel, ou tao ampla, quanto os totalitaristas,
Inicialmente o Estado foi idealizado comg mero instry-
mento para impor a lei e a ordem: um drgio composto de
instituigdes, leis e pessoas que SEIVIam a essas instituicges
¢ impunham o cumprimento dessas leis, funcionandg como
uma maquina ao realizar suas tarefas. Todavia, quase exata-
mente no meio de sua evolugao, entre 1648 e 1945, depa-
rou-se com as forcas do nagonahsmo que, até entdo, ti-
nharmn se desenvolvido quase independentemente delee, 35
vezes, contra ele. O Estado dos séculos XVII e XVII[ ngo
exigira afeto especial da parte dos stditos, contanto apenas
que obedecessem a seus decretos e suas exigéncias de di-
nheiro e méo-de-obra; mas agora poderia recorrer ao na-
cionalismo para preencher seu vazio com um teor ético. Con-
forme concebido por Rousseau, Herder e outros, o nacio-
nalismo — caso seja essa a palavra apropriada — era uma
preferéncia inofensiva pelo pafs natal, por sua lingua, seus
costumes, seus trajes e suas festividades; depois de adotado
pelo Estado, tornou-se agressivo e belicoso. Digerindo as
mercadorias espirituais roubadas, o Estado transformou-se
de meio em fim e de fim em deus. Na paz ou na guerra,
esse deus geralmente estava disposto a respeitar os direitos
de outros deuses semelhantes de terem uma existéncia so-
berana - basta observar todas a mesuras que governantes e
diplomatas, e, no raro, até soldados, faziam uns aos outros,
mesmo em época de guerra (quando Napoledo I foi cap-
turado em Sedan em 1870, além de ndo sofrer nenhuma in-
juria, teve permissio para partir em liberdade). Dos siditos,
porém, exigia lealdade absoluta, mesmo até a morte, infli-
gindo-lhes castigos ferozes se ousassem desobedecer ou
fugir do servio a patria, um padrio dibio que demonstra-
Vva o que o Estado realmente achava deles. )
Protegidas e, ndo raro, incentivadas pelo Estado, a cién-
cia e a tecnologia modernas conseguiram prosperar como

151. Speer, Errinerungen, p. 79.
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ima, ndo fosse a burocrge:
IR anfor;neécl?csue';viifzii:), O&Estado talvez j amaiasci?_'
deum %awOﬁudeo dia.’Mais tarde, tanto Hobbes, a Pessog
vesse visto a ntou o Estado, como seu colega, o Cientistg
que de f;_itolg:f}?mes Hartington, interessaram-se profyyy,.
Poh““‘;’emgla ciéncia e recorreram a modelos cientificog para
gﬂr]lg?:negtar os construtos politicos que tinham em mep
te'™ Francis Bacon, em Nova Atldntida (1637), abOr_dOU O pro-
blema da diregio oposta e descreveu um Estado imagingrig
que incentivava as ciéncias sistematicamente para aumer, -
tar seu proprio poder. Embora gua:dasse; com gelo Seus prg-
prios segredos, o Estado despachava Investigadores pary
esmiugar novas descobertas no mundo mtelro;-um dos re-
sultados disso foram os canhdes, capazes de atirar as ba]ag
mais longe, e com mais for¢a, do que q_ua]qu'er outra armga
que os precedera. As idéias de Bacon disseminaram-se ra-
pidamente, conforme demonstra o fat_o de que menos de
quarenta anos apés sua morte os mais nnportan_t:as monar-
cas europeus jd tinham fundado academias de ciénciag que
tinham como uma de suas principais fungées investigar
problemas e apresentar invencdes tteis para o Estado'. No
inicio do século XVIII, a idéia de que se poderia usar a cién-
cia para aumentar o poder do Estado chegara até  atrasada
Russia, na pessoa de Pedro, o Grande™,
Isso, porém, foi 56 0 comego. Além de usar as ciéncias
e a tecnologia para aprimorar sua capacidade militar no com-
bate a outros Estados, esses mesmos recursos também for-
talecerem o dominio do Estado sobre cada centimetro do ter-

of thelsst‘:tgo!ix:ed l the Ni MIEII} i g .
ased on the New iology”, Journal 1

¥ T ysiology”, Journal of the History of Ideas, 55,

. 15;.;’!3 an Briggs, “The Académie royale des sciences and the Pursuit of

ty”, and Present, 1_31,, 1.991, Pp- 38-88; ¢, em geral, P. Carroll, “Science
OWEr, ; ture as State ion”,

HistoricalSociology, 9,2, 1996, pp, 130.¢7 Fimtonts gl )

154. A.]. Rieber, “Politics and Tech, in Ei
sia’, Sience in Context, 8, 2, 1995, Pp. 3»41:5‘;].Dgy R g

h
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-+4rio e sobre a vida de cada cidadao. Assim, mais o menos
ntolfé 50 em diante, 0s governos da Franca, Prissia (mais tar-
jz Alemanha), Piemonte (mais tarde,_ltélia) e Canad pro-

(;veram sisternaticamente a construcao de ferrovias com o
ﬂL'etivo de ligar suas diversas provincias entre s; € manté-
&5 sob controle centra]iza~do'55. Nos Estadqs Unidos, foram

rincipalmente pgnderagees de cunho'pohtico que levaram
5 construgao das hrllh'as norte-sul que ligavam o meio-oeste
com o Golfo do Mex:cq, bem como a malhal leste—oeste; em
conseqiiéncia disso, _f01 preciso esperar mais de uma gera-
cdo para que a ferrovia transcontinental pusesse em circula-
gdo mais de um trem por semana e comegasse a dar lucro.
Na Riissia, relativamente recem—§hegada a0 mundo dos
Estados™, o vinculo entre as ferrovias e o governo que as fi-
nanciava era tdo Intimo que, para citar Lénin, “quando os
trens pararem, serd o fim”*. Limitando-nos acs paises que
foram alvo de pesquisas minuciosas, a Franca, a Russia, o
Japdo, a Argentina e a Austraha,_ todos esses paises explora-
ram o telégrafo com 0 mesmo fim — mesmo que, conforme
aconteceu no primeiro pais mencionado, o preco a ser pago
pela imposigao de um monopélio estatal no campo das te-
lecomunicagdes fosse o atraso tecnolégico'™®,

Por fim, a transformacio do Estado em deus na terra

tanto pressupunha a existéncia da imprensa popular quan-
to a ajudava a concentrar seus interesses. Nio € nosso fim

155. M. Merger, “Les chemins de fer italiens: leur construction et leurs
effets”, Histoire, Economie et Societé, 11, 1, 1992, pp- 109-20; B. Mazlish (org),
The Railroad and the Space Program: An Exploration in Historical Analogy (Cam-
bridge: MIT Press, 1965), PP- 29-30.

156. Ver, cap. 5, “Rumo ao leste europeu”, pp. 378-403.

157. Sobre a histéria das ferrovias russas, ver V. Y. Larechev, “The Trend
Towards State Monopoly in Pre-Revolutionary Russia’s Railways”, }aurm}l of
Transport History, 6, 2, 1985, pp- 37-47; as palavras de Lénin foram extranc!as
de J. N, Westwood, A History of Russian Railways (Londres: Allen & Unwin,
1964), p.7. d

158. P. Grisset, “L'état et les télecommunications l'.ntemaﬁon.ales au .de-
but du XX* sigcle en France: un monopole stérile”, Histoire, Economie et Société,
6, 2, 1987, pp. 181-207.
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374 ‘ ASCENSAO E DECLINIO DO ESTARG

, imero de leitores que foi prop;.
investigar o auﬁ;‘;;)od;e?:gologia aprimorada comlfnalijor
ciado PElda CZ]Tab etizados. Basta dizer que, 56 na Inglaterrg,
e al de jornais vendidos aumentou de 7, 5 my_
o Tm“emﬁgg ara 25 milhdes em 1826"; e isso acontecey,
ices o . fins do século XIX elevasse g cir.
antes que o progresso de fin . .
culagio a milhes por dia. Na Ir_tglater_ra, assim como Na maio-
ria dos outros paises, 0s jornais nacionais exlsten’tes tinham
sede, invariavelmente, na capiAtaI. Mesmo nos paises ond~e )
governo ndo procurava manté-los em suas prprias mio,
como fazia a Russia®, a conseqiiéncia fpl a criagdo de uma
categoria de assuntos “ptiblicos” - ou seja, rele?tlvos ao Esta-
do e que antes s6 interessavam a uma minoria — € a impo-
sicdo deles & consciéncia das massas. O papel‘da’l_mprensa
na divulgagdo, por exemplo, da Gue;rra da Criméia, da re-
nhida disputa pela Africa e da comda_ naval .anglo—alema
foi amplamente documentado. Além disso, a imprensa era
capaz de fabricar fatos onde ndo existiam, como quando o
assassinato do presidente Garfield fez com que “toda a raca
inglesa” chorasse a morte de uma pessoa de cuja existéncia
talvez nem tivessem ciéncia’. A época da Primeira Guerra
Mundial, outro presidente dos Estados Unidos, Woodrow
Wilson, reunia-se com a imprensa duas vezes por semana —
uma boa indicagio da capacidade da imprensa de fazer
com que a vida piiblica girasse em torno do Estado.

Em troca do patrocinio do desenvolvimento tecnoldgi-
€0 que viabilizou grande melhoria no padrao de vida, o Es-
!:ado extorquia dinheiro a titulo de protegéo. Em esséncia,
iss0 consistia em sacrificio e dinheiro ilimitados, e chegou
a0 apogeu na primeira metade do século XX Deleitando-se

tot to Northeliffe (Londres: Longman, 197g), p- 13

h B

£STADO COMO IDEAL: DE 1789 A 1945
0

erra total, o Estado exigia e obtinha sac
na guue faria empalidecer até os velhos dey
cala ;lm eles imaginado tal coisa. Nem eram
s?f?rengas entre 0s pafses “totalitaristas” e ”dem_ocréticos",
al)mo se costumava crer na ép.oca.' No fim das contas, os ks
tados cujos regimes eram mais eﬁc1ente§ na extorsao da -
fima gota de sangue dos cidaddos conquistavam a vitéria, ao

asso que os Estados MENores, ou que tinham menos axito
na realizagio dessa empreitada digna de louvor, acabavam
derrotados. Como sempre, o Preco era pago pelos cidadios,
e ndo pelo Estado per se. Nos paises c%errotados alguns lide-
res foram decapitados, com ou sem julgamento; eram, en-
fim, dispensaveis, como prova o fato de que, sem excegao,
os Estados em questao haviam renascido das cinzas e esta-
vam novamente de pé menos de cinco anag apds a maior
guerra da histéria. Estava pronto o cendrio Ppara o verdo in-
diano do Estado — uma tltima ascensio brilhante de seu po-
der antes do declinio inevitavel. Antes de passar a essa histg-
ria, porém, € necessdrio explicar como o Estado se propagou
da Europa, onde se originou, para as outras dreas do globo.
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