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O SISTEMA POLITICO DO SEGUNDO REINADO

1 — O MODELO FRANCES E O INGLES. 2 — O
PARLAMENTARISMO E O PODER MODERADOR. 3 —
A REPRESENTACAO DO POVO: AS ELEICOES. 4 — O
ESTAMENTO BUROCRATICO.
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O Segundo Reinado, visto na distincia de um século, oférece uma
visio harmdnica e elegante, enganadoramente monumental no quadro
estilizado. A histéria politica se resumiria, a partir de 1836, na luta
dos dois grandes partidos, o liberal e o conservador, separados e iden-
tificiveis por um idedrio préprio. A cimara dos deputados, que ga-
nhara, na Regéncia, a dignidade de uma convencio permanente, estaria
no centro do quadro, movida pelo sistema parlamentar em busca de
plenitude e expressio.! Na verdade, antes do ministério de conciliacao
(1853 -57), os partidos tém, embora dificilmente discernivel quando
governam, uma linha particular, inconfundivel. O partido liberal, com-
prometido, no nascedouro, com a idéia da soberania popular — partido
mais democritico que liberal —, expurga-se, depois da experiéncia re-
gencial, de seus ramos republicanos, sem desviar-se das origens. Sub-
merso pela maré mondrquica, que vai da reacdo centralizadora até 1860,
ele voltard, ardente e incendidrio, para pregar as reformas, quando a
queda de Zacarias (1868) lhe roubar o poder. S6 ele se medird com
a Coroa, armas na mio, em 1831, em 1842 e 1848. Os conservadores,
reremperados com a incorporagio dos liberais moderados, limam-se do
“corcundismo™ — a obediéncia ao trono por mero respeito i tradicio
—, para encaminharem a organizacio da monarquia brasileira, sob a
férmula de que o rei reina, governa e administra, dentro do discreto
comando de uma estrutura burocraeico-politica, assentada na vitaliciedade
dfﬂ_eﬁ_c_qnselha_dejstado. Provavelmente, o partido liberal
estara mais préximo da propriedade rural, na medida em que sua pre-
gagao federalises, descentralizadora sendo federalista, convoca os poderes
locais a0 comando politico. Ele denunciardi no dominio conservador um
arranjo oligdrguico, pela palavra de Tedfilo Ottoni, Tavares Bastos e Rui
Barbosa. A soberania do povo se concentrard na defesa da emancipagio
do municipio e da_provincia. Tanto em 1831 quanto em 1868, fiel 2
monarquia, pregari o sistema federal, com hostilidade ao poder mode-
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rador e a vitaliciedade do senado. A amélgama das aspira¢bes federais
com o desassossego urbano tornard dificil e incerta 2 demarcagio do
nicleo de idéias que lhe orientam a atividade. O pagtido conservador,
de outro lado, estari mais préximo do_comércio e dos senhores do cra-
dito, comércio emminam a fazenda, o engenho, o latifin-
dio. Teéfilo Ottoni, na Circular de 1860, acusa a “oligarquia tenebrosa”,
centro do partido conservador, de apoiar-se “no poder e no dinheiro dos
traficantes da costa d'Africa”. A linha centralizadora de sua agio poli-
tica revela esse cariter, certo que o comércio vincula a si a agricultura,
pela concentragio de recursos e meios econdmicos nas cidades. Um
exaltado revolucionirio da Praia, em 1848, dirda que os capitalistas es-
cravizam a lavoura, convertido o proprietdrio de terras i situagdo de
dependente.2 Nio obstante, as medidas de extingdo da_rtrifico_e as leis
abolicioniStas safram todas de gabinetes conservadores. Bem verdade que,
atrds do ministério, situa-se um poder mais alto, de onde brota a ins-
piragdo e a energia. Os dois partidos, incertas embora suas raizes
econdmico-sociais, logram fixar a prépria estrutura, senio homogénea,
pelo menos unida pelo espirito de solidariedade, capaz de permanecer
integra nos dias de ostracismo. Formaram um grupo de influéncias na-
cionais, facilitadas pela irradiagio do centro da atividade partidaria, sa-
grando seus préprios cardeais. Vasconcellos, Olinda, Parand, Paulino de
Sousa, Rodrigues Torres, Eusébio de Queirés serio rendidos por Para-
nhos (visconde do Rio Branco), Cotegipe, Caxias, Joio Alfredo, figuras
que formam o consistério conservador. Na outra margem, Antdnio Car-
los, Manuel Alves Branco, Holanda Cavalcanti, Teéfilo Ottoni, Zacarias,
Nabuco de Aradjo, Martinho Campos, Sinimbu, Saraiva, Souza Franco,
Silveira Martins, Dantas, Ouro Preto, Rui Barbosa. A atragio partida-
ria, inicialmente sobreposta &s fac¢Bes provinciais, dos lisos e cabeludos,
"guabirus” e “praieiros”, assimila os grupos regionais, para conferir ho-
mogeneidade 4 politica. A estabilidade do comando se irradia de chefes
vitalicios, encastelados no Senado e no Conselho de Estado, anulando a
antiga supremacia da cimara temporiria. Se nada se parece tanto a um
“saquarema” como um luzia, conforme o repetido refrio do visconde de
Albuquerque, a realidade jura pela diferenca dos partidos, com estilos
e tom de voz proprios. O poder os embaraga e os confunde: o certo
seria dizer que, no poder, nada separa um saquarema de um luzias, mas
o poder, na verdade, tem outra estrutura, independente do jogo cénico
dos partidos em revezamento no ministério.

Os partidos seriam, em teotia, a opinido pdblica militante, autenti-
camente colhida nas eleicGes, com o povo genuinamente representado.
Esta seria a sua nota de legitimidade e, por via deles, da Cimara dos
Deputados, em nome da nagdo, afastariam e indicariam os governos.
O governo parlamentar, ji estruturado na Regéncia, se expandiria, sob
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o reinado de D. Pedro II, durante cingiienta anos de concdrdia e paz.
Mas a realidade era outra. O sistema se apoiava sobre pés de barro fra-
gil, todos sabiam que as elei¢bes pouco tinham a ver com a vontade do
povo. O tifo elestoral, na palavra de um marqués e senador, ndo passa
de uma comédia, onde a opressio das classes miserdveis do interior e a
violéncia das autoridades levam aos pés da coroa nimeros e nomes, to-
dos tdo falsos como o gesto de depor nas urnas cativas o voto escravi-
zado. A verdade eleitoral ndo sairia da lei, como queriam os estadistas:
a verdade eleitoral, mesmo depurada com honestidade, traria 4 tona o
préprio pafs, com o eleitorado obediente a0 governo, qualquer que fos-
se este, uma vez que fosse o poder que nomeia, que possui as armas e
o pdo.3 O deputado, dentro desse circulo de ferro, era nada mais que
o resultado das combinagbes de cipula, tramadas nos saldes dos pode-
rosos. Q eleitor era como aquele Jararaca, que o candidate Joaquim
Nabuco encontrou num casebre do Recife: estava pronto a votar com
o postulante, simpatizava com a causa; “mas, votando, era demitido,
perdia o pdo da familia; tinha recebido a chapa de caixdo (uma cédula
marcada com um segundo nome, que servia de sinal), e se ela ndo
aparecesse na urna, sua sorte estava liquidada no mesmo instante”.* A
atrofia da base infla o outro extremo do sistema: 2 cabeca se converte
numa monstruosa imagem, capaz de petrificar as vontades que a con-
templam. Atrds de suas serpentes, lutam os politicos para desvendar a
antiga beleza, mitologicamente perdida no modelo vitoriano, entdo se-
nhor das imaginacBes. Dai, das eleicBes inauténticas, dos partidos for-
mados pelos grupos sem raizes populares, estamentalmente _:zgut(‘)nor_n_{_)g=
projeta-seé sobre 0 pais a vontade augusta, o imperialismo, refugiado
constitucionalmente no poder moderador, tenazmente vivo. D. Pedro II
obedecerd, no territério informe, ao seu préprio sistema, fiel aos princi-
pios da Carta de 1824. “O sistema politico do Brasil” — escreverd —
“funda-se na opinido nacional, que, muitas vezes, nio ¢ manifestada
pela opinido que se apregoa como publica. Cumpre ao imperador estu-
dar constantemente aquela para obedecer-lhe, Dificilimo estudo, com
efeito, por causa do modo por que se fazem as elei¢bes.”3

Ao imperador, diante da realidade, ainda menino, estdo abertos dois
rumos possiveis. Governaria com plenitude, dentro das prerrogativas da
corte, admitindo o regime parlamentar nos seus pontos acessorios, tal
como seu pai, ou, conformado com o quadro construido antes de sua
investidura, poderia aceitar o artificialismo do sistema. Alheado da pes-
quisa — acoimada de insolente — do pais, o pais proprio e indepen-
dente das elei¢bes, aceitaria o partido mjjohrit_ﬁrlio, nor_neagd_p_s_cphs__g‘_l_l._gjgs‘
para 0 governo, até que a cimara, dividida ou_descontente, o_alijasse.
pelo_voto de desconfianga. O poder moderador, por sua vez, ndo se,

apresentaria_diante rgios_constitucionais—sendo-coberto com a_ refe-
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renda ministerial, referenda responsivel e nio simplesmente autentica-

toria. nagdo ficaria, desta sorte,” entregue a si mesma, sem que a
turbasse o exercicio das atribuigdes constitucionais, entregues ao impera-
dor, de nomear e demitir liviemente os ministros. O rei, com esta
conduta, reinaria sem governar, confiada a administracio ao cuidado ex-
clusivo do gabinete. D. Pedro II entendia que estava préximo a0 mo-
delo — melhor, s6 com extwrema prudéncia e excepcionalmente fugia,
conscientemente, a0 padrio tedrico. A observacio, langada pelo bario de
Hiibner, filho bastardo de Metternich, de que ele reinava e governava,
ndo obstante a miscara de imperador constitucional, replicou: “Vossa
Exceléncia se engana. Eu deixo andar a miquina. Ela estd bem montada
e nela tenho confianga. Somente quando as rodas comegam a ranger e
ameagam parar, ponho um pouco de graxa”.® Em 1871, confessa i filha
s6 haver concorrido voluntariamente para a retirada de trés ministérios,
o de 1843 e os presididos pelo visconde de Abaeté (1859) e por Zaca-
rias de Gdes e Vasconcelos (1868). Fora dessas intervencdes, de-nada o
acusava a consciéncia, sendo do dever constitucional de apreciar os atos
dos ministros. Na verdade, reconhecia suas atribui¢des de demitir os mi-
nistros, se cometessem flagrantes ilegalidades ou injustica no trato dos
negécios, convocando o sucessor no mesmo partido, se este nio se mos-
trasse soliddrio com o gabinete caido, apelando, em caso contririo, para
a dissolugdo, sob a chefia da facgio adversa. O presidente do Conselho
indicard ao imperador seus ministros, mas o chefe de Estado tem a
competéncia legal de ndo aceita-los.”

Na verdade, o governo parlamentar, tal como o exerce D. Pedro
I, preocupado em exercer a suprema inspegio administrativa, guardar
um circulo de agio prépria de poder sem responsabilidade miniscerial e
de nomear e demitir os ministros, embora excepcionalmente e com cau-
telas, ndo corresponde a0 sistema em curso na Inglaterra, imd, ao mes-
mo tempo, das vontades e teorias. Parlamentarismo dualista, filho da mo-
narquia limitada, traduzia, ndo o palco bretdo, mas as vicissitudes da res-
tauragdo francesa (1814 -1830) e da monarquia de julho (1830 - 1848),
sujeito a0s mesmos desafios, vitima de iguais céleras e decepgBes. Se-
guia, embora imirasse o parlamentarismo inglés, na verdade, o rumo
oposto, do exercicio pleno do poder moderador, que, de arma de reserva,
pela continuidade, atuava como rotina do regime. Entre as duas colunas
do trono — a coluna popular e a coluna minoritaria, tradicional, fixada
na Coroa hereditiria — pendia para o exercicio das prerrogativas mo-
ndrquicas, vinculadas e alimentadas pela sombra da heranga portuguesa.
Mais tarde, a queda de Napoledo III (1870) retirou o dltimo apoio ao
governo pessoal, entre os dois modelos — o francés e o inglés — que
sustentam e justificam a posicdo do trono na miquina constitucional.
Recrudescerd, a partir dai, a reivindicacio da supremacia dos partidos.
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LIGERAS
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Acs liberais ndo faltard coeréncia, na sua longa cam.inhada Ehei‘a
de tropegos, desde a independéncia até o fim d.a monarquia. (;qeren;:a
ndo se opde, em politica, a0 oportunismo da§ situagBes transitorias, das
acomodacdes no governo. Desde o 7 de abril, vencido o personalismo
absolutista de D. Pedro I, procuram riscar o Poa{er Moderac.ior da Carta
de 1824, O enxerto aos trés poderes da teoria liberal, colhido em Ben-
jamin Constant, se ajustou a uma seqiiéncia, pega que completa a pre-
cedéncia do rei & constitui¢io, com a aclamagio sem juramento 40 esta-
uto politico, na forma do pl@_g__t_utela%o:_ ’dg José Bonificio. O 1:mpe- )
cador, antes que a constituicdo o sagrassé, ja estava reconhecido ’gea na-
¢io e designado seu defensor perpétuo. A constituinte, constrangidamente
caladas as vozes autenticamente liberais, freada a lmgua de Antonio Ca;-
los, aceitara O pacto existente entre O pOvO € O fei, penhor de sua ati-
vidade. Nio espanta que a primeira sugestio da “chave de toda a orga-
nizagio politica” fosse obra de um Andrada, o mo:%erado Martim Fran-
cisco, o mais fiel colaborador do Patriarca® O projeto dfe _reforma que
constitui o Ato Adicional de 1834 e o plano de constituicdo outorgada,
a Carta de Pouso Alegre, suprimiam a inovagdo, juntamente com O Con-
selho de Estado, dnico a desaparecer, emb?m, Efemeramente. Queriam s
liberais integrar no poder executivo as arribuigGes tresmalhadas nas mios

‘¢ irresponsdveis do imperador e, morto o anteparo do Conselho de Estado,
k]

os ministros deveriam referendar e responder por todos os aros dg“gq\:e_afgq”
perante a camara. Por outro lado, para tornar efetiva a p_repom:leri:_m_c? do
érgao popular do sistema representativo, o senado perden? 1 2 vuz 1c1ed ade,
com a renovagio do tergo sempre que se renovasse a camara dos depu-
\rados. Perdida a batalha campal, a dOutrin_a hl?eral ndo recuou, vivaz go
combate de guerrilha aos dogmas coastitucionais. 0 nuciec)_‘p_q;_:_s,ls;ented 0
combate serd o problema da referenda dos :ggqs_dg__ _p_odg @odergd_qr.
Referendado o~ 4to pelo ministro, este cobriria a agdo do imperador,
que cairia sob a vigilancia do voto da cimara, voto consagrado pe}o uséo,
2 margem da Carta de 1824, cr?ac_lo sob a pressio do m?delo fmnc:esi e 10
inglés. Vitoriosa a referenda ministerial, 0 gabinete sera o necessano;a_e_g
de intermediagio entre a cdmara e O soberano, sem nenhum residuo
absolutista. Este debate reproduz a luta dos partidos e dos doutrinadorés
franceses na sua procura do sistema p.arlamen‘ta::sta, astuciosamente nega-
do a0 pais pelos-Bourbons e Luis Felipe. Seri o ga:mj_nho'frfiqces ao psi;-
lamentarismo, depois de firmado, por outra experiencia histérica, o parla-
mentarismo inglés. Chateaubriand reivindica para si a gléria de hav;r
aberto o debate, em 1816, com seu opisculo La Monarchie selon la
Charte. O principio — o rei reina e ndo goverma — seria formulaﬁa(;
sua, antes que Thiers, treze anos depois, 0 lance diante da cimara 30
deputados, dramaticamente. La doctrine... est: — escreve O autprdd

Génie du Christianisme — que rien ne procéde directement du roi dans
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les actes du gouvernement, que tout est l'ceuvre du ministére, méme la
chose qui se fait au mom du roi et avec sa signature. ... Que fait donc
le 10i dans son conseil? 1l juge, mais il ne force point le ministre. ..
Le ministre agit, fait une faute, tombe, et le roi change som ministére,
O ministério, habilitado 4 agdo politica plena, deve, uma vez que é res-
ponsivel, contar com a confianga do parlamento, instincia Wltima do
conflito eventual, antes que o povo diretamente decida sobre ele. No ou-
tro lado, os chamados doutrindrios sustentam a legitimidade da interven-
¢ao pessoal do soberano no jogo politico. Para Guizot, o rei ndo se dis-
tingue do ministério: o rei quer e age; s6 ele tem o direito de querer
e o poder de agir. Os ministros esclarecem os passos do rei, como con-
selheiros. Se a maioria da cimara demitir e impuser ao soberano a no-
meagio dos ministros, argumenta Royer-Collard, estard instituido o re-

| gime republicano. A prética constitucional acompanha o dissidio das opi-

- nides: Lufs XVIII admite que a opinido se expressa pela voz dos mi-

nistros, ao rei cabendo, ndo obstante, ditar sua vontade. Ministérios hou-
ve, entretanto, que, saidos da maioria parlamentar, inverteram os termos
da proposigao, acuada a prerrogativa real ao papel de reserva.l® Mais
tarde, sob a Monarquia de Julho (1830 -1848), o debate, agora com
solenidade, ocupa a cimara dos deputados, em 1846. A tese — o rei
reina e ndo governa — serd a grande bandeira de Thiers, orgulhoso da
paternidade da férmula, por ele pretensamente cunhada em 1829: o rei
nio deve ter nenhuma interferéncia efetiva no governo, 0s ministros,
apoiados pela maioria parlamentar, querem e atuam por ela. A opinido
contraria, volvidos trinta anos de discérdias, mitiga-se, sem ceder na
substincia: o rei é uma parte ativa e real do governo, mas sob a con-
digdo que um gabinete oferega anteparo aos seus atos, obtendo a maioria
parlamentar, de modo a n3o expor a acio do soberano ao debate na
camara. Esta é a versio renovada do Guizot sob Lufs Felipe.1! Desse
fogo cruzado de correntes e tendéncias sai, dird Vitor Hugo, um sistema
no qual o rei governa demais e n3o reina o bastante, com os desastres
de 1830 e 1848, seguido do interregno plebiscitirio de Napoledo III
O arsenal de argumentos e doutrinas, prodigamente lancado a0
mundo pelos escritores e politicos franceses, teve calorosa acolhida no
pensamento brasileiro. Imitagdo de teorias, mas ndo a c6pia servil do
sistema, vinculado a interesses outros e a0 servico de diferentes fins.
Apesar da contradi¢do aparente, os ultramonarquistas gauleses, com maio-
ria parlamentar, advogam a tese do rei com o poder de reinar sem o
governo, escudados numa ordem aristocratica, com a eleigio oligarquica-
mente censitiria. No Brasil, os liberais expandem a doutrina num sen-
tido popular e descentralizador, mais federal que popular, no sentido de
assegurar a2o0s nucleos locais — 0 municipio e, sobretudo, 2 provincia —
0 poder de eleger e nomear a representagio. Em lado oposto, os cop-
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servadores, 20 dominarem o senado e o Conselho de Estado, armam sua
estrutura de dominio com O controle da Camara dos Deputados, chave
da confianga a0 ministério, e, por via da organizagio de cipula, fazem e
desfazem "as eleicGes. Esse mecanismo, montado desde 1836 e que cul-
mina na Conciliagdo (1853), serd a substincia da ordem imperial, da
qual, no poder, se beneficiam os liberais, com o arrefecimento periédico
de suas reivindicagdes histéricas. Os Orgdos vitalicios, teoricamente apa-
liticos, na verdade de conteido conservador, comandam o jogo, sob a
presidéncia vigilante do imperador, mal encoberto no biombo transpa-
rente. A presenga onipotente, formada com a organiza¢io burocratica,
dourada pela nobreza dos cargos, serd incdmoda aos partidos em des-
graga: seri o imperialismo, o poder pessoal, a atemorizar o0s governos
e a decidir da sorte das ascensdes. A oposi¢do liberal as institui¢des visa,
em dltima instdncia, por via do sistema, a domar o cetro, reduzindo-o ao
arbitro constitucional da opinido desavinda e articulada nos dois parti-
dos. Lucidamente, no cume da pirimide, sabe a majestade que seu po-
der ocupa um espago vazio, preenche o vicuo e, como Leviatd, nasce do
mar, trazido nas naus portuguesas, indomesticivel. A opinido nacional,
que se apregoa como publica, ndo corresponde a0s anseios populares,
desvirtuada pelas algemas partidarias, sem que as urnas revelem a ver-
dade.2? O chefe do poder moderador, atento ao abismo que se abre aos
seus pés, se eleva e se engrandece acima do pais, em lugar do pais poli-
tico, que a auséncia de povo justifica. O residuo minoritirio do poder
assume o papel de érbitro ativo das divergéncias, amortecendo as ambi-
¢Bes e premiando dedicagGes. Povo dominado pelos politicos e politicos
tutelados pelo imperador, que os afeigod a um quadro institucionalizado
— esta a esséncia do mecanismo. Entre a base e o 4pice agita-se, discute,
tinge que manda, com rédeas curtas, atadas também nos dentes do su-
premo chefe, chefe dotado com a capacidade de expulsar do paraiso os
maus e convocar do ostracismo o0s anjos caidos. As eleicbes invariavel-
mente homologam as decisdes_do_alto ¢ confirmam os. gabinetes.

Nada mais estranho ao modelo vitoriano, imagem ardentemente
amada pelos estadistas do Segundo Reinado, do que essa realidade, cal-
cada em reminiscéncias absolutas e abrandada pela fé monirquica. Pela
dltima vez, em 1834, a coroa inglesa despede um gabinete com maioria
na cimara. O ato de Guilherme IV soou como um golpe de Estado,
pondo termo a2 uma evolugdo que comega com a Casa de Hanover e
culmina no aperfeicoamento do parlamentarismo.’® Em teoria, na ver-
dade, o rei, ainda no século XIX, podia escolher o gabinete, em casos
extremos e de crise: for extreme use om a critical occasion, doutrinava
Bagehot.1* Esta atribuigdo, que se transformou em subsididria no curso
de cem anos, justificar-se-ia em momentos de divisio da cimara em fac-
goes incapazes de formar a maioria e se o corpo deliberante nio ofere-
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cesse a evidéncia de um sucessor.ao governo caido. A hipdtese, em vdo
buscada pela rainha Vitéria contra Gladstone, serd rara e os partidos,
temerosos do suicidio, preocupar-se-io em ndo ceder seus direitos. A
coroa confina-se, mesmo em situa¢Bes extraordinérias, a revelar o governo
possivel € ndo 0 seu governo. Mas, da prerrogativa remanescente, sobra
a barganha, com a indicagio ou a recusa de parte dos membros do ga-
binete. O rei deve acautelar-se, entretanto, para nio atrelar sua autori-
dade ao gabinete, circunstincia que poderia engolfar a coroa no voto
de desconfianga. Uma crise levaria ndo s6 o ministério mas a prépria
coroa a queda, risco que o soberano prudente procura afastar. Dai que,
com o tempo, o chefe do Estado, por amor & prépria dinastia, evite o
caminho do favorecimento pessoal para distribuir o poder. Demitir um
gabinete, nomear um outro, dissolver o parlamento e convocar eleicdes
para homologar a mudanga: este procedimento seria ~— numa palavra
oracular, em 1867, — like a volcanic eruption from Primrose Hill.15 A
reativagdo dos poderes subsididrios e remanescentes excederia ao direito
de aconselhar, de estimular e de advertir, no qual se reduziu a parte
ativa da prerrogativa do soberano. O sistema combina-se, ndio com o
povo controlando o governo, mas com um povo selecionado, articulado
na camada que ganha a confianga dessa parcela escolhida, na interagdo
aberta_e continua. A democratiza¢io do-poder—serd outro_capitulo, adiado
ot =

para 0 novo século. Entre o rei e o parlamento, entre um rei despojado
do poder executivo e um parlamento soberano, um traco de unido go-
verna, dirige, comanda e, sobretudo, muda de orientagio sem que o
povo sinta: na esséncia do sistema parlamentar, no estilo apurado pelo
século XIX, hia o “disfarce”, mecanismo capaz de deslocar a luta poli-
tica das ruas e das antecimaras do palicio imperial, fazendo supor a
continuidade do governo, sob a permanéncia do rei.l® Governa uma
aristocracia, representante do povo, mas nio apéndice do soberano ou da
burocracia dele dependeate. O liberalismo domina ¢ impera, sem a ordem
democrdtica, mas sobranceiro a desconfianca a0_povo,. ‘
T O cerco das doutrinas, das catastrofes de Franca e da harmonia in-

glesa, ndo sera capaz de reduzir o imperador ao siléncio decorativo e 4
solenidade de fungbes sem conteido. Ndo que o génio voluntarioso do
filho de D. Pedro I impusesse 2 na¢do um despotismo disfarcado de
férmulas e evasivas. O imperador era, em 1840, menos um homem con-
vulsionado por paixbes e pela sede de mando que uma peca das ins-
titui¢des, rearticuladas, soldadas e fundidas. sobre o caos. O dilema, no
mundo poljtico, seria um rei vigilante ou a anarquia, identificada esta,
por um processo que procura desmoralizar o 7 de abril, 4 Regéncia, com
suas revolucbes. De 1831 e 1840 teria havido, aos olhos alarmados de
uma camada que confunde a integridade fisica do império 2 ordem po-
litica, um ensaio republicano, com o resultado de afastar das cogitagdes
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o governo, como filho da soberania popular. Dentro do mesmo con-
texto, a inatividade do imperador consolidaria o dominio perpétuo de
uma facgdo, apta a escravizar o pais pela violéncia na conquista do voto.
Fiado na palavra constitucional, o imperador sente-se autorizado a no-
mear e demitir livremente os ministros, 20 tempo que considera invio-
lavel o territério reservado ao Poder Moderador, reduzida a referenda
ministerial a_“simples autenticagio”.'” £ a referenda sem responsabili-
dade — na critica de um TiBeral — rebaixados 0s ministros “a norérios
publicos, que na referenda dos atos do Poder Moderador nada fazem se-
ndo portar por fé que tal é a vontade de seu augusto amo. Tal direito
publico é o da Turquia: 13, com efeito, por virtude da constituicio, a
referenda do ministro significa somente que no serralho se decretou
como estd escrito no documento assinado” (Teéfilo Ottoni — Circular,
1V). Vencidos na luta pela supressio do Poder Moderador, os velhos sus-
tentdculos da Regéncia iniciam, lembrados de seus autores franceses, o
ataque por este flanco: a inutilizagio da suprema prerrogativa imperial
com a referenda. Para Feijé e Paula Sousa, sem a cobertura dos_atos
do paco pela referenda, nio poderia haver governo representativo. Sem
a dissolugio da irresponsabilidade na vontade ministerial, o Poder Mo-
derador — proclama Vergueiro — instituiria o “despotismo legal”, que
destruiria todas as liberdades. Vitoriosa a tese da referenda, o Poder
Executivo absorveria o Poder Moderador, aniquilando a ditadura po-
tencial, cujas raizes foram consagradas na aclamagio de 1822, aclama-
¢do nao precedida de juramento a nenhum rabu constitucional 18 Za-
carias de Goes e Vasconcelos (1815 -1877) volta, num livio de 1860,
ao tema, tema que se desliga, depois de trinta anos, das impurezas re-
publicanas e da explosiva inspiracio na soberania popular. A seta de
fogo, forjada nas labaredas do 7 de abril, embebe-se de veneno: serd
necessirio, prega o futuro chefe do infortunado gabinete que cai em
1868, distinguir entre o _rei absoluto e o rei constitucional, incompa-
tivel o primeiro com o século. A garantia capaz de separar a autori-
dade abusiva da autoridade legitima estaria na referenda dos atos do

_ Poder Moderador pelos ministros responsiveis perante a Cimara, deslo-

cando-a da vitaliciedade dos conselheiros de Estado livremente nomea-
dos pelo imperador, ouvidos por este ao seu arbitrio e sem aderir
obrigatoriamente aos seus alvitres. O governo da coroa seria, numa in-
versio da pratica reinante, meramente deliberativo — para aconselhar,
cstimular e advertir, na férmula inglesa —, reservada a acdo ao minis-
tério, s este filho legitimo dos orgios representativos e do povo. "Na
deliberagdo,” — pregava o senador, ji em processo de cura da patalisia
conservadora, — "que se toma no gabinete e é negécio do reposteiro
para dentro, a coroa pode, conforme as luzes e experiéncia que tiver,
exercer @ mais extensa e decisiva influéncia; pode inspirar alvitres, re-
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provar alvitre, e dominar pela inteligéncia. Ao piblico ndo interessa
levantar o reposteiro e devassar o que no gabinete se passa: é-lhe de
algum modo indiferente saber se o imperante discute com os seus
conselheiros 0s negdcios graves do Estado, ou se os entretém com ques-
tées de pouco alcance, como Afonso IV em sua juventude entretinha
0s seus com a narragdo milda de suas cagadas, enquanto ndo achou um
conselheiro que teve a coragem de lho exprobar.

“Se na deliberagio compete 2 coroa a maior influéncia em todos
os ramos da administragio e no exercicio de todas as suas atribuicBes,
0 mesmo ndo pode ter lugar na agdo.

"A aglio, essa_pertence exclusivamente a_quem é responsivel, e con-
seqiientemente s6 aos ministros. Em saindo do gabinete para cair no
dominio da publicidade, a deliberagio passa a ser um ato, e esse para
ser da realeza hi mister a referenda de um ministro; de sorte que qual-
quer que tenha sido no Conselho 2 posicio da Coroa, ou a iniciativa da
medida, fosse sua, ou apenas aprovasse-a, o ato entende-se do ministro,
e do ministro toda a responsabilidade.

“86 deste modo se conciliam as prerrogativas da coroa com os di-
reitos da nagdo."1? Serenados os ardores regenciais e as decepcdes de
1848, a doutrina liberal se faz monarquica, ou se conforma i monar-
quia, num regime em que o rei reine e nio governe, atingido com o
mecanismo da referenda. A irresponsabilidade do rei inviolivel e sagrada
teria, agora, o verdadeiro sentido: irresponsivel porque nada faz. Entre
0 dominio do soberano e o governo da nagdo, um érgio de conciliagdo
e de intermediagio afastaria o absolutismo e a anarquia popular. O
exercicio efetivo das atribuigbes do Poder Moderador importa em afir-
mar que a nagdo, uma vez criados os poderes, abdica no imperador a
sua autonomia, e, por conseqiiéncia, sua liberdade. Esta seria uma tese
oligrquica, filha do despotismo, herdeira do direito divino dos reis —
expressamente defendida pelo conservador Saido Lobato (visconde de
Niter6i), Ministro da Justica do gabinete de 2 de marco de 1861. A
constituicdo ndo_seria_um pacto, sendo_um_testamento; “nio existiriam
delegacBes, mas legados”.2® Os impugnadores das prerrogativas da coroa
seriam, aos olhos suspicazes dos defensores do sistema, apenas represen-
tantes da “soberania inquieta e turbulenta da escola de Rousseau”, que
reduziria os poderes politicos as fungBes "do mordomo para com o pro-
prietirio cujos bens administra, ou as do servo para com o amo, quase,
enfim, na posi¢do de obedecer e nio de governar”.2! Acusacio com du-
plo alvo: o anarquismo e a revolugdo, exatamente os dois rochedos que
0 liberalismo renovado, temperado pela caudal conservadora evoluida,
procura evitar. Na verdade, entretanto, no seu bojo, monarquicamente
acondicionada, vibra a nota popular, vizinha do republicanismo, mal
coberta pela transagdo aristocratica.
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O debate tebrico, fiel as realidades em evidéncia, ndo serd privilégio
dos liberais. Eles ndo dominam o publico, o jornal e o parlamento,
diante de adversirios acuados, timidos ou mudos. A “oligarquia” rtem,
também, sua doutrina, veementemente em ataque contra os Feijé, Ver-
gueiro, Ant6nio Carlos, Timandro, Tedfilo Ottoni, Tavares Bastos, Za-
carias, Nabuco de Aratjo, pai, Rui Barbosa, ou contra os dissidentes de
suas fileiras, como Ferreira Viana. Duas grandes inteligéncias a _estrutu-
ram, coerentemente, valentemente, com firmeza: o marqués de Sio
Vicente (José Antdnio Pimenta Bueno) e 6 visconde do Uruguai {Pau-
lino José Soares de Sousa), nas obras fundamentais para a compreensio
do Segundo Reinado — Direito Piblico Brasileiro e Andlise da Consti-
tuigéo do Império (1857) e Emsaio Sobre o Direito Administrativo
(1862). Sdo Vicente incumbe-se de formular o conteiido do poder que,
expresso ou implicito, “incontestavelmente existe na nacio”, distinto do
poder executivo, embora, na maioria das constituicSes, se encontre com
este reunido, "de quem forma a parte mais elevada”. Compete-lhe, es-
sencialmente, “a_suprema inspe¢io da nagio”: “é quem mantém -seu
equilibrio (dos “demais poderes), impede seus abusos, conserva-os na
direcio de sua alta missdo; é enfim a mais elevada forca social, o 6t-
gio politico mais ativo, o mais influente, de todas as instituicdes funda-
mentais da nagdo. O exercicio do Poder Moderador — prossegue
— € quem evita nos perigos pablicos o terrivel dilema da diradura ou
da revolu¢do.”?2 As relagBes entre o Poder Moderador e o Poder Exe-
cutivo, poderes ambos confiados a0 imperador, definem a supremacia do
primeiro: 20s ministros cabem os “detalhes, toda a administracio secun-
déria”. Pode — af toca no ponto fundamental das divergéncias doutrini-
rias — nomear e demitir liviemente os ministros, “desde que os proé-
prios ministros a solicitem (a demissio) ou que o Poder Moderador a
julgue conveniente”.23 A Constituicio de 1824 atribuiu ao Conselho de
Estado a prévia audiéncia no exercicio dos atos do Poder Moderador,
exceto com referéncia a4 nomeacio e demissio dos ministros. Essa audién-
cia necessiria, acentua S3o Vicente, era uma “garantia, j& para 0 menor
uso de tio importantes atribuicbes, j4 para neutralizar inspiragdes por-
ventura inconvenientes, e ji enfim porque ela se ligava com a respon-
sabilidade dos conselheiros de Estado”.2* O Aro Adicional, a0 suprimir
o Conselho de Estado, teria, embora em nome da liberdade polirica,
ampliado as atribuicdes do Poder Moderador, mal que a lei restaura-
dora de 1841 ndo remediou, ao fazer sua audiéncia apenas facultativa.
Esquece o publicista, um rtanto maliciosamente, que a extingio seria
acompanhada do fim do Poder Moderador, como proposto malograda-
mente no projeto de Ato Adicional. Deixa de lado, ainda, a tese liberal
de que, perdido o obrigatério respaldo do Conselho, o ministério deve-
ria assumir a responsabilidade dos atos do imperador, sujeitos aqueles
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a censura parlamentar. Com o argumento das omissdes, chega ao centro
da polémica, afirmando: “O Poder Executivo é separado e distinto do
Poder Moderador. Os minjstros de Estado ndo sdo agentes, nem intervém
no exercicio deste dltimo poder, pelo menos essa é a presuncio, ou
crenga constitucional; assinando tais atos seu nome ndo aparece sendo
para autenticar o reconhecimento, a veracidade da firma imperial, nio
sio pois responsiveis por eles”.25 O visconde de Uruguai segue, na li-
nha de defesa e exaltagdio ao Poder Moderador, outro caminho, menos
doutoral e mais tortuoso. Ele se dé conta de que a questio da referenda
constitui o nucleo principal do problema: se o ministro der cobertura
ao Poder Moderador, este poder deixard de ser independente. Em lugar
do foco ativo, situado na ctpula do Estado, concepcio cara a Sio Vi-
cente, o imperador, com o poder que lhe atribui a Carta, deve ser o
arbitro politico, desapaixonado, sem ambigGes, sobranceiro as divergéncias
partidirias. “Pode embaragar o movimento, ndo o pode, por si s6, em-
preender e levar a efeito: o mais que pode efetuar é a conservacio do
que estd, por algum tempo. E poder nio de movimento, mas essencial-
mente conservador.”?6 O imperador ndo ¢, entretanto, 0 Poder Mode-
rador, nem o Poder Executivo: ele é o chefe dos dois poderes, colocado
acima deles, por obra da na¢io. Como chefe do Poder Executivo, 2
vista da responsabilidade dos ministros, o imperador acompanha a sua
atividade, discute e faz adverténcias, “cedendo até certo ponto, o movi-
mento que as maiorias que dominam nas Cimaras imprimem aos negd-
cios, movimento que nio deve contrariar, principalmente quando é con-
veniente e justo, conforme a opinido nacional, e necessirio para que o
governo se mantenha, segundo as condicBes do sistema representativo.
Deve entio deixar governar os ministros naquilo que lhes compete e
pelo que respondem. O imperador como chefe fiscaliza, observa, dirige
o conselho, atendendo sempre a que os ministros sdo responsiveis”.27
Até ai, apesar das cautelas encobertas e das restricbes nio formuladas,
o regime parlamentar estaria perfeito. A estatura do soberano, entre-
tanto, se agiganta com a sua qualidade de chefe do Poder Moderador
— com a prerrogativa que “restabelece a ordem e a harmonia, pbe as
cousas no pé em que devem estar pelo exercicio das atribui¢es inde-
pendentes desse poder”.?8 Por ai se chega a suprema inspecdo, que sai
da passividade para devorar os ministros e agular a Cidmara. Diante da
palavra da Carta, o visconde ndo encontra outra fOrmula para caracte-
rizar as atribuigbes do rei, sendo afirmar que ele exerce a atividade que
a constituigdo lhe confere, cliusula vaga que domina toda a politica, pela
sua extensdo. Itaborai (Rodrigues Torres) serd mais sincero: o rei reina,
governa e administra. Parani inverte o argumento: O governo, se presi-
dido pelo imperador, serd sempre legitimo.2? A originalidade dos argu-

~mentos do visconde do Uruguai ndo estd nesse desfile de proposices e
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férmulas, mas na sua tentativa de provar, confrontando os modelos, que
a pritica francesa e inglesa asseguram amplas fungBes autbnomas ao so-
berano. Maneira contraditéria de discutir, visto que, com o propédsito de
realcar e valorizar a peculiaridade do pensamento brasileiro, serve-se da
doutrina estrangeira, na mesma medida dos seus impugnadores. Combate
a férmula de Thiers — o rei reina e nio governa — com a autoridade
de Guizot; responde ao exemplo inglés com transcricbes de Macaulay
e com a histéria de Jorge III. Os poderes subsididrios da coroa sdo
levados ao primeiro plano, para demonstrar que o rei da Inglaterra ndo
¢ uma estitua, alargando a esfera do governo de acordo com as circuns-
tincias e o temperamento do chefe do Estado. A "méxima estrangeira”
nada vale para o Brasil, maxima contestada nas suas fontes.3® O arguto
jurista — agora mais sociélogo que jurista — depois de dourar o cam-
po com o fogo cruzado de principios e teorias, de férmulas e maximas,
abre nova perspectiva na apreciagio da estrutura politica. O sistema par-
lamentar serd o governo da maioria, a maioria que assenta na Cémara
dos Deputados. Duas circunstincias impedem o funcionamento do me-
canismo. Os partidos ndo sdo “claramente definidos”, resultando dal que
as maiorias “sdo mais ocasionais que permanentes’, sujeitas a uma afre-
gimentacdo incerta, precéria, penosa. De outro lado, a Cimara nio retne
as reais influéncias politicas e partiddrias, composta de aprendizes e nio
de chefes. “Os homens que entre ndés adquirem com o tempo, nome,
relages, major numero de adesBes, pratica e certo tino parlamentar,” —
pondera o frio analista — “apenas tocam os 40 anos, buscam no Senado
reflgio contra a instabilidade das nossas elei¢es populares, cansados do
trabalho que ddo, e da extrema dependéncia em que pdem os candidatos.
Cada ano vai desguarnecendo a Cimara dos Deputados, as vezes com o
que tem de melhor com a idade exigida pela Constituicio para ser se-
nador.”8! Estd a dizer o respeitivel visconde que o palco principal nio
¢ a Cimara dos Deputados, o 1inico corpo apto a desfazer ministérios e
condensar a maioria que fard o governo. Impressionava-o a circunstan-
cia de, na quase totalidade, os ministros sairem do Senado, cuja vitali-
ciedade permite a continuidade de agdo e o abrigo contra os longos
ostracismos, ostracismos que desamparam os partidos de representantes
na Cimara tempordria. Ainda uma tonalidade para ferir o esbogo partla-
mentar: o senador, eleito em lista triplice, obedece a escolha régia, es-
colha que arreda os exaltados da mesa do poder. Tonalidade temperada
por outra nota, esta emergente do subterrdneo: a2 maioria “muitas vezes
pode deixar de representar a vontade nacional”.3? Como esconder o que
todo mundo sabe, que as elei¢des sdo obra do partido no poder? No
fundo, pulsa, vibra, orienta e comanda 2 famosa oligarquia, denunciada
desde 1841, "novo Minotauro” — responde o conservador — "da nova
fibula rasteira, igndbil e odienta, ndo poética, engenhosa e risonha como
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a antiga”.33 Oligarquia cal¢ada na vitaliciedade, no Senado e no Con-
selho de Estado. Uma mixima — a méxima que afirma nio competir
ao Senado a politica — ndo consegue esconder a verdade, a incémoda

verdade de todos os dias e de todas as crises.

Sobre o fundo doutrinirio, onde contendem a ideologia e a utopia,
desenvolve-se um governo de cingiienta anos, sucessio de 36 gabinetes,
com a média de um ano e trés meses de vida cada um, reservada a
gléria de duragdo em torno de quatro anos apenas a dois ministérios
(Parand, 12.° e Rio Branco, 25.°). 165 ministros passaram pelas pas-
tas, alguns muitas vezes, num gabinete de seis lugares, nimero depois
elevado para sete, com a criagdo do ministério da Agricultura, Comér-
cio e Obras Piblicas. Os liberais organizaram 21 gabinetes, com a soma
de 19 anos e 5 meses no governo, contra 15 dos conservadores (con-
tado para estes o Gabinete de Conciliagio), para uma estadia de 29
anos € 9 meses de poder. Os liberais detém o comando em 1840 e 41,
1844 a 48, 1862 a 68, 1878 a 85 e 1889. Os conservadores gozam de
periodos mais largos: 1841 a 44, 1848 a 62, 1868 a' 78, 1885 a 89.
Funcionasse o sistema com pureza, o imperador deveria convocar, den-
tre a maioria parlamentar, 0 ministério e, diante da desconfianga da
Cimara, poderia demiti-lo ou dissolver o drgio representativo. Na hipé-
tese de uma elei¢io, em periodos certos, ser favorivel ao partido ad-
verso, novamente abrir-se-ia a opgdo: dissolver a camara recém-eleita
ou despedir o gabinete, convocando outro, expressio fiel da corrente
vencedora. O esquema, na realidade, funcionou algumas vezes, embora
com nota nio ortodoxa: a desconfianga, diante de cimaras uninimes ou
maci¢amente controladas por um partido, partiu das dissidéncias inter-
nas e nio do impulso provocado pelas urnas. Caxias (16.° Gabinete),
Zacarias (17.°), Dantas (32.°), entre outros, foram apanhados pela
desconfianga. Nessa hipétese, o imperador chamava, para constituir o
governo, os representantes da maioria ocasional, do mesmo ou do parti-
do adverso. O presidente do Conselho (cargo criado em 1847) cons-
titui o gabinete. Aqui h4, entretanto, o primeiro desvio da férmula:
dada a auséncia de um chefe partidirio incontestivel, diluido o co-
mando entre os cardeais, o imperador tinha a opgdo de escolher entre
varios candidatos. Fosse o partido forte e disciplinado, recusaria, como
ocorria na Inglaterra da rainha Vit6ria, outro presidente senio o chefe
do partido. Na mesma linha, o soberano insinua pretendentes e recusa
outros, em barganha aprovada pelas préprias priticas inglesas. O eixo
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sai do centro, entretanto, quando o imperador despede o ministério,
apoiado na maioria, por divergéncias com sua diregio e chama o par-
tido adverso ao governo. Diante da Obvia resisténcia da Cimara, esta é
dissolvida, trazendo a nova elei¢io, sistematicamente, a maioria que o
gabinete inspira. A consciéncia de D. Pedro II, em 1871, sé o acusa
de haver concorrido trés vezes para a retirada dos gabinetes: em 1843
(divergéncia com Honério Hermeto, o futuro Parand), 1859 (Gabinete
Abaeté) e 1868 (Zacarias de Gbes e Vasconcelos). Fora desses gestos
extremos, teria apenas ‘incomodado” alguns ministros, no cumprimento
de seus deveres de chefe do Poder Executivo. Se o ministro, advertido
pelo imperador, persiste no propésito de cometer alguma ilegalidade ou
injustica flagrante, a demissdo se impde, escolhido o sucessor no mesmo
partido, “se este ndo se mostrar soliddrio nessa ilegalidade ou in-
justica’.3¢ Af estd um rei que reina e governa, entregue ao gabinete a
pritica de atos secunddrios, atos que ndo precisam da assinatura régia.
A presenga da Cimara dos Deputados reduz-se a uma fungio, a de
expressar ao gabinete a confianga ou a desconfianga, sujeita, neste caso,
a dissolugdo. Fora dai o imperador tudo pode: o chefe do Conselho sera
da sua confianga — o imperador criard, em torno do cetro, os seus esta-
distas, ministeriais a0 seu talante, mantidos alguns cardeais no ostracismo
eterno. Ele suscita o partido ao governo, arrancando-o da oposigio; ele
d4 ao partido assim elevado a maioria parlamentar, por meio da entrega
proviséria dos meios compressivos que articulam as eleicbes. A mio do
arbitro excederi as trés intervengBes confessadas; em 1840, de uma cé-
mara conservadora, evocard um governo liberal, responsivel esta facgdo
pela maioridade, sob a virtual chefia do ardente Andrada, Anténio Car-
los; em 1841 afasta o seu primeiro ministério, para chamar um conser-
vador; em seguida, é a vez de Honério Hermeto, com a intervengio
confessada de 1843, com a volta dos liberais. Melhor sorte ndo terd o
6.° gabinete, nem Olinda em 1848. Ruidosamente, em 1868, Zacarias
sente que o chdo lhe falta, apesar da maioria na Cémara, para que re-
torne o partido liberal, dez anos depois, desta vez numa Cémara con-
servadora. Os exemplos sdo muitos, com a sementeira de ressentimentos,
em todos os grupos, afrouxando a fé monarquica e insinuando a curva-
tura diante do trono como meio unico de alcangar o poder. Somente
uma qualidade o salva: a imparcialidade diante dos partidos, imparcia-
lidade tisnada de indiferenga.

Nos seus primeiros passos politicos, consumado o lance conspira-
tério da maioridade, D. Pedro, precocemente cauteloso, evita queimar os
dedos na labareda politica. Serve-se de um instrumento dentro do gabi-
nete — serd a facgdo Aulica, representada por Aureliano Coutinho, num
consulado de oito anos de poder encapuzado. O imperador, receoso de
ser arquivado como figura decorativa, sob a férmula do reino sem go-
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verno, sustentada em 1841 por Ancténio Carlos na Cimara, quer influir,
decidir e orientar, em atividade que nenhum freio deterd. Coube aos
liberais, em primeiro lugar, aproveitar-se da “seita palaciana”, que logo
demonstrou ndo ter partido, ao se langar nos bragos do ministério con-
servador. Entre os dois partidos, revela-se um elemento estranho, até que
o futuro Parand, em 1843, tente a luta pela pureza do sistema de do-
minio dos partidos, proeza sem éxito, com O retorno, por quatro 2anos,
do partido liberal Honério Hermeto, a0 abandonar o ministério em
1844, em virtude de divergéncia com o imperador, divergéncia susci-
tada pelo irmdo do “pontifice da seita palaciana” (Tedfilo Ottoni),
reconhecerd mais tarde, que uma “questdo pessoal” o apeou do governo,
escondendo mal seu desapontamento nas alusGes aos “cortesdos”, aos duli-
cos. Este o primeiro protesto articulado, em nome do modelo inglés,
contra a intromissdo da vontade irresponsivel no ministério, protesto
mal esbogado por Antbnio Carlos, em 1841. A presenca do pago soa
como ilegitima, ainda uma vez pela voz agonizante de Bernardo Pereira
de Vasconcellos, o pai do partido conservador, nos protestos de monar-
quista real e ndo pessoal. Um passo adiante e a palavra de Thiers acu-
diria aos ministros em desgraca. Dessa consonfincia de propésitos entre
liberais e conservadores, em marcha batida para a férmula parlamentar,
o sacrificio de Aureliano lancard a paz proviséria nos campos partidé-
rios. A conciliacgdio de 1853 oferecerd o arrefecimento das paixdes e
abrigard o imperador de uma investida que poderia anular-lhe as prer-
rogativas do Poder Moderador. Os conservadores, fortes com a centrali-
zagdo e a vitaliciedade, abandonam o legado de Vasconcellos e Parana,
em favor do desfrute pragmaitico, sendo do poder, a0 menos das posi-
¢Bes. A bandeira serd entregue aos liberais, certos de que, com apoio
em aspiracOes descentralizadoras, poderiam tomar o comando ao sobe-
rano, usurpado, na cdpula, pela facgio adversa. O que sobra das pri-
meiras escaramucas, abafadas pelo dominio liberal de quatro anos, de-
pois da decep¢io de Hondrio Hermeto, serd a cristalizagio do poder
pessoal, acoimado de degenerescéncia abusiva do Poder Moderador. O
imperialismo — na expressao de Tito Franco de Almeida — este o
nome da esfinge que devora o Império.?3 A influéncia, "a influéncia
perversa”, “desastrosa e maléfica”3®, contamina o sistema parlamentar
e subverte a Constitui¢do, impondo ao pafs uma ditadura mal disfar-
¢ada. Na deniincia, guarda-se uma ameaga: com ele, ndo hid democracia,
sem ele, nada sobra do trono. O golpe chegard ao ouvido augusto, que
reconhecerd estar a acusagio deslocada: ndo é o imperador a causa do
poder pessoal, mas o “modo por que se fazem as elei¢Ges”. Ele dizia
suspirar pelo sistema representativo, em toda sua pureza, sistema s
possivel com eleicGes genuinas e partidos bem organizados.3? No des-
vatio teérico, D. Pedro Il parece ser o tnico homem sdbrio, confor-

o

oo S Py T

e

et e N T T T S

M Ruabir e s

O Sistema Politico do Segundo Reinado 357

mado a0 exercicio do despotismo, que se esfor¢a seja brando e paci-
fico. Ditador popular e fiscal do governo, este seria o seu papel, cujo
amortecimento levaria 4 eternizagio no poder de um grupo, com revo-
lugdes periddicas. A experiéncia regencial, 1842 e 1848 formam a es-
séncia de suas cautelas, mais que as doutrinas exportadas de Franga e
as praticas oriundas da Inglaterra. A mesma circunstincia levard 0s
conservadores 4 ortodoxia imperial, cunhada por seus publicistas mais
representativos. O imperador exercerd um governo pessoal, com a Ca-
mara dos Deputados autorizada a dizer ndo, sob a restrigio de seu ndo
receber o desmentido das urnas submissas.

As sucessbes freqiientes de gabinete, com a rotagio dos partidos,
ndo obstante a interferéncia do imperador, ndo comunicardio o senti-
mento de continuidade do governo. O sistema parlamentar ndo serve,
desta sorte, para o que se chamou, na Inglaterra aristocratica do século
XIX, o disguise. A camada que faz politica sente-se roubada com a
queda do partido, clamando contra 0 “pensamento augusto”, € O POvO
percebe que, a cada novo gabinete, tudo muda, desde a corte até Os
distritos. O imperador se descobre no jogo das mudangas ministeriais,
os partidos advertem, em cada expulsio do poder, a prépria fraqueza e
precariedade, os estadistas sabem que — com o ferro em brasa lhes
dizia um inconformista — o farddo ministerial serd uma "libré de
camarista”. A crise de 1868 revelara, rubra a cor e polida a forma, a
comédia em que todos participam, o imperador e os politicos. Emerge
a superficie, agora que o modelo inglés percute sem energia e 0O sis-
tema francés se desmantela sob a espada de Napoledo III, todo um
painel tecido de notas falsas. O mundo interno exige outra utopia, ainda
mal percebida, e o contexto mundial projeta, de Washington, raios no-
vos e perturbadores. O rei estd nu, esta a moralidade do sorites, tecido
com a palavra grave do senador Nabuco de Arafjo. "Havia no parla-
mento” — declama com solenidade, ainda sob o calor da queda de Za-
carias, em 1868 — "uma maioria liberal, constituida pela vontade na-
cional; uma maioria tio legitima, tio legal, como tém sido codas as
maiorias que temos tido no pafs, tio legitima, tio legal como podem
ser todas as maiorias que hio de vir enquanto ndo tivermos liberdade
de eleicio. Havia um ministério que representava essa politica. E dizei-
me: esta politica tendia a decrescer? Nio, pelo contririo, tendia a
aumentar, tendia a um grande desenvolvimento... Esta maioria tendia,
por conseqiiéncia, a crescer: o ministério que a representava, decaiy,
nio por uma vicissitude do sistema representativo, ndo porque uma mi-
noria se tornasse maioria; mas por diferencas que houve nas relagdes
da coroa com seus ministros.

“Dizei-me: o que aconselhava o sistema representativo? O que
aconselhava o respeito 2 vontade nacional? Sem divida, que outro mi-
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nistério fosse tirado dessa maioria. Mas fez-se isto? Nio, senhores, e
devo dizer, foi uma fatalidade para as, nossas instituicdes. Chamou-se
um ministério de uma politica contriria, adverso a politica dominante,
a politica estabelecida pela vontade nacional: foi chamada ao ministé-
rio uma politica vencida nas urnas... Isto, senhores, é sistema repre-
sentativo? Nao. Segundo os preceitos mais comezinhos do regime cons-
titucional, os ministérios sobem por uma maioria, como hdo ‘de descer
por outra maioria; 0 Poder Moderador ndo tem o direito de despachar
ministtos como despacha empregados, delegados e subdelegados de po-
licia; hd de cingir-se, para organizar ministérios, ao principio domi-
nante do sistema representativo, que é o principio das maiorias.

“Pois sem duvida, senhores, vés ndo podeis levar a tanto a atri-
bui¢io que a Constitui¢gio confere & coroa de nomear livremente os
seus ministros; ndo podeis ir até o ponto de querer que nessa facul-
dade se envolva o direito de fazer politica sem a intervengio nacional,
o direito de substituir situagBes como lhe aprouver.

"Ora dizei-me; ndo é isto uma farsa? Nio é isto um verdadeiro
absolutismo, no estado em que se acham as eleigdes no nosso pais?
Vede este sorizes fatal, este sorites que acaba com a existéncia do sis-
tema representativo — o poder moderador pode chamar a quem quiser
para organizar ministérios; esta pessoa faz a elei¢do, porque hi de
fazé-la; esta eleicio faz a maioria. Eis ai estd o sistema representativo
do nosso pais.”3% A critica, contundente no fundo e macia na forma,
retrata, dentro da unica realidade da presenca despética do soberano,
a imensa farsa: farsa o parlamentarismo, apoiado na farsa fundamen-
tal das eleicGes. O Poder Moderador fulmina e eleva os gabinetes, com
o reconhecimento ticito e futuro, certo e necessirio, da consulta elei-
toral. O centro da censura ndo se volta contra o voto extorquido, se-
nao que contesta a0 imperador o direito — direito legal mas ndo legi-
timo — de substituir um gabinete apoiado na maioria por outro sem
nenhuma densidade eleitoral. Direito do imperador, inscrito na Cons-
tituicdo, mas ndo abonado pela pritica inglesa, o que lhe tiraria o
respeito da legitimidade. Condescende o denunciante, com reservas e
com subtileza, &2 despedida do ministério, se o novo for escolhido den-
tte 2 maioria. Uma folha de parra ndo é retirada do quadro vivo: a
eleiio ndo representa o povo, mas s6 a utopia tocard na chaga, sobre
a qual florescem os politicos. Passados os dias de 1831 e ndo alcangado
o ano de 1869, ndo se pede a abolicio do Poder Moderador, abolicio
reivindicada mais pelo amor verbal ao debate, mas que ele se domes-
tique, apropriado pela camada que faz politica. O elo podre do sorizes
ndo esti, portanto, na base da pirdmide, mas na cipula: a convocagio
do ministério fora do grupo que goza do dominio da Céimara dos
Deputados. Luta, na verdade, em torno das cadeiras dos palicios, luta
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colorida, no futuro, com a nota radical. Por enquanto, na euforia mo-
derada de ceticismo da paz imperial, alimentada de prosperidade, o
Poder Moderador, com seu miolo de poder pessoal, serd um bem ou
mal, na opinido varidvel da facgio beneficiada ou escorragada.

A pritica — a expulsio de um gabinete e escolha de outro no
pattido adverso — ndo era nova. Langou-z em circulagio o imperador,
na madrugada de sua maioridade: experimentaram-na liberais e con-
servadores. O pensamento augusto atua na hora extrema das derrubadas
e das dissolucBes e na hora pacifica dos governos, em todos os assun-
tos que levam a assinatura do soberano. A conciliagdo (1853 -57) fir-
mou o consenso dos partidos na autoridade superior, liberta dos ins-
trumentos 4ulicos, acima das disputas das facgGes, arbitro de suas di-
vergéncias, senhor dos cargos ministeriais, dos lugares do Conselho de
Estado e das cadeiras do Senado. D. Pedro governa por meio dos par-
tidos: ele orienta a extingdo do trifico, a questio servil, a eleicdo
direta. Os estadistas saem de suas mdos para executar as tarefas que
ele lhes sugere, menos com palavras do que com insinuagBes. Sem
seu apoio, ndo hi governo, no ha administragdo, ndo hia maiorias. Essa

atividade ndo corre sem arranhes — Silveira Martins lembrou-lhe, nas
barbas, que era ministto do Estado e ndo do imperador. Nabuco de
Aratjo, o senador, no Conselho de Estado, recitou a mixima — o rei

reina e ndo governa. Mas o mesmo Silveira Martins que ‘denuncia. a
degeneragio do sistema representativo, para o qual "o gabinete ndo €
comissio da Cimara, esta é que é feitura do gabinete; a Camara ndo
indica & coroa os chefes de partido, esta é que os designa’3®, aplaudia
a chamada dos liberais ao governo, em 1878, dez anos depois da dfes-
pedida de Zacarias. Agora nao era mais a “gangorra politica” a funcio-
nar, mas ato constitucionalmente limpo, prestigiado por um precede_nte
de Leopoldo I da Bélgica, uma vez que era necessirio, para realizar
uma reforma, chamar aqueles que a sustentavam e a defendiam.*® As
contradicdes, entretanto, ndo revelam a inexisténcia do fato, visfo que
todos, aquinhoados e despojados, a ele voltam, para esquecé-lo ou
denuncid-lo. Para o liberal, o poder pessoal mostra a mentira do pro-
prio sistema representativo, para © conservador serd um ex:m*{io da
pureza da estrutura. As increpacdes de punhos de rendas entremeia-se a
pancadaria impiedosa, sem poupar ao benevolente chefe de Estado a
prépria moderagio. “"A nossa constituigdo politica,” — brada um conser-
vador, antes que a farda ministerial o mascare — “mais outorgada do
que conquistada, e talvez por esta razio menos apreciada, deu ao chefe
do Poder Executivo forca e elementos que porventura o coloquem na
posicio de predominador contra o espirito do sistema, sé pela forca da
letra da lei ... Nenhum de vés desconhece a onipoténcia do chefe do
Poder Executivo Essa onipoténcia resulta ndo s6 do texto comstitu-
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cional, como principalmente da longa pritica de abusos e excessos que
os poderes invadidos e usurpados ndo poderio suprimir Sé hé es-
pectros e uma unica realidade ... Quarenta anos de opressdes, de oni-
poténcia e de vitérias incruentas do poder armado contra a opinidio do
pais desorganizado; quarenta anos de desfalecimentos, de sujei¢des, de
murmurag¢des de timidos protestos; quarenta anos de usurpagdes bem
sucedidas, de liberdade constitucional quase suprimida, terdo talvez ani-
mado o poder a afrontar a opinido do pais e a desferir sobre a CAmara
o golpe da dissolugdo. Sobre as ruinas do principio popular, o novo
César caricato ousa encorajar Os que vacilam ou temem, repetindo:
Quid times? Caesarem non vebes?’*1 Os planos azedam um sentimen-
to antigo, que investe contra tudo, partidos e povo, para golpear o
imperador. “Fracos (os partidos) os de cima, indiferentes os de baixo,
e um poder muito grande, uma ambi¢io extraordiniria, mas sem gé-
nio; um povo sem cardter, sem energia politica, vaga entre os extre-

mos, — a anarquia e o absolutismo O parlamento é espectro,
sombra de outra sombra, porque nem hé pais constituinte, nem pafs
constitufdo.”42 A oposi¢io alcanga 2 pessoa do imperador — o prin-

cipe conspirador —, envolvida a dentncia no tédio da Spera burlesca,
sem resvalar, contudo, para a inverdade de qualidades cruéis, torpes ou
violentas. D. Pedro seria um falsirio, utilizando a politica da ferru-
gem e ndo do cautério em fogo, corruptor e nio déspota sanguinirio.4?
Com o principe conspirador, a majestade despe as galas, vivas apenas
no sentimento popular, sentimento disperso e impotente, incapaz de
erguer uma sé baioneta, incapaz de um protesto no dia Gltimo e faral

No ato final falta apenas a cena derradeira. Prepara-a uma brecha
na ideologia dominante. D. Pedro tudo pode, mas é necessirio que se
renda aos anseios nacionais, 2 causa do progresso do pais e 2 grandeza
de sua missio. Porque ele nio faz o que pode seri o “Pedro banana”;
porque faz o que ndo deve — ji se iludiu — serd o déspota brando,
corruptor porque brando. Este o preco fatal da armadilha do Poder
Moderador, armada na Constitui¢do para dirigir um paifs amorfo, que
era necessario educar, criar e edificar. O circulo fecha-se: a base da
monarquia, fundada na tradi¢do e ndo na lei, exigia o respeito emo-
cional, carismitico, do povo, falta que precipitou a0 pé o primeiro
imperador. O segundo sairia pela mesma porta, vitima e bode expia-
torio, de um processo de modernizacio que desencanta a camada diri-
gente e decepciona as expectativas utdpicas. O poder pessoal, o impe-
rialismo se exaurem, nio pelo excesso de poder, mas pela indefini¢do
entre imaginagGes exaltadas, consciéncias imantadas por outros ideais,
feridas pela missio de um destino em que a fantasia pode mais que
a morna realidade. A medida que o poder se populariza, ele se degrada,
aos olhos europeizados, na mistica de quem ndo deve governar, nem
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influir. A aristocracia do comando, base secular do dominio, condena o
filho 20 exilio e 4 morte. Mas, no seio da camada diretora, em outra
vertente, dado que o imperador tudo pode, sugere-se que empregue
seus recursos, ji que eles existem acima dos freios constitucionais, para
engrandecer o pafs e ndo apenas para catar as moscas de pequenas imo-
ralidades. Um membro da juventude dourada do monarquismo, sonhan-
do para o imperador um papel mais bonapartista do que constitucional,
nio censurard o poder pessoal, mas o fato de ndo servir-se dele para
grandes fins nacionais. “A acusagio que eu fago a esse déspota consti-
tucional, é de ndo ser ele um déspota civilizador; é de ndo ter resolugio
ou vontade de romper as ficgdes de um parlamentarismo fraudulento,
como ele sabe que é o nosso, para procurar O povo nas suas senzalas
ou nos seus mocambos e visitar a nagio no seu leito de paralitica."44
As ris pedem um rei, enquanto a parte mais aristocratizada e ofus'cada
pelos modelos europeus clama pelos excessos de governo. O caminho
popular, demagogicamente oferecido ao soberano, nido seria rrll'hafio pelo
velho imperador — talvez ele tenha brilhado, fugaz, ripido, nm}do, a0s
olhos da herdeira. Tdo longe nio leva a fé monirquica, tolhida nas
amarras de uma camada que compartilha o poder, no alto, agarrada 2
ctipula, ou de outra que quer o governo, cerra da confianga das_ bases
territoriais. No mdximo, entre os ataques demolitérios, a .geragdo dos
monarquistas, filha dos figurGes do Segundo Reinado., reconﬂheceré a
utilidade do poder pessoal, que impedia as paixdes, a dilacerag@o parti-
déria e a guerra civil.*®

A labareda das disputas e das contradi¢bes deixa de pé, verde e
altiva, a verdade de que o Poder Moderador governa e administra.
Ninguém, nem o imperador, nem os conservadores, negam a realidade.
D. Pedro II a reconhece, com o apoio na letra da constituicdo, letra
que, lida pela rainha Vitéria, a tornaria déspota, tantas as prerroga-

tivas da coroa. Os conservadores — os publicistas marqués de Sao
Vicente e o visconde do Uruguai — dédo-lhe o contorno fixo, antes que
a férmula de Itaborai — o rei reina, governa e administra — se trans-

forme na doutrina oficial do partido. Os liberais também conhecem o
texto da Carta de 1824: inimigos do Poder Moderador, no qual perce-
bem a predominincia do arcabougo monédrquico sobre o popular, desde
que nio puderam aboli-lo, cuidam de negi-lo. Com a referenda de to-
dos os atos do imperador, dos atos do Poder Executivo e do Poder
Moderador, querem chegar ao principio — o rei reina e ndo governa.
Desiludidos do éxito da causa, articulada com sutis argumentos juri-
dicos, voltam ao ponto de partida, preocupados em assegurar o poder
com a plenitude do regime parlamentar, plenitude associada com o cio-
minio das forcas locais, que a descentralizagdo federal imporia 2 nagzo.
Os conservadores, vinculados ao elemento vitalicio e burocrético, contam
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com a tunica macia que envolve as institui¢des, bordada pelos seus ni-
cleos de atividade, formados a0 pé da coroa. Verdade é que todos, con-
servadores e liberais, monarquistas e republicanos, clamario contra o po-
der pessoal, quando este os fere e os expulsa das poltronas, sem que
ninguém o louve na hora da ascensio. Uma porta entreaberta sugere
auddcia, medidas grandes, missdes altas, sem que D. Pedro se anime
a nephuma jornada cesarista. Enredado nos fios e nas teias de uma
estrutura secular, ele se esgueira, com passos cautelosos, timidos, tatean-
tes, em busca de empreitadas politicas. Ele tudo pode, mas nem tudo
lhe é licito querer, num jogo politico ondulante, que, sem violéncia e
macio, ndo esconde a nota arbitrdria. A politica, para os partidos, seri
sempre comandada pelo capricho do azar, por mais educados que cor-
ram o voltarete e o gamdo. A insatisfagio de todas as facgdes, dos
poderosos acastelados no Senado, no Conselho de Estado e sob o poli-
tico chapéu cardinalicio, se queixard da falta de garantias e das regras
do jogo. Escaldado pelas sublevages regenciais e pelos protestos ar-
mados de 1842 e 1848, o imperador nio quer o dominio permanente
de uma faccdo, que, abandonada a si prépria, nio abandonaria o poder,
senao quando a revolugdo, a revolugio que abate os partidos e o trono,
sair 20 campo: A rotagio parcidéria deixard, entretanto, nio apenas a
esperanga do retorno, no fim do ostracismo, mas um fermento incon-
trolavel de reivindicacbes radicais. A utopia se alimenta dessas decep-
¢Oes periédicas, assentada sobre uma velha imagem, apagada mas nio
extinta, de soberania da nagdo, liberta da compressio de cima para baixo,
encarnada no elemento monirquico. A reforma das institui¢Bes serd o
objetivo, perseguida pela lei ou pela revolugdo. Propdsitos na aparén-
cia utdpicos, aliados, todavia, a realidades existentes mas sufocadas, dis-
persas na fazenda e no latifindio, aptos a formar grupos regionais e
provinciais. O escopo federal casa-se & embriaguez utépica das cidades,
num vinculo que o 7 de abril evoca, na promessa de um quadro anti-
monarquico, colorido com a sugestdio da prosperidade norte-americana,
miragem que ofuscou outrora Evaristo da Veiga e Tedfilo Ottoni, e
ofuscari Tavares Bastos e Rui Barbosa. Para a emergéncia dos tempos
novos, o obsticulo ndo serd o poder pessoal, num gesto de desafio mo-
narquico s mais tarde vibrado, mas o poder pessoal solidificado, con-
gelado, prisioneiro de uma camada centralizadora, vitalicia, dourada de
falsos brasGes. Esta estrutura de cupula, flexivel até certo momento,
fecha-se sobre si mesma, enganada pelo siléncio apenas perturbado de
rumores, incapaz de incorporar for¢as novas, o senhor territorial des-
vinculado da tirania econdmica da cidade, o Exército vitorioso na guer-
ra do Paraguai. O esclerosamento ndo sabe reagir senio por meio de
exclusGes, com o penhor da violéncia, contra a for¢a armada, contra a
Igreja, e contra a fazenda politica, esta gulosamente federalista. Fazen-
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da, a de agora, menos escravocrata e mais dependente do salirio, com
a necessidade de maior autonomia econdmica.

O monstro, situado na cdpula, devora os rebeldes e emascula os
aderentes. O sistema sufoca, na divisio das responsabilidades que pro-
jetam seu poder sem contraste, irresponsivel e inviolavel. A Cimara
¢ emanagdo passiva do ministério, sombra do imperador, — este espectro
de uma estrutura que a rotina apaga mas ndo domestica. Trono oni-
potente e sem raizes, rodeado de projesdes de sua grandeza, sem que
a luz propria eleve os satélites. "Ministros” — dird o mais profundo
analista do século imperial — “sem apoio na opinido, que ao serem
despedidos caem no vicuo; presidentes do Conselho que vivem, noite
e dia, a perscrutar o pensamento esotérico do imperador; uma Cimara
conscia da sua nulidade e que sé pede tolerdncia; um Senado, que se
reduz a ser um pritaneu; partidos que sdo apenas sociedades coopera-
tivas de colocagdo ou de seguro contra a miséria ... Quando alguém
parece ter forga prépria, autoridade efetiva, prestigio individual, é por-
que lhe acontece, nesse momento, estar exposto & luz do trono; desde
que der um passo, ou a direita ou A esquerda, e sair daquela réstia, nin-
guém o divisari mais no escuro.”#6 O imperador reina e governa, sem
que o anime a fome do poder tirinico: filho e vitima de um sistema,
ele vica a2 sombra de institui¢Bes secularmente plantadas. A atmosfera
de seu poder se alarga porque todos querem respirar do ar que ele
respira. Fora do circulo miégico, no fundo, agita-se apenas uma cor-
rente subterrdnea, hostil & coroa. S6 uma oposigio real existe, conver-
sivel em republicanismo, ponta que se ata aos dias de 1822. Um jo-
vem politico, predestinado a um grande papel, definird, em 1880, o
rumo do vento, a0 impugnar, na supremacia imperial, a prépria mo-
narquia. “A base do nosso regime” — dird —, “a sua Unica base é a
democracia. Na administragdo dos nossos interesses politicos, a sobera-
nia do povo € o alfa e o O6mega, o principio e o fim Nas nossas
instituicbes orginicas, portanto, sé o elemento popular é eterno, subs-
tancial, imutivel A monarquia ndo passa de um acidente, bem que
um acidente 1ril, um acidente eminentemente respeitavel, um acidente
digno de perpetuidade e seguro dela, enquanto souber servir ao pais,
submetendo-se a ele, enquanto ndo achar pouco o ser a imagem vene-
rada e influente da majestade, sem a majestade efetiva, cujo cetro per-
tence intransferivelmente 4 opinido.

“Este dogma ndo esta gravado s6 no pergaminho de uma carta:
tem por tibuas esta lei das leis, as paginas de uma revolugio triun-
fante, que, impondo a abdicagio a um principe, afirmou o direito de
impd-la 2 dinastia e ao trono. Em presenca desse fato decisivo a outor-
ga da carta, que nunca foi sendo uma expressio convencional, perdeu
a propria aparéncia da sua realidade como titulo de preeminéncia cons-
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titucional em favor da coroa.”4” Na palavra incandescente, nio hi ape-
nas a teoria, a doutrina importada, mas o curso implacivel de uma
corrente, banida em 1823 pelos Andradas, por andrquica, jugulada na
Regéncia, agora expressa sem escindalo. O eco do discurso, mais do
que as palavras que o compOem, denuncia a presenga do caminho que
atrai os inovadores, os descrentes, os revolucionirios. A nau imperial,
poderosa mas sem 4ncora, perde a imponéncia, o prestigio, a majes-
tade, batida por ventos que anunciam a tempestade. Ndo espanta que
o Império, com seu cortejo solene de espectros, ndo resista a uma es-
pada desembainhada simbolicamente, numa parada sem sangue. Enquan-
to 0 sogobro estd & vista, os estadistas procuram, na reforma do voto,
a substdncia popular e legitimadora, rebelde, distante, esquiva.

Na base da pirimide, o povo, na forma do dogma liberal, trans-
mite o sangue e a vida, a energia e a legitimidade a0 poder politico.
D. Pedro I ndo esperou pela deliberagio da Assembléia Constituinte
para aceitar o cetro de imperador: sua qualidade deriva do ato do Ipi-
ranga. Entre 0 rei € 0 povo ndo houve um pacto, discutido e conce-
dido, mas a adesio a0 lider e chefe, com o carisma sobreposto ao vin-
culo tradicional, legado pela dinastia de Braganga. O estabelecimento da
sua dinastia, filha da revolugio de 1640, obedecen a outro molde, legi-
timada a coroa pela vontade das Cortes. Da mesma sorte, a casa de
Avis, erguida sobre as armas sublevadas, encontrou em Coimbra, na
reunido dos fidalgos e procuradores das vilas e cidades, o titulo de rei.
Dos trés atos do drama dos dois povos de lingua porruguesa, o mais
arbitrario saiu do moderno ambiente liberal, explorada, pela primeira
vez na histéria comum, a designacao direta do povo, de cardter cesa-
rista, sem as velhas e tardas cautelas que sagravam um rei. Paradoxo
do liberalismo, lavrado em seu nome e de acordo com a esséncia ultra-
democratica de seus fundamentos politicos. Na outorga da coroa a D.
Joio I, D. Jodo IV e a D. Pedro I nada se parece, todavia, 2 eleigdo
moderna: uma vez exaurida a expressio da vontade popular, esta per-
de a liberdade de revogar a decisio ou de limitar os termos da con-
cessao da soberania. O regime é representativo — o rei estd no lugar
da nagio e em seu nome exerce 0 poder —, mas O governo, como ati-
vidade e manifestacio juridica, nada tem de representativo. O rei e
as Cortes emanam da nagdo, si0 a sua cabega e seu coragdo, mas se
revelam publicamente, sio escolhidos para traduzir a voz de todos e
nio dos grupos ou das facgdes em desacordo. Preside o fenémeno, nao

=

O Sistema Politico do Segundo Reinado 365

a competicdo, mas a designacgio, ndo a autenticidade da fonte, mas a
legitimidade da camada que nomeia. Regime representativo, mas nio
liberal.

As eleigdes do periodo colonial obedecem a esse contexto, proje-
tado para os municipios. Predomina, sobre a competicio e a escolha,
a pré-qualificagdo social — o eleitor e o elegivel devem, desde o berco,
possuir uma posi¢io que os qualifique para o mando e as deliberaces.
Entre o aventureiro e o homem de qualidades h4 um abismo, o abis-
mo que separa o vildo do fidalgo. Toda a luta politica, nos tltimos
duzentos anos, se resumird na expansio do corpo deliberante, com o
sacrificio do exclusivismo dos grupos aristocriticos. O fceberg emerge
das Aguas até que, mais pela ficgio do que pela realidade, a vontade
da maioria decida e governe. D. Jodo I, D. Jodo IV e D. Pedro I nio
seriam reis se 0 sangue os ndo ligasse a outros soberanos. O vereador,
na colénia, ndo alcangaria a alta dignidade se os homens boms nio lhe
confiassem a dignidade. A elei¢do, tomada no sentido moderno, se-des-
figura e se dilui nos pressnpostos minoritirios, rigidamente circunscri-
tos a camadas tradicionalmente limitadas. A revolugo liberal do século XIX,
mais teoricamente do que na verdade, transtornou a cena consolidada e an-
tiga, quieta e muda. Fora das influéncias sociais irrompem grupos poli-
ticos novos, inspirados nas transformacBes da velha ordem. Os detentores
das posicdes empenham-se, diante da ameaga ao seu comando, em repe-
lir os aventureiros, pela for¢a ou pela astdcia, expressa esta, em regra,
na nobilitacgio dos rebentos de forcas novas. Em circunstincias raras,
ensaiam uma coalizio de interesses, com a partilha do poder, sob a
hegemonia flexivel do grupo tradicional.

A sociedade luso-brasileira contraiu, a partit da Revolugio Portu-
guesa de 1820, o achaque liberal. Contraiu é o termo: o liberalismo
ndo seria mais que uma doenga importada, com a qual deveria con-
viver sem a ela ceder. A eleicio manipulada, artificiosa nos instrumen-
tos, falsa na esséncia, serd a condescendéncia sem a adesdo. As duas

primeiras manifestagdes da sarna européia — as eleicbes para as Cortes
de Lisboa (1821) e a Assembléia Constituinte (1822) (exclui-se, por
irrelevante, a Junta de Procuradores) — dio a medida da atividade

futura. Diversamente da reunido das cortes do reino e das juntas das
cimaras municipais, cumpria renovar e nao designar o corpo delibe-
rante. A primeira linha social e politica, a que cerca o rei e com ele
dialoga, perde abruptamente o dominio, em Portugal em virtude da
sublevagdo liberal, e no Brasil por conseqiiéncia dos sucessos da Inde-
pendéncia. A nova elite, diante do colapso do quadro dirigente, nao
sai, como geralmente se supGe, da propriedade territorial, amesquinhada
e sufocada pela burocracia colonial, durante cem anos de opressdes.
Num conjunto de 80 representantes (deputados e suplentes) eleitos
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3s Cortes de Lisboa, o fazendeiro e o latifundiirio tém expressio e
voz, na ordem ndo superior a trinta por cento, se contados os agricul-
tores e seus dependentes. Predominam, contudo, os clérigos, magistra-
dos e funcionirios, com cerca de metade do conjumto. E a burocracia
de segunda linha que di um passo a frente, para ocupar as fileiras
vazias.*8 Esta orientacio revelar-se-4, no futuro, uma constante, em fa-
vor sobretudo da magistratura. Ocupado o campo de dominio burocrd-
tico, a influéncia politica, depois do breve periodo da Independéncia
e da indefinicio regencial, serd cada vez mais irradiada do centro para
a periferia, numa obra de compressio centralizadora a que ndo esrard
alheio o interesse da classe comercial, dona do crédito, do financiamen-
to, do trafico de escravos e do dinheiro. Nota-se, além disso, que os
deputados as Cortes de Lisboa e 2 Assembléia Constituinte persistirdo
nos pleitos posteriores e se tornardo influentes senhores dos postos po-
liticos: entre outros, nas Cortes, Feijd, Antbnio Carlos, Vilela Barbosa
(o 1.° Paranagui), Fernandes Pinheiro, José Lino Coutinho, Aratjo
Lima, Vergueiro, José Martiniano de Alencar; na Constituinte: os An-
dradas, outra vez Vergueiro, Fernandes Pinheiro, Muniz Tavares, Aradjo
Lima, Alencar, etc, com novos deputados, num grupo de 23 advoga-
dos, 22 desembargadores, 19 clérigos, sete militares, trés médicos e ou-
tros. Desta Gltima fornada, sairiam 33 senadores, 28 ministros, 7 con-
selheiros de estado, 4 regentes, 18 presidentes de provincia.*? “Tudo in-
dica que a nova categoria politica, encharcada de burocratas, se apro-
priard dos meios e instrumentos eleitorais, domesticando o territorialis-
mo expansivo, afogando a competicio num arranjo de controle social e
governamental. A fazenda, que emerge poderosa nas lutas da Indepen-
déncia, cede o lugar aos legistas, sobretudo aos juizes. Com a prospe-
ridade da agricultura, dado o vinculo escravista, ndo se tormam mais
poderosos os agricultores, mas os donos do crédito e das exportagdes,
propugnadores da ordem centralizadora, que, na politica, seri propicia
aos letrados.

A eleicio para as Cortes Constituintes de Lisboa, em 1821, a es-
tréia na politica liberal da sociedade brasileira, obedeceu ao sistema
indireto. Por meio de quatro graus, a vontade eleitoral escoa-se nos
representantes, diluida e filerada, num mecanismo que, ainda longe da
inspira¢io liberal, trazia novas liderancas a0 governo. Forma mais re-
novadora que liberal, na verdade. O modelo foi o da Constituigio es-
panhola de 1812, adotada em Portugal. A populagio das localidades,
reunida em assembléia, designava os compromissirios, aos quais com-
petia nomear os eleitores de paréquia. Os eleitores de parbquia, reu-
nidos na sede da comarca, escolhiam os eleitores de comarca, que, na
capital da provincia, elegiam os deputados. Os eleitores de comarca de-

. wiamser superiores, em trés vezes, 20S deputados a eleger; cada 200
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fogos davam‘d:rexto a um eleitor de pardquia, com 11 compromissirios
para um eleitor paroquial, 22 por dois e 33 de trés para cima. As
nut(_)ndafles provinciais, ligadas ao tltimo elo eleitoral, autoridades ji
pacmna'lazadas e vinculadas aos interesses Jocais, designavam, em Wltima
instincia, os depurados, numa transa¢io com os niicleos par;}quiais e de
comarca. Dai o elevado nimero de clérigos e burocratas (inclusive ma-
gistrados ), representando os primeiros as juntas de qualificagio e as
mesas eleitorais do interior e os segundos o governo provincial.30 A
eleicio dos procuradores gerais das provincias seguiu o mesmo molde
para uma _as_sernbléia frustra. A redugdo dos quatro graus para dois,
que persistiria até 1881, foi obra das instru¢des eleitorais que presidi-’
ram a escolha dos 100 deputados 2 Assembléia Constituinte, convocada
em 3 de junho de 1822. Outorgada a Constituicio de 1824, as pri-
meiras elei¢des, para a legislatura de 1826-29, na forma das instrucSes
de :26.de-margo de 1824, ndo sofreram pressio governamental, salvo
na indicagdo embugada dos nomes dos candidatos a senadores. “Os depu-
tados” — refere Armitage — “haviam sido eleitos em 1824 segundo
as formas estatuidas na Constitui¢do; porém, na escolha dos “senadores
o Imperador, sem infringir consideravelmente o seu sentido liberal,
achou meios de iludir o seu espirito legal, para introduzir neste corp<;
certos individuos que pouco mais eram do que cegos instrumentos de
sua vontade.”51

As instrugdes de 26 de margo de 1824, estatuto eleitoral outorgado
pelo. governo e que vige até 1842, fixam as bases do sistema que
dor_nma, com modificacdes secundérias, quase todo o Império. A mesa
el-eltoral ‘e paroquial foi o fundamento de toda a vida partidaria, o
€ix0 maior da miquina de compressao. Aperfeicoado mais tarde, esse
nicleo _dete}'minaré o reduto das manipulacdes, da fraude e da violén-
cia eleitoreiras. De acordo com a forma do duplo grau, a massa dos
c1'di1dﬁos ativos em assembléias paroquiais elege “os eleitores de provin-
cia”, a0s quais cabe designar os representantes da nagio e provincias
(~Const1tu1.gﬁo, art. 90). A elei¢io primiria, paroquial pela circunscri-
¢do, sucedia a elei¢gio secundiria, com distincio dos votantes dos eleito-
res. A mesa eleitoral fazia a elei¢io primiria, com o recebimento do
sufrigio dos votantes: “sen poder e arbitrioc” — escreve o autor de
o'bria cldssica sobre a atividade eleitoral no Império — “ndo conheciam
limites; sua formagdo era a mais irregular e filha sempre de inauditas
desorde'ns e demasias.”32 No dia da eleicio — reunida a assembléia
paroquial, constitucionalmente criada — o seu presidente, o juiz de
fora ou ordinirio, ou quem estivesse em seu lugar na freguesia, em
corpbmagﬁo com o pdroco, propunha dois cidaddos para secretirios e
dois para escrutinadores, que, “aprovados ou rejeitados por aclamagio do
povo”, com o presidente e o piroco constitufam a mesa eleitoral. Nio
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garantiria a estabilidade do trono, ameagado pelo crescente divércio de
D. Pedro I com o pais. A causa da oposicio, com Bernardo Pereira de
Vasconcellos e Evaristo da Veiga, decide o jogo, numa prévia ao 7 de
abril. Seria o dultimo lampejo da reagdo popular, capaz de afogar na
onda eleitoral dois ministros, faganha repetida na terceira legislatura
(1834 -37), para se seguir de um eclipse de quarenta anos (com um
acaso de permeio), até que a eleicio direta (1881) transitoriamente
renove o fendmeno. Dai por diante, o governo serd tudo, na Regéncia
e no Segundo Reinado.

A emergéncia dos partidos nacionais, estruturados no centro desde
1836, deu lugar a uma mudanga na perspectiva tumultudria. O entre-
vero das facgdes locais obedecia, desde os primeiros passos de 1821,
a0 cadinho provincial O dominio da provincia, com a conquista do
juiz presidente da mesa eleitoral, definia o grupo vencedor. A hetero-
geneidade dos burgos se acomodava a um ndcleo maior, politicamente
valorizado pelo Ato Adicional de 1834, que, ao pretender federalizar
o império, queria congregi-lo numa coligagio de provincias. Contra o
esquema centrifugo operou o fortalecimento dos partidos nacionais, co-
incidentemente valorizados com a reagdo centralizadora, que culminaria
na Lei de Interpretagio (12 de maio de 1840) e na Lei de 3 de
dezembro de 1841, que se entrosam nas instrucdes eleitorais de 4 de
maio de 1842, O império centraliza-se, denuncia Tavares Bastos, “nas
maos do Ministro da Justi¢a, generalissimo da policia, dando-lhe por
agentes um exército de funciondrios hierirquicos, desde o presidente de
provincia e o chefe de policia até o inspetor de quarteirio”.3* O con-
trole da Guarda Nacional, em 1850, fecharia o circulo de dominio de
cima para baixo. Os partidos — j& agora o liberal e o conservador
— cobrem as facgBes locais, incorporando-as ao seu mecanismo. As
designagbes locais — os “cabeludos” em Alagoas, por exemplo — so-
mem nos nomes dos partidos nacionais, ndo raro encampando as dis-
sengbes de familia. Surpreendendo-os no inicio da década de 40, Jodo
Francisco Lisboa depGe sobre sua multiplicidade, com tragos caricatu-
rais. “Nesta herdica provincia, a contar da época em que nela se inau-
gurou o sistema constitucional, os partidos ji ndo tém conta, peso ou
medida; tais, tantos, de todo tamanho, nome e qualidade eles tém
sido ...

“As aves do céu, os peixes do mar, os bichos do mato, as mais
imundas alimérias e sevandijas ji ndo podem dar nomes que bastem a
designd-los, a eles e aos seus periédicos, os Cangambés, Jaburus, Bacu-
raus, Morossocas, Papistas, Sururus, Guaribas e Catingueiros. Assim os
partidos os vdo buscar nas suas pretendidas tendéncias e principios,
nos ciimes de localidades, nas disposi¢es antimetropolitanas, na influ-
éncia deste ou daquele chefe, desta ou daquela familia, e eis ai a
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rebentar de cada clube ou coluna de jornal, como do cérebro de Jupi-
ter, armados de ponto em branco, 0 partido liberal, o conservador, ©
centralizador, o mortista, o sulista, o provincialista, 0 federalista, o nacio-
nal, o antilusitano, o antibaiano, 0o republicano, o democritico, 0 monar-
quista, o constitucional, o ordeiro, o desorganizador, o anarquista, O
2bsolutista, o grupo Santiago, 0 grupo Pantaledo, os afranistas, os Boa-
vistas, a camarilha, o cabildo e o pugilo.”® As instrucBes eleitorais de
1842, conjugadas 4 maré centralizadora, aglutinaram a variedade impe-
rial e regencial aos blocos dominantes na corte. Ao lado do juiz de
paz e do piroco entra, mas juntas de qualificagio paroquiais, o sub-
delegado de policia, preso hierarquicamente 20 Ministro da Justiga, por
via do presidente de provincia, unico elemento armado, representando
a autoridade superior. A chave do processo acentua e consolida o prin-
cipio feita a mesa, esté feita a eleigdo, mesa, agora, necessariamente go-
vernista. Esta foi a resposta dos conservadores 3 “eleicdio do cacete”,
dirigida pelo liberal Antdnio Carlos, reforma que tem, como ponto
essencial, a prévia qualificagio dos votantes e dos elegiveis, relegando
2 mesa eleitoral o conhecimento da identidade dos votantes, proibida
de examinar-lhes a idopeidade, aberta ainda as fraudes e 3 violéncia.
A méquina eleitoral, a pretexto de corrigir os abusos, assume caritet
autoritario: a desordem fora vencida pelo siléncio as manifestagBes po-
pulares, introduzida a vigilincia férrea nas paréquias, em nome da or-
dem e em proveito do partido no exercicio do poder. A Lei n° 387,
de 19 de agosto de 184G;"2 primeira intervencio do Poder Legislativo
no assunto, substitui a autoridade policial pela ditadura do juiz de paz,
sem que se logre introduzir no processo o sistema das incompatibilida-
des de certos poderosos, vinculados ao governo. Enquanto outrora, em
116 comarcas do Império, s6 num dia foram removidos 52 juizes de
direito, no Rio de Janeiro, com nove juizes de direito, sete seriam
afastados. O juiz de direito, no sistema policial, tornava-se o fiscal das
pressdes — dai seus afastamentos. Deslocada a base para os juizes de
paz nada mudava, sendo o foco onde se concentra a pressdo. Depois de
dez anos de reorganizagio, reformas e aperfeicoamento da méquina, o
quadro partidirio toma a mesma denominacao, em todo o Império, no-
me preenchido por significa¢bes diferentes, ao sabor das particularida-
des locais. O corpo partiddrio perde 2 identidade ideolégica, num sis-
tema nominalista, abrigando interesses de ampla gama, ndo raro contra-
ditéria dentro da mesma provincia. De outro lado, as relacGes entre Os
quadros dirigentes e o votante predomimam, a0 contrdrio da troca de
servicos e favores da fase anterior e da fase de eleicio direta e repu-
blicana futuras, nas relacdes de coergdo, autoridade e manipulaggo. O
grau inferior — votantes e eleitores — perde o poder de barganha,
em favor de uma camada superior, cuja forga advém dos instrumentos
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cqmpressivos de governo. O modelo estaria préximo da politica de
cljentela, com fundamental distor¢io autoritiria. A pequena comunidade
nio se \_/mcula a0 quadro geral, pela intermediagio dos chefes politicos
com a importagio de técnicas modernizantes, senio que se subordina’
passivamente, 20s padrdes vindos de fora. Configurava-se o que José de
Alencar denominou a “extorsio da soberania popular”.5¢ Os grupos de
efnpregac.los ptblicos ou aspirantes aos cargos tomam o lugar das che-
fias locais e as submetem, com a mostra do simbolo da autoridade ou
com 0 chicote sem madscara. Onde estd o povo? perguata o escritor.
Nas urnas sé acho as cédulas pagas a vista ou descontadas com pro-
messas de {endosos empregos e depreciadas condecoragdes.”s7
Q gabinete de conciliagio (1853 - 57), presidido pelo marqués de
Parand, pretendeu corrigir os males, ao reformar a circunscricio eleito-
1'.211, diminuindo-a da provincia para o circulo de um deputado e des-
ligando a junta de qualificagio e as mesas das assembléias paroquiais
da obediéncia ao governo. Quis afastar as pressdes com a lei das in-
c0n.1patibilidades, vedada a elei¢do das autoridades capazes de desviar o
elelt(fr fie sua livre escolha (nfo poderiam ser votados: presidentes de
provincia e seus secretrios, os comandantes de armas e generais em
chefe, os inspetores de fazenda geral e provincial, os chefes de policia
os delegados e subdelegados, os juizes de direito e municipais). Da lei
tudo se espera, num estilo mental préprio do governo estamental, que
s6 vé a realidade legislada e ndo seus pressupostos sociais e econéx;icos
O contato do candidato com o eleitor anularia a influéncia do governo.
tornaria 0 cidaddo fiscal do processo, moderaria a pressio provincial ¢
impediria que as maiorias locais fossem esmagadas pelas provinciais.
Supunha-se, com a adogdo do sistema, que as minorias viessem a se
representar, visto que os circulos seriam independentes e livres da ma-
quina geral, pondo fim &s cAmaras uninimes. A lei, promulgada em 19
d_e setembro de 1855, soou aos liberais, sempre interessados na autenti-
cidade da expressio popular, como uma vitéria e o prendncio de tem-
pos novos.5% O conservador Parand via no mecanismo o instrumento
para a .reorganizagﬁo partidaria, libertas as fac¢Bes das tradicBes que as
amesquinhavam. Somente com as elei¢Ges diretas (1881) se deterd a
febre reformista, em busca do voto representativo, depois de muitas
esperancas malogradas. Mas nem todos acreditam na panacéia: a voz
extinta de. Bernardo Pereira de Vasconcellos lembrava que o sistema
representativo nio significava a vontade popular, mas o governo dos
melhores, dos mais esclarecidos, dos mais virtuosos.?® Entre o pafs real
e o pafs legal, s6 o segundo estaria apto a destilar a elite, 0o poder ca-
paz de modernizar, civilizar e elevar o povo. A ditadura mental, so-
nho de José Boniféc'ic.J, ressurge nas opinides do partido conservador,
desdenhoso das notabilidades de aldeia, dos empregados subalternos ele-
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vados ao parlamento pela protegio das influéncias locais. A verdade po-
deria revelar o pais a si mesmo, na excessiva luz que viria de baixo
para cima. O chefe do gabinete, voltado para 2 auroridade a0 longo de
sua acdo, ndo segue, neste passo, as adverténcias de Eusébio, de Olinda
e da mais categorizada corrente de seu partido. Ele também, por um
dia, sofre a fascinagio da “causa territorial contra o entrincheiramento
Y beira-mar do velho regimen”.?® A unica eleicio realizada sob o im-
pério da eleigdo por circulos de um deputado (para a legislatura
1857 - 60) quebrou, na verdade, a unanimidade da cimara: a minoria
passava da fase das “patrulhas” para um COIpo de consisténcia propria.
Ela revela, entretanto, um perigoso estado. Os partidos se enfraquecem,
perdendo o dominio sobre os ramos perdidos no territério, € “dividin-
do-0s em grupos, em conventiculos de meia dizia de individuos, sem
nexo, sem ligagdo, sem interesses comuns ¢ tragos de unido. Toda a
nossa esfera politica, até entdo elevada, apesar da nossa relativa peque-
nez como nacio, sentiu-se rebaixada”.81 A obra de centralizagio sofre,
depois de vinte anos, a primeira fissura.
A brecha ndo se abre apenas no estabelecimento do circulo, prin-
cipal objetivo da lei. As incompatibilidades suscitam grande debate,
sobretudo no que diz respeito 20 afastamento dos magistrados dos
pleitos. Desde 1848 se viera tentando & inovacdo, seja por meio da re-
forma judiciiria de Nabuco, seja pela reforma eleitoral. Na reforma
judicidria, tentada em 1854, tora eliminada a incompatibilidade dos jui-
zes, pelo parecer dos deputados magistrados.®? Essa grande forga — ©
politico magistrado — que viera das Cortes de Lisboa e da Constituinte
constitufa, ainda, a maior bancada do parlamento. Dos 113 deputados
23 eram juizes, entre 0s quais Nabuco, Wanderley (barzo de Cotegipe),
Paes Barreto.83 A corrente favorivel ao magistrado na politica argu-
mentava com a independéncia dele, independéncia assegurada com a
posse do cargo, mesmo nOS dias de ostracismo. Seriam de temer, se-
gundo Zacarias, ndo 0s magistrados, mas 0s deputados sem emprego,
que faziam da cdmara um degran para a conquista do cargo publico.
“Nio basta que os magistrados ndo possam Ser deputados,” — decla-
rava um opositor — “mas que OS deputados ndo possam Ser magistra-
dos"# Sem os magistrados, o parlamento perdia em ilustrago, expe-
riéncia e capacidade para elaborar as leis. Para os defensores da lei, 0
pais .de 1853 ndo era o pais de 1821, quando ndo havia bacharéis su-
ficientes para o preenchimento das comarcas, nem seriam apenas a ma-
gistratura e o clero as unicas categorias cultas do pais. Queriam que 0
empregado publico se afastasse da politica; pois, lembra um orador, ja
participara de uma Cimara de 103 membros onde 95 eram funciona-
rios publicos e bradava: “olhemos para oS bancos desta Cimara, vemos
que todos ou quase todos sdo ocupados por empregados publicos. Nao
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hd aqui um negociante, nio hd um lavrador ..."85 A principal f
lf:s, o} C}rfulo, sofria o ataque principal de que evocaria a ":{}oa b?l?fl -
S:V:iﬁma : delgr.aéand; 0 paGrIamento a0 nivel do pais real J;a pr;it??:
ada nma eleigio de 1856, nio atingia apenas os “fe de itorais
dos juizes de direito”, sendo ’ ue mostrava 3 e 81\‘3“0?:}!5
gll;qma e disciplina dos partigos. As ambiggesqlllg?:?s (fi(iesspirri;?-;, d:colilfl?
- el;fe ezi:;gz ge:h:;ls(; do a;:uculo, com o romp'in}er_lto do vinculo oficial,
o o o gurar a supremacia partiddria. “Engrossavam essa
e este?:a a.ér;slgzsdﬁltzatiarn}lla, as aspiragGes das vilas e dos distritos, e,
_ s jovens, inquietos das mesmas pretensbes pes-
soais, 0 chefe local, o comandante superior, 0 corone P o
aovr:zl{(;s ccizmu::a af:rm;gﬁo isolada, de ulr)na os:tentagﬁo d(l; ;réjgrlz'zo f::;:f igé
le, em todo o norte, Bahia inclusive, as grandes familias. se
?;:n;r;] at':n:)pobrlecu:l(i), quer com o regime de plantio ndo remuneraté-
a4 Eagosgu;::'t iéﬁﬁz: gxaug::f) _’das':l nqucfzas, maior era o afrouxamento
. A abolicdo do trifico lan j
mortan.dade de escravos pela §a::tSIe:‘m, muitos po?::at’ac{:: :T}Teﬁfef: m'cr;lada
de qurear empregos plblicos aos seus rebentos, para lil:ertét-losefiSI d :
cgdencza: _Neste mOmento, 0§ recursos usuais, o,recrutamemo e a . r G
sao policial, pouco valiam, dada a estreitura do circulo confinacﬁ)es-
goch:Csr :r:mn:e:;ogza dalgunsdeieitores. Dai a apressada ma;cha—a-ré cor:
Decreto n. , de 18 de agosto de 1860, qu irculo

trés dethados. A eleigdo de 1856 seria a ’ﬁ%isaal:lggad: E;;?oloﬁﬁ?rg
para o cxr.culo, até que novas idéias e circunstincias tragampac alco K;.s
eleicGes diretas. Na perseguicio do propésito de evitar as camafas una-
nimes, as reformas nada produziram. A ddzia de oposicionistas de 1854
computam-se, nas eleicbes de 1864 e 1867, em cimaras liberais, es ,
s0s seis deputados conservadores. Voltava a imperar o principio d’a o
ridade, em c.onexio com o pafs oficial, fazendo recuar maIi)s um e
a causa territorial. , LY
_ A cotrenye_liberal, daqui por diante, nio mais se deterd. Em 1869
z:;gua as el-eu;oes direta§ na corte, nas capitais das provinc.ias e cida-
S rz{;m mais de dez mll. Elmas_, e eleicdes indiretas no interior. Antes
orma magna -da eleicdo direta, reforma cercada de prestigio mira-

culoso, uma transagdo: a lei de 20 de outubro de 1875, lei patrocinad
por um.conse:vador, o visconde do Rio Branco, que o, ca rf:hoso c.‘.ae::
tino, cuja alma era o Imperador, incumbira de realizar o Pro ama i
beral de 1869. O ponto central serd a representagio da :ginf:i cor':
;r:: terg;) dos votos a ela reservado, no escrutinio incompleto,a,nova-.
- :;tlir ;;:;gador f a(if:zmlo pa? toda a provfncia,‘ As incompatibilidades
e alarga » para alcangar, além da.s alfas autoridades e dos magistra-
5 unciondrios mais aptos a influir no eleitorado. Os juizes pas-
saram de candidatos a fiscais das eleigGes, remate de um movimfuto
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que vem de 1855. A eleigio seguinte, :E:alizadg. com bas‘ei na lei dd‘?
tergo ou da representagio das minorias, ndc dard o ::_ebsultfa o lesgeﬂza fs
sob o império de uma situagao conse:vad?ra, os liberais eeé]ham :
deputados, em lugar dos 25 que Ines cabiam. A transagio kg
com ela o espirito das reformas do ciclo 1855 ?S Al causa ter;;z' 5
animada pelos liberais, ardente dgsde 1369, queria o lance supremo: :
circulo de um deputado e a eleigdo direta. 1§sta seria a panacéia qg
crariz & tona a verdade eleitoral, pondo fim a farsa da compressa;o e
quarenta anos. Vozes houve, na hora da maré montante, que pre erem
ainda uma transagdo, com as eleigGes diretas nas cidades e mdxrer:as‘ n(;
interior, para obstar, agora que as incompatibilidades afastararﬂ 0 ]uzzd
certos funciondrios, que os senhores da terra, apoiados nos ?etms. a
gleba", se tornassem donos dos sertdes. :I':.amla-se um perigo uguro' 0
dominio dos coronéis, soltos ao seu ar}'nmo,’ formando,. fi&ﬂfro ho pa-
tido, um subpartido local, como nos dias pré e regenciais. “Tenho me:
do" — adverte um senador — “que © ser{}-;?r: da terra, coctl-n izl;:'r:';
pangas, designe imediatamente o deputado. dParza. a grﬁae:sl eafasca. em,
o imperador em pessoa assume O comando das oPaaEb - A o
1878 o gabinete conservador, e, em seu lugar, coloca os liberais g
(1878 -80) e Saraiva (1880 - 82). £ uma cruzada que se cx}m —
para o remédio, capaz de curar todas as ma:*ceias do regime. . proj ;
constituiu-se de dois propésitos: a eleicdo direta e a exclusaol 0 a{xﬁs-
fabeto, com a tentativa de elevar o censo (dos 2003200, valor :e:t]en-
rado em 1846, para 4003000). O temor dos confervadores estava -
dido: o povo se manifestaria diretamente., mas nao 1to o o Poc:,or’iedade
0 apto a representar O pais, pelos rendimentos, cultura € propr p ‘;
As duas fisionomias do liberalismo estavam 1:>resr:ntv.°:s;l a remconaro&e_
urbana, utépica esta e um tanto demagogica. Enredado com o i{ei i
ma da reforma constitucional — a Carta de 1824 prescrevia s.b S
indireta — Sinimbu cede o lugar a Saraiva, que realiza a obra 1l>qr
meio de lei ordinaria, a Lei de 9 de janeiro; de ’1881. A pnr;;;gf 5-821)-
¢io regida pela eleicio direta (para 2 18. l&gxslai:um;1 de ua;n D
serd um extraordinario éxito: 75 liberais e 47 conservadores en . o
cAmara e dois ministros serdo derrotados. O pais renascerade e:.ma;r :
emancipado — mas a quimera durou pouco, 0 curto essagof ; Eivica
anos. Percebem os politicos, apagados 0s dleimos hfogps a fes d é
que o resultado ndo decorria da lei, mas da vigilincia do imperador -,
da inflexivel honradez de Saraiva, que, ,df’: tanto gu'ardar Sa mng:iias
dade, parcializava-se para 0 l?,dj) contrario. (')d gabmev:le azui;. -
(1884 - 85), nas proximas eleigoes (188?1) ainda g‘flafé a Pdai :
(60 liberais, 55 conservadores e 3 repubhcanos): cerimdnia qu;. o ;;c;-
diante, a comegar por Cotegipe (1885 - 88), ndo mais :mpil ou:.s > =
torno i compressio (20.* legislatura, 1886 - 89: 103 conservadog
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liberais) com o fim, o derradeiro fim, com Ouro Preto (1889). Con-
seguira-se, depois de uma jornada de ilusdes, maior valorizagio do voto,
encarecendo-o como mercadoria no comércio. O pais real nio se for-
mava dos arrogantes e independentes senhores de terras, mas dos pedin-
tes de emprego, dos necessitados de pequenos auxilios. “Que o pais
real com esse primeiro ato de verdade eleitoral ficou tdo anarquizado
quido corrompido; que o parlamento veio representar a doenga geral das
localidades, a2 fome de emprego e de influéncia; a dependéncia para
com o governo. Era sempre o governo, se nio o de hoje, o de amanha,
e s6 o governo, que podia fazer a eleigio. Quanto mais verdadeira ela
fosse, mais dedicado ao governo, isto é, mais necessitado, cobicoso, o
eleitorado se mostraria. A emancipagio do eleitorado, quando pudesse
ser efetuada, s daria um resultado: o habitud-lo a utilizar-se do seu
voto. Espalhar pelas cidades e pelo interior, onde o emprego era uma
sorte grande, diplomas de eleitor, era distribuir bilhetes de loteria para
um sorteio sempre renovado: o efeito desmoralizador era o mesmo. Dar-
se-iam exemplos de espléndido desinteresse, de abnegacio e ingenuida-
de, caracteristicas das classes pobres, casos de derrota da plutocracia, do
oficialismo, pelo proletariado; mas na grande maioria dos distritos
triunfaria a necessidade. A principio os eleitores seriam arrebanhados
pelas influéncias, mas o resultado da elei¢io direta, sendo livre, seria
quebrar o chamado ‘cabresto’, tornar o votante independente ... O efeito
dessa papeleta foi o mesmo que uma derrama de papel-moeda: o povo
supds que emergia da pobreza e da necessidade, que tinha recebido
uma renda vitalicia."®8 Engano e decep¢io, os frutos da lei de 1881:
o povo ndo arrebatou a soberania, aprisionada na camada que cerca o
imperador, nem o senhor de terras ganhou o primeiro plano. Sobte am-
bos, paira uma rede, cada vez mais rigida, que domina a todos, rede
tecida pela pobreza e pela dependéncia dos homens.

A sucessio de instrugbes e leis ndo revela todo o drama: elas
mal cobrem e dissimulam o fundo, entremostrando mais do que mos-
trando. Desde a reagdo centralizadora de 1837 até o dltimo ato de
1889, o sistema representativo serd a imensa cadeia do “cabresto” e do
comando da vontade do eleitor. Diga-se, antes de mais nada, nio hai
povo: em 1872, para uma populacio de 10.000.000 de habitantes, ha
1.089.659 votantes, 20.006 eleitores, para os seguintes representantes:
58 senadores, 122 deputados gerais e 578 deputados provinciais.®® A
inflagio grotesca dos votantes, 109% da populagio, serd uma grossa
fraude, com a qualificagio forjada. A prova? A eleicio de 1881, a pri-
meira elei¢gdo direta (para a 182 legislatura, 1881 -84), s6 alista
150.000 eleitores, com o comparecimento de 96.411, numa populagio
de 12.000.000 de habitantes.7® A propor¢io cai de 109 para os vo-
tantes para 1,25% dos eleitores e para menos de 1% dos eleitores que
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exercem seu direito. Ora, os votantes, cidaddos brasileiros e) Fstrangf:iros
naturalizados, com as exclusGes de menoridade, filhos-fam;hg, criados
de secvir, religiosos e renda anual de 2003000,. podem sez eleltore:s. .Se-
ria de presumir, portanto, que Os votantes seriam em ntimero proximo
aos eleitores, a quantidade destes diminuida pe}a ren:ia, na verdade,
responsivel por redugio minima do eleitorado; isso ndo aconteceu: a
proporgio cai, com referéncia a populagio, de 109% para 1%. Votavam,
no primeiro grau, 0s analfabetos (a Lei n® 387,’ de 19-8-1846,’:1_::. 51,
exclufa os vorantes da obrigagio de assinar as cédulas, a0 contrario dos
eleitores [ art. 73 ], sem que a Lei de 20 de (E):mefo de 1875 [aEt.
1°, § 4°] os excluisse frontalmente). Note-se, alids, que a restricdo nao
estava contida na Carta de 1824. Mesmo para as exclusdes constitucio-
nais ndo havia, no interior, o respeito que seria de supor. Na Cimara
dos Deputados, revela Martinho Campos: "0 ::w_bre ministro sabe que
as restricdes mesmas da -veneranda Consmutga.o sio completamente
anuladas na pritica, que na elei¢do nossa de dqls graus houve sempre
verdadeiro sufrigio universal” (sessio de 1.° de junho‘ de 18?5).'5? na
discussio ao projeto de lei do terco € que se descobriu que a exigencia
da alfabetizacio estava implicita na constituigdo e que era objeto das
leis modernas estrangeiras.”! Havia, em 1875, um rotal de 1.5(_34.481
alfabetizados para 8.363.991 analfabetos.’? Do rotal dos a‘lfabenz;ar;os,
a merade seria menor, grande parte ndo reuniria 0s demais requisitos
para 0 exercicio do voro. Ndo hd dévida razodvel, portanto, para nao
admitir que votantes seriam todos, analfabetos e alfabetlzad:os, pobres
e ricos, num sufragio universal de fato, engrossado pelos eleitores fan:
tasmas e os "fésforos”. Mais tarde, na sessio da cimara de 1879, José
Bonificio, o mogo (1827 - 1886) pregaria, antes de vibrado um golpe
ddbio contra o voto do analfabeto, o reconhecimento de sua capaczflade
eleitoral (sessio de 28 de maio de 1879). Para Saraiva, em !875, diante
da exigéncia legal de saber ler e escrever O votante e o EIEL'EO:, a lfrap-
quia geral formaria uma democracia selvagem. "Yps que ndo medirais,
vés que ndo sabeis o que vai pelo mundo polmcho, ha}vels'de ter Os
mesmos direitos que tém 0s vossos vizinhos, que iee::n jornais, que sa-
bem quais os homens politicos do pais, quais as suas 1dfxa.s, e que estio
habilitados para exercer essa fungdo, para a qual vGs nao tendes a me-
nor aptidio” (sessio de 11 de agosto de 1875). Uma proposta — tal
o reconhecimento do voto ao analfabeto — propunba, expressa pelo
senador Jaguaribe, do Ceard, que os direitos adquiridos deveriam ser
preservados, proibido o voto dos analfabetos s6 para o fut:;lro. Esta pa-
rece ser a orientagio adotada pela Lei Saraiva (decreto n.” 3029, de 9
de janeiro de 1881), que admite assine p?lo eleitor, q;ae nio souber es-
crever, outra pessoz, no recebimento do titulo (art. 6°, § 15) e na re-

O Sistema Politico do Segundo Reinado 377

visao do alistamento incluia apenas o eleitor que soubesse ler e escre-
ver (art. 8° II).

O povo, em todos os sistemas legais, ndo acorria aos pleitos mo-
vido para a defesa de seus interesses e aspira¢des. Guiava-se, nio tanto
pelos proprietirios, mas pelos funciondrios (subdelegados e juizes) que
faziam a elei¢do, sob o comando imediato do presidente da provincia.
Um exemplo serd, em 1839, a presenga do presidente da provincia de
Alagoas, Agostinho da Silva Neves. Seu fim, e para isso foi nomeado,
seri o de fazer-se deputado: o estranho liga-se a uma familia proprie-
tiria e desse acordo sai uma ninhada de representantes do povo. Hi
resisténcias? O presidente lanca o golpe extremo, recorre ao recruta-
mento, “espécie de estado de sitio da época”.”® Outro meio de chegar
i politica: a magistratura, caminho de Paulino, Nabuco de Araijo, Si-
nimbu, Wanderley e muitos outros. Ainda um atalho: ser filho de
ministro ou senador, como Joaquim Nabuco, Afonso Celso, Rio Branco.
No centro, sobre todos os aspirantes, vela uma grande influéncia —
um Aradjo Lima, um Parani, um Caxias, um Cotegipe, um Nabuco.
Ainda hid resisténcias? As raras resisténcias depois das demissdes em
massa, das nomeagdes, dos titulos honorificos e das patentes da Guarda
Nacional se vencem com a costela quebrada, a facada, o tiro.

A pega principal da elei¢do, denunciada no sorites do senador Na-
buco e lamentada pelo Imperador, é o presidente de provincia. Agente
de confian¢a do chefe do ministério, movimenta a mAquina na provin-
cia, organiza as molas da qualificagio e da eleigio, comanda os bonecos
eleitorais, inclusive os potentados rurais.”* A sitira de Timon (Jodo
Francisco Lisboa), na amostra do Maranhdo, abre o pano do palco, sem
deixar nada ao pudor dos espectadores. Um presidente chega a Sao
Luis e é candidato: toma logo as providéncias, convocando uma facgio
legal, demitindo e nomeando, mas, sobretudo “fazendo recrutar os de-
sordeiros (purgando assim a sociedade destas fezes perniciosas), ji en-
fim montando uma policia homogénea e ativa, e tomando todas as
providéncias que o seu esclarecido zelo, e os reclamos da opinido lhe
ditavam como indispensiveis para o triunfo da boa causa e o completo
aniquilamento da facg@o”.7> Um acidente perturba o representante do
ministro e ele cai, sem perder a ilusio, ndo obstante demitido, de ser
eleito. A hora é a do testamento: “Dissolveram-se algumas legides, ba-
talhdes e esquadrdes da guarda nacional

“Criaram-se outros tantos em seu lugar, e mais alguns novos, atenta
3 grande populagio das respectivas localidades.

“Nomearam-se 0s competentes chefes, comandantes e oficiais de
estado-maior.

“Demitiu-se um oficial de policia, e deram-se algumas baixas.
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“Duas ddzias de nomeacdes e demissdes na policia civil para com-
pletar a sua organizagio. .

“Suspensio de uma cAmara municipal.

“Ordem para processar outra ji suspensa.

“Exclusio de certos vereadores da capital, e admissio de outros
tantos suplentes, por meio de declaragdes de incompatibilidade.

“Exclusio de sete juizes de paz, presidentes das mesas eleitorais,
por meio de idénticas declaragGes. ‘ o

“Uma porgio de licengas e varios empregados da caplta'l e juizes
do interior, todos do partido do governo, por motivo de mplestxa.

“Contrato de um pardieiro arruinado do cidadao Benigno Amado
da Esperana para servir de cadeis, casa de cAmara, juri, etc, no seu
importante municipio. .

“Ordens ao tesouro provincial para pagamentos com preferencxa a
virios credotes, cujos titulos ndo eram muito liquidos, e tinham en-
contrado Oposigio nOo mesmo tesouro. o

“Mudangas de trés comandantes de destacamento”.™® As medxda_s
eleitorais se articulam no quadro de comando, sob a chefia do presi-
dente, integrado por um fazendeiro, 0 juiz, depu_tado pfovx'ncml,_ o di-
retor do jornal. Enquanto o juiz estancia na capital, a justica fxc?. aos
cuidados dos juizes leigos e suplentes, mobilizando, na estagio eleitoral,
toda a engrenagem para cativar votos. Empregos, comendas e patentes
da Guarda Nacional fazem seu oficio, em conexdo com a policia e a
justica cativas, antes que o argumento decisivo do recrutamento devaste
as fazendas e as cidades. Afastado o presidente, outro ocupa o seu
lugar, aparentemente voltado unicamente a administragdo, mas, na ver-
dade, com o olho guloso e fixo nas eleigdes. Um dia, a pretexto de
manter a ordem ameacada, outra vez vibra, no seu territdrio, contra “a
pobre patuléia antigovernista” o tacape do recrutamento. “Acontecen,
como sempfe, que a0 passo que eram recrutados alguns homens lab?-
riosos e honestos, e mesmo alguns chefes de familia, a2 quem se nao
dava quartel, pelo s6 fato de pertencerem 2 Eartidos advc:rsos, eram
poupados quantos vadios, réus de policia e malfeitores se abrigavam sob
a bandeira dos recrutadores. Eram poupados, bem entendido, momenta-
neamente, e porque as elei¢Ges batiam a porta; passafia a crise e 4
necessidade do cacete auxiliador, outro acordo se tomaria.

“Os recrutados eram imediatamente seqiestrados e aferrolhados nos
calaboucos militares e pordes dos navios de guerra, postos incpmpmca-
veis, e sob a ameaga da chibata; e os seus amigos e familia s6 vinham
no conhecimento do sucesso ao cabo de alguns dias, por darem falea
deles, e pela publicidade, rumor e aparato. com que a medida se exe-
cutava em grande’77 Enquanto a provincia era assolada, devastada,
aviltada, 'na corte, no Senado e na Camara, todos protestam, quando ©
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seu partido sofre a persegui¢io. Zacarias, em 1868, a0 situar nos pre-
sidentes, “"adaptados 4 consulta armada que se vai fazer is urnas”, alude
ao aperfeicoamento do sistema, com “os vice-presidentes desbravadores,
os quais precederam os proprietirios do cargo com a missio de derri-
bar as matas, e destocar os terrenos de sorte que a0s plantadores se
tornasse ficil o resto da tarefa”.7® Os derrubadores devastam os em-
pregados de confianga e os funciondrios efetivos, sem dé nem piedade.
Em 1848 ji se clama contra o recrutamento, o instrumento eleitoral
mais eficaz. “Para ser sujeito ao recrutamento do Exército” — explicava
um senador — “cumpre ter pelo menos 18 anos; quem nio tem esta
idade devia considerar-se isento do recrutamento, mas ndo ¢é assim;
quando a exigéncia eleitoral se pSe em agdo, a idade deixa de ser to-
mada em consideragio.” Meninos de 15 e 16 servem “para ameagar
e punir uma familia”.?? A ca¢ada humana contém os rebeldes e ames-
quinha as valentias.

O drama ainda ndo estd completo: falta o essencial, a elei¢io, com
a qualificagio e o voto, os dois atos aos quais a violéncia d4 2 pentl-
tima pincelada — a ultima mdo de tinta cabe is cimaras. Antes de
tudo, os partidos devem vencer, para poupar-se i desonra e a0 total
ostracismo, com a perda dos cargos e da for¢a pudblica. Ndo haverd uma
elei¢do, mas a guerra: “A eleicdo” — continua a depor Jodo Francisco
Lisboa — “devia fazer-se no dia 12 de outubro, e desde o primeiro
do més pode-se dizer que as reunifes eram diirias e permanentes de
um e outro lado; a cidade tomou um aspecto aterrador; a atmosfera
parecia abrasada, e a tempestade prestes a desfechar; travavam-se rixas
a cada canto, ferviam as cacetadas, e as rixas para logo se transforma-
vam em verdadeiros tumultos, que os chefes a muito custo conseguiam
pacificar, se ndo é que alguns muito de propdsito os excitavam. Nas
classes superiores ndo se vinha as mios com tanta facilidade, mas as
disputas animadas, as palavras azedas e insultuosas, as brigas, rompi-
mentos e inimizades se repetiam freqiientemente, e as cousas chegaram
por fim a termos tais que metade da cidade ndo tirava o chapéu i
outra metade ... Nos dois dltimos dias a patuléia governista ocupou a
frente das duas igrejas paroquiais; a contriria ficou um pouco mais
distante. Algumas casas da vizinhan¢a foram com antecipagio alugadas
pot um e outro lado ... Duraate a noite, uma sofrivel por¢io de patu-
léias oposicionistas, dando fé do descorogoamento dos chefes, se foi es-
coando i surdina; da gente limpa ou de casaca porém é forgoso con-
fessar que ndo fugiu ninguém. E bem verdade que s6 tinham compa-
recido cinco ou seis dos mais comprometidos e interessados, porquanto
os mais se haviam deixado ficar em casa, sob diversos pretextos, so-
bressaindo porém mais geralmente a alegagio de que ndo estavam para
sacrificar-se por um partido mal dirigido, e que parecia ndo ter chefes.
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“De modo que a0 amanhecer conheceram 08 qurcs diabos que es-
ravam irremissivelmente perdidos. Ainda entdo fugiram alguns: outros
arrependeram-se de se ndo haverem 2 tempoO declarado governistas; ou-
tros enfim fizeram propésito de nunca mais meter-se em politica. Era
entreranto indispensivel pbr termo a uma situagio tao desesperada, em
que se viam quase arriscados a uma debandada, sem haver ao menos
motivo aparente que a desculpasse. Assim que, fazendo das fraquezas
forgas, cerca das oito horas da manl?a. se puseram em ma:.:cha, fogn
mostras de que queriam penetrar nas igrejas; porém com a Vista 50 de
duas ou trés patrulhas de policia que acaso toparam, deram-se por COa-
tos, e gritavam & boca aberta, ameagando que se iam retirar € protes-
tar solenemente, pois nio havia liberdade de voro, quando um grupo de
caceteiros contrrios, impacientado com tais tardangas e‘cerunomas,. caiu
sobre eles, e os afugentou em brevissimos instantes, nao sem IreSIStEn-
cia de alguns dos da mesma classe, que sdo sempre oS mais mal rra-
tados nestas refregas, e os que nelas despendem algama coragem e
vigor. . ; -

"O partido vencedor, que concentrara as suas forgas em um 30 o
cal, mandou entdo ocupar a Sé, até aquele momento completamente
abandonada. ... Dentro de pouco duas girindolas de foguetes anuncia-
ram que as mesas estavam formadas. ... Logo a0 segundo dia entraram
a chegar as noticias do interior; por toda a parte Os mesmos rumEl
tos e distirbios; por toda a parte o governo triunfou, e a Oposigao
fugiu, sem outro inconveniente mais que trés ou quatro cabegas‘ quebra-
das” 80 Feita a mesa, estd feita a eleic@o, dizia-se hi um segulo —
jazer a mesa significava compd-la, fabrici-la e ocupi-la. _Termmada a
obra da violéncia, comegava a fraude, com o voto @{u}pulado, com
as incompatibilidades de ocasido, com a contagem ar!;xt_ram. Em torno
da década de 40, os costumes mudam, sem a permissao, antes conce-
dida, da presenga dos adversirios, que, se ndo elegiam os deputados,
faziam os suplentes. O tumulto das elei¢des nao se repetia noO segundo
rurno: os eleitores eram, agora, de um s pamflo e nio dlsputav:tm
lugares com a oposigao. A elei¢io, na verdade, esta feita — a apuragdo,
escoimadas as duplicatas, recursos do partido venmdﬂo, proclama os el*ex-
tos, escolnendo entre as atas falsas as mais consentaneas com a :en}der'n-
cia dos escrutinadores. O érgio apurador, no ciclo flnal,’ tal a‘balbu:dm
dos resultados, faz a sua prépria elei¢io, remotamente ligada & v(_mtade
do eleitorado. Em tempo de eleigio, ficam suspensas as garantias da
honra e probidade, — serd um dito conhecido. 81 _ )

Houve, apesar do bloqueio nas bases e no funil das al?ufago:ls,
alguns casos e momentos de vitérias OpOSICIONIStas. Nas ’eleu;oes e
1860 (para a 11." legislatura, de 1861 -64), em muitas c!d?.des ven-
cem os liberais, com a volta de Teéfilo Otron, liberal historico, eleito
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por Minas Gerais ¢ pelo Rio de Janeiro. A corte assistiu a0 completo
triunfo liberal, com, além de Tedfilo, Francisco Otaviano e Saldanha
Marinho. Mais tarde, na 15.2 legislatura (1872-75) irrompe na Cai-
mara conservadora a bancada liberal do Rio Grande do Sul, capitaneada
por Silveira Martins, com alguns deputados de Minas Gerais. Nos dl-
timos anos da monarquia, Minas Gerais elege apenas senadores liberais,
embora conservador o governo. Essas manifestagdes isoladas ndo indu-
zem a crer na tolerincia do governo, que mascaratia sua truculéncia
com a admissio de certo nimero de oposicionistas, apesar de existir
tal pratica. Na verdade, a partir de 1860, a pressio de baixo modificou
o ambiente eleitoral, sem destruir a méaquina. O len¢o branco toma con-
ta da corte e das cidades, j4 inquietas com elementos populares autdno-
mos, transformadas com a prosperidade urbana decorrente do fim do
trafico. A pujanga da agricultura, no sul, levava, de outro lado, ao for-
talecimento da fazenda, com expressbes mais ativas e independentes, de
molde a, momentaneamente e parcialmente, assenhorear a prdpria ma-
quina eleitoral. O norte,. entretanto, vergado a decadéncia de suas cultu-
ras agricolas, nio conseguird mais libertar-se da manipulacio governa-
mental, que a Republica acentuard, com as oligarquias estaduais articu-
ladas as localidades. Este impeto, que se projeta desde 1860, culmina
na reforma eleitoral de 1881, depois de breve intervalo de 1855, com
os circulos. Para vencer a demagogia da Regéncia, a reagio monirquica
disciplinou os votantes, sob a escolta da policia e da Guarda Nacional,
com o predominjo do chamado pais legal, encastelado nas autoridades.
Contra essa armadura s havia, vez ou outra, a resisténcia da oposigio:
liberal, refugiada nas localidades impotentes e nas ruas tumultuosas das
cidades. Nesse sistema, o governo serd tudo, ndo o governo dos proprie-
tirios e fazendeiros, mas o governo oficial, dos ministros que movimen-
tam a for¢a publica, gerenciada pelos presidentes de provincia. Os par-
tidos acompanham a flutuagdo governamental, assumindo, tanto o con-
servador como o liberal, a partic de 1837, a ideologia conservadora.
Por muitos anos, as duas hostes fardo uma sé politica, até que a crise
de 1868, com a queda de Zacarias, reabra o contendente dissidio. Num
momento, os conservadores, em expressivo grupo — Sinimbu, Nabuco,
Zacarias, Saraiva, Paranagui e outros — procuram renovar O Império
e fundam, em 1862, a Liga Progressista, que, desde logo, conquista o
poder e assegura a vitdria eleitoral. Convivem os velhos chefes conser-
vadores, trés deles predestinados & chefia do gabinete, com os liberais
histéricos, antes de, depois de seis anos, com eles se fundirem, para
uma curiosa renovagdo partidaria, obtida com a transfusio de sangue
velho, conservador. Entendia o grupo conservador que, mortas as dispu-
tas legadas pela Independéncia e pelo 7 de abril, que buscavam a legi-
timidade na soberania popular ou na Constitui¢io, seria necessirio abrir
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um rumo novo, entre as ruinas dos partidos. O propdsito, d;po;s b?:
acrescentar as faccbes mais uma ala ind_e?e{ndente, frustrou_a—ls;,l ism;? o
cando na renovagdo liberal, com o sacrificio da obra axt_iflcm e t;;l ”
concellos, Paran4, Eusébio e Uruguai. Em lugar de reacrlmnarho Ez: do
liberal, sobre o solo conservador, reabre-se O pano 20 esct}g l::«51
dento de reformas e, a0 afrouxar o edxfm_o conservador, a.aaNo bpco
prio Império. A nova geragao liberal, Rui Barbosa, ]oaqum}l_d 3 ud;
Afonso Celso, reconhece a autorid.ade‘ do imperador e a utilida efor-
coroa, enquanto acorde com as aspirag0es NOvas. A mofmli_rquxa btsr;rtliin
ma-se, de centro do sistc;ma, num acidente, embora feliz, su
idente, se a base o exigir. ’ )
P OAthizfoiina de 1881, menos na lei .do que no seu co_nteu(cilo poli-
tico, tenta a conciliacdo entre O pals, d.itO real, e a mﬁqtglrég nemrciiréx(;
pressio politica. Ao tempo que s¢ exclui do voto o ana1 a e_o, oo
o censo, incapaz este de excluir da participagao eleitoral sena o c:‘{?oms
mendigos, procura qualificar os eleitores de moElo segzre, -sfmbrada oros
multiplos e os titulos de-varias Clrcunscrigoes. Concedo™ et
Barbosa na tribuna de 1880 — "que incorporasse (0 pFG)Etc; de mgos
direta) ao eleitorado todos os trabalhac.l.c?m:’_:sf todos os jornaleiros, os
os artifices: nio quero discutir a exequlbLIJdadg dessa Prgrflensao, Etico
guranga dessa promessa. Mas, para levar 2 efe.1t0 esse jubileu po enej
a vossa opinido daria a prova eleitoral uma inconsistencia, uma pe e
trabilidade, por onde o arbitrio das q}lz}h.ﬁcagoes cravgna o g}uilw -
sua cunha, até dar em terra com o edificio da vossa _er(rilocracm. e
“irrefletido liberalismo” cede diante do eleitor categorizado, apto aesr ;
qualificar, evitando que, para contrabalangar as massas at1:‘as, fsiitido
guesse a muralha dos “fésforos”. Para afugentar o ele1to§a ;0 e
restringe-se O COLpO votante, reduzindo-o de 10%“ d‘a popu a(i;dadao l;;e:
“Sob as leis vigentes” — proclama o orador — “ndo .ef_o < tc.lgm
rem-se achado na posse do direito de voto; € a quahdxcagao c!]:;a =
estado sempre nod gozo da autornélade, utlgztdoa; aiI;or dtz alsibiiaf;;ar gaos,
imentada por todas as nossas retormas , a0
(a:.uuﬂZOS, e rpe‘t)ira.r aos adversarios, a mercé c}o voto, dzonornear ozode;nr:;i
votantes.”88 O quadro esbogado para a década de 40, por f} o Fte
cisco Lisboa, onde a mesa eleitoral er’a‘t‘udo, com al inter exet e &0
judicidrio no processo € sua incorgn?aninhdade para edeger-se;s 1; S
ma-se, com a onipoténcia da q}mhhcagao.fﬁ:;: ;T a::;ut ():1c1i1"§al,1 enhumagre‘
se fazem mais pacificas, mas nao menos ; A i
forma na questio visceral, que ndo seria obra da lei, ;:1 i ; pmi i
econdmica do eleitor. A presenca na uma,‘sob o comando da maq
assaria, se obedecida a lei, a0 dOm.lDIQ dos elefn-entos
Ecosfggt;a;:?:;t:nl;ep dom'u;antes nas local.iclad?s. lObe{uentE a pohaz, d:
eleitor seria o instrumento do senhor territorial, situagdo, na verdade,
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procurada pelos liberais e muitos conservadores. Em lugar do funcio-
ndrio ergueria a voz e o bacamarte o “coronel”, 20 tempo denominado
de “influéncia”, ainda ndo descoberta a palavra, mas atmante a substin-
cia. A lei, esforcada em moderar a agio do agente piblico ou parti-
cular com delegagio publica, ndo removia a outra ponta do vicio. O
eleitor se veria menos dependente do funcionirio, mas o funcionétio
ndo se libertava do governo. O deputado funcionirio estid subjugado pelo
governo e o deputado, cuja independéncia estdi no emprego, barganha
seus préstimos para entrar na burocracia. A lei de incompatibilidade
remove o primeiro inconveniente, mas deixa o segundo incélume, num
sistema que, fora da terra e do comértio, sé assegura o pio com o
emprego publico. A situagio francesa, is vésperas de 1848, ndo era ou-
tra, para representantes cativos, cativos de seu futuro ou cativos do
futuro de seus cabos eleitorais. A promogio do votante a eleitor ndo
cura todos os males: passada a euforia de eleicSes artificialmente isen-
tas, o pais serd obra do poder, como em 1850, numa abertura que
menos remedeia do que denuncia.

A mole oficial continua a atuar, com pretensdes 3 hereditariedade,
num processo que aglutina as influéncias locais. Entre os dois pélos —
o oficial e o local — a velha imposi¢io armada se altera, discretamente,
para a barganha, com o predominio da miquina, montada, no centro,
junto & Coroa, com os chefes sentados no Senado e no Conselho de
Estado. Depois de concluida a obra centralizadora, a eleicio de um
deputado decorria de manobras urdidas na corte. O pretendente deveria
ser filhote, filho de um politico influente, senador, ministro ou conse-
lheiro de estado®, ou protegido de uma dessas figuras dominantes. O
cargo publico, sobretudo o de juiz, fora o passo inicial, a0 ponto de,
num periodo, a deputagio se compor, na maior parte, de magistrados.83
O ato eleitoral, como observado, obedecia a um regente local: o presi-
dente de provincia. O proprietirio de terras, capaz, pela riqueza, de atuar
autonomamente, nio dispunha de meios de controle da miquina, inaces-
sivel, pela sua extensdo e centralizagdo, a0 dominio de baixo para cima.
Além disso, o financiamento do aparelho nfo estava ao seu cargo, sendo
que se fazia por conta do governo, com os empregos publicos. Os fa-
zendeiros, quando entravam na partilha, recebiam o favor dos poderes
oficiais, que, por esse meio, se ligavam aos potentados locais, meros
agentes da divisio das sobras no banquete.8¢ Nas provincias do norte e
nordeste, pobres e decadentes, triunfava a camada burocritica sem mui-
tas cerimOnias, guardadas as aparéncias no sul, durante o fastigio do
café. O processo, afastada a digressio, se resume no comando da #%-
fluéncia geral, que pomeia e promove o aspirante. Um exemplo: Para-
nhos (futuro visconde do Rio Branco), secretirio de Parani na pro-
vincia do Rio de Janeiro, homem pobre, é elevado, por seu padrinho,



384 Os Donos do Poder

em homenagem aos seus bons servigos, a deput_a:db geral, sem I?Iut_:o
vinculo com seu colégio eleitoral.37 Por sua vez, ja senador, conselheiro
de Estado e visconde, em 1868, ministro do gabinete [taboral, e‘lggedo
filho, o futuro bardo, deputado por Mato Cirosso, vista a impossibilida (e;
dado o compromisso dos chefes, de elegé-lo pelo Rio de‘ Janeiro.
visconde consola-se com o precedente francés: por que nao um filho
seu, quando Guizot elegeu dois? O futuro bario ndo entende ser na-
tural o negbcio, mas possivel.¥#® O Mato Grosso  exerce, desta. sorte, a
honrosa incumbéncia de designar um deputado que o conhecia apenas
no mapa. Dez anos depois, a vez ¢ de outro fllhote,’]f)aqun’n Nabuco,
com a candidatura tramada como execugdo testamentaria do pai, sena-
dor, conselheiro de Estado e ex-mi.n_isrro. “I\'I(ao me custou %giia lgssla.
eleic@o”... — confessava © favorecido. — "“Custou sim a Ac11 aIf ed 2
(chefe politico de Pernambuco) na corte € na .provmc;a a Adolfo de
Barros, que passou pela politica como um perfeito gems ercrlzan, seu Pue
sidente, inclufrem-me na lista ... Meu'npme a_fasta_va 05 e1 outrosAql
eram antigos lutadores, como 0 dr.. Aprigio Guulnar‘;a?s, 'POPE%}:: na Aca-
demia pelo seu liberalismo republicano e sua eloquencia i ufncmh. .-
Nio era s6 meu nome que postergava o direito de antlgyzflade, a chapa
estava cheia de .nomes novos; eu fepresentava uma tradicdo de servigos
a0 partido, os de meu pai, que valiamAbem os de qualquer outro, .e:'
tinha confianca de que justificaria na Cimara a minha promogao iapi
da8® Nio sé de filhotes se compunha a representacao nac1or11a —
recrutam-se expresses nacionais, sob o influxo dos chefes, com a gun;z%
promogdes locais. Goids, pot exemplo, elege, em 1872, Ta.unalyirl )
turo senador e visconde, sem titulo de nascimento, parz pIeCncher um
lugar vazio, aberto pelas influéncias lc‘.o partido conservador. i
Depois de 1881, com a lei Saraiva e, sgbretudo,_com a autonom
crescente da lavoura, mudam as regras 'adlftwas do jogo. Crescde af in-
fluéncia local, j4 apta a recusar 2 indicagao, embora mcap;z ed azder
prevalecer outra, criada no distrito eleitoral. Afpnso _Celso,’ Fputado de-
1881 a 1889, desde a primeira eleigio sob a lei Saraiva ate a queca da
Monarquia, confessa que sua carreira deve-sei exclulsw:’n?entc a0 patrlc:;l-_
nio de seu pai, o visconde de Ouro Preto. ,Pq.ar si s6,” — escreve le :
mente — “independente de qualquer patrocinio ¢ auxxllf), nmguerrcll. (_]12_
mais, em parte alguma, comecou a vida pablica. Que ¢é uma candx >
tura séria? B aquela que foi sugerida ou adotada por uma oud multi
influéncias locais ou gerais. Consistem nisso mESMO 03 chamados elf:'-
mentos de um candidato: na estima € cgqf:gnr;a que inspira a TOITe ;
giondrios e amigos, 0s quais tomam a iniciativa de apresentar ou [esoOi-
st nome dele. '
Veﬂ? "si{ug:tgi:;rr?eme a mim, quem tomou essa iniciativa, dlspens_ou-m?
aquéléél ‘coadjuvagio e patrocinio, quem, em suma, Mme deu a mido foi
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meu Pai, entdo chefe politico de vasto prestigio.”®® QOuro Preto, doze
anos depois, ndo terdi a mesma autonomia de Rio Branco, quando se
dispds a eleger o filho: os problemas ndo se limitam & deliberacio dos
chefes, na corte. Havia um fator novo, em ascensdo, a influéncia local,
personificada no chefe local, um coromel — pai do futuro coronelismo
— o Cel. Gentil José de Castro, “valente cabo eleitoral, relacionado
com todo o distrito, onde contava numerosos parentes”.?! A “influéncia
local” seria obediente & “influéncia geral”, mas uma condicio havia: a
viagem pelo distrito. “Se encontrarmos disposi¢des favoriveis,” — lem-
bra o coronel — “vocé se apresentard. No caso contririo, mogo, como
é, prestara servicos, adquirird amizades que lhe hdo de ser sempre fteis,
habilitando-se para outra vez”%2 A peregrinacio eleitoral forma os vin-
culos do futuro deputado, ndo ainda por escolha mas por adesio, homo-
logados na solidariedade ao mando local, sem amor a programas, a pro-
pésitos ou a reivindica¢Ses nacionais. O deputado serd o agente que
cuida das nomeagBes, das promessas, dos favores, dos arranjos, arbitro
das disputas de campandrio. Outro deputado, depois de uma eleicio
despertada pelo telégrafo, apresta-se para o combate sob outros méto-
dos, lutando ‘“valentemente no terreno da propaganda politica e da
cabala decente, percorrendo ponto por ponto e duas e trés vezes 0s
seus distritos, entendendo-se diretamente com aqueles de quem depen-
diam, fazendo conferéncias e meetings, expondo as suas idéias e cerca-
dos de amigos e correligiondrios empenhados na grande campanha, ou-
tros tantos focos de irradiagdo das opinides emitidas e dos intuitos do
pretendente, que viajava como um general rodeado de numeroso estado-
maior”. 9% Nessas caminhadas, nem tudo era puro: corria dinheiro e a
fraude despontava aqui e ali, fiscalizada pelos adversarios, quando ndo
compensada por outros lances, no lado contririo. O auxilio oficial ndo
podia ser dispensado, sob pena de condenar o candidato a derrota. Tau-
nay, presidente da provincia do Parani, mal desembarca, recebe, de um
dos mais influentes chefes conservadores, um plano de reforma da ins-
trugdo primdria. A medida se esgotaria na remogic e contradanga de
vrofessores, para puni¢io dos oposicionistas. Mas o que avulta é a co-
nexio entre o eleitorado e o candidato, por meio do cabo eleitoral, fia-
dor do préstimo do eleito, ndo de suas idéias e projetos, estes indife-
rentes. A oratéria do candidato, florida, solene, erudita causava pasmo;
mas o discurso do cabo eleitoral convencia, arrastava, conduzia. Joaquim
Nabuco, outro exemplar da luta eleitoral, se elege, a primeira vez, me-
diante uma conspiragdo de chefes, indiferentes ao eleitorado. Na elei¢do
de 1884 outro é o campo, outras as dificuldades, apesar do sopro gover-
nista, que lhe move os passos. Agora a luta seria de casa em casa, em
todas as ruas do distrito. Enquanto sente, galvanizando a populagio com
a causa abolicionista, o drama dos que nio podem votar no seu nome,
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para que o pdo ndo thes falte, estd atento a0 Centro que move 0S ventos
e as dedicacBes. As nomeagBes deveriam Vit pela mdo do candidato, o
ministério cuidaria das verbas do porto, um coronel era Iembraéo para
alguns afagos.®* Visitas, discursos, .amizades, empenhos, nomezgoes, 530
os ingredientes da vitéria. O dinheiro entra em cena, compran ;Js 0s vo-
tos, com os eleitores mais dedicados passando 20 lado contririo.

Depois de tanto esforgo, de suor perdldone de entusiasmo nas ruas,
falta a derradeira palavra, a apuragio na Cdmara, capaz cﬁe anu_%ar.os
votos e desfazer a maioria. O expediente se transmitira 2 _Repubhca,
com outro componente, a redugio da ctipula central num fen\:e de ex-
pressdes estaduais. Ao tempo que emerge O coronel, sobem & tona 0s
mecanismos que o controlam e 0 discip}luaftl, no argadurecxmento, pre-
viamente degenerado, dos anseios € aspiragoes }Lbemis._ Dos novos :en;—
pos, das estruturas transformadas ndo sai e nio podia sair 0 voto | ;J
berto, mas senhores diferentes, mais violentos. O velho painel imper]
conheceun, até 3 Maioridade, a busca da soberania nas freguesxas., nos
municipios, nos juizes de paz. Dai se d’er.ram0u, emrf)lta no anseio dlf.:—
mocritico, a anarquia, a eleigio demagogica. A reagio monpirquica eli-
minou 2 localidade; o governo, com seus delegado_s e juizes, fO.I. tudo:
“nio houve mais comicio, nem a forga e a violéncia ‘dezam a lei; subs-
tituiu-se a fraude, a corrupgio e a C0agdo ’das au:pndad;-s. Qs votantes
n3o compareceram mais em massa, soliddrios, apoiando-se uns dt‘lo?d oul-
tros, e apresentando o aspecto do Eumulto; compareceram  individual-
mente, sob a direcio, a tutela e a fianga dos seus inspetores de:’ ;;Buar-
teirdo, sob a vigildncia dos seus superiores da Guarda Nat:lonal_.. O
governo, para 0 povo, ndo € O PrOTEtor, O defensor, a guarda vigilante
de sua vontade e de seus interesses: mas O explorador, o algoz, o per-
segnidor. Um comando politico ativo e violento subleete ufna'soct;:-
dade passiva e atemorizada, vendo no poder 2 lz?sonda\‘rel miquina Ie
opressio, incapaz de provocar a confianga. Na ultima c}ecada do secudo,
uma transagio, provisoria e de resulczicios Ea:dms, aproximando odrn}an o
do povo, para, a titulo de represenra:[q, .unpor-lhe_, pelo compadrio o;
pelo favor, pelo bacamarte ou pela miséria, o caminho da submissao.
tutela colonial sucede-se a tutela imperial, sob a luz cjle um mito, 0
venerando imperador, fonte de bondadfe e respeito a0 cidadio, mas, na
realidade, desvirilizado pelos intermedidrios e 1,deahzado pela ‘d1§t'fmcclla.
A anarquia sucede a ordem, ao tumulto do pais real a paz ficticia do
pafs oficial, depois, uma transagao a0 gpvemamental como 2 boutra.
Sempre, mortos os fumos da Independ'e;:ncm, o governo paira sobre as
4guas, comandando os elementos. O “cabresto” nio desapareceu&Ame_xs
alargou-se para muitas mdos. 36 uma cOisa permanecen: a depen eggla
do eleitor, mais 4vido de mercés e ndo mais autonomo. Os partidos

amoldaram-se aos tempos novos, amemizando a compressao para ade-
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qui-la a “arranjar” empregos, favores e beneficios para os cabos elei-
torais, as influéncias locais. Ao lado dos chefes gerais, rasteja a camada
ampla dos traficantes, também oficiais, o corddo umbilical, de muitas
léguas, preso ao gabinete, a0 gabinete no poder. A oposi¢io brada e
esbraveja, até que a acalme o dpio das posigBes, perseguindo, no incon-
formismo temporirio, a estrela, cada vez mais préxima e mais viva, da
utopia democrética, enquanto ‘a nagdo cala, tutelada, governada de Sdo
Cristévdo, com as ativas filiais vitalicias sediadas no Senado e no Con-
selho de Estado, dirigindo a burocracia dependente, nas suas mutagdes
individuais, etetna na estrutura, dos ministérios. Entre a Repiiblica e o
Império apenas uma diferenga: a mulher nua, de formas provocantes, a
verdade eleitoral ou a soberania nacional das caricaturas, sai das urnas
de 1884 vestida com a malha fina da dissimulagdo; em 1902 ela, depois
de andar alguns passos, receberd o manto espesso, aguardando a depu-
ragdo. Questio de pudor: o Império, mais recatado, veste a soberania no

nascimento; a Repdblica, mais ousada, escandaliza-se depois de ver o
espeticulo.

4

O predominio do soberano, legitimado no Poder Moderador, a
centralizacio articulada, na corte, pela vitaliciedade, 0o voto manipulado
nio criam, como entidades feitas de vento, o sistema politico. Este
assenta sobre a tradicdo, teimosa na sua permanéncia de quatro sécu-
los, triturando, nos dentes da engrenagem, velhas idéias importadas,
teorias assimiladas de atropelo e tendéncias modernizadoras, avidamente
imitadas da Franca e Inglaterra. Mas a tradicdo ndo se alimenta apenas
da inércia, sendo de fatores ativos, em movimento e renovagdo, mas
incapazes de alterar os dados do enigma histérico. Sobre as classes que
se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada
politico-social, o conhecido e tenaz estamento, burocritico nas suas ex-
pansdes e nos seus longos dedos. Nago, povo, agricultura e comércio
obedecem a uma tutela, senhora e detentora da soberania. Uma voz,
inflamada de protesto, dird a seus contemporineos, hi um século:
“ os erros administrativos e econémicos que afligem o império, nio
sio exclusivamente filhos de tal ou tal individuo que h4 subido ao
poder, de tal ou tal partido que hd governado: ndo; constituem um sistema
seguido, compacto, invarjavel. Eles procedem todos de um principio po-
litico afetado de raquitismo, de uma idéia geradora e fundamental: a
onipoténcia do Estado, e no Estado a mdquina central, e nesta miquina
certas e determinadas rodas que imprimem movimento 20 grande todo”.?7
H4, para traduzir igual idéia, forma mais dura: “"Depois de ter sido, du-
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rante quase dois séculos, carne viva para a varejeira lusitana, o .Brasil
acabou incluindo na sua vida o préprio Estado que, de 14, emigrara,
na plenitude da ignominia lusitana”.9® O imperador ndo serd a dnica
realidade, realidade cercada de sombras e fantasmas, mas ele representa
a comunidade de poder, por ele meramente presidida, turvando-lhe o
olhar e murando-lhe os ouvidos. A camada dirigente, aristocritica na
sua fungdo e nas suas origens histéricas, fecha-se na perpetuidade_ here-
ditdria, ao eleger os filhos e genros, com o minimo de concessbes 20
sangue novo. Prenuncia, no esclerosamento, a morte precoce, farpeada
de criticas e protestos, para, mais tarde, perder a vitalidade, sentafla
nas cadeiras supremas da politica. Enquanto nio soa a hora da agonia,
ela governa, comanda, barganha, transige.

O Estado, armado desde Avis e Braganga, cultiva exigéncias maio-
res e superiores aos recursos da nagdo. Pobre de‘meios,‘ forgou-lhes a
criagio, com empréstimos e a ativagio da economia, susc.xtando a agri-
cultura, tal como outrora suscitara as navegagbes, por via de seu leal
brago, 0 comércio, enwincheirado nas classes iucrar_was. Es;e :mpulsc':,
vibrado de cima para baixo, urgido num contexto internacional, passi-
vamente absorvido, sustenta o estamento, nutre-o e o valoriza. A anriga
antinomia metrépole-colénia d4 lugar a outra, Estado-nagdo, com ener-
gias divorciadas, excéntricas no miolo e ajustadas apenas na superficie.
Entre as duas entidades em confronto, o cidaddo sé percebe, no poder
publico, o bacamarte, no dia da eleigdo; o voraz cob{'ado.r de impostos,
na vida didria. No outro pélo, hi um jantar a digerir, formado de
empregos, alegrado com a promessa da carreira po!itica. Sem que, entre
a base e o topo, se intercale uma classe rica e vigorosa, dependente 2
agricultura dos especuladores que financiam o escravo e a safra, expor-
tam o produto e lhe fornecem a subsisténcia, sem essa forga, somente
ficticiamente engrandecida, o Estado reina soberano, com a ascendéncia
de suas mios, os funcionirios. O bacharel, o pré-juiz, o pré-promotor, o
pré-empregado, a véspera do deputado, senador e ministro, ndo criam a
ordem social e politica, mas sio seu filho legitimo. O sistema  prepara
escolas para gerar letrados e bacharéis, necessirios 'a‘ l:.}mocracm,- regu-
lando a educagio de acordo com suas exigéncias sociais. Eles ndo sio
flores de estufa de uma vontade extravagante, mas as plantas que 2
paisagem requer, atestando, pelo prestigio que lhes .prodigaliza, sua ade-
quagio a0 tempo. Desde a primeira hora da colonizagdo, Portuga\.l, sen-
sivel a0 plano de governo da terra imensa e selvagem, mandou & col6-
nia, a0 lado dos agentes do patrimdnio real, os fabricantes de letrados,
personificados nos jesuitas. “O gosto pelo diploma de bacharel,” — nota
Gilberto Freyre — “pelo titulo de mestre, criaram-no bem cedo os je-
suitas no rapaz brasileiro; no século XVI ja o brasileiro se deliciava

et |
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em estudar retérica e latim para receber o titulo de bacharel ou de
mestre em artes.

“Jé a beca dava uma nobreza toda especial ao adolescente pélido
que safa dos ‘pateos’ dos jesuitas. Nela se anunciava o bacharel do sé-
culo XIX — o que faria a Repiblica, com a adesio até dos bispos,
dos generais e dos barGes do Império. Todos um tanto fascinados pelo
brilho dos bacharéis.”®® O caminho da nobilitagio passava pela escola,
pelos casardes dos jesuitas, pela solene Coimbra ou pelos acanhados edi-
ficios de Olinda, Sao Paulo e Recife. O alvo seria o emprego e, por
via dele, a carruagem do estamento burocritico, num processo de valo-
rizagdo social decorrente do prestigio do mando politico. Educagio intitil
para 2 agricultura, talvez nociva ao infundir a0 titular o desdém pela
enxada e pelas mios sujas de terra, mas adequada ao cargo, chave do
governo e da administragdo. Os jovens retdricos, habeis no latim, bem
falantes, argutos para o sofisma, atentos as novidades das livrarias de
Paris e Londres, com a frase de Pitt, Gladstone e Disraeli bem decorada,
fascinados pelos argumentos de Guizot e Thiers, em dia com os finan-
cistas europeus, timidos na imaginacdo criadora e vergados ao peso das
licdes sem critica, fazem, educados, polidos, bem vestidos, a matéria-
prima do parlamento. Olhados 2 distdncia terdo o ar ridiculo dos ve-
lhos retratos, com os versos finos dedicados a musas e damas mal-
alfabetizadas. Falta-lhes a voz 4spera, o tom rude, a energia nativa dos
colonos norte-americanos e dos politicos platinos, menos obedientes ao
estilo europeu, mais homens, menos artistas e mais dotados de encanto
poético.

Dessas circunstancias e dessa massa se compBe a aristocracia, nio
s6 a dos titulos e das condecoragBes, mas a do governo. Ela assenta so-
bre séculos e se alonga no patronato.190 "A nossa aristocracia” — ob-
servam as Cartas de Erasmo — “é burocritica: n3o que se componha
somente de funciondrios puablicos; mas essa classe forma a sua base, &
qual adere, por alianga ou dependéncia, toda a camada superior da so-
ciedade brasileira.

“Para o desenvolvimento espantoso que tem esse corpo oficial en-
tre tds, ndo concorre, como pensam, o nimero dos empregos; sim a
tendéncia absorvente da administragio a par da falta de iniciativa parti-
cular.”1% Nio se trata de uma classe, grupo ou camada que se apro-
pria do Estado, do seu mecanismo burocritico, para o exercicio do go-
verno. Uma categoria social, fechada sobre si mesma, manipula lealda-
des com o cargo publico, ela prépria, sem outros meios, assentada sobre
as posicBes politicas. Entre a carreira politica e a dos empregos hi uma
conexdo intima e necessiria, servindo o Estado como o dispenseiro de
recursos, para O jogo interno da troca de vantagens. Essa coluna parte
do imperador e vai até as elei¢bes paroquiais, articula-se na vitalicie-
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dade e se projera nas autoridades policiais e judicidrias donas dos voros,
no manejo caricato da soberania nacional. A opinido publica, os inte-
resses de classe ndo tém autonomia: sio a sombra do governo, do grupo
encastelado na vitaliciedade, vitaliciedade 4vida de buscar, na heredita-
riedade, 0 dominio além das geragdes. A influéncia oficial, sedimentada
de tradicdes e vinculada a uma ordem econdmica patrimonial, mercan-
tilista nos processos, favorece certas atividades e estrutura no Estac}o os
imperativos de sua sobrevivéncia. A primeira conseqiiéncia, a mais vi-
sivel, da ordem burocrarica, aristocratizada no édpice, serd a inquie,
ardente, apaixonada caca ao emprego piiblico. S6 ele nobilita, so ele
oferece o poder e a gléria, s6 ele eleva, branqueia e decora o nome.
Nio se cansam Jodo Francisco Lisboa, Joaquim Nabuco, José de Alen-
car, Tavares Bastos, entre outros, de, secretamente enamorados da sobe-
rania do povo, advertir contra a agitagio estéril e ficticia da passarela
politica. O letrad: se torna letrado para conquistar O cargo, para ga!ga:r
o parlamento, até que o assento no Senado lhe dé o comando partida-
rio e a farda ministerial, pomposa na carruagem solene. Na base da
pirimide, a apatia, a indiferenca, o alheamento, periodicamente aco_rdzf-
dos pelos capangas, no interior, pelos capoeiras, nas cidades, substitui-
dos, na paz, pelo bacamarte oficial, enquanto, no outro extremo, 0 e€m-
prego empolga as imaginacdes, ocupa as combina¢Bes ministeriais, numa
febre sem correspondéncia com a atividade econdmica. “Individuos hd
— depée Jodo Francisco Lisboa — “que abrem mio de suas ‘prlofxssoes,
deixam a0 desamparo as suas fazendas, desleixam o seu comercio, e se
plantam na capital anos inteiros 2 espera de um emprego, 'comumxndo
improdutivamente 0 tempo, ¢ O Ppouco cabedal que possuiam, e que,
nio obstante, bem aproveitados por um homem ativo € empreeqdedor,
dariam muito mais que todos os empregos imagindveis. .SeJa que
aspirem aos cargos de magistratura t@o-somente, OU A0S politicos, eleti-
vos e administrativos, seja que aspirem a uns € 2 OUros a0 mesmo
tempo; Aqueles como um meio seguro de gxigénma, a estes coOmO um
meio de passatempo e dissipagio nas capitals € na corte, ou como
satisfacio ao poder e ambigdo politica."10? Pela porta estreita hao)de
passar quase todos: a terra, a propriedade de escravos e lavouras di a
riqueza, mas ndo confere poder. Com o poder, e sé por meio Flele,
vem, por acrescentamento, a nobilitagio. No contexto, 0 func;onahs_rno
serd a “profissio nobre e a vocagio de todos. Tomem-se, a0 acaso, vinte
ou trinta brasileiros em qualquer lugar onde se re@ina a nossa socie-
dade mais culta: todos eles ou foram ou sdo, ou hio de ser, empregados
publicos; se ndo eles, seus filhos".103 ‘ .

O patonato ndo é, na realidade, a aristocracia, O estamento supe-
rior, mas o aparelhamento, 0 instrumento em que aquela se expande e
se sustenta. Uma circulagio de seiva interna, fechada, percorre o orga-
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nismo, ilhado da sociedade, superior e alheio a ela, indiferente i sua
miséria. O que estd fora do estamento serd a cera mole para o dominio,
enquanto esta, calada e medrosa, vé no Estado uma poténcia inabordd-
vel, longinqua, rigida. Quem melhor do que Silveira Martins sentiu o
espirito do insondével, ao dizer que “o poder é o poder”, como Jeovi
¢ o que é? Uma tinica artificial envolve o corpo, por ninguém ado-
rada, mas por todos aceita. No seu contato percebe-se que ela fere, que
ela nio durard, que ela um dia se desfard, rompida pelo vulto encoberto.
Sua permanéncia n3o convence as inteligéncias, mas domestica as von-
tades. “No Brasil a burocracia” — dird José de Alencar — “ndo ¢ ainda
o povo brasileiro; como outrora em Roma o patriciado foi o povo
romano. Mas tem o arbitrio de fazer e desfazer das massas que habi-
tam o Império uma nagdo artificial.

"Ela outorga e cassa ao cidaddo brasileiro o voto, que nio ¢ so-
mente um direito politico, feixe de todos os outros, mas uma fragio
da soberania ativa reservada a cada individualidade, para ¢ governo do
Estado.

“Depois de consertada a nagdo ficticia, levam-na as urnas a fim de
decidir de qual das duas porgBes da aristocracia devem sair os depu-
tados. Nestas ocasides, para estimular seu bando, os cabos empregavam
outrora o 4dio; atualmente a cobi¢a é de uso geral.

“Desta manipula¢gdo a que é submetido o dizimo do pais real sai
o parlamento; a cor e a forma do produto divergem; mas o processo
para a preparagio € sempre O MESMO.

“Nio é menos curiosa a maneira por que a burocracia fabrica a
opinido putblica no Brasil

"Os jornais, como tudo neste Império, vivem da benevoléncia da
administragio. No instante em que o governo quiser com afinco, a fo-
lha diiria de maior circula¢io descerd da posicdo que adquiriu. Basta
trancar-lhe as avenidas oficiais, e subvencionar largamente outra empre-
sa com o fim de hostiliza-la.

“Empresas industriais, associagbes mercantis, bancos, obras publicas,
operacbes financeiras, privilégios, fornecimentos, todas essas fontes abun-
dantes de riquezas improvisadas, emanam das alturas do poder. A buro-
cracia as despeja a flux para os prediletos; e estanca para os desvalidos.

“Héa fortunas avultadas, laboriosamente adquiridas; outras que se
formam lentamente no comércio e agricultura fora do bafo protetor da
administracio. Essas mesmas ndo obterio a consideragio que almejam,

e o respeito a que tém direito, se ndo renderem preito a suserania
oficial.
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"Assim os diversos elementos de que se deve compor a mente
nacional ficam sopitados; o espirito agricola, mercantil, literdrio e ar-
tistico, tolhidos no desenvolvimento ndo concorrem a formar a {)plmﬁO
ptblica. Sé vive, pensa e governa no Brasil o espirito burocritico.

“Ajeitados o parlamento e a opinido, a burocracia espera da Coroa
0 ministério para governar.

“No Brasil os ministros sio nomeados pela Coroa; mas quem faz
o gabinete é somente a burocracia; nela reside a soberznia popular frau-
dada % nagio.”19¢ A longa transcri¢io diz tudo, obra do estadista que o
escritor nio escondeu: o letrado, herdeiro da educagio dos jesuitas, fru-

“to das Faculdades de Direito, amolda-se ao velho leito, acostado 20
modelo de Jodo das Regras e Velasco de Gouveia, dois eminentes faze-
dores de reis. Essas sombras distantes e veneraveis circulam nos cor-
redores do paco de D. Pedro II, fantasmas no espirito, reais nas preo-
cupacdes de, com algumas letras de finangas e de direito, manter sol-
vivel o Tesouro Piblico — o patrimdnio do Estado — para que fluam,
desimpedidas, as fontes das gragas. Da ordem patrimonialista amplia-se
a “ténia armada”, no dito de um historiador de protesto, que, para
perpetuar-se, nio cultiva outra virtude “além da firmeza dos colchdes
e a aderéncia das ventosas”.195 Q Estado, presente a tudo e que 2
tudo prové, centraliza as molas do movimento econdmico e politico,
criando um pais & sua feigdo, o pais oficial A centralizagdo, além de
exigida pelas condicbes que ddo integridade ao sistema, se exacerba
continuamente, levando todos os negGcios e assuntos a corte, com a
papelada lenta da antiga subordinagio da colénia a metrépole. As pro-
vincias, como outrora as capitanias, sio a sombra do governo-geral, es-
gotando a sua autonomia na c6pia servil do centro.

O melhor titulo, nessa estrutura burocratica, para influir e decidir
serd a permanéncia no poder. O nicleo politico adquire maior consis-
téncia na vitaliciedade, assentada principalmente no Senado. O titulo
nobilidrquico, também vitalicio, despido do cargo, nio logrard formar
um quadro efetivo de acdo, perdido nos bordados sem conteiido, ndo raro
vistos com desdém. O Senado, como lembra o visconde do Uruguai,
abriga os homens que logram vencer a batreira da “instabilidade das
eleicoes populares”%8, num refagio de chefes politicos, sagrados com
a béncio imperial, manifestada na escolha da lista triplice, ou, como
no Primeiro Reinado, na franca manipulagio eleitoral. Dos 181 nomes
que ocuparam uma cadeira do Senado saem quase todos os presidentes
do Conselho e a maioria dos ministros, ndo obstante a doutrina oficial
de que o Senado nio faz politica. Nao faz, na verdade, outra coisa
sendo politica, centro onde se refinem os cardeais, agrupados no con-
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sistério, na repetida comparagio do século passado. Politica de homens
superiores a0 ostracismo e aos azares das dissolugBes parlamentares, das
eleicbes. O Senado comanda pela vitaliciedade e pela vizinhanga de Sdo
Cristévao. A Céimara, exposta s tempestades do regime, seria apenas a
“confraria de pedintes”, na palavra cdustica de Zacarias. A légica do sis-
tema n3o permitia, com o Poder Moderador colocado na cipula, que o
Senado se desenvolvesse, & veneziana. O Senado comanda e dirige, mas
esti sujeito a longas abstinéncias, se a benevoléncia imperial o aban-
dona. Dessa conexdo projeta-se, altivo e soberano, o poder pessoal, para
um governo dentro da burocracia, nfo contra ela.

O governo tudo sabe, administra e prové. Ele faz a opinifo, dis-
tribui a riqueza e qualifica os opulentos. O sidito, turvado com a ro-
cha que lhe rouba o sol e as iniciativas, tudo espera da administragio
puablica, nas suas dificuldades grandes e pequenas, confiando, nas horas
de agonia, no milagre saido das cimaras do paco ou dos ministérios.
Esse perigoso complexo psicolégico inibe, hd séculos, o povo, certo de
que o Estado ndo é ele, mas uma entidade maior, abstrata e soberana.
A caricatura: Bentinho, condenado ao seminédrio e ao jejum dos olhos
de Capitu, sonha que o imperador desligard a promessa da mie e selard
o noivado. Os contemporineos, com a observa¢io mais crua, sentem a
realidade. “Todos cruzam os bragos” — lamenta o visconde do Uru-
guai — “e se voltam para ele (o governo), todos o acusam, quando
se manifesta o mais pequeno mal.”1%7 “Tudo se espera do Estado” —
lembra Joaquim Nabuco — “que, sendo a tinica associacio ativa, aspira
e absorve pelo imposto e pelo empréstimo todo o capital disponivel e
distribui-o, entre os seus clientes, pelo emprego piblico, sugando as
economias do pobre pelo curso for¢ado, e tornando preciria a fortuna
do rico.”98 Por toda a parte, em todas as atividades, as ordenancas
administrativas, dissimuladas em leis, decretos, avisos, ordenam a vida
do pais e das provincias, confundindo o setor privado ao publico. Os
regulamentos, com a fei¢io francesa, ainda quentes da traducio, com
mintcia e casufsmo, inundam as reparti¢bes, o comércio, a agricultura.
Da mole de documentos, sai uma organizagio emperrada, com papéis
que circulam de mesa em mesa, hierarquicamente, para o controle de
desconfiangas reciprocas. Sete pessoas querem incorporar uma sociedade?
O governo lhes dard autorizagdo. Quer alguém fabricar agulhas? O go-
verno intervira com a permissio ou o privilégio. O fazendeiro quer
exportar ou tomar empréstimos? Entre o ato e a proposta se interpo-
rio um atoleiro de licengas. H4 necessidade de crédito particular? O
ministério serd chamado a opinar. O carro, depois da longinqua parti-
da, volta aos primeiros passos, enredado na reagdo centralizadora e na
supremacia burocratico-monarquica, estamental na forma, patrimonialis-
ta no conteddo. Um aparente paradoxo: o Estado, entidade alheia ao
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povo, superior e insondivel, friamente tutelador, resistente i naciona-
lizagdo, gera o sentimento de que ele tudo pode e o individuo quase
nada €. O ideal, utopicamente liberal, que afirma o dominio, a fiscali-
2ag3o e a apropriagio da soberania de baixo para cima, base do regime
democritico, esse ideal ndo perece, no obstante sua impoténcia. Entende
a camada dominante, negando-o, que a sociedade brasileira nio dispbe
dos instrumentos necessirios de cultura e autonomia para o trato de seus
negécios e para governar-se a si mesma. O dogma, ndo longe da ver-
dade, perde-se num circulo vicioso: o povo ndo tem capacidade para
os negdcios porque o sistema lhe impede neles participar. A contra-
di¢do estd na raiz do despotismo pedagégico, da ditadura mental dos
planos de José Bonificio, que, reconhecendo a inaptiddo, sobre ela as-
senta a casa, cultivando uma atmosfera artificial, base do seu poder. No
lugar préprio, dir-se-4 da politica dai resultante, com a lei em lugar
do fato, com a “politica silogistica” escondendo o pragmatico convivio
com a realidade. Contra a tela de fios importados e de fios alheios 2
terra, um murmirio continuo de protestos percorre o veio subterrineo,
associado, no fim do século, com a reivindicagio federal, subversiva-
mente irradiada do 7 de abril, dourada com a sedugdo que parte de
Washington.
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