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Em artigo instigante, Borsatto e Carmo (2013) analisam a mudanca de posicionamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST, nascido em 1984 e desde entdo principal porta-voz da defesa da reforma agraria)
em termos de seu modelo idealizado de produgdo nos assentamentos. Inicialmente, o MST defendia uma visao fortemente
produtivista, mas nas Gltimas décadas adotou uma orientagdo agroecoldgica. Esta analise se apoiou em fundamentacao
sobre as principais abordagens tedricas gque influenciam o movimento.

A primeira corrente de pensamento considerada no artigo é o marxismo agrario, representada por Karl Marx,
Lénin e Kautsky. Estes autores viveram em contextos histéricos muito proximos e apresentam ideias em grande medida
similares. Assim, acreditavam que o operariado poderia liderar uma revolucdo que mudaria profundamente as relagdes de
poder na sociedade. Em relagdo a agricultura camponesa, acreditavam que tenderia ao desaparecimento.

Para Marx, este Gltimo ocorreria por conta de um processo de mudangas em que 0s camponeses perderiam suas
terras para grandes agricultores e o trabalho na agricultura seria cada vez mais substituidos por maquinas. Kautsky
apresenta uma linha de raciocinio muito préxima aquela de Marx, acreditando que os agricultores camponeses
desapareceriam em razdo de sua incompatibilidade com os modelos de producédo capitalistas e socialistas. No capitalismo,
0s camponeses sucumbiriam diante da suposta supremacia econémica e tecnoldgica dos grandes estabelecimentos
produtivos e, no socialismo, a implantacdo de grande unidades de producdo coletivizadas os eliminaria. Enfim, Lénin
acreditava que a agricultura camponesa era inferior quando comparada aquela capitalista em larga escala, considerando o
cooperativismo como uma ferramenta para o desenvolvimento da agricultura no regime socialista. Em sua idealizag&o, o
cooperativismo permitiria implementar grandes unidades de exploracdo agricolas fortemente mecanizadas sob légica
industrial, possibilitando aos agricultores melhoria de qualidade de vida. Entdo, ocorreria uma adesdo voluntaria dos
camponeses a estas grandes unidades de producdo, de tal maneira que se tornariam “operarios agricolas”.

Com uma visdo alternativa, Chayanov apresenta outra concepgdo sobre a agricultura camponesa. O autor
considerou o campesinato como ator chave para o desenvolvimento de uma sociedade socialista. Para Chayanov, o
campesinato possui racionalidade ndo capitalista. Logo, ndo € a logica do lucro que determina as decisfes do agricultor
camponés, mas, sim, um balan¢o da relagdo entre a satisfacdo da demanda familiar e a penosidade do trabalho, visto que,
entre 0s camponeses, a producdo esta diretamente correlacionada com a autoexploragdo da familia. VVale destacar que
Chayanov considerou que as cooperativas seriam uma resposta dos pequenos produtores as condicOes capitalistas
desfavoraveis, mas poderiam desempenhar um papel fundamental no socialismo, caso fosse uma construcao dos préprios
camponeses (denominada como autocoletivizacao).

Josef Stalin levou as Gltimas consequéncias a concep¢do produtivista do marxismo agrario, acreditando que as
sociedades camponesas eram um obstéculo que impedia o0 avanco socialista. Assim, era necesséria sua eliminagdo. Para
tanto, liderou a transformacdo da agricultura por um caminho socialista autoritario, instalando grandes unidades de
producdo agricola coletiva de adesdo obrigatdria, processo conhecido como a coletivizagdo forgada.

O artigo trata entdo da evolugdo das propostas de organizacao de producdo por parte do MST, considerando estas
influéncias teoricas. A forga do pensamento de Marx, Lénin e Kaustky na esquerda leva o MST a adotar, em seus
primeiros anos de existéncia, um modelo de produgdo cooperativista, instalando em seus assentamentos unidades
produtivas denominadas Cooperativas de Producdo Agropecuarias (CPAS). Nas CPAs, a producdo deveria ser em larga



escala, mecanizada, com utilizacdo de agroquimicos para obtencdo de produtos indiferenciados destinados a uma
comercializagdo em circuitos longos. Estas estruturas coletivas seriam a base da implantacdo do socialismo no campo.
Assim, seria desejavel também a eliminagdo do que denominava “comportamento ideoldgico camponés”, ou seja uma
postura individualista do assentado, considerada inferior a conduta cooperativista. Desta forma, 0 MST promoveu cursos
para disseminar este modelo de cooperativismo fundado na “teoria de organizagdo do campo”, cujas logicas se assentam
em estrutura de producéo industrial com especializacdo do trabalho, grande utilizacdo de agroguimicos e mecanizacao da
producdo.

Diversas criticas sdo direcionadas a este modelo de producdo adotado pelo MST. Este Gltimo era indiferente as
particularidades de cada assentamento e favorecia uma forte dependéncia do mercado. Assim, em pouco tempo, as CPAs
se mostraram inviaveis, tanto por questdes macroeconémicas quanto por falhas de gerenciamento, levando a maior parte
dos assentados a seguir formas préprias de producado, deixando o0 MST 6rfdo de uma proposta de orienta¢do organizativa.

Dessa forma, em 1995, no IV Congresso Nacional do MST, outras propostas de sistemas produtivos para os
assentamentos emergem. A adesdo a Via Campesina proporcionou uma ampliagdo da rede de relacionamento do MST
junto a movimentos internacionais, que propagam ideias em favor da responsabilidade ambiental e da soberania alimentar.
Assim, 0 MST passa a reivindicar uma orientagdo agroecologica, que se torna importante meio para 0 MST combater o
sistema agroalimentar produtivista. Com efeito, a agroecologia se coaduna com o projeto camponés da Via Campesina,
permitindo mobilizar o referencial tedrico de Chayanov.

Estas mudancas de orientagcdo permitem agora tratar de um caso especifico de implantacdo de assentamento com
perspectiva fundada na agroecologia. Convém antes apresentar alguns outros antecedentes.

Em 1984, com o fim da ditadura militar no Brasil e com a retomada de discussdes relacionadas a reforma agraria
na agenda politica brasileira, 0 MST dissemina a¢Ges com vistas & implantacdo da reforma agraria no Brasil. VVale lembrar
que, durante o periodo ditatorial, a reforma tinha sido abandonada pelo governo militar.

Assim, 0s anos que se sucederam a ditadura despertaram grandes esperangas de que ocorressem profundas
reformas na estrutura fundiaria brasileira. Porém, a oposicdo de grupos anti-reformistas foi feroz. Neste quadro, muitos
autores passam a defender que a vigorosa modernizagdo da agricultura e a urbanizacdo da sociedade brasileira tornavam a
reforma agraria obsoleta’.

Mesmo com os grandes obsticulos para a realizacdo da reforma agraria brasileira, muitas familias continuaram
lutando por uma distribuicdo de terra mais equilibrada. Com efeito, a discussdo em torno da reforma agraria passa cada
vez mais a levar em consideracgao outras dimensdes além do fator produtivo. A propdsito, a nogdo de multifuncionalidade
da agricultura e aquela de desenvolvimento social sustentavel passam a ser considerados neste debate.

Dessa forma, parte do MST passou a reorientar sua estratégia de ac¢do, buscando instalar familias sem terra em
areas mais dotadas de infraestrutura, préximas ao mercado consumidor, constituindo, assim, os assentamentos conhecidos
como "Comunas da Terra". Esse modelo de assentamento tem como base a constituigdo de circuitos curtos?, de forma a
promover sustentabilidade. As principais caracteristicas desse tipo de assentamentos sdo: 0s assentados sao originarios de
grandes cidades; as terras se situam em zonas proximas das grandes aglomeragdes urbanas; a agroecologia e a cooperagao
sdo pilares dos projetos produtivos; 0 acesso coletivo a concessdo da terra é privilegiado.

! E pertinente aqui lembrar o caso da reforma agraria no Chile. Neste pais, o governo de Jorge Alessandri aprovou a primeira lei de
reforma agréria em 1962. Porém, a primeira aplicacéo desta lei foi no governo de Frei Montalva em 1964. Grandes fazendas foram
desapropriadas e capacitacdes para a reforma foram realizadas para funcionarios publicos, agricultores e estudantes universitarios.
Com o governo de Salvador Allende, a reforma agraria se acelerou no pais, permitindo modificar poderes quase feudais no Chile.
Com o golpe de Estado de 1973, Augusto Pinochet promove uma contra reforma agraria, transferindo terras de areas reformadas para
novos capitalistas em perspectiva de modernizacao industrial da producéo agricola.

2 Qs circuitos curtos de proximidade (CCP) sdo estimulados com vistas notadamente a promover a producdo e comercializacio de
produtos locais visando gerar transformacfes positivas na sociedade, no meio ambiente e na economia, de forma alinhada com os
pilares do desenvolvimento sustentavel. Estes CCP se associam ao movimento em favor do chamado de “locavorismo”.



No inicio dos anos 2000, houve uma tentativa fracassada de implantacdo do modelo de Comuna da Terra na
regido onde hoje esta instalado a assentamento Milton Santos. De fato, as familias na ocasido foram despejadas deste local
pela Policia Militar. A ocupacdo de terras na regido, entretanto, persistiu, com a colaboragdo de outras entidades, como o
Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Sindicato dos Metalurgicos de Limeira (SP), membros de partidos
politicos e até mesmo a Igreja Catdlica, através da Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Em novembro de 2005, nasce o assentamento Milton Santos, em &rea ocupada anteriormente pela Usina Ester de
forma irregular. Foi um fruto da luta de 140 familias em busca de melhores condi¢Ges de vida, seguranca e autonomia.
Implantado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o assentamento foi engquadrado na
modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)®. O assentamento é localizado proximo & cidade de
Campinas, entre 0os municipios de Americana e Cosmopolis, no interior do estado de Sao Paulo, em regido marcada pela
vasta monocultura da cana de acgucar.

Em um primeiro momento, os assentados revelam que eram vistos na regido como oportunistas. Porém, com o
passar do tempo, esta visdo se modificou, os assentados passando a ter sua importancia reconhecida, principalmente por
fornecer alimentos de qualidade aos habitantes da cidade.

O assentamento propiciou melhora na qualidade de vida das familias, uma vez que tiveram acesso a uma
alimentagdo mais saudavel e aumentaram significativamente sua renda com a venda de seus produtos agricolas. Oportuno
destacar que 0 acesso a casa propria oferece uma sensagdo de muita seguranca ao assentado.

Outra importante constatacdo é que o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) foi de extrema importancia
para as familias assentadas, funcionando por muito tempo como principal meio de comercializacdo dos produtos do
assentamento. Assim mesmo, uma parcela dos assentados trabalha nas cidades como uma forma de complementacéo de
renda, o que é possivel gragas a proximidade do assentamento com os centros urbanos.

Entretanto, em 2013, a Usina Ester obtém na justica uma sentenca permitindo a reintegracdo de posse das terras
ocupadas pelo assentamento Milton Santos, gerando um grande conflito. Neste embate, as familias assentadas receberam
apoio de diversas entidades, dentre elas o Nucleo de Agroecologia da ESALQ/USP e da equipe de agroecologia da
Embrapa Meio Ambiente. O assentamento conquistou tais apoios devido notadamente a pratica de atividades agricolas
ecoldgicas, visando gerar produtos de qualidade e abastecendo familias em estado de inseguranca alimentar nas
proximidades. Por fim, 0 assentamento ganhou provisoriamente tal causa, continuando a produzir mesmo com muitas
dificuldades em razéo sobretudo dos cortes orcamentarios do PAA.

Enfim, a constituicdo desde 2014 de Organizagdes de Controle Social (OCS), permitindo o reconhecimento
organico dos produtos dos assentados, leva notadamente a construcdo de iniciativas inovadoras de economia solidaria.
Assim, cestas de produtos organicos passam por exemplo a ser distribuidas para grupos de consumo consciente da regido®.

® As modalidades de assentamento definidas pelo INCRA séo divididas em tradicionais e ambientalmente diferenciadas. O Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) se inscreve no segundo grupo. Em principio, os PDS foram voltados as populaces tradicionais,
como ribeirinhos e comunidades extrativistas, com titulagdo coletiva. Desde o inicio dos anos 2000, a superintendéncia do INCRA do
estado de S&o Paulo implanta PDS em diferentes circunstancias. A proposito, 0 caso em questdo se aproxima de outra modalidade
recente, os Projetos Descentralizados de Assentamento Sustentavel (PDAS), destinados ao desenvolvimento da agricultura familiar no
entorno dos centros urbanos, com objetivo de garantir o fornecimento local de hortifrutigranjeiros para estes.

* Os Grupos de Consumo Solidario (GCR) se inscrevem em dinamicas de circuitos curtos de proximidade. Segundo o Instituto
Kairdés (2011), os GCR sido “grupos de pessoas que decidem organizar-se para comprar determinados produtos, de uma forma
diferente da que ocorre no mercado convencional. O objetivo desses grupos vai além do ato de consumo, buscando promover a troca
de saberes entre os participantes, a reflexdo e a transformacao de hébitos e costumes, tornando possivel para o consumidor assumir
ativamente sua responsabilidade na dinamica das relacdes sociais que acontecem desde a producdo até o consumo dos alimentos e
produtos em geral. Nos grupos, os participantes tém acesso a produtos de qualidade, vindos da economia solidaria, da agricultura
familiar e da agroecologia, com pre¢os justos™.
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