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Resumo Executivo

O presente trabalho realizado durante a disciplina SHS0382 — Sustentabilidade e Gestao
Ambiental buscou a escolha de um modelo de indicadores assim como a criacdo de indicadores
especificos. Estes deveriam ser aplicados para avaliagdo dos objetivos da Politica Ambiental da
USP assim como das 12 Politicas Ambientais Tematicas da mesma Universidade. Assim, efetuou-
se um estudo de diversos tipos de indicadores a fim de encontrar aquele que melhor se adequava
ao comportamento da Universidade de Sdo Paulo e sua variedade de Campi Universitarios. Apds
uma oficina, foi decidido manter tanto o modelo do Green Metrics quanto do STARS, os quais
trabalhariam em paralelo. Assim, divididos em duplas, os alunos escolheram diferentes tematicas
para trabalhar e criar indicadores mais especificos. DiscussGes em sala permitiram avaliar a
gualidade dos indicadores sendo assim selecionados aqueles que se manteriam ou sairiam. Por
fim, os alunos reuniram todos os indicadores, verificando aqueles que contemplavam mais de

uma politica.
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Introducao

De acordo com Silva e Marcomin (2007) as universidades tem um grande papel na
formacao daqueles que futuramente ocuparao os cargos de grande valor nas instituicdes, sejam
estas publicas ou privadas. Logo, é extremamente importante que essas se posicionem dentro da
tematica de meio ambiente e sustentabilidade a fim de criar uma consciéncia ambiental nos futuros
profissionais que serdo formados (MARCOMIN E SILVA, 2009). Dentro deste contexto insere-se a
guestdo de ambientalizacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) onde se busca implantar a
dimensdo ambiental dentro das temadticas ja existentes nas Universidades como pesquisa, ensino
e extensdo, esperando que assim seja possivel o desenvolvimento de praticas sustentdveis.
Acredita-se que com o desenvolvimento de praticas mais sustentaveis nas diferentes vertentes da
vida universitdria seja possivel criar uma Universidade mais responsavel em termos ambientais, e
comprometida com a sociedade no geral. Assim, é interessante que haja um monitoramento das
guestdes relativas a sustentabilidade dentro dessas Instituicdes. Uma das maneiras de se efetuar
este monitoramento é por meio da aplicacdo de indicadores de Sustentabilidade. Estes ja s3ao
amplamente utilizados em Universidades do exterior como a Universidade de Chicago,
Universidade de Stanford e Universidade de Yale, entretanto, sua aplicabilidade ainda é baixa em

territdrio nacional.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (s.d.), os indicadores sdao formas de se analisar
gualitativamente ou quantitativamente informacdes, sendo muito utilizados como ferramenta de
avaliacdo para facilitar processos de decisdo. Os indicadores sdo, portanto, entendidos como
varidveis representativas para quem os estd interpretando. De maneira geral, os indicadores
podem ser de diversos tipos como de gestdo, de processos, econOmicos, de desempenho, de

sustentabilidade, entre outros.




Os indicadores de sustentabilidade ou relativos as tematicas ambientais sao entendidos
como representativos de informacdes referentes a um certo acontecimento urbano ou ambiental
sendo portanto capazes de sinalizar aos tomadores de decisdo esse acontecimento (PORTAL
EDUCACAO, 2013). Segundo Tayra & Ribeiro (2006) é importante que nos indicadores de
sustentabilidade sejam levados em consideragdao elementos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais. Dentro desse contexto, torna-se importante a utilizacdo de modelos de indicadores
para facilitar a organizacao e interpreta¢ao dos dados. De modo geral, o Portal da Educagdo (2013)
propde que os sistemas de indicadores sejam baseados nos seguintes principios:

e Comparabilidade: Os indicadores devem ser passiveis de comparacdo para que assim
seja avaliado o desempenho ambiental;

e Equilibrio: Osindicadores devem ser capazes de diferenciar dreas com mau desempenho
ambiental daquelas que possuem bom desempenho;

e Continuidade: Os indicadores devem ser estabelecidos a partir de critérios semelhantes
com unidades comparaveis;

e Temporalidade: Os indicadores devem ser atualizados regularmente a fim de permitir
acdes necessarias;

e C(lareza: Os indicadores devem ser claros e de facil interpretacao.

Assim, o presente trabalho buscara, em quatro etapas distintas, definir o melhor modelo de
indicadores de sustentabilidade para ser implementado em todos os Campi da USP assim como criar
indicadores a fim de se avaliar os objetivos descritos na Politica Ambiental da USP e na Politica Ambiental

Tematica.

A primeira etapa do trabalho contard com uma oficina expositiva em que serdo discutidos diversos

modelos de indicadores ja em operacdo a fim de servirem como base de estudo para a escolha do mais




adequado. A partir da escolha deste modelo, serdao elaborados alguns indicadores a serem aplicados para

verificacao dos objetivos da Politica Ambiental da USP.

Apds a escolha do melhor modelo de indicador, na etapa 2, serd efetuada a sele¢dao da Politica
Ambiental Tematica a ser avaliada e a criagao de indicadores mais especificos para atender especialmente aos

objetivos desta Politica.

Na terceira etapa, ocorrerd uma avaliagdao detalhada dos indicadores criados a fim de selecionar

aqueles que melhor se adequam ao contexto da Universidade em anlise.

Por fim, na quarta e ultima etapa, os indicadores das Politicas Temdticas selecionados serao
comparados com os indicadores criados para as demais Politicas Tematicas a fim de se verificar aqueles que

se interseccionam.
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Caracterizacao do objeto

A fim de ampliar sua importancia em rankings internacionais e ser referéncia nacional em
sustentabilidade, a Universidade de S3o Paulo vem buscando planejar, desenvolver e aplicar
projetos que contribuam para a¢des sustentdveis mais efetivas tanto dentro de seus dominios
guanto fora. No Campus da Capital, por exemplo, é observado a existéncia do Programa Campus
Sustentdvel que objetiva promover uma gestdo estratégica e sustentavel do Campus por meio
de projetos como gestao territorial das dguas, gestao eficiente de energia, gestdao de dareas
verdes, entre outros. Nos demais Campus é possivel observar a implementacdao de projetos
deflagrados por Programas como o USP Recicla como o de minimizagdo de residuos gerados pelos
restaurantes universitarios, reciclagem de material e fornecimento de canecas para os alunos
ingressados. Além dos Programas existentes, foi elaborada também uma Politica ambiental a fim

de guiar acbes nos diversos Campus da Universidade.

A Politica Ambiental da Universidade de Sdo Paulo tem como funcgdo servir de orientadora
para as acles socioambientais da Universidade, viabilizar o cumprimento das politicas relativas a
educacdo ambiental, exprimir aimportancia de uma gestdao ambiental eficiente a fim de contribuir
para gerenciamento, monitoramento, conservacao e uso racional dos seus recursos naturais, além
de servir como exemplo para a comunidade universitaria e a sociedade para a aplicacdo de
principios de sustentabilidade. Desse modo, a Politica Ambiental da USP esta fundamentada nos

seguintes principios:

I - a prevencdo e a precaucdo;

Il - a atuagcdo responsdvel no desenvolvimento das atividades da

Universidade;




Il - a visGo sistémica que considere as dimensdes ambiental, social, cultural,

politica, econémica, tecnoldgica e de satde publica;
IV - a sustentabilidade ambiental;
V - a transparéncia e a participagdo social;

VI - 0 acesso a informacdo e a divulgacéo publica dos dados e informagdes

ambientais;

VIl - a efetiva participagdo da comunidade da USP na adoc¢do da Politica
Ambiental da Universidade de SGo Paulo, no Plano de Gestdo Ambiental e na
elaboragdo e implementacéo dos Planos Diretores Ambientais para os

campus da USP e dos Programas Ambientais;

VIl - a compatibilizagdo entre o fornecimento de bens e servigcos qualificados
que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida, a
reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel,

no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

IX - a cooperacdo técnica e financeira entre as Unidades e drgdos da USP e as
diferentes esferas do poder publico, as instituicées de pesquisa, o setor
privado e demais segmentos da sociedade, visando a gestdo e educacdo

ambiental;

X - a priorizagdo e valorizagGo do conhecimento produzido e existente na

Universidade;

X! — a transversalidade da educacGo ambiental nas politicas ambientais

tematicas;

Xl - a interdisciplinaridade no trato das questées ambientais;
Xl - a responsabilidade compartilhada nas questées ambientais;
XIV - o respeito as diversidades locais e regionais;

XV - o direito da sociedade a informacdo e ao controle social;

XVI - a garantia da eficiéncia e eficdcia da gestéo e atuagdo responsdvel com

a missGo da Universidade;




XVII - valorizar e incentivar o uso e aplicagdo do conhecimento cientifico e

tecnoldgico produzido pela USP na resolucéo de questées ambientais;

XVIll —a articulagdo de agdes e iniciativas ambientais em todos os dmbitos da

Universidade;

XIX- a razoabilidade e a proporcionalidade

Apresentando como objetivos:

| — proteger a saude e a qualidade do meio ambiente;
Il - adotar padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigcos;

Il — adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;

IV — promover a gestéio ambiental integrada;

VI —promover a educagdo ambiental nas atividades da Universidade;

VIl — implementar o sistema de gestéo ambiental objeto desta Resolugéo;

VIII - desenvolver um sistema corporativo informatizado de gestéo ambiental

voltado para a melhoria ambiental dos campi.
IX - construir, implementar e avaliar a politica ambiental da USP.

X —criar e implementar estruturas de governanga para a gestdo ambiental da

Universidade.
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Objetivos

Este relatério tem como objetivo a proposicao de um modelo de indicador socioambiental
assim como os proprios indicadores a fim de se monitorar a Politica Ambiental da Universidade
de S3o Paulo. Assim como a proposicao de indicadores para os campi da USP, especificos para a
Politica Ambiental de Mobilidade Urbana. Ademais, serdo apresentadas propostas de
monitoramento dos indicadores criados apds avaliagdo da viabilidade de aplicagdo. Por fim, serdo
explicitados os critérios que devem ser considerados para averiguar se o indicador estd
retratando uma situagao positiva ou negativa, considerando legislacdes, normas da ABNT, entre
outras referéncias, assim como os resultados dos indicadores conforme aplicagcdo na drea 1 do

Campus da USP Sdo Carlos.




20j0R0Y 9\




Metodologia

Etapa 1

Modelos de Indicadores

Os modelos de indicadores ou os sistemas de indicadores surgiram como uma maneira
de agrupar varidveis de modo que elas pudessem ser avaliadas em conjunto abrangendo todos
os elementos necessarios para uma atitude eficiente aos problemas relativos a sustentabilidade
(TAYRA & RIBEIRO, 2006). Segundo Tayra & Ribeiro (2006), a construcdao desses modelos é
estimulada por governos e 6rgdos internacionais o que resulta em uma boa aceitagdo.
Entretanto, muitos desses sistemas de indicadores enfrentam problemas para a avaliagdo das
informacgdes devido a globalizacdo e a facilidade de fluxo de produtos entre os paises. Ainda
assim, esses sistemas se mostram como uma das melhores opg¢es para agrupar e analisar
informacdes a fim de se tomar medidas preventivas ou ativas em relacdo ao fenbmeno ambiental

em analise.

Ao longo dos anos varios modelos foram criados, entre estes um dos mais populares é o
dos sistemas de indicadores ambientais denominado de PER, sigla para Pressdo-Estado-Resposta,
sendo este amplamente utilizado quando se busca apresentar estatisticas e indicadores das areas
ambiental e de desenvolvimento sustentdvel (CARVALHO et al/, 2008). O PER é um marco
ordenador que trabalha com marcos referencias que possuem indicadores simples de
componentes ambientais em que as estatisticas e os indicadores de cada tema sdo divididos em
trés categorias denominadas de Pressdo, Estado e Resposta (MARTINEZ, 2004). Em que, na
primeira categoria inserem-se os indicadores que demonstram as pressdes exercidas pelas

atividades humanas no meio ambiente. A segunda categoria refere-se aos indicadores que




ilustram as condigdes do meio ambiente seja quantitativamente ou qualitativamente. E por fim,
a terceira inclui os indicadores que mostram a reacdo da sociedade a variacao das condicoes

ambientais.

Este modelo evoluiu para o PEIR, em que se inclui a questdo do Impacto na avaliagdo,
tendo assim as categorias: Pressao, Estado, Impacto e Resposta. A categoria de impacto engloba
os indicadores que medem as consequéncias da degrada¢dao ambiental sobre a sociedade e seu
entorno. Outro modelo derivado do PER e do PEIR é o FPIER em que se tem a componente F,
representante da forga motriz. A forca motriz apresenta os indicadores relativos ao que esta por
trads das pressdes, ou seja, as atividades humanas que geram os impactos no meio ambiente

(CARVALHO et al, 2008).

Segundo Carvalho et al (2008), o PER e seus derivados tem como aspecto positivo o fato
de apresentarem uma visdo conjunta de varios componentes de uma problematica ambiental
sendo uma abordagem muito interessante uma vez que facilita o diagndstico do problema.
Entretanto, tem como desvantagem o fato de induzir a geracdo de uma relacdo de causalidade
linear, simplificando assim uma situacdo que é bem mais complexa do que aparenta. Assim, a
adocdo do PER e de suas variantes foi abandonada pela ONU alegando que estes ndo abordavam

os aspectos centrais das politicas publicas.

Além desses, houve ainda o Modelo desenvolvido pela Agenda 21 que buscava o
monitoramento dentro das dimensodes sociais, econdmicas, ambientais e institucionais com base

em capitulos da agenda 21, indicadores de forgas motrizes, de estado e de resposta.

Outro modelo de indicadores é o apresentado pelo Sistema de Acompanhamento

Avaliacdo e Classificacdo em Sustentabilidade (STARS). Este é um programa para a promocao da




Sustentabilidade na Educacdo Superior (Association for the Advancement of Sustainability in
Higher Education — AASHE) que auxilia universidades na mensuracdo de seu desempenho no
ambito da sustentabilidade. Seu objetivo é envolver e reconhecer como as universidades norte
americanas lidam com a questdo da sustentabilidade e seu modelo permite compartilhar
feedbacks, sugestdes, licdes aprendidas visando melhoria continua do método. As dimensdes
avaliadas nesse sistema sdo ambito académico; engajamento; operagbes; planejamento e
administracdo. Ja a pontuacdo é realizada por meio de créditos, isto é, moedas bronze, prata,

ouro ou platina que possuem diferentes pesos de acordo com a dimensdo analisada.

Analogamente ao STARS existe ainda o Green Metrics o qual € uma metodologia cuja
filosofia se baseia em trés pilares — meio ambiente, economia e equidade. Sdo selecionados
critérios considerados importantes por universidades que possuem preocupac¢ao ambiental
incluindo diversas categorias — meio ambiente, energia, residuos, agua, transporte, educacao,
entre outros -, sendo que cada um desses critérios possui uma pontuacdo. A analise dos dados é
feita através de um questionario, que é utilizado como insumo para revisao continua dos critérios

e como interface para recebimento de comentarios e sugestdes.

Oficina 1

Modelos de Indicadores

Na semana antecedente a oficina, os alunos se dividiram em duplas e fizeram um
levantamento dos modelos de indicadores de sustentabilidade existentes atualmente a fim de
escolher o que achavam ser o mais ideal para aplicar em universidades com base em uma analise
de prés e contras. Assim, 4 duplas optaram pelo Green Metrics, 2 duplas optaram pelo STARS, 3

duplas optaram pelo PEIR e 2 duplas optaram pelo PER.




No dia 13 de marco de 2016 os alunos participaram de uma oficina com o intuito de
escolher - em conjunto com o docente e monitores responsaveis - um modelo de indicadores de
sustentabilidade que pudesse ser aplicado para avaliar sustentabilidade em universidades e, mais
especificamente, que pudesse ser adequado a Politica Ambiental da Universidade de Sdo Paulo

(USP) de acordo com o levantamento realizado previamente.

Tal atividade foi composta por trés etapas:

1. As duplas de alunos foram divididas em 4 grandes grupos — Green Metrics, STARS,
PEIR e PER — de acordo com a escolha realizada e entregue em aulas anteriores,
ou seja, todas as duplas que optou pelo modelo STARS se reuniram em um grande
grupo e assim por diante. O objetivo era discutir acerca dos pros e contras do
modelo escolhido para sustentar a argumentacdo de defesa frente aos demais
grupos nas etapas subsequentes. Para auxiliar na discussdao o docente e monitores
forneceram uma Planilha de Critérios. Para preencher, o grupo atribuiu notas de
1 a 10 para alguns critérios a fim de analisar se o modelo escolhido era
conveniente e aplicdvel a universidades. Dentre os critérios gerais, foram
analisados comparabilidade — facilidade em comparar a USP com outras
universidades; baixa complexidade — facilidade de aplicacdo e coleta de dados e;
utilizacdo de recursos — requer recursos financeiros, humanos para ser aplicado.
Em relacdo aos critérios especificos, verificou-se as dimensées do modelo —
relacdo com a Politica Ambiental da USP; os objetivos das politicas — relacdo com
as dimensdes do modelo; nimero de indicadores — viabilidade de coleta de dados.
No fim, a planilha gerou uma nota geral calculada como a média de todas as notas

parciais adotadas a cada critério.




2. Dos grupos reunidos foram escolhidos representantes para defender os modelos
(Green Metrics, STARS, PEIR e PER) frente aos alunos, monitores e docente apds
discussOes realizadas na etapa 1. O objetivo era que a sala entrasse em um
consenso sobre qual seria o melhor modelo de indicadores para aplicar a Politica
Ambiental da USP. Para guiar a discussao, além dos argumentos também foram
consultadas as notas atribuidas para cada modelo conforme a Planilha de
Critérios. Nao houve um consenso acerca do melhor modelo, porém dos quatro
modelos iniciais, dois foram desclassificados, restando assim o Green Metrics e o

STARS.

3. Os alunos que nao tinham optado inicialmente pelos modelos selecionados na
etapa 2 foram remanejados para que a sala ficasse dividida em apenas dois
grupos, um referente ao STARS e outro ao Green Metrics. Assim, cada dupla teria

a responsabilidade de criar indicadores para as Politicas Tematicas da USP.

Apds a realizacdo da Oficina 1 foi possivel concluir que o limite de tempo estipulado foi
um fator relevante, pois as atividades acabaram sendo realizadas de maneira incompleta nas trés
etapas e os grupos nao tiveram oportunidade de discutir mais a fundo sobre os tdpicos
levantados. Além disso, os alunos levantaram duvidas em relagdo ao funcionamento dos
modelos, uma vez que nunca tinham tido contato com eles na pratica, limitando mais ainda o
tempo para enriquecer a discussdo. Concluiu-se assim que ambos os fatores contribuiram para
gue os resultados ndo fossem atingidos da maneira esperada, ou seja, ndo foi escolhido apenas

um modelo.




Politica Ambiental da Universidade de Sao Paulo
Na semana posterior a discussado, as duplas relativas ao mesmo modelo se reuniram a fim de

criar indicadores para a politica geral da USP.

Para definir os indicadores referentes a Politica Ambiental da USP, o grande grupo
composto pelas duplas que optaram por utilizar o modelo do Green Metrics se reuniu e preencheu
a Planilha de Indicadores, fornecida pelos monitores e docente da disciplina. Essa planilha continha
trés colunas — dimensdes, indicadores e unidades de medicao - para cada politica tematica da USP,
gue sdao — agua e efluentes, energia, areas verdes, edificagcdes, emissdes, mobilidade, residuos

sélidos, administracdo, educagdo ambiental, gestdo de fauna e ocupacao territorial.

Desse modo, verificou-se inicialmente os objetivos da Politica Ambiental da USP conforme

disposto abaixo:

| — proteger a saude e a qualidade do meio ambiente;

Il - adotar padrées sustentaveis de produ¢do e consumo de bens e servigos;

Ill — adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas como forma de minimizar impactos

ambientais;

IV — promover a gestdo ambiental integrada;

VI — promover a educagdo ambiental nas atividades da Universidade;

VIl —implementar o sistema de gestdo ambiental objeto desta Resolugdo;

VIl - desenvolver um sistema corporativo informatizado de gestdo ambiental voltado para a

melhoria ambiental dos campi.

IX - construir, implementar e avaliar a politica ambiental da USP.




X —criar e implementar estruturas de governanca para a gestdo ambiental da Universidade.

Posteriormente propods-se indicadores que pudessem medir o alcance dos objetivos
pretendidos. Concomitantemente, verificou-se também os indicadores propostos pelo Green
Metrics para cada dimensdo para que houvesse uma co-relacdo entre o modelo de indicadores
adotado e os indicadores propostos pelos alunos. Vale ressaltar que, para algumas politicas
tematicas foram retiradas algumas dimensdes que nao se aplicavam. Por exemplo, na Politica de
Agua e Efluentes n3o ha indicadores relacionados a residuos sélidos, uma vez que os residuos

gerados nesse caso sdo apenas liquidos.

Etapa 2

Politica Tematica: Mobilidade

Analogamente ao que foi feito no item Politica Ambiental da Universidade de Sdo Paulo;
para a criacdo de indicadores para a Politica Tematica de Mobilidade Urbana da USP, foi feita
inicialmente uma andlise dos objetivos especificos da politica para assegurar que os indicadores
estivessem relacionados. Sao eles:

| - permitir o acesso aos servicos e dependéncias dos campi e estimular a

integragdo universitdria;

Il - proporcionar melhoria nas condigées de conforto, seguran¢a e saude dos

usudrios dos campi no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

Il - melhorar a eficiéncia do sistema de mobilidade;

IV - promover a¢des para que, de modo confidvel, ocorra integragdo dos meios de

transporte onde e quando necessdrio;

V - promover a redu¢do e a mitiga¢do dos custos ambientais e socioeconémicos

dos deslocamentos de pessoas e cargas nos campi;




VI - garantir os deslocamentos necessdrios ao cumprimento da missdo triplice da
Universidade: ensino, pesquisa e extensdo;

VIl - prover infraestrutura que possibilite a opgdo consciente e economicamente
vidvel, pelos usudrios, dos meios de transporte definidos pela Universidade como
mais adequados as suas diversas atividades; e

VIl - garantir e orientar a elaboragéo do Plano de Gerenciamento de Mobilidade e
respectivo capitulo temdtico do plano diretor ambiental dos campi.

A partir dessa andlise, verificou-se a dimensées-padrdao do Green Metrics elencadas
anteriormente para que os indicadores criados pudessem mensurar se a Universidade de Sao
Paulo estava atingindo seus objetivos e ao mesmo tempo, atendendo aos requisitos pré-
estabelecidos pelo modelo de indicadores escolhido. E importante evidenciar que, assim como
para as politicas ambientais da USP, no caso da politica tematica de mobilidade urbana algumas
dimensdes também foram retiradas pois ndo se aplicavam. Por exemplo, a dimensdo Agua e
Efluentes ndo possui indicadores que se relacionam com a forma de locomocao das pessoas pelo

campus.

Avaliagdo dos Indicadores
A necessidade de verificar se os objetivos das Politicas Temadticas estdo sendo
corretamente contemplados pelas a¢des da Universidade gerou a necessidade de criar uma
forma de avaliacdo eficaz dos indicadores. Assim, adotou-se o critério de satisfacdao ou
insatisfacdao, ou seja, decidiu-se criar indices a partir dos quais os valores apresentados seriam
considerados satisfatérios e portanto, o objetivo estaria sendo atendido. A forma de avaliacao
de cada indicador encontra-se disposta na Tabela 2 e a discussdo na secao de Resultados e

Discussao.




Etapa 3
Oficina 2 — Avaliacao dos Indicadores

Durante a criacdo dos indicadores de sustentabilidade, tanto para a Politica Ambiental da
USP quanto para a Politica Temdtica de Mobilidade Urbana, foi necessario entender qual a
especificidade desejada para esse trabalho. Para isso, a dupla se embasou em planejamento para
distinguir Plano, Programa e Projeto. Assim, foi observado em sala de aula que o plano é algo
mais abrangente, enquanto o programa é um aprofundamento do plano, e o projeto uma

sistematizacao que estabelece como e quais as a¢des de fato serdo realizadas.

Considerando essas observagdes, verificou-se que os indicadores sdao mais gerais na
Tabela 1 e vao ficando mais especificos na Tabela 2, sendo que nenhum deles tem um grau de
especificidade muito elevado. Para suprir essa abrangéncia, foi criada uma coluna de
Componentes na qual possui um detalhamento maior do indicador, isto é, quais componentes
deveriam ser considerados quando o Plano passasse a ser um programa ou um projeto — ou seja,

com indicadores mais especificos.

Além disso, é importante salientar que a mensuracdo dos indicadores criados ndo foi
possivel uma vez que estes dados ndo se encontravam disponiveis em bancos de dados
oferecidos pela Universidade ou em relatérios de sustentabilidade gerados, desses modo, faz-se

necessaria atividades de campo para geracdo desses dados.

Oficina 2: Avaliagdo dos indicadores

Durante a oficina os grupos responsaveis pelas mesmas politicas de sustentabilidade se

reuniram para discutir a efetividade dos indicadores criados. Esta reunido tinha como proposta




efetuar uma triagem dos indicadores e assim avaliar quais deveriam permanecer, serem

retirados ou modificados para se tornarem mais efetivos. Os critérios discutidos foram:

e Compreensivel e interessante: Evitar incertezas em relagdo ao que é bom ou ruim; facil
de entender, com unidades que tenham sentido, e sugestivos para efetiva acao;

e Relevante: Politicamente relevantes para todos os participantes do sistema;

e Viavel: Custo adequado de aquisicdo e processamento de dados e comunicacgao;

eSuficiente: Fornecer a medida certa da informacdo, ou seja, se os resultados
representam ao que realmente o indicador foi proposto.

e Oportuno: Disponibilidade e temporalidade dos dados;

e Apropriado em escala: Apropriado aos diferentes usudrios potenciais;

e Medida fisica: Balancear, na medida do possivel, unidades fisicas (tonelada de 6leo, anos
de vida saudavel) e monetarias;

e Preventivo e proativo: Deve conduzir para a mudanca, fornecendo informacdo em

tempo para se poder agir)

Os indicadores foram avaliados recebendo notas de 1 a 9 para cada critério. Os critérios
denominados como viavel, suficiente e oportuno foram definidos como essenciais, desse modo,
caso estes critérios recebessem nota inferior a 5, nota pré-estabelecida como minima pelos
alunos, o indicador era automaticamente descartado. Similarmente, se a nota média de todos os
critérios fosse inferior a 5, o indicador era automaticamente considerado como inviavel. Em
alguns casos, no entanto, foi entendida a importancia do indicador e de seus resultados para uma
aplicacdo efetiva da politica ambiental em andlise ou da Politica Ambiental geral da Universidade,

sendo, portanto, sugerida algumas modificacbes em seu formato para que este se adequasse




melhor dentro dos critérios. Assim, as notas para os indicadores pré definidos estdo

apresentadas na tabela abaixo.

Etapa 4

Oficina 3 — Indicadores Finais

Na terceira oficina do projeto, os alunos relativos ao grupo do Green Metrics se reuniram
para discutir os indicadores criados para as politicas tematicas e analisar quais indicadores
atendiam aos objetivos de mais de uma tematica. Embora muitos indicadores parecessem
mensurar questdes semelhantes, grande dificuldade foi encontrada pelos participantes ao
analisar os critérios de avaliagcdo. Muitos defenderam que deveria ser criado um método Unico
com valores variando de 0 a 1 para facilitar a avaliacdo. Neste caso, mesmo os indicadores com
critérios qualitativos deveriam ter seus resultados transformados para 0 ou 1. Por fim, decidiu-
se que cada dupla manteria seus critérios de avaliacdo e que a equipe responsavel por mensura-

los deveria se adaptar aos mesmos.
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Resultados e Discussao

Etapa 1

Modelo escolhido

A partir do levantamento de dados feito pela dupla, esta optou por escolher o modelo do
Green Metrics. O Green Metrics é uma metodologia de criagdo de indicadores cuja filosofia se
baseia em trés pilares — meio ambiente, economia e equidade. S3o selecionados critérios
considerados importantes por universidades que possuem preocupag¢ao ambiental incluindo seis
categorias principais, intituladas de dimensdes — meio ambiente e infraestrutura, energia e
mudancas climaticas, gestao de residuos, gestdo da agua, transporte, educacdo. O objetivo dessa
metodologia é verificar, através dos indicadores, como a universidade esta lidando com as

guestdes da sustentabilidade por meio de politicas, acdes e comunicacoes.

Além disso, o modelo Green Metrics possui atualmente um ranking mundial de
universidades, no qual é possivel comparar as instituicdes de ensino de acordo com suas atitudes
voltadas para a sustentabilidade dentro dos campi. Para isso, o modelo possui uma pontuacao
para cada dimensdo — que sera uma ponderac¢do das pontuacdes de cada critério/indicador
criado. A pontuacao deve ser apresentada em formato numérico para que os dados sejam
processados estatisticamente e seja passivel de comparacgao.

A andlise dos dados é feita através de um questionario, que possui indicadores-padrao
para cada dimensdo e pode ser utilizado como insumo para revisdo continua das atividades
dentro da universidade. Nesse documento também é possivel acrescentar comentarios, criticas

e sugestdes acerca do modelo, de modo que as perguntas possam ser sempre revisadas e




melhoradas pelo time do Green Metrics — que é composto por académicos das areas de

arquitetura e urbanismo; engenharia e sustentabilidade e; cientistas sociais.
As dimensdes, suas ponderacdes e os respectivos indicadores serdo elencados a seguir:

e Meio ambiente e Infraestrutura (15%):

1. Ambiente do campus;

2. Tipo de instituicdao de ensino superior;

3. Numero de campi;

4. Area total do campus (m?);

5. Area total de edificios (m?);

6. Numero de estudantes;

7. Numero de pessoal docente e administrativo;

8. Percentagem de drea no campus coberto de vegetacdo na forma de floresta;

9. Percentagem de area no campus coberto de vegetacdo plantada (incluindo
gramados, jardins, telhados verdes, plantio interno);

10. Retencgado: superficies ndo-retentiva no campus como percentagem da area total
de absorgdo de agua;

11. Percentagem do or¢camento universitario para o esforco de sustentabilidade.

e Energia e Mudancgas Climaticas (21%):
1. Uso de energia eficiente;
2. Recursos energéticos renovaveis;
3. Uso de eletricidade por ano (kWh Total);
4. Programa de conservacao de energia;

5. Elementos de construcao verde;




6. Programa de adaptacdo e mitigacdo as alteracdes climaticas;

7. Politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

e Gestao de Residuos (18%):
1. Programa de reciclagem de residuos;
2. Reciclagem de residuos tdxicos;
3. Tratamento de residuos organicos;
4. Tratamento de residuos inorgéanicos;
5. Coletor de esgotos;

6. Politica para reduzir o uso de papel e plastico no campus.

e Gestdo da Agua (10%):
1. Programa de reducdo do uso de dgua;

2. Agua encanada.

eTransporte (18%):

1. Numero de veiculos usados pela instituicdo;

2. Numero de carros que entram na universidade diariamente;

3. Numero médio de bicicletas que sdo encontradas no campus em um dia;

4. Politica de transporte projetado para limitar o nimero de veiculos motorizados no
campus;

5. Politica de transporte destinado a limitar ou diminuir a drea de estacionamento
no campus;

6. Numero de 6nibus do campus;




7. Politica para bicicleta e para pedestres no campus.

e Educacao (18%):

1. Numero de cursos oferecidos relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade;

2. Numero total de cursos oferecidos;

3. Os recursos totais dedicados a pesquisa sobre meio ambiente e sustentabilidade;

4. Os recursos totais de pesquisa;

5. Numero de publicacdes académicas sobre o meio ambiente e sustentabilidade;

6. Numero de eventos académicos relacionados ao meio ambiente e
sustentabilidade;

7. Numero de organizagdes estudantis relacionados ao meio ambiente e
sustentabilidade;

8. Existéncia de um site de sustentabilidade da universidade.

Com base no levantamento de metodologias realizado nesse tépico, a presente dupla
optou por utilizar a metodologia do Green Metrics sob a justificativa de que as dimensdes padrao
utilizadas estdo alinhadas com as vertentes da Politica Ambiental da USP, isto é, com as tematicas
abordadas, facilitando assim a criacdo e medicdo de indicadores especificos. Além disso, ja é uma
metodologia consolidada que permite comparacdo com universidades do mundo todo,
proporcionando assim uma oportunidade para que a Universidade de S3o Paulo ganhe
reconhecimento na drea e motivagao para alimentar o processo de melhoria continua.

Nas etapas subsequentes serdo explicadas as metodologias utilizadas para a criacdo dos
indicadores para a Politica Ambiental da USP e para a Politica Tematica de Mobilidade Urbana.

Vale ressaltar que se optou por manter as dimensdes-padrdo do Green Metrics sem a adicdo de




dimensdes extras para que fosse possivel a comparacdo com a situacdo da sustentabilidade nas

universidades mundialmente.

Oficina 1

Modelos de Indicadores

Apds a Oficina 1, a dupla continuou com o Modelo de Indicadores do Green Metrics por

acreditar que este seria o0 adequado ao contexto da Universidade de Sao Paulo.

Politica Ambiental da Universidade de Sao Paulo

Ap0ds a escolha dos modelos e reunido dos grupos relativos aos respectivos modelos, foram
criados indicadores tendo os objetivos da Politica Ambiental da USP como objetos de analise. Os

indicadores criados encontram-se dispostos na Tabela 1.

Etapa 2

Indicadores para a Politica de Mobilidade

Analogamente ao que foi feito para a Politica Ambiental da USP e considerando os indicadores
ja existentes dentro do modelo do Green Metrics criou-se um combinado de indicadores a fim de
verificar se os objetivos da Politica Tematica de Mobilidade estavam sendo contemplados ou nao. Os

objetivos criados encontram-se dispostos na Tabela 2 assim como quais objetivos da politica ele atende.




Tabela 1: Indicadores de Sustentabilidade criados para a Universidade de Sao Paulo com base no modelo do Green Metrics e dos objetivos

dispostos na Politica Ambiental da propria Universidade.

Modelo: Green Metrics

Politica Dimensoes Indicadores Unidade
area especifica/area total campus = %

Area florestada e plantada total do campus

o W Infraestrutura
= 9 .2 Aoua Programa de conservacdo de agua, Programa de = numero de programas/ano; existéncia ou nao
;E B2 & reuso de agua, Tratamento de agua de tratamento de agua
S =i Educacio Presenca de avisos e programas sobre o consumo  quantos locais possuem avisos/total; nimero
¢ consciente de agua de programas/ano
. e Uso de energias de fontes renovaveis, consumo de kwh especifico/kwh total; kwh/prédio
2 Energia e Mudanga Climatica e
E %D Infraestrutura Presenca de prédios inteligentes no campus quantidade especifica/total
E = ducsc Presenca de avisos e programas sobre o consumo  quantos locais possuem avisos/total; nimero
consciente de energia de programas/ano

Area florestada e plantada total do campus area especifica/area total campus = %

£98% . Infraestrutura
LS Educacio Programas de plantio de mudas numero de programas/ano
Presenca de prédios inteligentes no campus, quantidade especifica/total
g 8 Infraestrtura quantidade de prédios com acessebilidade a
s % portadores de necessidades especiais
S 7 s - .
= . g Presenca de prédios inteligentes no campus - . .
= Energia e mudanca climatica ¢ p '8 P quantidade especifica/total
& energia
quantidade especifica/total

Agua Presenca de prédios inteligentes no campus - agua




Modelo: Green Metrics

g9
0

° O , Presenca de prédios inteligentes no campus - . e .

= 8 Residuo (‘: P 8 . P quantidade especifica/total; quantidade/ano

= & residuo, programas de coleta seletiva

ST

wl
. s Uso de energias de fontes renovaveis, emissao de kwh especifico/kwh total; kg/ano

3y Energia e Mudanga Climatica o2

@ 0

2 3 - Programas de mobilidade e incentivo para o ndo uso .

= é Educacao g P quantidade/ano

S & de carros

Transporte emissao de CO2 da frota do campus kg/ano

o @ Transporte Oferta de transporte coletivo existente ou ndo

'g E Educacio Programas de mobilidade e incentivo para o ndo uso quantidade/ano; quantidade alunos/quantidade

= g ¢ de carros, alunos que ndo usam carro total de alunos

° 90 Presenca de infraestrutura que permita uso de outros  distancia existente/distancia total; quantidade

a = Infraestrutura . . .

modais além do carro de bicicletarios/total de alunos

= 2 ., Programas de coleta seletiva, quantidade de residuo quantidade/ano; ton perigoso/més; ton
g 3 ~ Residuos gerado (perigosos, recicldveis), tratamento de reciclavel/aluno/més; volume para destinagdo
& "g § residuos correta/total gerado
g Educagao Presenga de avisos e programas sobre residuo quantidade/ano




Modelo: Green Metrics

- Numero de programas de capacitacao, N de programas/campus

3 ~ treinamento, aperfeicoamento, informacao,
LS Educacao ~ ~ : g : .
5 = reflexdo e acdo, destinadas a comunidade interna e
S 2 externa da Universidade
E E Numero de projetos para revitalizacao, N de projetos/area
< Infraestrutura manutencao e ampliacdo da infraestrutura visando
implementar aspectos de sustentabilidade
Numero de cursos com pelo menos uma disciplina n curso/n curso total (porcentagem)
Belucasi com tematica ambieptaNI / - Numero de projetos
aprovados em comissdes que envolve o tema
ambiental
Numero de infraestrutura que possibilita educacao n de infraestrutura / n de individuos da
ambiental / - Numero de infraestrutura de comunidade uspiana
Infraestrutura

protecao ambiental que podem ser utilizados com
fins pedagdgicos

Politica de Educa¢ao Ambiental

. . Numero de programas de conscientiza¢cdo em programas/n de individuos da comunidade
Energia e mudancas climaticas ~ . - .
relacdo ao uso consciente dos recursos energéticos uspiana
numero de ferramentas de divulgagdo sobre n ferramentas de divulga¢do/pessoa; n
Residuo geracdo de residuos por pessoas do campus; pessoas conscientiz:ildas/n tot.al de individuos
numero de pessoas conscientizadas pelos veiculos da counidade uspiana
de divulgacao
Numero de veiculos de divulgacao sobre n ferramentas de divulgacdao/pessoa; n
fme desperdicio de 4gua; nimero de pessoas pessoas conscientizadas/n total de individuos
conscientizadas pelos veiculos de divulgacao da counidade uspiana de individuos da

counidade uspiana




Modelo: Green Metrics

=]
uAT = 2 g . N , 7
ol Numero de programas de incentivo a caronas; numero absoluto de programas; nimero
S = Transporte b
= g numero de pontos de carona absoluto de pontos de carona
R <
2 Numero de placas indicando espécies presentes no
(1] s o o = s 7 a
R . local; niimero de placas indicando a necessidade numero de placas/area; nimero de
E Educagdo de reduio de velocidade dos vefculos d lacas/4
? 8 e reducdo de velocidade dos veiculos de placas/area
S

transportes (para evitar atropelamentos).

Relacdo entre area verde e area construida (%);
Infraestrutura numero areas de convivéncia coletiva (salas,
pracas, etc); nimero de arvores por praga;

n area verde/area construida; n absoluto de
areas de convivéncia coletiva; n arvores/praca

Politica de Uso e Politicade Politicad
Ocupacgao
Territorial




Tabela 2: Indicadores de Sustentabilidade criados para a Politica Temdatica de Mobilidade da USP

Dimensoes Indicadores

Numero de programas relacionados a
mobilidade urbana

Educacao

Numero de postes de iluminacao/km de via

Porcentagem de vias pavimentadas com

material seguro/extensao total
Infraestrutura

Porcentagem de areas verdes/area total

Numero de vagas préximas aos pontos de
onibus/ vagas totais

Numero de viagens realizadas com veiculos da

Transpor iversi i i
ansportes universidade/Viagens totais

Forma de Avaliacao

Satisfatdrio: maior ou igual a 4
Insatisfatorio: menor que 4
Satisfatorio: maior ou igual a 50
postes/km
Insatisfatorio: menor que 50
postes/km
Satisfatério: maior ou igual a 75%

Insatisfatorio: menor que 75%
Satisfatorio: maior ou igual a 50%
acessivel, 75% total
Insatisfatorio: menor que 50%
acessivel e 75% total

Satisfatdrio: maior ou igual a 75%
Insatisfatorio: menor que 75%

Satisfatdrio: maior ou igual a 75%

Insatisfatorio: menor que 75%

Relacdo com os objetivos da
Politica

LIIL 1V, VI e VII

[eV

LILIV,V, Vle VII

VI



Critérios de avaliagcao dos indicadores

Como dito anteriormente, a avaliacdo dos indicadores da Politica Tematica de Mobilidade se deu
por meio da verificagdo se este era satisfatorio ou ndo. Assim, para cada indicador, criou-se diferentes

formas de avaliagao:

1. NUumero de programas relacionados a mobilidade urbana: Para a avaliagdo deste
indicador, considerou-se as diferentes formas que uma pessoa poderia utilizar para se
locomover dentro da universidade, sendo elas: Carro, moto, bicicleta/patins/skate,
Onibus ou a pé. Assim, considerou-se que caso existisse um programa pelo menos para
cada forma de locomog¢do, no minimo existiriam 4 programas, sendo, portanto, este valor
considerado como satisfatério. Entretanto, uma critica feita a esta forma é que em casos
em que existissem mais de um programa para uma forma de locomocdo, este valor
poderia ser maior ou igual a 4, mas ndo necessariamente contemplaria todas as formas
de transporte. No entanto, ndo foi possivel chegar a nenhuma forma de avaliagdo melhor
gue esta até a finalizagdo do trabalho.

2. Numero de postes de iluminagdo em relacdao a extensao total de via: De acordo com a
Cartilha da Guarda Municipal, a distancia entre dois postes ndao deve ser superior a 40m.
Assim, em 1lkm, deve-se ter 50 postes. Logo, considerou-se como satisfatério 50
postes/km e insatisfatorios valores inferiores a esse.

3. Extensdo de vias pavimentadas com material seguro em relagao a extensao total de via:
Analogamente ao item anterior, considerou-se satisfatorio valores superiores a 75%

4. Relagdo entre areas verdes no Campus e area total: Para este indicador, encontrou-se
uma dificuldade de mensuracdo uma vez que ndao necessariamente as areas verdes

poderiam estar dentro das areas acessiveis do campus, como seriam o caso das areas de




Etapa 3

preservacdo permanente (APPs). Assim, considerou-se satisfatorio quando se tivesse
valores de 50% considerando apenas as dreas acessiveis, e 75% quando se tivessem
valores totais.

Numero de vagas préximas aos pontos de 6nibus em relacdo as vagas totais: Considerou-
se relevante ao tema de mobilidade que grande parte das vagas de estacionamento
fossem localizadas préximas aos pontos de 6nibus, permitindo assim que o usuario fizesse
uma conexao e utilizasse de transporte publico para andar dentro do Campus ou entre os
campi. Assim, adotou-se como satisfatério o valor de 75%.

Numero de viagens realizadas com veiculos da Universidade em relagdo as viagens totais:
Uma vez que seria interessante que a Universidade promovesse subsidio para as viagens
realizadas por alunos ou pesquisadores a fim de assegurar sua triplice missao, considerou-

se valores satisfatorios aqueles maiores ou iguais a 75%.

Oficina 2 — Avaliagao dos Indicadores

As notas para os indicadores pré definidos estdao apresentadas na Tabela 3. No entanto,

é importante mencionar que as notas apresentadas para cada critério correspondem a uma

média das notas dadas pelos componentes de cada grupo.

Apds as andlises, verificou-se que os indicadores de niumero 1, 3 e 6 foram tidos como

ndo adequados. O indicador de numero 1 foi inviabilizado no critério de viabilidade, pois foi

concluido em discussdo entre os grupos que seria muito dificil a obtencdo dos dados em todos

os Campi da Universidade em relacdo aos programas de mobilidade, uma vez que a prdpria

Universidade ndo possui conhecimento de todos eles ja que ndo existe um pré-cadastro destes.

Ja o critério 3 foi inviabilizado por se considerar que quando o material é escolhido para ser




pavimento, ja é considerado o seu nivel de seguranga. Por fim, o indicador de nimero 6 foi
inviabilizado pois ndo havia clareza em como seria feita a avaliacdo, ou seja, como se verificaria
os nimeros de viagens realizadas com veiculos da Universidade em relacdo as viagens totais.
Entretanto, considerou-se esse um étimo indicador para a Politica da Universidade dentro da
tematica de mobilidade urbana. Assim, aconselhou-se fazer pequenas modificagdes no indicador
para que entdo este se tornasse niumero de viagens subsidiadas pela universidade em relagdo ao
numero de viagens solicitadas. Desse modo, a avaliagao se daria em termos do numero de
requerimentos que a Universidade recebe com pedidos para a utilizacdo de sua prépria frota ou

para fornecimento de frota.

Tabela 3: Avaliacdo dos Indicadores

Apropriado em escala
Preventivo e proativo

o
=
(%]
c
9]
o
—
S
=
o
O

Relevante
Oportuno
Medida fisica
Situacao

1. Numero de programas relacionados a mobilidade 86 72 462 28 78 56 7.8 63 Nio
urbana
2. Numero de postes de lluminagdo por km de via 84 78 74 7,8 82 9 9 i
3. Porcentagem deNV|a\s paV|m<~entada§ com rpatenal 58 48 58 54 44 86 68 44 58 Nio
seguro em relagdo a extensdo de vias pawmentadas
4. Porcentagem de drea verde por area total 27278 886 982 576 Sim
5. Numero de vagas de estacionamento préximas a 7588486 8 98648 75 Sim
pontos de 6nibus em relagdo a vagas totais

6. Numeros de viagens realizadas com veiculos da
Universidade por viagens totais

74 76 48 7,2 64 76 86 5 68 Nao
Assim, apds avaliacdao e modificacao, foram considerados os seguintes indicadores:
1. Numero de postes de lluminagdo por km de via;

2. Porcentagem de area verde por area total;

3. Numero de vagas de estacionamento proximas a pontos de 6nibus em relagao a vagas totais;




4. Porcentagem de requerimentos aceitos para utilizacdo da frota da USP.

Ficha de Quiroga

A ficha de Quiroga foi criada com o intuito de auxiliar no desenvolvimento da criagao de

indicadores relativos ao meio ambiente e a sustentabilidade, conforme exposto abaixo:

Tabela 4: Ficha metodoldgica padrao para indicadores de sustentabilidade (Fonte: Taller de Disefio de
Indicadores de Desarrollo Sostenible, Rayén Quiroga Martinez (2005).

Deve-se colocar um nome, o mais claro, conciso e amigavel ao usuario
Nome do indicador (“Intensidade energética da produgao”) que defina exatamente o que mostra
o indicador.

Deve-se realizar uma descri¢ao curta do que mostra o indicador, sobre tudo
Descrigao curta do quando este recebe um nome mais cientifico ou técnico; utilizando uma

indicador linguagem clara e simples que possa localizar o usuario em relacdo ao
indicador em questao.

Deve-se especificar aimportancia que tem o indicador proposto na avaliagao
sobre o meio ambiente ou sustentabilidade. Em esséncia trata-se de
REEVERGENVR R [4EIM conectar os conteudos do indicador com os problemas e desafios da

do indicador sustentabilidade no territério concreto que abarque. Isto implica definir as
variaveis que compdem o indicador, vinculando-a com os problemas
ambientais ou de DS para que o usudrio possa entender.

Alcance (o que mede o Deve-se especificar quais as dindmicas que o indicador captura ou mostra.
indicador) Mostrar exatamente que coisas estaria nos dizendo o indicador em questao.

LimitacOes (o que nao Deve-se deixar claro que outras dinamicas ou dimensdes ndao podem ser
mede indicador) capturadas ou vistas a partir do indicador.

Deve especificar as operagbes e processamentos das varidveis que sao
necessarias para obter o valor do indicador em cada ponto de observagao
(territorial, histérica, etc).

Férmula do Indicador

Assim, deve ficar perfeitamente estipulada a unidade de medida em que se
expressara o indicador.

Cada uma das varidveis que compdem o indicador deve ser definida com
detalhe, de forma que n3ao deixe espaco para interpretacdes. Adota-se em

SEHUICCRERAEUEIE NI oo 5| 5 definicio da instituicdo que produz o dado, por exemplo:
compoem o indicador
“Se utiliza o conceito de fragmentacdo de ecossistemas do Instituto de

Conservacao da Biodiversidade do Ministério tal”.




A cobertura do indicador pode compreender escalas distintas, ou combinar
varias destas, em todo caso deve ficar bem especificada. Exemplos:
Municipal, regional, departamental, eco regional, bacia, nacional.

Cobertura ou Escala do
indicador

A fonte de dados deve ficar estipulada para cada uma das varidveis, de forma
detalhada: especificar ndo somente a instituicdo, mas também o
departamento ou escritério, e/ou a publicagdo fisica ou eletrénica de onde
se encontra disponivel e o nome e email de contato da pessoa responsavel.

Fonte dos dados

A disponibilidade dos dados se refere a facilidade ou dificuldade de acesso
sistematico do dado.

Disponibilidade dos dados
(qualitativo)

Por exemplo, se pode dizer: “Plenamente disponivel em formato fisico ou
eletronico”, ou “Disponivel de forma restrita aos drgaos publicos”, ou “o
dado primdrio existe, mas requer processamento para gerar a informacgao
requerida” ou “informacao reservada”.

Deve-se especificar a periodicidade para cada variavel que compde o
indicador. Esta se entende como o periodo de tempo em que se atualiza o
dado. Poe exemplo: “cada 4 anos”, “anual”, “bimensal, etc. Se possivel
informe a periodicidade de levantamento, registro e publicacdo do dado.

Periodicidade dos Dados

Periodo temporal Especificar o periodo de tempo que compreende a série atualmente
atualmente disponivel disponivel, por exemplo: “Periodo 1987-2000".

Periodicidade de Recomendacdo do grupo de quanto tempo se necessita e é possivel para
U] (v LT ToNe [oM[a[ol[eTc[oJaMM recalcular o indicador para atualizar seu valor.

Devem ser especificadas as necessidades institucionais imprescindiveis para
que a informacao flua desde a fonte até a equipe gestora dos indicadores de
sustentabilidade. Estes pré-requisitos podem incluir necessidades de
coordenacao, realizacdo de convénios, motivacdo no nivel técnico e politico,
gue sdo necessarias para poder contar com o dado em forma sistematica
para calcular o indicador.

Requisitos de coordenagao
inter- institucionais para
gue fluam os dados

I EYoEToNo [oR]alo[[o=Te[o]delo]os Ml Deve-se explicitar se existem politicas, metas, normas de qualidade ou linhas
Objetivos da Politica, basicas relevantes para o indicador, e a respeito de quais se pode avaliar o
Norma ou Metas avanco no tempo ou em territérios distintos.
Ambientais ou de DS

Sempre que o sistema de indicadores tenha dentro de seus objetivos
NEEVELCEN EICKERIIUECEM promover a participacdo mais informada da cidadania (ou de qualquer grupo

de Decisoes de atores), deve-se identificar como o indicador proposto contribui para esse
fim.

il R R oMl Elaborar uma representagdo, preferencialmente grafica, do indicador.
R e R A Muitas vezes se encontram erros e valores ndo previstos pela anadlise dos
graficos. (mais do que a partir de tabelas).




Testar com varios esquemas ou tipos de graficos até ter um bom resultado
do que se quer mostrar com o indicador em questao.

Elaborar uma frase de tendéncia que poderia nomear o indicador ou
somente o gréfico.

Abaixo do grafico, pode-se elaborar um breve paragrafo onde se transmita
ao usuario as implicagdes e desafios que mostra o comportamento do
indicador.

Os dados estatisticos que servem para calcular o indicador permitem uma
andlise mais profunda do indicador, assim como a boa representagao

Tabela de dados grafica.

Incluir em quadro Excel as séries histodricas necessarias para calcular cada
indicador.

Tendéncia e Desafios

Assim, preencheu-se a ficha de Quiroga para os indicadores viabilizados apds a analise

de critérios:

Tabela 5: Ficha de Quiroga para o indicador relativo a iluminagdo publica

Nome do indicador Numero de postes de lluminacdo por extensdo de via.

Este indicador demostra a relacdo entre o numero de postes de iluminacao
publica presentes nas vias em termos de extensdo total, indicando assim as
regidoes mais e menos iluminadas.

Descricao curta do
indicador

Dentro da politica ambiental de mobilidade urbana, entende-se uma ligacao
direta entre esta relacdo e a questao da seguranca daqueles que se movem
pelos Campus.

Relevancia ou pertinéncia
do indicador

O indicador determina diretamente se o local estd ou ndo iluminado, porém
seu alcance pode fornecer evidencias acerca da seguranca do local, uma vez
as pessoas se sentem mais seguras andando em vias iluminadas. Assim, se o
indicador tiver baixos indices, pode-se considerar que as pessoas estdo
evitando o local, prejudicando assim sua mobilidade.

Alcance (o que mede o
indicador)

Limitacdes (o que ndo N3o indica relacdo entre a iluminacdo e sensacdo de seguranca.
mede indicador)

Numero de postes

Férmula do Indicador

"~ Extensio da via (km)

Poste de iluminacdo: Peca cilindrica, de madeira, ferro ou cimento e com
DIl ERAEIEVEIN UM diametro varidvel, ficada perpendicularmente no chdo junto as ruas e 36

compdem o indicador estradas, para nelas se prenderem os cabos elétricos e as lampadas para
iluminacao




Calcada: caminho pavimentado, destinado a circulacdo de pedestres, quase
sempre mais alto que a parte da rua em que trafegam os veiculos.

Cobertura ou Escala do Intra-Campus
indicador

Fonte dos dados Os dados devem ser obtidos em campo.

BINeJelalleJIIGETe [Ne[oXYeEle [} Os dados se encontram plenamente disponiveis em formato fisico.
(qualitativo)

Periodicidade dos Dados WARIVE]

Periodo temporal 2016
atualmente disponivel

Periodicidade de Anual, assim como a periodicidade dos dados.
atualiza¢do do indicador

LI eI [Nelolo] (o [iEI:ToM FOormacdo de uma equipe para obtenc¢do dos dados.
inter- institucionais para
que fluam os dados

I EYoEToNo [oRIalo[[o=Te[o]dele]os MM “II. Proporcionar melhoria nas condi¢des de conforto, seguranca e sadde dos
Objetivos da Politica, usuarios dos campi no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;”
Norma ou Metas
Ambientais ou de DS

Pessoas podem deixar de frequentar a Universidade em horarios noturnos
pela falta de iluminacgdo, entdo o indicador é relevante para proporcionar
maior acessibilidade em todos os horarios.

Relevancia para a Tomada
de Decisdes

Grafico ou representacao, B
com frase de tendéncia.

A maior dificuldade deste indicador é a obtencao dos dados uma vez que é
necessario trabalho em campo, entretanto, apds este momento, a sua
avaliagao e resposta é direta.

Tendéncia e Desafios

Tabela 6: Ficha de Quiroga relativo ao indicador de conforto térmico

Nome do indicador Porcentagem de area verde por area total

Este indicador demonstra a relacao de areas verdes em relagdo a area total
do Campus, inferindo assim o conforto térmico entre as vias do Campus, uma
vez que estas areas verdes tendem a ser pracas e areas arborizadas.

Descricao curta do
indicador




Dentro do conceito de mobilidade e analisando a questdo da Politica
EEEREENVRIIRILEI[4EM tematica, verifica-se que as pessoas tém uma tendéncia maior a utilizarem

do indicador meios de transporte menos poluentes quando se tem regides mais
arborizadas, ou seja, um melhor conforto térmico.

De maneira direta o indicador demonstra a relagao entre area verde por drea
total, mas indiretamente o indicador é capaz de aferir o conforto térmico de
cada campus.

Alcance (o que mede o
indicador)

O indicador ndo mede como as arvores estdo espalhadas pelo campus. Desse
modo, o resultado pode ser alto, porém as arvores podem estar muito
concentradas em um local diminuindo o conforto térmico de outras regides.

Limita¢Ges (o que nao
mede indicador)

Area verde

Férmula do Indicador =—
Area Total

Area Verde: conjunto de dreas que apresentam cobertura vegetal, arbdrea
DI N EEREIENEIN['[-W (nativa e introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de

compdem o indicador modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas
cidades; Area total: 4rea total do campus em estudo

Cobertura ou Escala do Intra-Campus
indicador

Os dados devem ser obtidos em campo ou por imagens de satélite

Fonte dos dados .
atualizadas.

BINeJelalleJIIPEle [Ne[oXYeEle [l Plenamente disponivel em formato fisico ou eletrénico (quando atualizado)
(qualitativo)

Periodicidade dos Dados FAilVEl]

Periodo temporal 2016
atualmente disponivel

Periodicidade de Anual
atualiza¢do do indicador

LI e e [SNelelo] (o [iEI:[oM Formacdo de uma equipe para obteng¢ao dos dados.
inter- institucionais para
que fluam os dados

| - permitir o acesso aos servicos e dependéncias dos campi e estimular a

Relagao do indicador com
Objetivos da Politica, integracdo universitaria;

Norma ou Metas V - promover a reducdo e a mitigacdo dos custos ambientais e

Ambientais ou de DS _ . ‘
socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nos campi;




NEEVERCEN EICKERIIUECEM Aumentar as areas verdes dentro do Campus e assim contribuir para uma
de DecisGes melhora do conforto térmico.

Grafico ou representagao, |
com frase de tendéncia.

Abaixo do grafico, pode-se elaborar um breve paragrafo onde se transmita
ao usuario as implicagdes e desafios que mostra o comportamento do
indicador.

Tabela de dados -

Tabela 7: Ficha de Quiroga relativo ao indicador de disponibilidade de estacionamentos

Tendéncia e Desafios

Disponibilidade de vagas de estacionamentos préximos a pontos de 6nibus

Nome do indicador . .
em relacdo as vagas totais.

Descrigao curta do Este indicador demonstra a relagdo entre o niumero de estacionamentos
indicador préximas aos pontos de 6nibus em relacdo a todas as vagas do campus.

Esse indicador visa analisar se a universidade oferece op¢des para que ocorra
NEEVE G ENIN o ladls S [ integracdo dos meios de transporte. Por exemplo: um individuo pode chegar

do indicador a universidade de carro, porém utilizar transportes publicos para circular
dentro do campus.

Alcance (o que mede o O indicador mostra indiretamente as barreiras que as pessoas colocam para
indicador) ndo utilizar transportes publicos.

O indicador ndo evidencia com certeza se o fato de existirem
estacionamentos préximos aos pontos de Onibus incentiva o uso de
transportes publicos.

Limitacdes (o que ndo
mede indicador)

, . Numero de vagas de estacionamento perto de pontos de 6nibus
Férmula do Indicador | =

Numero de vagas totais

DI ERREIEVEI UM Vagas de Estacionamento: areas destinadas ao repouso de veiculos
compoem o indicador automotores.

Cobertura ou Escala do Intra-Campus
indicador

Fonte dos dados Os dados devem ser obtidos em campo.

DIl JIIeETo [Ne[oXNeETe [} Plenamente disponivel em formato fisico.
(qualitativo)

Periodicidade dos Dados FAil’El]

Periodo temporal 2016
atualmente disponivel




Periodicidade de
atualizagdo do indicador

Requisitos de coordenagao
inter- institucionais para
gue fluam os dados

Relagao do indicador com
Objetivos da Politica,
Norma ou Metas
Ambientais ou de DS

Relevancia para a Tomada
de Decisdes

Grafico ou representacao,
com frase de tendéncia.

Tendéncia e Desafios

Anual

Formagao de uma equipe para obteng¢ao dos dados.

| - permitir o acesso aos servicos e dependéncias dos campi e estimular a
integracdo universitdria; Il - proporcionar melhoria nas condi¢cbes de
conforto, seguranga e salde dos usudrios dos campi no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade; IV - promover a¢cdes para que, de modo
confidvel, ocorra integracdo dos meios de transporte onde e quando
necessario; V - promover a reducdo e a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nos campi; VI -
garantir os deslocamentos necessdrios ao cumprimento da missao triplice da
Universidade: ensino, pesquisa e extensao; VII - prover infraestrutura que
possibilite a opcdao consciente e economicamente vidvel, pelos usudrios, dos
meios de transporte definidos pela Universidade como mais adequados as

suas diversas atividades;

Diminuir o uso de veiculos automotores e aumentar o uso de transportes
publicos como 6nibus.

O desafio desse indicador é considerar aspectos comportamentais na
escolha do modal dos estudantes por meio de questionarios, uma vez que o
fato de existirem vagas de estacionamento préximas aos pontos de 6nibus
ndao necessariamente implicam no uso desse transporte pelos usudrios de
veiculos automotores

Tabela de dados -

Tabela 8: Ficha de Quiroga relativo ao indicador de utiliza¢cdo da frota da USP

Descricao curta do
indicador

Relevancia ou pertinéncia
do indicador

Nome do indicador Porcentagem de requerimentos aceitos para utilizacdo da frota da USP

Este indicador demonstra a relacdo entre o nimero de estacionamentos
proximas aos pontos de Onibus em relacdo a todas as vagas do campus.

Esse indicador visa analisar se a universidade oferece op¢Ges que promovam
o deslocamento necessdrio para garantir um ensino, pesquisa e extensao.




O indicador possibilita a analise indireta da qualidade do ensino,
Alcance (o que mede o considerando que quando viagens didaticas sdo inviabilizadas por nao

indicador) possuirem frotas da universidade disponiveis, o conteido se torna
prejudicado.

O indicador ndao mede se os deslocamentos para fins didaticos ocorreram de
maneira alternativa, isto é, se houve levantamento de fundos paralelos para
contratacdo de empresas terceirizadas para promover o transporte.

Limita¢Ges (o que nao
mede indicador)

_ Ne.derequerimentos para utilizagdo da frota da uSP para fins didaticos aceito

Férmula do Indicador N¢ total de requerimentos para utilizagdo de frota da USP para fins didatico

DI N ERREENEIN M Requerimento para utilizacdo da frota da USP: peti¢do por escrito, segundo
compoem o indicador formalidades legais para utilizacdo da frota da USP

Cobertura ou Escala do Intra-Campus
indicador

Fonte dos dados s Os dados devem ser obtidos na se¢ao de administracao dos departamentos.

BINeJeNalloJIIPETe [Ne[olYeElo (il Dependente da burocracia da administracdo do Campus
(qualitativo)

Periodicidade dos Dados FAiIVE]]

Periodo temporal -
atualmente disponivel

Periodicidade de Anual
atualiza¢do do indicador

RGN e e [SNelelo] (e [iEI:[oM Formacdo de uma equipe para obteng¢ao dos dados.
inter- institucionais para
que fluam os dados

EIETTo Mo [o R gle [ e [o]dele] MM V| - garantir os deslocamentos necessarios ao cumprimento da missao

Objetivos da Politica,
Norma ou Metas

Ambientais ou de DS

triplice da Universidade: ensino, pesquisa e extensao.

CEIEVERGENSEICIERIIECEM Caso a porcentagem de requerimentos aceitos diminua com o tempo, é
de Decisoes possivel realizar reinvindica¢gdes para alterar esse cenario.

Grafico ou representacao, &
com frase de tendéncia.

O maior desafio para melhorar o indicador caso seus valores estejam baixos
é encontrar verbas para disponibilizar mais veiculos para fins didaticos, uma
vez que tal fator depende da situacao econdmica do pais e da univesidade.

Tabela de dados -

Tendéncia e Desafios




Apds o preenchimento das fichas acima foi possivel perceber que poucas colunas nao
foram preenchidas, na maioria dos casos referentes as séries histéricas. Entretanto, concluiu-se
gue o fato de ndo existirem dados anteriores ndo é suficiente para inviabilizar um indicador, uma
vez que forma de medicdao dos indicadores ndo requer necessariamente a comparabilidade de

ano para ano.

Resultado dos indicadores escolhidos

Efetuou-se a aplicacdo dos indicadores remanescentes utilizando como estudo de caso a Area 1

do Campus da USP S3o Carlos:

1. Numero de postes de lluminagdo por km de via

Por meio do Software Google Earth®, dimensionou-se a extensdo total das vias de
automovel da Area 1, obtendo o valor de 1,6 km. Sabendo que dentro dessa extensdo haviam 63
postes de iluminacgdo, concluiu-se o valor de 40 postes/ km para a densidade de postes de
iluminagcao no campus. Sendo o indice considerado insatisfatdrio conforme os critérios adotados.

2. Porcentagem de area verde por area total;

Novamente, com auxilio do Software Google Earth®, calculou-se a drea total da Area 1 do
Campus Sao Carlos, e sua porcao de drea verde. Uma vez que ndo hd areas verdes inacessiveis, o
critério de avaliacdo foi de 50%. O valor obtido foi de 23,3%, sendo portanto insatisfatorio.

3. Numero de vagas de estacionamento préximas a pontos de 6nibus em relacdo a

vagas totais;




De acordo com Silva, Damiano & Sahdo (2014), a 4rea 1 da USP Sao Carlos possui um total
de 1476 vagas, sendo que considerando um raio de 1km do ponto de 6nibus, apenas 250 estdo
englobadas, conferindo um valor de 17%, o qual é extremamente insatisfatorio.

4, Porcentagem de requerimentos aceitos para utilizacdo da frota da USP

Devido as questdes burocraticas da Universidade os valores ndao foram obtidos a tempo
da conclusdo do trabalho.

Tabela 9: Sintese dos resultados obtidos

Resultado

Numero de postes de lluminagao

por km de via 40 postes/km Insatisfatério
Porcentagem de area verde por 23,3% Insatisfatério
area total
Numero de vagas de
estacionamento préximas a . .
. ~ 17% Insatisfatério
pontos de 6nibus em relagao a
vagas totais;
Porcentagem de
requerimentos aceitos para Devido as burocracias da Universidade este dado ndo foi
utilizacdo da frota da USP disponibilizado a tempo da conclusdo do trabalho

Etapa 4
Oficina 3 — Indicadores Finais

Apds discussdo dos grupos, obteve-se a como resultado final:




Tabela 10: Resultado Final

Poliicas que abrange

Oferta e uso de transporte coletivo Mobilidade
Disponibilidade e qualidade dos bicicletarios Mobilidade
Extenséo das ciclovias existentes Mobilidade
Qualidade das vias Mobilidade
Quantidade de vagas para portadores de deficiéncia Mobilidade
Acesso para portadores de deficiéncia Mobilidade
Emisséo de CO2 Mobilidade
Area de reserva legal e APP em conformidade com as leis nacionais Areas verdes
Area florestada pelo total de area do campus Areas verdes Mobilidade
Consumo de energia per capita Energia Edificacdes
Consumo de energia por area construida Energia Edificacdes
Quantidade geral de residuos gerados no campus Residuos sélidos
Programas de engajamento da comunidade em ac¢des de reciclagem
de residuos universitarios Residuos sélidos
Presenca de gestéo integrada de residuos nas instituicées Residuos sélidos
Existéncia de um selo de sustentabilidade Residuos sélidos
Consumo de 4gua mensal per capita Agua e efluentes
Taxa de efluente tratado Agua e efluentes
Aplicacao de programas de conservagéo de dgua Agua e efluentes
Aplicacdo de programa de reuso de agua Agua e efluentes
Presenca de aviso sobre consumo consciente de agua Agua e efluentes
Quantidade de material utilizado em cada construcéo/reforma Edificacdes
Residuos gerados em obras/construcdes Edificacdes
Informativo sobre preservagéo Edificacdes
Plano de gestdo ambiental e edificagcdes sustentaveis Edificacbes
Acessibilidade e bem estar Edificacdes
Numero de postes de iluminagdo por extenséo de via Mobilidade
Disponibilidade de vagas de estacionamento proximas ao posto de
Onibus/vagas totais Mobilidade
Porcentagem de requerimento aceitos para utiliza¢éo da frota da usp Mobilidade
Efetividade da politica de incentivo a caronas Educacao
Dialogo entre grupos de educacgdo ambiental Educacao
Projetos de pesquisa vinculados ao tema de sustentabilidade Educacéo
Projetos de extenséo vinculados ao tema de sustentabilidade Educacao
Quantidade de cursos com matérias de sustentabilidade Educacao
Reduc¢éo da quantidade de residuos soélidos produzidos no campus Educacao
Balanco de informativo relativos a educagédo ambiental em edificagcbes Educacao
Consumo mensal de energia elétrica por usuario Energia Edificacdes
Consumo mensal de energia elétrica por area edificada Energia Edificacdes

Programas e avisos dedicados a consumo energético consciente Energia




STeu $909.4aRISU0Y




Considerag0es Finais

Apds a realizacdo desse trabalho, foi possivel verificar que existem muitas metodologias
disponiveis para criacdo de indicadores, porém nem todas se aplicam a Universidades. Apesar
disso, existem dois modelos consolidados que possui adesdao de Universidades ao redor do
mundo, como o STARS e o Green Metrics — sendo esse Ultimo o adotado pela presente dupla. Os
critérios utilizados para justificar a escolha foi a semelhanga entre as dimensdes do modelo e as
tematicas englobadas na Politica Ambiental da USP, de facil comparabilidade e, principalmente,

abertura para receber sugestoes e criticas para melhoria continua dos indicadores.

A dupla encontrou dificuldades na criacdo de indicadores, pois inicialmente foram criados
indicadores muito especificos, sendo mais comumente encontrados em projetos e ndo em
planos. Outra dificuldade encontrada foi referente aos dados existentes em relacdo a alguns
indicadores, como por exemplo numero de programas relacionados a mobilidade urbana que
existem na USP, uma vez que ndo existe uma plataforma cujo banco de dados permita essa busca
de maneira eficiente e rapida.

O preenchimento da Ficha de Quiroga motivou a dupla a refletir mais intensamente sobre
0 assunto e reconhecer as limita¢des de cada indicador. Entretanto, apds a finalizacao dessa
etapa, concluiu-se que seria sensato manter os indicadores, pois estavam todos quase

completos.

Por fim, verificou-se a dificuldade de criar um padrdo entre os indicadores uma vez que
estes foram criados seguindo critérios diferentes, entretanto, decidiu-se manter os indicadores

assim como os critérios pré-estabelecidos.
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