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RESUMO EXECUTIVO

As Instituicdo de Ensino Superior possuem um papel fundamental na construgéo
de uma sociedade mais sustentavel e justa, como geradoras e propagadoras de
profissionais qualificados, inovacGes tecnologicas, informacdes e conhecimento. Nesse
sentido, o envolvimento com o tema deve englobar pesquisas, projetos de extenséo, o
ensino, mas principalmente, a implantacdo de acdes e medidas internas visando a

sustentabilidade no cotidiano, se transformando em exemplos praticos para a sociedade.

No final de 2015, a Universidade de S&o Paulo (USP) langou a Politica Ambiental,
que estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que fundamentam e
norteiam a gestdo ambiental da universidade. A Politica ¢ formada pelas Politicas
Ambientais Tematicas que tratam dos seguintes temas: administracdo, agua e efluentes,
areas verdes e reservas ecoldgicas, edificacGes sustentaveis, educacdo ambiental,
emissdes de gases do efeito estufa e gases poluentes, energia, gestdo de fauna, mobilidade,

residuos, e uso e ocupacdao territorial.

Diante disso, desenvolveu-se um trabalho na Disciplina SHS0382 -
Sustentabilidade e Gestdo Ambiental, ministrada pelo Prof. Tadeu F. Malheiros, no qual
a proposta foi a elaboracdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade adequados
com os objetivos estabelecidos nas Politicas Ambientais Tematicas, para a avaliagdo e
monitoramento destas, seguindo um modelo de indicadores adequado para a aplicacdo

em universidades.
A metodologia do trabalho seguiu, no geral, quatro etapas, sendo elas:

= Etapa I: Andlise dos modelos de indicadores de sustentabilidade STARS, GRI
(Global Reporting Initiative), PEIR, visando a escolha do modelo que melhor se
adequasse aos objetivos, areas e principios da Politica Ambiental e possibilitasse
outras vantagens como a comparacao entre universidades, entre outras;

= Etapa Il: Desenvolvimento de um sistema de indicadores, em consonancia com os
objetivos e principios da Politica Ambiental Tematica do grupo, seguindo o

modelo selecionado;



= Etapa Ill: Avaliacdo, aprimoramento e consolidacdo do sistema de indicadores
desenvolvido;

= Etapa IV: Unido dos indicadores desenvolvidos pelos grupos de diferentes
Politicas Tematicas, constituindo um sistema de indicadores Unico para 0 modelo

de indicadores adotado.

Na primeira etapa, a partir da reviséo na literatura e da Oficina realizada com os
grupos para a andlise e avaliacdo dos modelos, dois modelos se destacaram: STARS e
Green Metrics. Por fim, o grupo adotou 0 modelo STARS, principalmente em funcéo da
sua especificidade para aplica¢do nas universidades, possuindo entre as suas dimensdes,
as dimensdes Académica e Engajamento, que envolvem a educagdo, o conhecimento
produzido na universidade e a efetiva participacdo da comunidade interna e externa da
universidade. Além disso, 0 modelo STARS ¢ altamente flexivel, sendo que apesar das
diferencas encontradas entre universidades, ele pode ser aplicado sem prejuizo de
nenhuma delas, dessa forma, a utilizacdo desse modelo é atualmente crescente em todo

mundo.

A partir da selecdo do modelo, o grupo selecionou a Politica Ambiental de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas para desenvolver um sistema de indicadores, que fosse
capaz de monitorar e avaliar os resultados obtidos e avaliar se 0s objetivos estdo sendo
alcancados. Os indicadores promovem a mensuracdo de diversos fenémenos,
proporcionam o diagnoéstico do estado presente da universidade, o0 acompanhamento de
melhorias ou pioras ao longo do tempo e o0 monitoramento dos resultados de programas,
acOes e medidas, possibilitando a avaliacdo da eficacia dos mesmos.

Contudo, para esta teméatica 0 modelo STARS faz uso de outro selo de qualidade,
denominado Tree Campus USA. Para aprovagdo no programa, cinco metas devem ser
cumpridas, focando na arborizacdo e manutencdo das arvores do campus e no
oferecimento de atividades de educacdo ambiental do campus, ressaltando a importancia

das arvores.

Por outro lado, os objetivos e principios da Politica Tematica de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas envolvem diversos aspectos: a conservacdo de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas, a valorizacdo de instrumentos de suporte a fauna como corredores
ecologicos, a recuperacéo e restauracdo de areas degradadas, o incentivo a novas formas

de manejo como agroflorestas e arquiteturas verdes, a garantia de condi¢cdes para o



desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao tema e a implantacdo de programas de

educacdo ambiental para a comunidade externa e interna.

Diante da auséncia de indicadores consolidados do modelo STARS direcionado
as areas verdes e do foco do programa Tree Campus USA, o grupo decidiu-se por elaborar
e criar seus proprios indicadores, de forma a englobar todos objetivos da Politica, mas

levando em conta, as dimensdes do modelo STARS.

Primeiramente, foram levantados 10 indicadores com a finalidade de englobar
todos os principios e objetivos da Politica Teméatica. Em seguida, os indicadores passaram
por um processo de aprimoramento e avaliacdo continuo. Para isso, foi realizado uma
Oficina de avaliacdo dos indicadores, em conjunto com o grupo de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas com modelo Green Metrics, e um analise aprofundada do grupo das
importancia e fraquezas de cada indicador. Por fim, resultou-se em oito indicadores, que
foram divididos em dois grupos: Indicadores de Primeiro Momento e Indicadores de

Segundo Momento.

Os indicadores de Primeiro Momento sdo aqueles de fundamental importancia
para a avaliacdo e monitoramento da Politica e com um processo de medicdo simples,
podendo, assim, serem aplicados imediatamente. Com o passar dos anos, as unidades
estardo com maior experiéncia e amadurecimento em relacdo aos indicadores, sua analise
e mensuracao, além de possuirem maiores dados e informacdes sobre o tema. Assim,
poderdo implantar os indicadores de Segundo Momento, aqueles que apresentam grande
importancia para a avaliacdo e monitoramento da Politica, porém necessitam de um
processo de mensuracao e aquisicdo de dados mais complexos, muitas vezes, dependente
ou relacionado com os indicadores do primeiro grupo.

Tabela - Sistema de Indicadores Proposto para a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas

Ecolégicas da USP.
Sistema de Indicadores

Primeiro Momento
Area de cobertura vegetal/ Area total (%) Indicador Permanente
Avrea de reservas ecologicas/ Area de APP (%) Indicador Permanente
Projetos de pesquisa e extensdo relacionados as Indicador Permanente
Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas
Existéncia do Plano de Manejo de Areas Verdes e  Indicador Temporario

Reservas Ecoldgicas



Segundo Momento
Areas degradadas recuperadas/ Areas totais Indicador Complementar
degradadas (%)
Porcentagem de metas estabelecidas pelo Plano de  Indicador que substituira o indicador de
Manejo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas Existéncia do Plano de Manejo de Areas
alcangadas (%). Verdes e Reservas Ecoldgicas
Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area Indicador Complementar
total (%)

Ao analisar os campi da USP em Sao Carlos segundo os indicadores de Primeiro
Momento foi possivel obter alguns dados praticos ja disponiveis na Prefeitura do campus
ou de facil mensurac&o, de forma que o calculo foi realizado. Para o indicador de Area de
Cobertura Vegetal/ Area total (%) foi calculado a area de cobertura vegetal através da
utilizacdo do software Quantum GIS, totalizando 106000 m2, o que resultou em uma

porcentagem de 32,97% de area de cobertura vegetal no campus I.

Em relagdo as Areas de Reservas Ecoldgicas, uma Portaria das normas da USP ja
dispunha sobre essas areas em 2012: A Portaria 5.648 determina que as areas de reservas
ecologicas sdo de preservacao permanente e devem ser destinadas apenas a conservacao,
restauracao, pesquisa, extensdo e ensino. Na cidade de S&o Carlos, segundo dados da
Prefeitura do campus, as Areas de Reservas Ecoldgicas, estas sd0 inexistentes no campus
| da USP — S&o Carlos e no campus Il da USP — S&o Carlos totalizam 35,98 hectares, o

que representa 36,79% da area do campus.

Como a Politica Ambiental foi instaurada recentemente ainda ndo ha dados sobre
os Planos de Manejo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, que deve ser elaborado por
cada campus. De forma similar, os dados sobre pesquisas estdo difusos em sites que
apoiam o desenvolvimento das mesmas, além disso, atualmente, a separacdo por temas
ndo apresenta a tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, mas sim, diversos

assuntos relacionados, o que dificulta a mensuracéo.

Por fim, conclui-se que a Politica Ambiental € um grande passo para a
Universidade de Sao Paulo se tornar um grande exemplo de sustentabilidade. A estrutura
de administracdo, as medidas e agdes, pesquisas devem ser planejadas e realizadas para
consolidar e impulsionar os Planos, Programas e Projetos, proporcionando a efetiva

implantacéo da Politica e o efetivo envolvimento dos agentes da universidade.
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1. INTRODUCAO

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) possuem uma posicdo destacada na
sociedade como geradoras e propagadoras de profissionais qualificados, inovacdes
tecnoldgicas, informagcbes e conhecimento. Nesse sentido, a participacdo dessas
instituicdes no processo de construcdo de uma sociedade mais sustentavel e justa,
iniciando com praticas internas, demonstra-se fundamental (TAUCHEN & BRANDLI,
2006).

Além disso, a dinamica e o espaco das IES podem ser comparadas, em uma escala
reduzida, com nucleos urbanos, englobando restaurantes, bares, alojamentos, centros de
convivéncia, laboratérios, além das préprias salas de aula e bibliotecas, entre outros
espacos que necessitam de uma infraestrutura minima de distribuicdo de dgua e energia,
coleta de esgoto e saneamento, coleta de aguas pluviais e vias de acesso. Deste modo, as
aplicacdes de medidas visando a sustentabilidade podem se transformar em exemplos
préticos para a propria sociedade (TAUCHEN & BRANDLI, 2006).

A sustentabilidade se inseriu no contexto das universidades, a partir de 1990, com
a Declaracdo de Talloires, na Universidade de Tufts (Franca), que indicava 10 itens como
importantes para a construcdo de uma universidade mais sustentavel, incluindo: o
professor como alfabetizador ambiental; pesquisas e programas sobre populacéo,
desenvolvimento e meio ambiente; politicas de conservacdo de recursos e reducdo de
residuos no campus e estabelecimento de parcerias. Este documento foi assinado por

reitores de diversas universidades e presidentes do mundo (KRAEMER, 2000).

A partir de entdo, diversas instituicGes se empenharam em discutir e definir acbes
e medidas a serem adotadas em universidades e faculdades. Em 2005, essas atividades
foram impulsionadas pela definicdo da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel. Além disso, a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente (RIO+20)
em 2012, também contribuiu para o fortalecimento da participacdo e envolvimento das
IES nas praticas sustentaveis, incluindo entre os compromissos, o de incentivar as IES a
implantar boas praticas para gestdo ambiental, com a participacéo dos alunos, professores
e parceiros e a ensinar de forma integrada acerca do desenvolvimento sustentavel
(VIEGAS & CABRAL, 2015).

10



Atualmente, as universidades e faculdades no Brasil também estdo agindo na
implantacdo de medidas mais sustentaveis, entre estas pode-se citar algumas, como:
coleta seletiva de lixo, gerenciamento dos residuos de produtos quimicos utilizados nos
laboratdrios, arborizacdo e paisagismo e adequacdo das construcbes (VIEGAS &
CABRAL, 2015).

Nesse sentido, é esperado que a participacdo das Instituicdes de Ensino Superior
ndo se restrinja a pesquisa, extensao e ensino, mas ocorra também, por meio da préatica de
acOes e medidas visando a sustentabilidade no cotidiano, servindo de exemplo para a
sociedade (LEITE et. al, 2014).

A partir da instauracdo de a¢Ges e medidas, se faz necessario o planejamento e a
utilizacdo efetiva e continuada de indicadores de sustentabilidade, para a avaliar a
compreensdo e reacdo da comunidade universitaria e para o reconhecimento dos
mecanismos e medidas que contribuem para a andlise e percepg¢do da sustentabilidade
ambiental no campus (RUSCHEINSKY et. al, 2014).

O Ministério do Meio Ambiente define os indicadores como informacGes
cientificas, mensuraveis e de facil compreenséo utilizadas como ferramentas de avaliacdo
de diversos fenbmenos, suas tendéncias e fenémenos ao longo do tempo. Desta forma, os
indicadores podem ser entendidos como simplificacbes de fendbmenos complexos,
possibilitando a melhor interpretacdo, e assim, pode ser utilizado como base para a
tomada de decisdo (ARRETCHE, 2001).

Segundo Brand&o, Malheiros e Leme (2014) o desenvolvimento de um sistema de
indicadores como ferramenta para a avaliacdo da sustentabilidade é fundamental, uma
vez que, proporcionam o diagnostico do estado presente da universidade, o
acompanhamento de melhorias ou pioras ao longo do tempo e 0 monitoramento dos
resultados de programas, acdes e medidas, possibilitando a avaliagdo da eficacia dos

mesmaos.

Dentro desse contexto, faz-se necessario um estudo adequado para elaboracédo de
indicadores que monitorem corretamente as acgdes visando a sustentabilidade

implementadas pela Universidade de Sao Paulo.
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2. OBJETIVOS
Para cumprir um dos objetivos da Politica Ambiental da USP de avaliar e

monitorar os resultados obtidos pelas a¢des implantadas, buscou-se, através deste
trabalho, elaborar um sistema de indicadores de sustentabilidade para as Politicas
Ambientais Tematicas da USP, seguindo um modelo de indicadores adequado para
aplicacdo em universidades. A seguir (Figura 1), estd esquematizado a estrutura de
realizacdo do trabalho, sendo a Etapa | corresponde a escolha do modelo de indicadores
mais adequado para a avaliagdo da sustentabilidade na Universidade e a Etapa Il referente
a proposicdo de indicadores voltados para uma politica tematica especifica. Essas etapas

serdao melhor explicadas nos objetivos especificos

Politica
Ambiental — Universidade
Geral

Divisbes Temiaticas |

L L]

1 ) (2)(3)(a)(5)(s )7 8 9 ) (10 §( 11 Ja— Etapall i

| | {+— Indicadores

Figura 1 - Proposta do trabalho.

2.1 Objetivos Especificos
O trabalho foi desenvolvido em trés etapas com os objetivos especificos de:

1. Levantar e estudar modelos de indicadores de sustentabilidade, visando a escolha
do modelo que melhor se adequasse aos objetivos, areas e principios da Politica
Ambiental da USP;

2. Elaborar um sistema de indicadores, assim como, detalhar os procedimentos e
técnicas para monitoramento da Politica Ambiental de Areas Verdes e

desenvolver um estudo de caso para 0 mesmo;

3. Reunir os sistemas elaborados, formando um sistema de indicadores completo

para Politica Ambiental da USP, seguindo o modelo escolhido.
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CAP{TULO | — ANALISE DE MODELOS DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE PARA APLICACAO NAS UNIDADES DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP)

Diante do contexto global, com a importancia crescente atribuida aos aspectos
ambientais e o papel fundamental das Institui¢cdes de Ensino Superior, a Universidade de
Séo Paulo (USP) lancou ao final de 2015 a sua Politica Ambiental.

O desenvolvimento de um sistema de indicadores para a avaliacdo e
monitoramento das medidas e a¢des implementadas é fundamental e deve tomar como
base um modelo de indicadores que seja adequado ao contexto do caso. Desta forma,
neste primeiro capitulo buscou-se analisar alguns modelos de indicadores de
sustentabilidade, visando a escolha do modelo que melhor se adequasse aos objetivos,
areas e principios da Politica Ambiental e possibilitasse outras vantagens como a

comparagao entre universidades, entre outras.

1. POLITICA AMBIENTAL DA USP

A Politica Ambiental da Universidade de S8o Paulo estabelece os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos que fundamentam e norteiam a gestdo ambiental da
universidade. Os principios e objetivos da Politica se destacam por considerar ndo
somente a esfera ambiental, de modo, que o grande foco de trazer medidas para tornar a
universidade mais adequada do ponto de vista ambiental é permeado por diversos pontos
gue se mostram de grande importancia para que a sustentabilidade seja alcancada na
plenitude de seu significado. Além disso, considerar estes outros aspectos se mostra
totalmente adequado em funcdo da posicao de destaque e de exemplo que a universidade

se apresenta na sociedade.

Nesse sentido, pode-se destacar entre os principios da Politica, a ado¢do de uma
visdo sistémica, a manutencdo do acesso e da transparéncia das informacOes, a
valorizagéo e o incentivo do conhecimento produzido na Universidade na elaboracao de
medidas sustentiveis, o respeito as diversidades locais e regionais, a cooperagdo
administrativa e financeira para a eficiéncia da gestdo, a promocéo da participagéo social
nos processos e da efetiva participacdo da comunidade USP na adocéo, elaboracéo e

implementacdo da Politica.
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Da mesma forma, os objetivos envolvem, além da implementacdo e adesdo da
Politica Ambiental instituida, a construcdo e implantacdo de um sistema de gestdo
ambiental integrado, levando em conta assim aspectos politicos, econdmicos, sociais e
culturais, além do ambiental, para a selecdo das préaticas a serem adotadas. Os objetivos
direcionam as préaticas e medidas a serem planejadas e colocadas em praticas, afinal, é

através destas que os objetivos devem ser alcancados.

Nesse contexto, a Politica Ambiental busca a promocéo da educagcdo ambiental, o
desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologias limpas, a compra de materiais e
contratagdes de servigos levando em consideracdo critérios ambientais, a formacéao
socioambiental dos funcionarios e alunos, a ado¢do de padrBes de consumo e produ¢do
sustentaveis, possuir um sistema informatizado e construir uma estrutura institucional de

governanca para promover a gestdo ambiental da universidade.

Os Planos de Gestdo Ambiental sdo instrumentos da Politica que atuam na pratica
apresentando diagndsticos e progndsticos, estabelecendo metas e acdes, e designando 0s
indicadores que serdo utilizados para 0 monitoramento e a melhoria dos programas e
acbes. A Politica é formada pelas Politicas Ambientais Tematicas que tratam dos
seguintes temas: administracdo, agua e efluentes, areas verdes e reservas ecoldgicas,
edificacOes sustentaveis, educagdo ambiental, emissdes de gases do efeito estufa e gases

poluentes, energia, gestdo de fauna, mobilidade, residuos, e uso e ocupacéo territorial.

Politica Ambiental - USP

Adotar, desenvolver e
aprimorar tecnologias
limpas

Transparéncia e Divulgagao
Participagdo Social

Incentivo e Valorizagao
Cooperagao técnica e Respeito as diversidades
financeira locais

do conhecimento produzido
na universidade

Eficiéncia e Eficacia na
gestao

Figura 2 — Politica ambiental da USP.
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2. MODELOS DE INDICADORES

Através de pesquisas na literatura disponivel sobre o assunto, foram levantados

trés modelos com potencial ou historico de utilizagdo em universidades.

2.1 STARS

O instrumento de avaliagdo STARS (Sustainability Tracking, Assessment &
Rating System) desenvolvido e aplicado pela Association for the Advancement of
Sustainability in Higher Education (Aashe) é um sistema de acompanhamento e avaliacao
focado para as instituigdes de ensino superior composto por questdes divididas em quatro
dimensGes: académica, engajamento, operagdes, planejamento e administracdo. As
instituicGes podem ainda progredir com a avaliacdo chegando ao critério Inovacéo e
Lideranca onde podem somar até 4 pontos de bonus por apresentarem medidas e praticas
pioneiras. Deste modo, a institui¢do participante ganha ao final uma nota correspondente
as suas respostas e aos pesos de cada questdo, por fim, a partir desta nota a instituicao é
classificada nas categorias platina, outo, prata ou bronze. A classificacdo possui validade

de 3 anos e todos os resultados ficam disponiveis na internet (AASHE, 2016).

Deste modo, a participacdo dessa avaliagdo, englobando a pesquisa e unido dos
dados necessarios, e a consequente publicacdo dos mesmos, ja é um grande compromisso

com a sustentabilidade que deve ser valorizado (AASHE, 2016).

O STARS passou por um longo processo de concepgéo, sendo criado no ano de
2008 com o objetivo de promover a avaliacdo das praticas e acGes de sustentabilidade
desenvolvidas ou em desenvolvimento em relacdo aos seus impactos, ajudando
faculdades e universidades a acompanhar e medir seu progresso em relagdo a
sustentabilidade e propiciar o benchmarking entre as universidades. Assim, diante da
diversidade encontrada nas institui¢cbes de ensino superior, os créditos STARS néo sdo
detalhados e especificos, mas abertos e flexiveis, em alguns casos, onde os créditos so se
aplicam a certos tipos de instituicbes, como nos créditos sobre servicos de jantar, que sO
sdo aplicaveis em instituicdo com restaurantes, as outras ndo sdo penalizadas (AASHE,
2016).

Atualmente, 751 instituicdes de todo o mundo estdo registradas para acessar e
utilizar a ferramenta STARS e segundo a associagdo este numero esta crescendo a cada
ano (AASHE, 2016).
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Figura 3 - Grafico com o nimero de assinaturas, participantes e classificacdes desde
setembro e marco de 2010 até setembro e marco de 2016. Fonte: (AASHE, 2016).
Além disso, a associacdo estd comprometida em continuar desenvolvendo um
sistema coerente que consiga avaliar de forma justa apesar das diferencas e ainda,
acomodar como as variagOes regionais que influenciam os impactos na sustentabilidade
(AASHE, 2016).

A sintetizacdo das vantagens e desvantagens deste modelo estdo explicitados na
Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Vantagens e Desvantagens: modelo STARS.

Vantagens Desvantagens
Alta especificidade para aplicagdo Modelo relativamente novo, com ajustes e
em Universidades; melhorias a cada ano;
O namero de universidades que Apesar do namero crescente de adeptos,
utilizam o modelo € crescente a cada ainda se trata de um publico relativamente
ano; restrito comparado com modelos mais

tradicionais como PEIR.
Promove o levantamento de dados
importantes para a analise de
sustentabilidade;
Publicacdo dos dados e pontuacdo
das universidades possibilitando
comparagdes e incentivando
melhorias;
Possui adequacgdes para que o modelo
possa ser aplicavel em todas as
universidades.
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2.2 GRI

A Global Reporting Initiative € uma Organizacdo N&o-Governamental (ONG)
internacional criada em 1977 e composta por uma rede multi stakeholders (rede
diversificada em publico de interesse), criada com o intuito de uniformizar os tipos de
indicadores utilizados, e assim, facilitar a comunicacao entre organizagdes e a consulta
da informac&o publicada (Oliveira, 2012; PASINATO e BRIAO, 2014). A GRI é um
instrumento de comunicacdo do desempenho econdmico, ambiental e social das

organizagoes.

De acordo com o Instituto Ethos (2012), o relatorio de sustentabilidade pode ser
definido como um documento anual produzido voluntariamente pela empresa e/ou
instituicdo ap6s uma auditoria interna para mapear seu grau de sustentabilidade. Essa
auditoria tem o objetivo de entender a gestdo e avalia-la, conforme critérios ambientais,
sociais, econdmicos e inclusive de governanca. Além disso, mostra-se uma vantajosa
ferramenta operacional, como plataforma orientadora para as mudancas, possibilitando
estabelecer objetivos e metas, transformacdes operacionais, controle de externalidades,
comunicar impactos positivos e negativos, e reunir informacdes que podem influenciar
na politica, na estratégia e nas operacOes da organizacao continuamente (BINKOWSKI,
2008; GRI, 2012; LEGITIMUS, 2012).

A GRI possui uma padronizacdo para a confeccdo dos relatorios, a partir do
documento “Diretrizes para Elaboracdo de um Relatério de Sustentabilidade”, que
procura obter um relato equilibrado e padronizado dos aspectos de sustentabilidade
tratados pelas organizacgdes (GRI, 2012).

Figura 4 — Diretrizes para a elaboracdo de um relatério de sustentabilidade. Fonte:
UniEthos, 2012.
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Os relatorios de sustentabilidade baseados na estrutura definida pela GRI
divulgam resultados e tambem consequéncias, que ocorreram durante o periodo relatado,
no contexto dos compromissos, da estratégia e da abordagem de gestdo adotados pela
organizacdo. Os relatérios podem ser utilizados para outros objetivos, aléem dos seguintes
(GERS, 2007): benchmarking e avaliacdo do desempenho de sustentabilidade
relativamente a leis, normas, codigos, padres de desempenho e iniciativas voluntérias;
demonstracdo da forma como a organizacao influencia e é influenciada por expectativas
de desenvolvimento sustentavel, comparacdo do desempenho no ambito de uma

organizacdo e entre diferentes organizac6es, ao longo do tempo.

Dessa forma, pode-se selecionar algumas vantagens e desvantagens para a
aplicacdo desse método:

Tabela 2 - Vantagens e desvantagens: modelo GRI.

Vantagens Desvantagens
N&o padronizacdo das unidades de
Apresentacao estrutura pré-concebida de medidas para um mesmo indicador,
aspectos a considerar, uma vez que se tem dificultando até mesmo a
uma lista de indicadores essenciais para a comparacdo do desempenho
construgdo do relatorio; ambiental de empresas pertencentes

a0 mesmo setor;

Aumento da compreensdo sobre os riscos e Alta especificidade do modelo para
oportunidades que enfrentam; utilizacdo em empresas.

Possibilita a compreensdo aos interessados
do desempenho e impactos de
sustentabilidade;

Enfatiza a relacdo entre desempenho
organizacional financeiro e ndo financeiro;
Possibilita a avaliacdo de desempenho com
respeito as leis, normas, codigos, padrdes de
desempenho e iniciativas voluntéarias;
Demonstra como a organizacdo influencia e é
influenciada pelas expectativas relativas ao
desenvolvimento sustentavel;

Compara o desempenho organizacional
interno e entre outras organizagdes;

A diversidade de vantagens e a amplitude das dimensdes aplicadas pelo método
GRI (ambiental, social, econdbmico e governanca) torna possivel sua utilizacdo em
InstituicGes de Ensino Superior. Contudo, a metodologia de realizacdo de auditorias

internas e confecgdo de relatorios de sustentabilidade, incluindo perfil organizacional,
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forma de gestdo, relagdo com desempenho financeiro e identificacdo de riscos e
oportunidades, favorecem sua aplicacdo em organizacgdes privadas, uma vez que, traz
informacdes de grande importancia para as tomadas de decisdo no contexto de empresa
privada. Além disso, o processo confere com os procedimentos utilizados pelas empresas
para analisar e avaliar seu desempenho ambiental, divulgar suas medidas e ac0es, e até

mesmo, para a obtencéo da 1ISO 14.001.

Esta alta especificidade torna 0 modelo aceito entre as empresas, mas ainda pouco
utilizado entre as IES, dificultando a comparagdo dos indicadores e a formulacdo de

indicadores mais especificos para estas instituicdes, como os relacionados a educacéo.

2.3 PEIR

O modelo PER (Pressao, Impacto e Resposta) foi adotada pela The Organisation
for Economic Co-operation and Development em 1993 como uma metodologia de
monitoramento ambiental e tem sido muito utilizada como modelo para estudo de
indicadores ambientais globais. Em 2007, o modelo foi complementado através do
Programa das NacGes Unidas e Meio Ambiente que estabeleceu a dimensao | (Impacto),
afim de avaliar o impacto causado sobre o meio pelas acGes antropicas, originando o PEIR
(SILVA et. al, 2012).

A matriz PEIR procura estabelecer um vinculo légico entre seus componentes de
forma a dirigir uma avaliacdo da organizacdo, desde os fatores que estabelecem uma
pressao sobre os recursos naturais (e que podem ser entendidos como as “causas” do seu
atual estado), até cada uma das respostas locais acerca de como lidar com seus proprios

problemas ambientais, como exemplificado na figura abaixo.

~
Pressao
Ponto de partida;
O que esta acontecendo. ‘ Resposta
‘ O que esta sendo
feito?
Estado e s
. R O que pode ser feito?
Condicio do meio resultante das ‘
pressoes.
AcSes coletivas ou
individuais que visam
eliminar os minimizar
os impactos.
Impacto <=
Efeito do Estado sobe os aspectos
considerados relevantes.

Figura 5 — Matriz PEIR. Fonte: PNUMA, 2004.
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Por Pressdo entende-se as forcas resultantes das atividades humanas que exercem

pressdes sobre a qualidade e quantidade dos recursos naturais.

Por Estado entende-se a condicdo do meio ambiente, resultante das pressdes, por

exemplo, o nivel de poluigdo atmosférica, a erosdo do solo ou o desmatamento.

Por Impacto entende-se o efeito produzido pelo estado do meio ambiente sobre
aspectos como a qualidade de vida, saude humana, meio ambiente, o ambiente construido
e a economia urbana. Por exemplo, um aumento na erosdo do solo devera produzir varias
consequéncias, como: diminuigéo da producgéo de alimentos, e consequente aumento de

sua importacdo, aumento do uso de fertilizantes e desnutricao.

Por Resposta entende-se as acdes coletivas ou individuais que atenuam ou
previnem impactos ambientais negativos, corrigem os danos causados ao meio ambiente,
preservam 0s recursos naturais ou contribuem para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo local.

Algumas vantagens e desvantagens do modelo estdo descritas na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Vantagens e desvantagens: modelo PEIR.

Vantagens Desvantagens
Os impactos ambientais causados
Proporciona a compreensdo dos impactos por atividades da universidade,
ambientais existentes, assim como, das envolvem diversos fatores e podem
causas, consequéncias e respostas estar relacionados com outras
necessarias; atividades da cidade, dificultando a
analise;

Embasa a tomada de decisdo para a adogdao e
implantagcdo de medidas e a¢Ges adequadas
ao longo do tempo;

Se trata de um modelo consolidado,
amplamente estudado e utilizado no mundo.

Dificuldade na elaboragdo dos
indicadores.

O PEIR se trata de um modelo que proporciona uma visdo completa do sistema
possibilitando a andlise de problemas ambientais, sendo assim, um metodo muito
utilizado para monitoramento e gestdo de impactos ambientais. O modelo se caracteriza
por uma alta flexibilidade, podendo ser adaptado dependendo dos objetivos e de

caracteristicas especificas do estudo.

Nesse sentido, analisando as instituicdes como parte do meio urbano, de forma,

que geram residuos e efluentes e consumem recursos naturais, pode se concluir que estas
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contribuem para a producdo de certos impactos ambientais e podem utilizar o modelo

PEIR para monitorar de maneira adequada estes impactos.

Contudo, a aplicacdo do modelo neste contexto se torna consideravelmente
complexa, na medida em que se torna uma tarefa extensiva e trabalhosa levantar
indicadores para todos as pressdes existentes, e o correspondente estado do meio, 0s

impactos gerados e as respostas.

3. PRE ESCOLHA DO MODELO

A partir da analise de modelos de indicadores, levando-se em conta a viabilidade
da aplicagdo dos mesmos nas unidades da Universidade de S&o Paulo e sua
adequabilidade com a Politica Ambiental da USP, concluiu-se que o modelo de avalia¢éo
STARS poderia ser utilizado para monitorar as a¢Ges na universidade, uma vez que,
possui critérios operacionais que analisam os impactos ambientais, mas também possuem
critérios para avaliar as areas especificas do meio universitario: administracdo e area
académica. Além de incluir o engajamento, que no geral, é de grande valia na medida que
pode avaliar os resultados de medidas implantadas nas atitudes e na consciéncia das

préprias pessoas inseridas no meio.

Vale ressaltar também que o método possui uma grande versatilidade e que esta
sendo utilizado por muitas instituicdes em todo mundo, potencializando o
compartilhamento de experiéncias e comparagfes entre instituicdes de ensino superior.
Ainda nesse sentido, a busca por melhorias no instrumento e a transparéncia dos dados
obtidos traz credibilidade a associacdo e coloca as universidades e faculdades como
colaboradoras e importantes agentes neste processo de desenvolvimento de acdes e
medidas visando a sustentabilidade e na melhoria das ferramentas de gestdo e avaliacao

da sustentabilidade.

4. OFICINA

Os alunos da disciplina SHS0382 - Sustentabilidade e Gestdo Ambiental foram
divididos em duplas, totalizando 18 grupos, dessa forma, cada grupo pesquisou diferentes
modelos de indicadores a serem aplicados no presente trabalho, apresentando as
vantagens e desvantagens de cada um deles. O primeiro levantamento de informac6es

resultou na Tabela 4, a sequir.
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Tabela 4 — Levantamento primario de modelo de indicadores.

Pontos positivos

Contexto de universidades
Consolidacédo
Comparacdo réapida

Pontos negativos

N&o aplicavel em subunidades
N&o inclui fatores externos a

Green . N . _ universidade
. Dimens0es adaptadas as caracteristicas .
Metrics Sustentabilidade fraca
da USP o
- Foco na ecoeficiéncia
Avaliagéo transparente Parte social fraca
Sensivel a sustentabilidade
Adaptavel
Contexto de universidades
Grau de detalhamento T
STARS . ~ Operacionalizacgéo dificultada
Facilita comparaces
Critérios para impactos ambientais
Versatil
GRI Grau de detalhamento Operacionalizacéo dificultada
Facilidade de entendimento Falta de padronizacéo
o i Dificulta anali iai
PEIR Aceito internacionalmente culta ? alises SC.JC a.l >
Grande nmero de indicadores
Meadows  Nao especifico para universidades Complexidade de aplicagéo
Facilmente adaptavel
ONU N&o especifico para universidades Podem ser adicionados temas e
subtemas
Contexto de universidades Bem-estar ndo aparece nos critérios
AISHE . x
Baseado na melhora continua Parte de extensdo fraca
Permite visualizar causa-efeito
PER -
Neutro
Esferas de governanca e operacao . .
CSRC g ¢ perag Esferas de educacéo e pesquisa

Contexto de universidades

Assim, cada grupo elegeu um modelo que de acordo com a sua viséo, melhor se

adequasse a proposta de trabalho.

Em sala de aula, realizou-se uma oficina de debate e discussédo das propostas
eleitas, onde os grupos que escolheram propostas iguais formaram camaras tematicas. Os

modelos pré-selecionados foram: Green Metrics, Stars, ONU e PEIR.
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Nas camaras tematicas foram avaliados critérios gerais e especificos dos modelos,

dando nota a cada uma das categorias. Os critérios gerais incluiam os quesitos:

» Comparabilidade: o modelo permite que a USP seja comparada com outras

universidades?;

» Baixa complexidade: o modelo é facilmente exequivel?;

« Utilizacao de recursos: o modelo utiliza pouco tempo, requer pouca méo de obra e tem

baixo custo?;

« Abrangéncia social: 0 modelo atende a todos os grupos sociais (mulheres, indigenas,

negros, pardos, etc.) ?;
« Adesdo: 0 modelo se encaixa a politica ambiental da USP?;

« Acessibilidade aos dados: os dados finais do modelo estdo disponiveis para o publico?;

« Especificidade: 0 modelo é especifico para o contexto das universidades?

Ja dentro dos critérios especificos, foram analisados os seguintes itens:

« Dimensfes: as dimensdes do modelo sdo compativeis com as atividades da
universidade?;

* Objetivos das politicas: os objetivos das politicas ambientais da USP podem ser

captados pelos indicadores desse modelo?;
« NUmero de indicadores: a quantidade de indicadores previstos é viavel para o nivel de

tomada de decisédo por parte da reitoria?;

« Incentivos a melhoria: 0 modelo desperta na universidade/institui¢cdo, o desejo de

alcancar melhores resultados referente a sustentabilidade?

Os resultados obtidos apds a discussdo de cada uma das camaras tematicas foram
agrupados. As notas atribuidas pelos grupos para cada um dos critérios, os valores estdo

expostos na Tabela 5, abaixo.

Tabela 5 — Ficha de critérios preenchida a partir da camara tematica.

Green Metrics STARS ONU PEIR

Comparabilidade 9,5 9 55 8
2 Baixa complexidade 7 9 7,5 9
8 Utilizag&o de recursos 8 5 8 8,5
o Abrangéncia Social 7 10 10 10
& Adesio 95 10 5
S Acessibilidade aos Dados 8 9 5 8
Especificidade 10 10 3 3
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w8 Dimensdes 9 9 9,5 6,5
§ E Objetivos das politicas 8,5 9,5 8 7
) 143 - - -
c s Ndmero de indicadores 9,5 10 7 8
wn
O Incentivo a melhoria 10 10 8 8
MEDIA 8,73 9,14 6,95 7,36

Em seguida, promoveu-se a formacdo de quatro equipes de discussao, formadas
com pelo menos um membro de cada modelo, a fim de cada um defender o seu modelo e
discutir as notas atribuidas acima, para atingir um consenso sobre 0 modelo 6timo no
contexto da universidade. Todavia, este consenso ndo foi atingido nesta etapa, uma vez
que os modelos STARS e Green Metrics se destacaram e atingiram notas similares e 0s
representantes destes modelos estavam convictos da idealidade do mesmo para aplicacao

neste trabalho.

Em vista disso, e do tempo limitado para executar o cronograma proposto da
disciplina, escolheu-se dar continuidade aos trabalhos utilizando os dois modelos com as
maiores médias, havendo, assim, uma redistribuicdo dos grupos anteriores dentro dos dois

modelos. Este grupo trabalhard com o modelo STARS.

5. APROFUNDAMENTO MODELO STARS

Inicialmente, o modelo STARS foi escolhido principalmente em funcéo da sua
especificidade para aplicacdo em InstituicGes de Ensino, pois engloba as dimensdes de
Académico e Administracdo. Com o aprofundamento no estudo da Politica Ambiental da
USP e suas Politicas Tematicas e com as discussdes na Oficina, foi possivel compreender
que algumas vantagens do modelo sdo também importantes para o alcance dos objetivos

e principios das Politicas.

Nesse sentido, pode-se destacar que os dados coletados presentes nos relatérios
realizados para a participacdo do STARS e obtencdo do selo ficam disponiveis no
website, corroborando para a manutengao do acesso e a transparéncias das informacoes,
que sdo principios da Politica Ambiental da USP. Apesar do modelo STARS servir de
modelo para o desenvolvimento de um sistema de indicadores de sustentabilidade para a
universidade, de modo que ndo necessariamente a instituicdo ird participar do
ranqueamento STARS, este pode vir a ser realizado e demonstra a compatibilidade dos

principios da Politica e do modelo.
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Além disso, a Politica destaca a importancia da educacéo na contribuicdo para o
processo de uma instituicdo ou sociedade mais sustentavel, de modo, a preconizar o
fomento a producéo de conhecimentos na area, o desenvolvimento de tecnologias mais
eficientes e o incentivo a utilizacdo e aplicacdo dos conhecimentos produzidos. Deste
modo, se torna evidente o papel e a importancia da dimensdo Académica no sistema de

gestdo e monitoramento ambiental da universidade.

Ja em relacdo a educacdo ambiental, também € citado nas Politicas Ambientais a
importancia de se explorar o aspecto ambiental nos diversos cursos, entendendo a
multidisciplinaridade da sustentabilidade, e buscando formar profissionais e cidadaos
capacitados e conscientes. Nesse contexto, além da dimenséo Académica, o Engajamento
passa a se apresentar como fundamental para compreender os avangos internos, € nao
apenas como uma vantagem. Deste modo, o STARS se consolidou como modelo

adequado para um sistema de gestdo e monitoramento em Institui¢cdes de Ensino Superior.

6. DETERMINACAO DOS INDICADORES

Os grupos que adotaram o modelo STARS se reuniram para discutir
conjuntamente a construcdo e elaboracdo dos indicadores adequados as dimensdes do
modelo, anteriormente citados, bem como aos principios e objetivos das politicas
ambientais tematicas para todos os campis da USP. Ficou determinado que a frequéncia
de coleta de dados para atualizagdo dos indicadores seria anual para todos eles. Os
resultados obtidos estdo expostos nas tabelas a seguir (Tabela 6 até 16). O detalhamento

dos indices esta descrito na Tabela 17.

Tabela 6 — Indicadores ior dimensodes referentes a Politica de Aiua e Efluentes.

Consumo de agua (m3/pessoa.ano)
Operacional | Volume coletado e tratado/ano (m3/ano)

Volume de agua da chuva utilizado (m3/ano)

Relacdo entre nimero de extensdes relacionadas a politica por nimero de
extensdes total (%)

Relacdo entre nimero de pesquisas relacionadas a politica por nimero de
pesquisas no total (%)

Economia por substitui¢cdo ou aquisic¢do de tecnologias que otimizem a
utilizacdo de dgua (R$/ano)

Total de investimento na politica pelo total do orgamento da universidade
(%)

Economia por engajamento e educacéo (R$/ano) = Diferenca no consumo de
agua entre os anos (R$/ano) - Economia por tecnologia (R$/ano)

Académico

Planejamento
e
administracdo

Engajamento
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Tabela 7 — Indicadores por dimensdes referentes a Politica de Energia.

Economia por substitui¢do ou aquisi¢do de tecnologias que otimizem a
utilizacdo de &gua (R$/ano)

Total de investimento na politica pelo total do orgamento da universidade
(%)

Planejamento
e
administragdo

Tabela 8 — Indicadores por dimensdes referentes & Politica de Emissoes.

Planejamento e | Total de investimento na politica pelo total do orcamento da universidade
administracdo | (%)

Tabela 9 — Indicadores por dimensdes referentes a Politica de Uso e Ocupacéo.

Tabela 10 - Indicadores por dimens&o referentes a Politica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Planejamento e | Total de investimento na politica pelo total do orgamento da universidade
administracdo | (%)
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Tabela 11 — Indicadores por dimens6es referentes & Politica de Edificac6es.

Planejamento e | Investimentos em construcdes, reformas, restauros e ampliagdes para
administracdo | construir e aprimorar edificagdes mais sustentaveis (R$/ano)

Tabela 12 — Indicadores por dimensdes referentes a Politica de Gestao de Fauna.

Tabela 13 — Indicadores por dimensdes referentes a Politica de Administracéo.

Tabela 14 — Indicadores por dimensdes referentes a Politica de Mobilidade.

Planejamento e | Total de investimento na politica pelo total do orcamento da universidade
administracdo | (%
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Tabela 15 — Indicadores por dimensoes referentes & Politica de Residuos Sélidos.

Planejamento e | Total de investimentos na politica pelo total do orcamento da universidade
administracdo | (%)

Tabela 16 — Indicadores por dimensoes referentes a Politica de Educa¢do Ambiental.

Planejamento e | Total de investimento na politica pelo total do orgamento da universidade
administracdo | (%)

Os indicadores acima foram idealizados de forma a possibilitar de forma adequada
analises gerais em nivel de universidade como um todo. Deste modo, entendeu-se que

indicadores muito especificos podem dificultar e estender excessivamente esta anélise.

Com isso, para viabilizar esse processo 0s indicadores de interesse foram
compactos em indices. Estes indices estdo detalhados na tabela 17 a seguir. Vale ressaltar
que os indices foram idealizados, neste primeiro momento, para proporcionar uma analise
adequada em escala. Assim, o maior detalhamento e aprimoramento dos mesmos serdo

realizados, em seguida, no desenvolvimento de indicadores para cada Politica Tematica.
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Tabela 17 — Informacdes desejadas dentro de cada indice criado.

indices

indice de boas
praticas em
construcgoes,
reformas,
restauros e
ampliacOes

indice de
sustentabilidade
das edificacOes

indice de
participacdo na
sustentabilidade
das edificacOes

indice de conforto

térmico

indice de Uso
Ocupagéo

Grupo de Indicadores Envolvidos

Porcentagem de reducdo na geracao de residuos gerados nas
construc@es, reformas, restauros e ampliacdes (%)

Materiais reciclados utilizados nas construcdes, reformas, restauros e
ampliagOes/ total de materiais utilizados (%)

Numero de obras com planos de gerenciamento (de utilizacéo de
materiais e recursos e destinacdo adequadas dos residuos) e treinamentos
dos funcionarios envolvidos/ nimero de obras realizadas (%)

Porcentagem de reuso da agua (%)

NUmero de edificios com lixeiras seletivas e areas com técnicas de
tratamento ambientalmente adequada de residuos/ nimero de edificios
(%)

NUmero de edificios com bicicletario/ nimero de edificios (%)
NuUmero de edificios com dispositivos para geracéo de energia
renovavel/namero de edificios (%)

indice de conforto térmico

NUmero de edificios com dispositivos e construcdes que possibilitem a
acessibilidade de deficientes fisicos/ nimero de edificios (%)

Numero de edificios que possuem captacdo da dgua da chuva/ nimero
de edificios (%)

Com que frequéncia as pessoas responderam que praticam a¢oes que
ajudem na sustentabilidade das edificacoes (%)

Com que frequéncia as pessoas responderam que incentivam outras
pessoas na pratica de a¢des que ajudem na sustentabilidade das
edificactes (%)

Com que frequéncia as pessoas responderam que contribuem com a
manutencdo da sustentabilidade nas edificagdes (%)

Temperatura

Luminosidade

Areas de edificacdes

Areas esportivas

Areas verdes e de reserva ecoldgica

Areas de estacionamento
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CAPITULO Il - PROPOSTA DE UM SISTEMA DE INDICADORES
PARA A POLITICA AMBIENTAL DE AREAS VERDES E RESERVAS
ECOLOGICAS DA USP

As éreas verdes sdo de grande importancia para a melhoria na qualidade da vida
urbana, assim como para a adaptacdo as mudancas climéaticas. Além disso, essas areas
trazem beneficios a salde ao criarem ambientes saudaveis, podendo até refletir no ambito
socioeconémico (CARBONE, 2014).

As areas verdes possuem trés principais vantagens, que sdo ecoldgica, social e
estética (GUZZO, 1999). Na social, esta o lazer proporcionado a populacéo. Ja a estética,
diz respeito a conexdo entre 0s espagos urbanos de circulacdo de pessoas e 0S espagos
construidos. A vantagem ecoldgica, relaciona-se com a minimizacao que estes espagos
trazem aos impactos da industrializacdo (LOBODA, 2005). De forma que, ocorre a
reducdo nos niveis de poluicdo atraves da filtracdo dos poluentes pelas folhas das arvores
desses locais (BOLUND; HUNHAMMAR, 1999).

Além disso, ha também a regulacdo gerada por esses espacos, pois eles atuam na
amenizacgédo da temperatura, agindo nas correntes de ar locais (CARVALHO, 2009). As
areas arborizadas promovem uma reducdo na temperatura das localidades adjacentes,
agindo como termorregulador, aumentando inclusive a umidade do ar (ELIAS, 1997).
Segundo Forest Research (2010), estas areas também agem como estruturas de

preservacao ambiental ao servirem de habitat para inUmeras espécies de fauna e flora.

Deste modo, se torna evidente a importancia da temética de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas para a qualidade e harmonia do meio. Nesse sentido, a Universidade
de S&o Paulo estabeleceu a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas,
que institui sobre os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes em relacdo as areas

verdes e reservas ecoldgicas dos campi.

1. POLITICA AMBIENTAL DA USP — TEMATICA AREAS
VERDES

A Politica Tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas foi criada em 2016,
considerando: a responsabilidade da USP na gestdo dos seus territorios, de forma, a
atender a sustentabilidade, a protecédo e valorizacdo do patrimonio cultural e ambiental

em concordancia com as politicas publicas e legislacdo de todas as esferas de governo; a
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capacidade para produzir conhecimento e estabelecer conceitos, critérios e metas para a
criacio e gestdo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas dos campi, bem como, a
possibilidade de criagdo de referéncias e de lideranga institucional neste campo de
atuacdo; e a importancia de uma gestdo integrada, participativa e com responsabilidades
compartilhadas junto a sociedade visando a conservacao e ao uso dos recursos naturais e
ambientais. Compdem a referente politica, trinta Artigos, distribuidos dentro de seis
diferentes Titulos, estes estdo representados na Figura 6, a seguir.

Titulos
l | l I iHI il'u" l v lv’l
c Das Diretrizes Da Gestao da
Dispasiches Esazocgﬁed:e Aplicaveis a Politica Politica de Areas Dos Disposiches
posie de Areas Verdes e Verdes e Transitdrias e
Gerais Resemvas Instrumentos
Ecolégicas Resenas Resemvas Finais
Ecoldgicas da USP Ecoldgicas ‘
c \ Capitule : Plano c ’
Capitulo |: do " i ) Capitula | 5 Artign Capitulo I: Dos 2 Artigo 25,
objeto e do :f'gf Capitulol:dos | | Arigo Dispasiches | Arsogo deé‘\fRe:;‘v:afges 12 136 Instumentos 1— ”*FEUSQO 26.97.28,
campo de e principios 6 Preliminares S bte 14 Técnicos 20¢30
aplicacio : :
P :: Capitulo II' Do B} -
) ! Capiulo I Capitulo de Artigo CapftuloI: Dos !
Capltulg U das Amgo Capituloll: dos | | Artigo o | | imgo Areas Verdes e |— 1175.1185‘ Instr_umentos | | Arigo
definicies 5 objetivos 7 TesrTiE T GG 9°e 10 Resenvas ‘19 € | |Administrativos e 24
Ecolégicas Financeiros
: : : Gestao das :
" . Informaches Artigo
Cannliinacl] (el sobre Areas  — 20,21¢@
Proibicies " s 2
\ / \__Reservas /

Figura 6 — Esquema simplificado da estrutura da Politica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Dentre as definices, Titulo | - Capitulo Il — Artigo 5° define-se reservas
ecologicas como “uma estrutura biofisica que integra o conjunto de tipologias que, pelo
valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos
naturais, sdo objeto de prote¢do especial”. Em outras palavras, sdo unidades de
conservacao que tem por intencdo preservar 0s ecossistemas naturais de importancia

fundamental para o equilibrio ecoldgico.

Areas verdes sdo especificadas como um “tipo especial de espagos livres onde o
elemento fundamental de composicéo € a vegetacdo, devendo satisfazer trés objetivos
principais: ecologico-ambiental, estético e de lazer”. A politica determina ainda, que uma
area sera considerada como area verde quando vegetacdo e solo permeavel (sem laje)
ocuparem, no minimo, 70% dessa area. Neste contexto, cria-se uma categoria especifica

denominada areas verdes de acompanhamento viario, que pertencem a categoria de
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espacgos construidos ou espacos de integracdo urbana e que, segundo a prépria Politica,

sdo agrupadas em trés tipologias bésicas:

« “Areas verdes publicas: compostas pelo rol de logradouros
publicos destinados ao lazer e recreacdo ou que proporcionem
ocasides de encontro e convivio direto com espacos nao

construidos ou arborizados;

« Areas verdes privadas: compostas por remanescentes vegetais
significativos incorporados aos intersticios da malha urbana,
podendo ter sua utilizagdo normatizada por legislacéo especifica

de forma a garantir a sua conservagéo;

* Arborizacdo de ruas e vias publicas”.

O Artigo 6° da Politica Temaética (Titulo Il) define treze principios, proposicdes

imprescindiveis para sua fundamentacdo, onde, atraves deles, sdo definidos os objetivos

a serem alcancgados pela mesma. De acordo com o Artigo 7°, sdo objetivos da Politica de

Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas da USP determinar parametros para:

“Elabora¢do dos Planos de Manejo das Reservas Ecologicas da

USP;

Estabelecimento de metas e indices de sustentabilidade
ambiental para cada Campus, conforme legislacdo pertinente

nacional e internacional;

Avaliacdo da sustentabilidade considerando os preceitos de
conforto ambiental protecdo da biodiversidade, permeabilidade
da paisagem, permeabilidade do solo, protecdo dos recursos

hidricos;

Estudo da viabilidade de criacio de um observatorio da
Paisagem-USP (USP - Environmental Outlook - EO);

Identificacdo de potencialidades para criagdo e implantagéo de
projetos e programas de desenvolvimento de Areas Verdes e

Reservas Ecoldgicas;
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VI. Identificacdo das areas degradadas e com potencial paisagistico
ambiental para implementacdo de projetos de recuperacao,

restauragao, renaturalizagdo e conservacao”.

Vale citar que os objetivos foram apresentados neste trabalho na sua originalidade,
uma vez que os indicadores propostos serdo determinados pela equipe de trabalho visando

alcanca-los de forma plena.

A construcdo deste trabalho, deu-se também, com a intencdo de aplicar as
diretrizes da politica, que coloca sob responsabilidade da USP, definir metas e indices de
sustentabilidade para as Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, aspirando a criacio das
condigdes para desenvolvimento do Plano de Gestdo Ambiental e do Capitulo Temaético

de Areas Verdes e Reservas Ecolégicas.

2. MODELO STARS

Como determinado na etapa | da elaboracdo deste trabalho, 0 grupo em questé&o,
esta trabalhando com o modelo STARS (Sustainability Tracking, Assessment & Rating
System), modelo especifico para o contexto das universidades, utilizado para medir o
desempenho de sustentabilidade das institui¢fes, a partir da analise de metas e atitudes
sustentaveis ja em vigor, englobando atitudes consolidadas e as que estdo em processo de
desenvolvimento e aplicacdo dentro das universidades. No entanto, no quesito areas
verdes, o sistema do STARS né&o possui uma avaliacdo muito detalhada, ndo possuindo

indicadores para tal, conforme consultado no manual técnico do modelo.

Desse modo, o proprio modelo faz uso de outro programa/selo de qualidade para
investigar o desempenho das instituicdes com relacdo a preocupacdo e desempenho
relacionados a arborizacdo, denominado Tree Campus USA (MOREIRA; LUCCHESI;
TULLIO, 2014).

O programa Tree Campus USA avalia e reconhece IES nos Estados Unidos que
desenvolvem acdes atreladas as areas verdes de seus campi. As instituicdes que desejam
ser reconhecidas pelo programa devem se inscrever no processo de aprovacdo do
programa e seguir seus requisitos. Para aprovagdo no programa, cinco metas devem ser
cumpridas, como descrito na Tabela 1 (MOREIRA; LUCCHESI; TULLIO, 2014).
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Tabela 18 — Metas para aprovagéo no programa Tree Campus USA.

METAS

Comité consultivo
de arvores do
campus

Plano de
arborizacgdo e
manutencao das
arvores do campus

Programa financeiro
de gastos com
arborizacéo

Dia da arvore

Projeto de educacéo
ambiental

DESCRICAO

Criacdo de uma comissdo de composic¢do mista, de forma a representar
todos os publicos que frequentam a universidade. O Comité Consultivo
auxiliara na orientagdo para o planejamento futuro, na aprovagéo de um
plano de arborizacdo abrangente do campus, na educacdo da populacéo
(do campus e da comunidade) e no desenvolvimento de conectividade
com a comunidade.

Criagdo de um Plano de arborizacdo e manutengdo das arvores do
campus suficiente para atender as necessidades e circunstancias do
campus em particular, orientado por metas e constando orientacdes
claras para plantio, manutencdo, poda e remoc¢do de arvores. Deve
oferecer também, educacdo ambiental para a comunidade do campus,
0s cidaddos, os empreiteiros e consultores sobre a importancia das
arvores do campus e a prote¢do e manutencao de arvores como parte do
processo de crescimento e desenvolvimento da terra.

Elaboracdo de um relatério demonstrando a alocacgdo de financas
direcionados ao plano de arboriza¢do e manutencédo das arvores do
campus, devendo incluir o alcance ou ndo das metas estabelecidas.

Elaboracio de uma comemoragéo do Dia da Arvore, com o objetivo
de educar a comunidade do campus e a comunidade do entorno para
0s beneficios das arvores em sua propriedade.

Projeto de extensdo, com 0 mesmo propdsito do programa Tree Campus
USA, desenvolvido para envolver a populagdo estudantil com projetos
relacionados as arvores. O inicio do projeto deve ser realizado durante
0 ano em que a instituicdo submeter o pedido para reconhecimento do
Tree Campus USA, podendo incluir, plantio voluntario de arvores,
inventario de espécies do campus, visitas monitoradas de escolas, etc.

Considerando a auséncia de indicadores consolidados do modelo STARS
direcionados as areas verdes e observando-se as metas estabelecidas pelo programa Tree
Campus USA juntamente com os objetivos estabelecidos pela Politica Tematica da USP
em estudo, o grupo decidiu-se por elaborar e criar seus proprios indicadores, levando em

consideracao os objetivos da Politica e as dimensdes do modelo STARS.

3. INDICADORES

Nesta segunda etapa, selecionou-se a Politica Ambiental Tematica de Areas
Verdes e Reservas Ecologicas para um estudo mais aprofundado, com a intencgdo de criar
indicadores que sejam capazes de atingir e cumprir os objetivos estabelecidos pela
mesma. Segundo a interpretacdo realizada da Politica, apresentada na sec¢do 1, foram

levantados os seguintes indicadores, expostos na tabela a seguir.
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Tabela 19 - Indicadores especificos para a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas.

Area de cobertura vegetal/ Area total (%)

Area de reservas ecoldgicas/ Area de APP's, e outras unidades de protecao previstos em lei (%)

Conectividade da paisagem do campus (%)

Areas degradadas recuperada/ Areas totais degradadas (%)

Existéncia de programas de educagdo ambiental para a comunidade interna e externa,
desenvolvidos por grupos de extensdo, pesquisadores ou administracdo do campus (unidade)

Projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e monitoramento das Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas (unidade)

Projetos de pesquisa ou extensdo sobre recuperacio e restauracio das Areas Verdes e Reservas
Ecologicas (unidade)

Quantia total no investimento em programas e projetos de gestdo, desenvolvimento e
monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas englobados pelo Plano de Gestdo das
Reservas Ecoldgicas da USP (R$/ano)

Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area total (%)

Quantia total no investimento em projetos de recuperacio e restauracdo de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas pelo Plano de Gestdo das Reservas Ecoldgicas da USP (R$/ano) (R$/ano)

Tabela 20 - Legenda: Tabela 2.

Operacional
Académico
Planejamento e Administragéo

Engajamento

A seqguir, cada um dos indicadores foi explorado, englobando sua defini¢cdo, forma

de medicao e forma de avaliagdo e monitoramento.

3.1 Operacional

3.1.1 Area de cobertura vegetal

O conceito de areas verdes tem sido muito discutido no meio académico, sendo
que até hoje os pesquisadores e profissionais se utilizam de defini¢des divergentes, o que
contribui para analises errdneas nas comparacgdes de indices de areas verdes, uma vez que
muitas vezes esses indices sdo mensurados a partir de metodologias diferentes. Além

disso, a falta de um consenso acerca do conceito de areas verdes dificulta até a parte
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pratica do mapeamento e levantamento das areas verdes em determinado local (Bargos;
Matias, 2011).

A definicdo de areas verdes apresentada na Politica se assemelha com a definicéo
apresentada por Nucci e Buccheri (2006) que considera um espago livre como um espago
no ambiente urbano sem construcédo utilizado, em geral, para recreacao e entretenimento

da populacédo. Nesse sentido, as areas verdes sdo definidas como:

[...] um tipo espacial de espacos livres onde o elemento fundamental de
composicdo € a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objetivos
principais: ecoldgico-ambiental, estético e de lazer. Vegetacgdo e solo
permeavel (sem laje) devem ocupar, pelo menos, 70% da éarea; devem
servir a populagdo, propiciando um uso e condigdes para recreagao.
Canteiros, pequenos jardins de ornamentacao, rotatorias e arborizagao
ndo podem ser considerados areas verdes, mas sim “verde de
acompanhamento viario”, que com as calgadas (sem separagao total em
relacdo aos veiculos) pertencem a categoria de espacos construidos ou
espacos de integracdo urbana (NUCCI; BUCCHERI, 2006).

As definicGes elaboradas podem ser melhor visualizadas e apresentadas através
do organograma realizado por Nucci (2004) com base em Cavalheiro et al. (1999).

m Cobertura Vegetal
| | |
| Zona Rural ‘ | Zona Urbana | ' Zona de Expansdo Urbana |
| |
Sistema de Sistemas de Espacos Sistemas de Espagos
Espacos Livres Construidos de Integragao

| |

| Parques Parques de vizinhangal Cem itérios/Areas para
Esporte/ Balnearios! Horta

[ ]

l Publicos | l Potencialmente l ' Privados |

\—\

1 = A vegetacio é o elemento fundamental da composicio?
_ 2 = Cumpre fungdes: ecologicas, estéticas e de lazer?
3 - Area de 70% de cobertura Vegetal em solo permedvel? (sem Laje)?
4 — Serve a populagio?
5 = Propicia condigdes para recreacio?

SiMm

Figura 7 — Organograma: classificagio das Areas Verdes (Nucci, 2004 com base em Cavalheiro et
al., 1999).

38



Adotando-se uma definigéo, outra dificuldade enfrentada é a determinacéo de um
valor ideal a ser alcangado. Alguns valores foram sugeridos, como o valor de 15 m? de
areas verdes/habitante adotado pela Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana em
1996, e o valor de um terco de superficie permeavel e ndo edificado citado por Sukopp et
al. (1979). Diante disso, Nucci e Buccheri (2006) destacam que os indices trazem apenas
um ponto de partida importante para, em seguida, se planejar e estudar mais a fundo o
verde urbano, de modo, que a comparacao de indices mensurados em condigdes fisicas,
sociais, econdmicas ou culturais diferentes ndo deve ser realizada. Nesse sentido, se
tornam necessarios estudos em cada regido afim de considerar os diversos aspectos
envolvidos e estruturar um planejamento das areas verdes. Pode se citar como exemplo o
estudo realizado por Morero, Santos e Fidalgo (2007) em Campinas, onde a partir de uma
definicdo e consideracdo de aspectos importantes, foi elaborado um sistema de
indicadores com ponderacdo que possibilitou a construcdo de mapas de areas prioritarias
para a implantacdo de areas verdes. A integracdo desses mapas originou o mapa final de
areas prioritarias para implantacdo de &reas verdes, que se torna uma base para avaliar a
condicdo das areas verdes no contexto atual e futuro da cidade e para um planejamento

fundamentado para areas verdes no territorio.

Com isso, concluiu-se que o indice de areas verdes € um indicador de alta
complexidade, que deve ser elaborado com defini¢cdes e consideracdes bem determinadas
e que necessita de estudos aprofundados e especificos para sua avaliacdo. Assim, este
deve ser construido e implantado no futuro em conjunto com os demais agentes do espaco
territorial, como a administracdo municipal, associacbes de moradores, entre outros.
Neste sentido, atualmente, as unidades podem tomar a iniciativa e iniciar o diadlogo e a
organizacdo dos envolvidos e contribuir com o incentivo a realizagcdo de pesquisas que
contribuam para a definicdo do conceito de &reas verdes e fornecam base para a
elaboracdo de um plano de acdo concreto para a sua regido, que possa ser monitorado e

avaliado de forma adequada.

Por esses motivos, para avaliar e monitorar o objetivo determinado no Inciso 11,
do Artigo 7° referente aos objetivos da Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas da USP, que diz sobre a sustentabilidade considerando conforto ambiental,
protecdo da biodiversidade, permeabilidade do solo e prote¢do dos recursos hidricos

julgou-se que ndo se faz necessario a separacao dos indicadores nas classes explicitadas
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(Areas Verdes, Verde de acompanhamento viario e Reservas Ecoldgicas), sendo estes

englobados em um Gnico indicador: Area de cobertura vegetal/ Area total (%).

A cobertura vegetal engloba qualquer forma de vegetacéo, de origem natural ou
plantada e independente do porte da vegetacdo. A cobertura vegetal esta relacionada
principalmente ao conceito de permeabilidade do solo. A impermeabilizacdo intensiva
das areas urbanas € um problema grave para a drenagem urbana, contribuindo para

enchentes, erosdes, deslizamentos e outros eventos extremos.

A determinacdo da area de cobertura vegetal é realizada através de fotografias
aéreas ou imagens de satélite, identificando-se as projecdes ou manchas verdes. O célculo
da area pode ser realizado através de softwares de geoprocessamento como o ArcGIS,

Quantum GIS, entre outros ou com a utiliza¢éo de papel vegetal milimetro.

Para a utilizacdo do papel vegetal milimetro, se faz necessario realizar o destaque
das manchas verdes, esta etapa pode ser realizada com folha de acetato sobre as imagens
e fotos e uma caneta retroprojetora de ponta fina (NUCCI; BUCCHERI, 2011).

O célculo deste indicador é de grande importancia para muitos estudos,
envolvendo conforto térmico, drenagem da &gua da chuva, areas verdes, entre outras
tematicas, assim, ele poderia ser realizado por grupos de pesquisas ou pesquisadores

especificos da area.

A avaliacdo do indicador deve ser feita de forma comparativa, ou seja, através da
analise dos valores obtidos ao longo do tempo e com outras unidades da universidade. A

mensuracdo do indicador deve ser realizada anualmente.

3.1.2 Area de reservas ecoldgicas

As reservas ecoldgicas sao areas protegidas de extrema importancia ambiental,
uma vez que, proporcionam a preservacgao da fauna, a protecéo dos recursos hidricos e do
solo. Além das unidades de conservacdo, a legislacdo por meio da Lei n° 12.651/12
estabelece a protecdo de determinadas areas ambientalmente frageis e vulneraveis,

através das Areas de Preservacido Permanente (APP).

Segundo a Lei n® 12.651/12, a APP é uma “area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,

a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
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proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”. As APP devem ser
mantidas e conservadas nas faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, nas areas
no entorno dos lagos, lagoas naturais e reservatorios de agua artificiais, no entorno das
areas das nascentes e dos olhos de agua, nas encostas, restingas, manguezais, nas bordas
de tabuleiros ou chapadas, no topo de morros, areas com altitude superior a 1.800 metros
e em veredas (BRASIL, 2012).

Deste modo, com a preocupacéo estabelecida pela Politica Ambiental de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas com as Reservas Ecoldgicas, as Areas de Preservago
Permanentes devem ser conservadas. Para isso, foi estabelecido o indicador de Area de
reservas ecoldgicas/ Area de APP's (%). Uma vez que as APP’s sdo obrigatoriamente
areas protegidas, este indicador deve ter como resultado ideal a porcentagem de 100% ou

mais. A mensuragdo do indicador deve ser realizada anualmente.

Para a determinacdo das areas de Reservas Ecoldgicas pode se utilizar fotos aéreas
e imagens de satélite e o calculo da area pode ser realizado através de softwares de
geoprocessamento ou manual, através da folha milimétrica. Porém, como se tratam de

areas protegidas, provavelmente havera registros e controles acerca desses espagos.

O indicador pode ser mensurado por grupos de pesquisas e pesquisadores ou por
profissional da area. Contudo, como a Politica menciona a criacdo de um Observatdrio da
Paisagem, o calculo poderia ser realizado por pesquisadores deste grupo.

3.1.3 Conectividade da paisagem

A conectividade da paisagem é uma informac&o de extrema importancia, uma vez
que, a fragmentacdo dos habitats naturais reduz drasticamente a area disponivel para a
sobrevivéncia das populacdes, causando modificacdes na composicao e diversidade das
comunidades. A conectividade pode ser entendida como a capacidade da paisagem em
permitir os fluxos biologicos de organismos, sementes e gréos de pdlen (Urban & Shugart,
1986).

A conectividade de uma paisagem € calculada através da seguinte formula:

CON = ¢o
A

41



Onde,

CON: Conectividade da paisagem;

CO: Numero de pixels de corredores e de pequenas manchas de hébitat;
A: Numero total de pixels da paisagem.

A equacdo retorna a proporc¢do de areas de conexdo da paisagem, sendo que sua
avaliacdo e monitoramento deve ser realizado de forma comparativa ao longo do tempo
ou com outras unidades da Universidade. Deste modo, seu calculo deve ser realizado

anualmente.

Para o célculo do indicador pode se utilizar softwares de geoprocessamento,
contudo, o trabalho é facilitado ao se utilizar as métricas disponiveis para a analise da

composicao, configuracdo e conectividade de uma paisagem no software Fragstats.

Este software é utilizado por profissionais e pesquisadores da area. Deste modo,

sua mensuracdo pode ser realizada por préprios pesquisadores do tema na universidade.

3.1.4 Areas degradadas recuperadas

A recuperacio de area degradadas é um objetivo da Politica Ambiental de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas. O objetivo VI estabelece a identificacdo das areas
degradadas e com potencial paisagistico para a implantacdo de projetos e programas de
recuperacdo, restauracao e renaturalizacdao. O principio V da Politica também enfatiza a
importancia do incentivo a recuperacdo e restauracao das areas degradadas. Deste modo,

se faz necessario o acompanhamento deste processo de recuperacao.

Nos projetos, programas e estudos de recuperacdo, restauracdo e renaturalizacéo,
0 objetivo final é justamente a recuperacdo do habitat. Deste modo, prop&e-se o indicador
de Areas degradadas recuperadas/ Areas totais degradadas (%). O indicador mede a
porcentagem de areas degradadas que foram recuperadas. O ideal para este indicador é
que ele seja crescente e, em algum momento, alcance 100%, ou seja, as areas Serdo
recuperadas de forma gradual, mas continua, e com a manutenc¢éo das areas recuperadas,
espera-se que, no futuro, as unidades ndo apresentem areas degradadas ou apresentem

uma leve flutuacéo em torno da porcentagem de 100%.
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A identificacdo das areas degradadas deve ser realizado através de um estudo
solicitado & uma empresa ou a um grupo de pesquisadores da universidade. A partir desta
identificacdo, os projetos, programas e estudos de recuperagédo, renaturalizagdo e
restauracdo desenvolvidos na unidade devem determinar, ao final, a area que foi
recuperada. Com a soma das areas especificadas nos estudos, realiza-se o célculo do

indicador. A mensuracao do calculo deve ser realizada anualmente.

3.2 Académico

3.2.1 Existéncia de programas de educag¢dao ambiental para a comunidade interna e
externa

Este indicador foi recomendado a fim de complementar o Inciso V do Artigo 7°
referente aos objetivos da politica teméatica em questdo, interpretado conjuntamente com

o0 Inciso X dos Principios, que idealiza:

“A transformacdo da Universidade de Sdo Paulo em um exemplo de
conservacao de areas verdes e de recuperacao e restauracao de areas
degradadas com a implantagéo de programas de educacdo ambiental

para a comunidade interna e externa”.

Desta maneira, considerou-se importante o conhecimento da existéncia de
programas de educacdo ambiental para a comunidade interna e externa a instituicéo,
desenvolvidos por grupos de extensdo, bem como por pesquisadores e a propria
administragdo do campus. A medicdo deste indicador serd realizada em unidades de
programas, sendo a auséncia de programas um quadro ruim e a presenca de programas

considerado um quadro aceitavel, mas com potencial de melhora.

Recomenda-se para o célculo do indicador a separacdo entre cada uma das
variaveis, sendo apresentado, ao final, apenas o resultado em sua totalidade (PEtoTal),

para reducdo das variaveis a serem analisadas.
PETotal = PEinterno + PEexterno
Sendo:

PEtotaL — NUmero total de programas de educacdo ambiental;
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PEintemo — NUmero de programas de educagdo ambiental voltados para a

comunidade interna;

PEexterno — NUmero de programas de educacdo ambiental voltados para a

comunidade externa;
PE terno = GE + P + ADM
PEeyterno = GE + P + ADM

GE - Numero de programas de educacdo ambiental desenvolvidos por grupos de

extensdo, voltados para a comunidade interna ou externa;

P - Numero de programas de educacdo ambiental desenvolvidos por

pesquisadores, voltados para a comunidade interna ou externa;

AD - Ndmero de programas de educacdo ambiental desenvolvidos pela

administracdo do campus, voltados para a comunidade interna ou externa;

A coleta de dados deve ser realizada anualmente, possibilitando o
acompanhamento do crescimento do nimero de programas desenvolvidos, na Figura 2 é

possivel analisar um exemplo ficticio de acompanhamento anual do indicador.

Programas de educacdo ambiental
30
24
25

20
15
15 13

10 7

5

Quantidade de programas

0
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano

Interna Externa Total

Figura 8 — Exemplo ficticio de monitoramento do indicador.

A perspectiva de melhora do indicador deve ser realizada de forma a buscar um
incremento no nimero de programas oferecidos em relacdo ao ano anterior, bem como,
atingir o primeiro lugar no ranking, uma vez que os dados do STARS séo disponibilizados

para comparacao entre universidades e incentivo a melhoria.
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3.2.2 Projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e monitoramento
das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas

O indicador para quantidade de projetos de pesquisa ou extensdo foi criado
visando atender ao Inciso V do Artigo 7° referente aos objetivos da politica tematica em
questdo. No entanto, observou-se uma certa pobreza na descricédo do objetivo da Politica,
que determina apenas a identificacdo de potencialidades para a criacdo e implantacao de
projetos. Na visdo da equipe de estudo, identificar potencialidades ndo auxilia na
implementacdo e preservagdo de areas verdes, uma vez que ndo é possivel garantir que
essas potencialidades estdo sendo de fato exploradas e nem que ha a devida implantacéo

dos projetos.

Desse modo, embora este indicador ndo esteja seguindo estritamente o que
objetiva a politica de areas verdes e reservas ecoldgicas, compreendeu-se gue a contagem,
em unidades, do numero de projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo,
desenvolvimento e monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas expressam
mais adequadamente a criacdo de implantacao desses projetos, sendo ainda, mais fécil o

monitoramento e acompanhamento da sua evolucgao.

A coleta de dados deve ser realizada anualmente pelo departamento responsavel

pela aprovacao dos projetos, seguindo a expressao:
PPErora, = PP + PE

Sendo:
PPETOTAL — Numero total de pesquisas e projetos de extensao;
PP — NUmero de pesquisas;
PE — Numero de projetos de extensao;

PP = PGT + PDV + PMT

PE = PGT + PDV + PMT

PGT — Numero de pesquisas ou projetos de extensao sobre gestdo das areas verdes

e reservas ecologicas;
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PDV — Numero de pesquisas ou projetos de extensdo voltados ao desenvolvimento

das areas verdes e reservas ecoldgicas;

PMT — Numero de pesquisas ou projetos de extensdo voltados para o

monitoramento das areas verdes e reservas ecoldgicas;

O monitoramento deve ser realizado de forma grafica, de maneira semelhante ao
indicador anterior (Item 3.2.1 — Figura 8), para que os dados sejam sintetizados e

facilmente compreendidos.

3.2.3 Projetos de pesquisa ou extensdo sobre recuperacdo e restauracdo das Areas Verdes
e Reservas Ecoldgicas

Este parametro é equivalente ao descrito na secdo 3.2.2, diferindo na
correspondéncia do objetivo da Politica. O objetivo associado a esse indicador € o Inciso
VI, complementado pelo Inciso Il do Artigo 24, referente aos instrumentos

administrativos e financeiros.

Analogamente, conclui-se que a descri¢do feita nos objetivos de identificacdo das
areas degradadas e com potencial paisagistico para implementacdo de projetos de
recuperacdo, restauracdo e renaturalizacdo ndo garantem a implementacdo e execucao
efetiva desses projetos, ndo tendo grande influéncia nas tomadas de decisdo da reitoria e
nem abrangendo uma ideia de crescimento em numeros. Assim, a quantidade unitaria de
projetos desenvolvidos nesse assunto foi idealizada como uma forma mais eficiente de

acompanhar a evolucdo dos mesmos.

A coleta de dados deve ser realizada anualmente pelo departamento responsavel

pela aprovacdo dos projetos, como descreve expressao:
PPE’'rora, = PP’ + PE’
Sendo:
PPE’totaL — NUmero total de pesquisas e projetos de extensdo;

PP’ — NUmero de pesquisas;
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PE’ — NUmero de projetos de extensao;
PP’ = PRP + PRT
PE’' = PRP + PRT

PRP — NUmero de pesquisas ou projetos de extensdo em recuperacdo das areas

verdes e reservas ecoldgicas;

PRT — NUmero de pesquisas ou projetos de extensdo em restauracao das areas

verdes e reservas ecoldgicas;

O monitoramento deve ser realizado de forma grafica, semelhantemente ao
indicador da secdo 3.2.1 (Figura 8), para que os dados sejam sintetizados e melhor

interpretados.

Os indicadores apresentados nos itens 3.2.2 e 3.2.3 deverdo ser coletados
separadamente apenas a nivel de campus, obtendo-se maior detalhamento dos dados, mas
para avaliacdo no nivel USP, como um todo, recomendou-se o agrupamento de ambos
para a construgdo de um UGnico indicador, denominado Indice de Pesquisas em Areas

Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Ja para o nivel de campus, a separacdo destes seria melhor utilizada e daria um
detalhamento maior no enfoque de projetos e pesquisas de extensdo que estdo sendo

desenvolvidos pela instituicéo.

3.3 Planejamento e Administracao

3.3.1 Investimentos em programas e projetos de gestdo, desenvolvimento e
monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas

A efetiva implantacéo de projetos acorrera a partir do direcionamento e aplicagdo
de recursos, nessa linha de raciocinio, torna-se relevante a criagdo de um indicador que
transpareca os investimentos realizados ou planejados pela administragdo. Este indicador
atua em complemento as informacdes do descrito na se¢do 3.2.2, atendendo também, ao

mesmo objetivo da Politica.
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O recolhimento dos dados devera ser anual, medido em reais e efetuado pelo
departamento administrativo responsavel pelas finangas do campus. Abaixo, tem-se um
exemplo ficticio de um gréfico feito com os valores direcionados ao investimento em
programas e projetos nas areas de gestdo, desenvolvimento e monitoramento de areas

verdes e reservas ecoldgicas.

RS 20.000,00
RS 18.000,00
RS 16.000,00
RS 14.000,00
RS 12.000,00
RS 10.000,00

RS 8.000,00

RSG.OO0,00

RS4.000,00

it
. dddd

19992000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015

Investimento em projetos I Investimentos em pesquisa Total de investimentos

Figura 9 — Exemplo ficticio do monitoramento do investimento em programas e projetos de gestao,
desenvolvimento e monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecolégicas.

Observa-se pelo grafico, que a quantidade de investimentos em projetos de
extensdo é calculada separadamente da de pesquisas, essa distincao é feita para facilidade
na hora do recolhimento dos dados e interpretacfes, uma vez que em algumas instituicdes,
0s setores responsaveis pela aprovacdo de pesquisas e projetos de extensdo sao distintos.
Jaem relacdo a interpretacdo, no nivel de campus, é interessante que se avalie 0s recursos
direcionados para o desenvolvimento de pesquisas e para a aplicacdo de projetos de
extensdo, havendo uma percepcao se estes projetos e estudos estdo recebendo o apoio

devido e se ha diferenca entre os dois em relacdo aos investimentos recebidos.

3.3.2 Areas verdes em potencial ou planejadas

O Inciso V do Artigo 7 estabelece que a identificacdo de areas potenciais para o
desenvolvimento de Areas Verdes e Reservas Ecol6gicas é um objetivo da Politica

Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas da USP. Nesse sentido, entre os
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principios da Politica se encontra “a garantia de espacgos livres para a implantacdo de
projetos de desenvolvimento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, afim de promover

a ambiéncia, sociabilidade e projetos de pesquisa e educagao ambiental”.

Deste modo, fica evidente que no planejamento das Areas Verdes, a administracdo
dos campi deverd deixar disponiveis espacos livres de construcdes para o
desenvolvimento de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas. Para mensurar este objetivo foi

construido o indicador de Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area total (%).

Apols a determinacdo das areas potenciais no planejamento realizado sera
necessario a mensuracdo do total de area que foi destinado a este fim. Os grupos de
pesquisa e pesquisadores da area podem realizar os estudos de identificacdo e sugerir
essas areas, deste modo, ap0s a aprovacao da administracdo, o calculo da area podera ser

feito por estes mesmos estudiosos.

O célculo da area é realizado através do mesmo método descrito nos indicadores

operacionais.

3.3.3 Investimentos em projetos de recuperacdo e restauracdo de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas

Assim como os itens 3.2.2 e 3.2.3, separou-se este indicador do da secdo 3.3.1
para obtencdo de um maior detalhamento na avaliacdo a nivel de campus. A coleta de
dados e o monitoramento deve ser feito conforme descrito na no indicador de
Investimentos em programas e projetos de gestéo, desenvolvimento e monitoramento das

Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas (3.3.1).

Uma vez que a interpretacdo a nivel USP deve ser mais simplério e com menor
quantidade de dados, este indicador serd combinado com o da secdo 3.3.1, resultando no
indice de Investimentos na Politica Tematica de Areas VVerdes e Reservas Ecoldgicas, que
fornecera a totalidade de capital aplicado no desenvolvimento de projetos e pesquisas de

extensdo referentes a politica tematica estudada.
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3.4 Engajamento

De acordo com a Aon Hewitt (2013), 0 engajamento € visto em todas as situagdes
como um importante indicador do desempenho corporativo. Contudo, ¢ muito dificil
medir o nivel de empenho com que uma pessoa desenvolve certa atividade ou o nivel de
preocupacdo e consciéncia que ela possui para executa-la, isso porque, exercer alguma
atividade no quesito de areas verdes ndo aponta se a pessoa esta realmente engajada com
a causa ou se faz aquilo apenas por comodidade ou falta de oportunidade. Por exemplo,
um estudante ou funcionario se locomover até a instituicdo a pé, ndo mostra seu nivel de
engajamento na questdo de preservacao das areas verdes, podendo ter diversas razdes para
fazé-lo, tais como, auséncia de outro meio de transporte, falta de recursos, comodidade,
proximidade da residéncia com o local de trabalho, desejo de praticar alguma atividade
fisica, seu meio de locomocdo estar em manutencdo ou sem condicGes de uso, dentre

outras infinidades de motivos.

Em vista disso, no quesito Areas Verdes, tema da politica, ndo se conseguiu
elaborar nenhum indicador referente especificamente ao engajamento da comunidade

interna e externa ao campus.

Segundo o modelo de engajamento apresentado no documento da Aon Hewitt
(2013), 0 engajamento origina um melhor desempenho dos funcionarios, e esta associado
a fatores psicoldgicos e comportamentais de cada individuo. No quadro universitario os
funcionarios sdo compostos pelo quadro de funcionarios contratados ou terceirizados,

docentes, estudantes e comunidade externa.

O modelo apresentado na Figura 10 é aplicado no ramo empresarial ha mais de 15
anos. Foi testada, aprimorada e validada com milhdes de trabalhadores de diversas
empresas, em diferentes setores industrias e regiées do mundo (Asia-Pacifico, Europa,

América Latina e América no Norte).
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Fatores que estimulam o engajamento
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Figura 10 — Modelo de engajamento da Aon Hewitt (2013).

No modelo, sdo apresentados seis fatores que influenciam diretamente no
engajamento do trabalhador, sendo eles, qualidade de vida, trabalho, remuneracéo,
oportunidade, pessoas e processos da empresa. Cada um desses fatores é composto por
diferentes itens que se inserem dentro deles, como por exemplo, a comunicacéo, avaliacdo

de desempenho, politicas e préaticas de RH que estdo incluidos nos processos da empresa.

Esse conjunto de fatores resultam no engajamento em trés comportamentos
distintos, falar, permanecer e empenhar-se. Esses comportamentos apontam,
respectivamente, o quanto os funcionarios falam bem da organizacao para colegas de
trabalho, clientes, familiares e outras pessoas; compartilham do sentimento de
pertencimento e desejam fazer parte integrante da organizacdo e; estdo motivados e se
esforcam para alcancar sucesso em seu trabalho e beneficiar a empresa (AON HEWITT,
2013).

Desse modo, o grupo de trabalho determinou que o engajamento em areas verdes
esté, de certa forma, englobado no indice de Investimentos na Politica Tematica de Areas

Verdes e Reservas Ecoldgicas (Planejamento e Administracio) e no indice de Pesquisas
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em Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas (Académico), uma vez que além de medir a
quantidade de projetos que estdo sendo desenvolvidos e implantados referentes ao
assunto, considera também, a quantidade de recursos direcionadas a implantacdo desses
projetos, fator essencial para que sejam de fato executados. Conforme apresentado no
modelo de engajamento da Aon Hewitt, ambos se enquadram no fator de Processos da

Empresa, que exercem influéncia no engajamento do usuério do campus.

4. AVALIACAO NO NIVEL DE UNIVERSIDADES

Na primeira etapa do trabalho, foram levantados os indicadores globais para a
Universidade de Sao Paulo. Neste nivel de atuacédo, os indicadores devem ser préaticos e
simples, englobando os pontos relevantes para guiar a tomada de decisbes e possibilitar
comparagOes entre campi. Deste modo, os indicadores idealizados na primeira etapa do

trabalho para a Politica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas estdo descritos abaixo.

Tabela 21 - Indicadores por dimensoes referentes & Politica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Area de cobertura vegetal/ Area total (%)
Operacional | Area de reservas ecoldgica/Area total (%)

indice de conectividade das areas verdes

Relacdo entre nimero de extensdes relacionadas a politica por nimero de
extensdes total (unid)

Relacdo entre nimero de pesquisas relacionadas a politica por nimero de
pesquisas no total (unid)

Planejamento e | Total de investimento na politica pelo total do orgamento da universidade
administracdo | (%)

NUmero de estudantes, funcionarios e docentes envolvidos no processo de
recuperacao de dreas degradadas (unid)

NUmero de mudas ou plantas inseridas na universidade através de
atividades académicas de estudantes, funcionarios e docentes (unid)

Académico

Engajamento

A partir da analise aprofundada da Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas e da construcdo de indicadores especificos para as unidades da Universidade
de S&o Paulo, foi possivel realizar uma revisdo dos indicadores globais. Através desta
revisao, foi possivel incluir a questdo da recuperacdo de areas degradadas na dimensao
operacional e formar um indice de Areas Verdes que vai ser formado com os indicadores

de cobertura vegetal e reservas ecoldgicas.

Na dimensao Académica, para os indicadores especificos concluiu-se que a juncao
de projetos de pesquisa e extenséo poderia ser realizada, uma vez que, ambas sdo projetos

relacionados com a tematica abordada e desenvolvidos nas unidades da universidade.
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Contudo, os indicadores especificos sdo divididos pelos temas de estudo: recuperacéo,
restauracdo e gestdo, desenvolvimento e monitoramento. Essa divisdo é importante a
nivel local, pois, em conjunto com os indicadores operacionais, permite a compreensdo
das acdes na recuperagio das areas degradadas e na criacdo e conservacdo de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas. Entretanto, este nivel de detalhe ndo se faz necessario a
nivel de universidade, uma vez que, os dois temas de estudo estdo englobados na temética
da Politica. Deste modo, sugere-se o indice de pesquisas e projetos de extensio em areas

verdes e reservas ecoldgicas.

Da mesma forma, na dimenséo de planejamento e administracdo, os indicadores
especificos de investimento estdo divididos pela area de aplicacdo: na recuperacao e
restauracio ou na gestdo, desenvolvimento e monitoramento de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas. Contudo, para uma comparacdo global este nivel de detalhe pode ser
suprimido, e ser avaliado o investimento total relacionado & Politica Ambiental de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas da USP. Com isso, sugere-se também a criagdo do Indice

de Investimentos na Politica Tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Os indicadores especificos elaborados, em conjunto, com os indicadores globais

revisados estéo explicitados na Tabela a seguir.

53



Tabela 22 - Indicadores Globais para a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Quantia total no investimento em programas e projetos de gestéo, desenvolvimento e
monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas englobados pelo Plano de Gest&o das
Reservas Ecologicas da USP (R$/ano) indice de Investimentos na Politica Tematica de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas

Quantia total no investimento em projetos de recuperaco e restauracio de Areas Verdes e
Reservas Ecolégicas pelo Plano de Gestdo das Reservas Ecolégicas da USP (R$/ano) (R$/ano)

Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area total (%) Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area total (%)
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5. RECOMENDACOES E DIFICULDADES

O grupo de trabalho encontrou dificuldades em interpretar os objetivos da politica,
no sentido de ndo entender a real intencdo das proposicdes apresentadas no texto e a

ligagdo dos objetivos com outras partes, como por exemplo 0s principios.

Entende-se que a Politica deve ser embasada nos principios, e estes principios
auxiliarem no estabelecimento de objetivos a serem alcancados através da criacdo de

instrumentos.
Um dos principios encontrados no Artigo 6° determina:

VI — “O incentivo a novas formas de manejo de espacos livres de
construcdo e areas verdes, tais como as arquiteturas verdes,
paisagismo produtivo, agroflorestas, fito-remediacdo ambiental,

entre outros”.

Porém, nenhum dos objetivos ou instrumentos estabelecidos fazem referéncia a
este aspecto, deixando o principio sem respaldo. Recomenda-se nesse sentido, o
estabelecimento de um objetivo que vise incentivar/avaliar novas formas de manejo do

solo.
O primeiro objetivo da politica orienta a:

“] — Elaboracédo dos Planos de Manejo das Reservas Ecoldgicas
da USP.”

O Plano de Gestdo das Reservas Ecoldgicas € um Instrumento da Politica, assim,
0 objetivo ndo deve determinar a elaboracéo do plano, mas sim, algo que vai ser alcancado
por meio dele, podendo ser a conservacdo e protecdo das areas verdes e reservas

ecoldgicas ou até mesmo revisdo e atualizagéo do plano.
O segundo objetivo descreve o:

“ll — Estabelecimento de metas e indices de sustentabilidade
ambiental para cada Campus, conforme legislagcdo pertinente

nacional e internacional. ”’
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O termo sustentabilidade é muito geral e engloba muitos conceitos para ser
aplicado & uma politica com um tema especifico, este objetivo € indicado para a Politica
Ambiental da USP. Sendo assim, recomenda-se que esta expressdo seja alterada para algo
menos abrangente, um exemplo seria, o estabelecimento de metas e indices de gestao de
Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas para cada campus, conforme legislagdo pertinente

nacional e internacional.
O terceiro objetivo estabelece a avaliacdo das agdes e praticas adotadas:

“l1 — Avaliacdo da sustentabilidade considerando os preceitos de
conforto ambiental protecdo da biodiversidade, permeabilidade
da paisagem, permeabilidade do solo, protecdo dos recursos

hidricos.”

Neste objetivo, ocorre a descricdo dos preceitos que devem ser considerados como
relevantes para a sustentabilidade relativa as Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.
Contudo, estes preceitos ja estdo englobados implicitamente quando é um objetivo da
Politica a conservacao e a protecio de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, uma vez que,
estes sdo alcancados através da existéncia e manutencdo dessas areas. Esta relacdo pode
ser explicitada nas definicdes ou principios da Politica, porém ndo se faz necessario

explicita-la nos objetivos.

Os dltimos trés objetivos da Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas

Ecoldgicas apresentam proposicGes que parecem objetivos intermediarios.

“lV — Estudo da viabilidade de criacdo de um observatério da
Paisagem-USP (USP - Environmental Outlook - EO);

V — Identificacdo de potencialidades para criacdo e implantacéo
de projetos e programas de desenvolvimento de Areas Verdes e

Reservas Ecoldgicas;

VI — Identificacdo das areas degradadas e com potencial
paisagistico ambiental para implementacdo de projetos de

recuperacao, restauracao, renaturalizagéo e conservagéo. ”

Através da leitura completa da Politica entende-se que a proposta néo é apenas
estudar a viabilidade da criacdo de um Observatorio da Paisagem, realizar identificacdo
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das areas degradadas e com potencial paisagistico e a identificacdo de potencialidades
para criacdo e implantacdo de projetos e programas, mas sim a criacdo do Observatorio
da Paisagem e a implantacdo e manutencédo de projetos e programas de desenvolvimento

de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas e de recuperaco, restauracao e renaturalizacao.

Deste modo, sugere-se que 0s objetivos da Politica sejam mais abrangentes,
trazendo os objetivos ultimos a serem alcancados através do planejamento e implantacéo
dos instrumentos. Com isso, 0 estudo de viabilidade e a identificacdo das areas
degradadas, areas com potencial paisagistico e de areas potenciais sdo estudos que serdo

realizados para que o objetivo seja concretizado.
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Capitulo Il

Avaliacao e Aprimoramento do Sistema
de Indicadores propostos para a Politica
Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecologicas da Universidade de Sao Paulo

(USP)
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CAPITULO Il — AVALIACAO E APRIMORAMENTO DO SISTEMA
DE INDICADORES PROPOSTOS PARA A POLITICA AMBIENTAL
DE AREAS VERDES E RESERVAS ECOLOGICAS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (USP)

A terceira etapa do trabalho proposto consiste no aprimoramento do sistema de
indicadores anteriormente elaborado. Para isso, foram realizadas oficinas e reunides com

0 objetivo de analisar e avaliar os indicadores propostos no Capitulo I1.

Os indicadores foram avaliados a partir de diversos critérios e, em seguida,
analisados perante os diversos graus das ferramentas de planejamento, permitindo assim,
um processo de filtracdo final dos indicadores, bem como a concretizagdo dos mesmos,

com aquisi¢do dos dados exigidos pelos indicadores e a realizagdo de um estudo de caso.

1. OFICINA

Os grupos com Politicas Tematicas equivalentes se reuniram a fim de auto avaliar
os indicadores propostos, seguindo os critérios de uma Ficha de Avaliacdo de Indicadores

fornecida pelo professor ministrador da disciplina.

A Ficha apresentava 8 critérios a serem avaliados por cada um dos membros do

grupo, sendo eles:

1. Compreensivel e interessante: Evitar incertezas em relagdo ao que € bom ou
ruim; facil de entender, com unidades que tenham sentido, e sugestivos para
efetiva acéo;

2. Relevante: Politicamente relevantes para todos os participantes do sistema;

3. Viavel: Custo adequado de aquisicdo e processamento de dados e
comunicacéo;

4. Suficiente: Fornecer a medida certa da informacao, ou seja, se os resultados
representam ao que realmente o indicador foi proposto;

5. Oportuno: Disponibilidade e temporabilidade dos dados;

6. Apropriado em escala: Apropriado aos diferentes usuarios potenciais;

7. Medida fisica: Balancear, na medida do possivel, unidades fisicas (tonelada

de 6leo, anos de vida saudavel) e monetarias;
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8. Preventivo e proativo: Deve conduzir para a mudanca, fornecendo informacao

em tempo para se poder agir.

O grupo teve certa dificuldade em interpretar alguns dos critérios, como por
exemplo, 0 nimero 6, apropriado em escala. Este critério ndo ficou muito bem colocado
na avaliacdo, uma vez que na segunda Etapa do trabalho elaborou-se indicadores a nivel
campus, ou seja, algo mais regional, sendo assim, a grande maioria dos indicadores ndo

sdo totalmente apropriados as hierarquias superiores (reitoria).

O critério de suficiéncia também ficou um pouco obscuro, uma vez que se entende
que os indicadores ndo sdo autossuficientes, é necessario que haja um conjunto de
indicadores trabalhando juntos para que a informacéo seja adquirida da forma desejada e

assim, se possa alcancar o objetivo final.

Anteriormente ao inicio da avaliacdo, discutiu-se com todos o0s cursantes da
disciplina as defini¢Ges para permanéncia e exclusdo dos indicadores segundo suas notas.
Assim, ficou determinado que deveriam ser excluidos/revisados os indicadores que
obtivessem média geral menor que 5, bem como aqueles que ndo atingissem média 5 nos
critérios 3, 4 e 5 (viavel, suficiente e oportuno). Essa fixacdo foi implementada a partir
da interpretacdo dos critérios escolhidos como mais importantes, primeiramente, se um
critério fosse invidvel, ndo teria como realizar sua medicéo, avaliagdo e monitoramento.
Em segundo, espera-se que os critérios sejam suficientes nas informac6es produzidas por
eles. E por fim, é essencial que o indicador seja oportuno, para que ndo tenha custos
exuberantes na sua coleta e esta tenha que ser iniciada do zero todas as vezes, esses dados,

devem ficar disponiveis para quem desejar utiliza-los e complementé-los.

A ficha foi preenchida para todos os indicadores, tanto do grupo STARS quanto
do Green Metrics, por todos 0s membros, sendo a nota minima permitida igual a 1 e a

nota maxima 9. A seguir, estdo apresentados os resultados da oficina.
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Tabela 23 — Avaliacéo dos indicadores do modelos STARS de acordo com os critérios de avaliacao, feita pelos membros dos dois grupos.

Area de reservas
ecoldgicas/ Area de APP's,

Areas degradadas

MODELO Area de cobertura vegetal/ . Conectividade da paisagem A . Avreas Verdes planejadas/ Area
STARS Area total (%) prgtgggga;ruer\]/lg?gsezgelei do campus (%) recugz;gggg:?;t)otals total (%)
(%)
Critérios de Avaliacdo Al A2 A3 A4 Meédia [Al A2 A3 A4 Média |Al A2 A3 A4 Média (Al A2 A3 A4 Média| A1l A2 A3 A4 Média
Compreensivel e interessante | 9 = 9 9 9 9 8 9 7 6 75 7 7 6 6 6,5 8 9 8 8 825 |75 8 6 7 7,125
Relevante 7T 7 1 7 7 7.7 6 7 675 (7 7 6 5 6,25 7 8 6 7 7 8 8 6 8 75
Viavel 9 ' 9 8 9 87 |8 8 7 6 725|8 8 6 7 7,25 6 7 7 6 6,5 8 7 8 8 7,75
Suficiente 5 7 6 6 6 6 8 7 8 725 |5 6 7 7 6,25 8 8 6 6 7 8 8 5 6 6,75
Oportuno 8 8 7 8 7,75 T 7 1 7 7 7 7T 7 7 7 5 6 5 5 5,25 6 6 7 7 6,5
Apropriado em escala 8 8 6 7 725 |7 6 5 5 57 |7 8 5 5 6,25 9 8 6 6 725 8 8 7 7 7,5
Medida fisica 9 8 7 7 175 |8 8 7 7 75 8 8 7 6 7,25 8 8 7 6 725 8 8 8 6 7,5
Preventivo e proativo 9 8 8 8 82|18 8 8 38 8 6 7 7 6 6,5 8 7 8 8 1775 9 9 6 6 7,5
Média Geral = 7,719 | MédiaGeral = 7,125 | Média Geral = 6,656 Média Geral = 7,031 Média Geral = 7,266

MODELO
STARS

Projetos de pesquisa ou
extensdo sobre gestéo,
desenvolvimento e
monitoramento das Areas
Verdes e Reservas

Ecoldgicas

Projetos de pesquisa ou

extensdo sobre recuperacéo,

restauragdo e conservacao
das Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas

Quantia total no
investimento em programas e
projetos de gestdo,
desenvolvimento e
monitoramento das Areas
Verdes e Reservas
Ecoldgicas englobados pelo
Plano de Gestao das
Reservas Ecoldgicas da USP

Quantia total no
investimento em projetos de
recuperacéo, restauracao e
conservagéo de Areas
Verdes e Reservas
Ecoldgicas pelo Plano de
Gestdo das Reservas
Ecolodgicas da USP

Existéncia de programas de
educacdo ambiental para a
comunidade interna e externa,
desenvolvidos por grupos de
extensdo, pesquisadores ou
administragdo do campus
(unid)

(R$/ano) (R$/ano) (R$/ano)
Critérios de Avaliagdo Al A2 A3 A4 Média |Al A2 A3 A4 Média |Al A2 A3 A4 Média |Al A2 A3 A4 Média| A1 A2 A3 A4 Média
Compreensivel e interessante | 9 8 7 8 8 9 8 7 8 8 9 8 9 9 8,75 9 8 9 9 875 7 9 7 7 75
Relevante 9 8 5 7 725 (9 8 5 7 72519 9 8 9 8,75 9 '9 8 9 875 9 9 9 38 8,75
Viavel 8 7 9 9 82 (8 7 9 9 825 |8 7 7 8 7,5 8 7 7 8 7,5 9 8 9 9 8,75
Suficiente 8 7 6 6 67 (8 7 6 6 675 |8 7 7 6 7 8 7 7 6 7 6 6 5 6 5,75
Oportuno 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 7 7 7,5 8 8 7 7 7,5 7 8 9 8 8
Apropriado em escala 6 6 5 8 625 (6 6 5 8 6259 8 9 8 8,5 9 8 9 8 8,5 7 8 9 8 8
Medida fisica 8 8 7 7 7,5 8 8 7 7 75 8 8 9 9 8,5 8 8 9 9 8,5 8 8 8 7 7,75
Preventivo e proativo 7 6 4 5 55 7 6 4 5 5,5 8 7 17 7 7,25 8 7 7 7 125 5 7 5 5 55
Média Geral = 7,188 Média Geral = 7,188 | Média Geral = 7,969 Média Geral = 7,969 Média Geral = 7,500
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Tabela 24 - Avaliacdo dos indicadores do modelos STARS de acordo com os critérios de avaliacéo, feita pelos membros dos dois grupos.

GREEN METRICS

Retirada de arvores
danificadas/quantidade total
gue precisam ser retiradas

Reposicéo de arvores/arvores
retiradas

Existéncia de plano de
manejo ecoldgico no campus

Areas de RL e APP em
conformidade com as leis
nacionais

Existéncia de plano de
manejo de reservas
ecoldgicas pertencentes a
cada campus

Critérios de Avaliagédo

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Compreensivel e interessante | 8 7 7 7,25 9 9 9 9 9 8 8 7 9 8 8 9 7 6 7,5 8 8 7 9 8
Relevante 5 8 8 6 6,75 9 8 7 7 7,75 5 6 5 9 6,25 7 7 6 7 6,75 5 6 5 9 6,25
Viavel 6 6 6 6 6 8 7 7 8 7,5 8 8 9 9 8,5 8 8 7 6 7,25 8 8 9 9 8,5
Suficiente 7 8 8 8 775|8 8 7 6 7254 5 5 5 SN 8 7 8 7254 5 5 5 SN
Oportuno 6 6 6 6 6 6 7 7 7 6,75 8 8 9 7 8 7 7 7 7 7 8 8 9 7 8
Apropriado em escala 6 7 8 8 7,25 7T 17 7 8 7,25 9 8 6 6 7,25 7 6 5 5 5,75 9 8 6 6 7,25
Medida fisica 8 8 9 9 8,5 8 8 8 8 8 8 8 7 6 7,25 8 8 7 7 7,5 8 8 7 6 7,25
Preventivo e proativo 8 8 9 9 8,5 9 9 6 7 7,75 6 5 5 7 5,75 8 8 8 8 8 6 5 5 7 5,75
Média Geral = 7,250 Meédia Geral = 7,656 | Média Geral = 6,969 | Média Geral = 7,125| Média Geral = 6,969

GREEN METRICS

Area florestada e plantada
total do campus

Existéncia planos de
recuperacéo de areas
degradadas

Programas de manejo de
areas verdes

Projetos de recuperacao,
restauracdo, renaturalizacdo
€ conservacao.

Planos de sustentabilidade
para conforto ambiental,
biodiversidade,
permeabilidade e protecdo
dos recursos hidricos

Critérios de Avaliagéo

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Al A2 A3 A4 Média

Compreensivel e interessante | 9 9 9 9 9 8 8 7 9 8 79 17 7 7,5 9 8 7 8 8 9 ' 9 7 8 825

Relevante 7 7 7 7 7 5 6 5 9 6,25 9 9 9 8 8,75 9 8 5 7 7,25 7 7 6 7 6,75

Viavel 9 9 8 9 8,75 8 8 9 9 8,5 9 8 9 9 8,75 8 7 9 9 8,25 9 8 8 9 8,5

Suficiente 5 7 6 6 6 |4 5 5 5| 6 6 5 6 575|8 7 6 6 6758 8 8 7 7175

Oportuno 8 8 7 8 7,75 8 8 9 7 8 7 8 9 8 8 8 8 8 8 8 6 5 7 7 6,25

Apropriado em escala 8 8 6 7 7,25 9 8 6 6 7,25 7 8 9 8 8 6 6 5 8 6,25 7 7 8 8 7,5

Medida fisica 9 8 7 7 7,75 8 8 7 6 7,25 8 8 8 7 7,75 8 8 7 7 7,5 7 8 9 6 7,5

Preventivo e proativo 9 8 8 8 8,25 6 5 5 7 5,75 5 7 5 5 55 7 6 4 5 55 8 8 7 8 7,75
Média Geral = 7,719 Meédia Geral = 6,969 Média Geral = 7,500 Média Geral = 7,188 | Meédia Geral = 7,531
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GREEN METRICS

Tabela 25 — Média de todos os indicadores analisados segundo os critérios de avaliacao.

Critérios de Avaliacao
. Compreensivel . - Apropriado | Medida | Preventivo | Média
Indicadores e interessante Relevante | Viavel | Suficiente | Oportuno emescala | fisica | e proativo | Geral
Avrea de cobertura vegetal/ Area total (%) 9 7 8,75 6 7,75 7,25 7,75 8,25 7,72
Area de reservas ecoldgicas/ Area de APP's, e outras unidades de protecdo
previstos em lei (%) 7,5 6,75 7,25 7,25 7 5,75 7,5 8 7,13
Conectividade da paisagem do campus (%) 6,5 6,25 7,25 6,25 7 6,25 7,25 6,5 6,66
Areas degradadas recuperada/ Areas totais degradadas (%) 8,25 7 6,5 7 5,25 7,25 7,25 7,75 7,03
Existéncia de programas de educagéo ambiental para a comunidade interna e
externa, desenvolvidos por grupos de extensdo, pesquisadores ou 7.5 8,75 8,75 5,75 8 8 7,75 5,5 7,50
administragdo do campus (unid)
Projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e 8 795 8.25 6.75 8 6.25 75 53 719
monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas ! ! ' ! ! ! !
Projetos de pesquisa ou extensdo sobre recuperacéo, restauragdo e 8 795 825 6.75 8 6.25 75 53 719
conservagdo das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas ! ! ' ! ! ! !
Quantia total no investimento em programas e projetos de gesto,
desenvolvimento e monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas 8,75 8,75 7,5 7 7,5 8,5 8,5 7,25
englobados pelo Plano de Gestéo das Reservas Ecoldgicas da USP (R$/ano)
Quantia total no investimento em projetos de recuperacéo, restauracéo e
conservacio de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas pelo Plano de Gestéo 8,75 8,75 7,5 7 7,5 8,5 8,5 7,25
das Reservas Ecoldgicas da USP (R$/ano)
Areas Verdes planejadas/ Area total (%) 7,125 7,5 7,75 6,75 6,5 7.5 7.5 7,5 7,27
Retirada de arvores danificadas/quantidade total que precisam ser retiradas 7,25 6,75 6 7,75 6 7,25 8,5 8,5 7,25
Reposicdo de arvores/arvores retiradas 9 7,75 7,5 7,25 6,75 7,25 8 7,75 7,66
Existéncia de plano de manejo ecolégico no campus 8 6,25 8,5 4,75 8 7,25 7,25 5,75 6,97
Areas de RL e APP em conformidade com as leis nacionais 7,5 6,75 7,25 7,25 7 5,75 75 8 7,13
Existéncia de plano de manejo de reservas ecoldgicas pertencentes a cada
campus 8 6,25 8,5 4,75 8 7,25 7,25 5,75 6,97
Area florestada e plantada total do campus 9 7 8,75 6 7,75 7,25 7,75 8,25 7,72
Existéncia planos de recuperacéo de areas degradadas 8 6,25 8,5 4,75 8 7,25 7,25 5,75 6,97
Programas de manejo de areas verdes 75 8,75 8,75 5,75 8 8 7,75 5,5 7,50
Projetos de recuperagdo, restauracéo, renaturalizacdo e conservagdo 8 7,25 8,25 6,75 8 6,25 7,5 55 7,19
Planos de sustentabilidade para conforto ambiental, biodiversidade,
permeabilidade e protecdo dos recursos hidricos 8,25 6,75 85 e 6,25 75 75 .15 7,53
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2. RESULTADOS DA OFICINA

Para melhor interpretacéo e visualizacdo dos dados, elaborou-se uma nova tabela
apenas com as médias obtidas de cada critério, bem como a média geral calculada para
cada indicador, ambos foram classificados em escala de cor (Tabela 25). Na média de
cada critério de avaliacdo colocou-se uma escala de cor de verde para vermelho, sendo
verde para valores maiores e vermelho para valores menores. Na média geral os nimeros
maiores estao representados em tons de azul e os menores em vermelho. Esses resultados

podem ser observados na Tabela 25, exposta anteriormente.

Apbs discussdo do grupo de trabalho e reflexdo dos resultados da oficina, o grupo
em questdo optou por ndo excluir nenhum indicador anteriormente proposto, mas revisa-
los e melhora-los, para que haja maior clareza no entendimento da proposta do indicador.
Outra resposta obtida foi 0 desejo de agregar indicadores do outro grupo (Green Metrics),

a fim de complementar as informacdes ja existentes.

O indicador desejado foi 0 de Reposicéao de arvores por arvores retiradas, uma vez
que o grupo sentia uma certa deficiéncia de quantidade de arvores e biodiversidade dentro
do grupo de indicadores elaborados. Contudo, com o inicio da elaboracdo de uma
explicacdo mais detalhada deste indicador, observou-se que este era insuficiente em
informacgdes, apresentando uma série de limitacOes, tais como: impossibilidade de
verificar se a quantidade de arvores esta suficiente no campus, auséncia de informacéo
do motivo pelo qual houve a retirada das arvores, ndo mensuracdo da qualidade e
efetividade da manutencdo das arvores ja existentes e ndo contabilizacdo da quantidade

de arvores plantadas com outras finalidades ou por outras razdes.

Em vista de tais fatores, decidiu-se pela ndo agregacdo deste indicador dentro do

sistema elaborado pelo grupo.

3. CONCRETIZACAO DOS INDICADORES

Os indicadores elaborados foram avaliados, segundo diversos critérios, através da
oficina realizada. Neste exercicio, pode-se concluir que os indicadores eram satisfatorios,
ou seja, apresentam as caracteristicas desejaveis a um indicador, e dessa forma, se
constituem em uma boa maneira de realizar a avaliagdo e monitoramento da Politica de

Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.
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Apesar disso, era perceptivel a existéncia de outras diferencas entre os dez
indicadores. Deste modo, 0 grupo sentiu a necessidade de realizar uma nova analise e
avaliacdo destes, focando nos critérios utilizados para a construcdo de determinado
indicador e na sua importancia em relacdo a Politica Ambiental da USP, assim como, na
complexidade do indicador, tanto em funcao, dos dados necessarios para sua mensuracao,

quanto ao proprio processo de célculo do indicador.

Em relacdo a complexidade do indicador, principalmente em relacdo aos dados
necessarios para sua mensuracéo, foi analisado se esta complexidade estava atrelada a um
nivel de especificagdo e detalhamento que ndo se encaixam no nivel de Politica

Ambiental.

A politica pode ser descrita como sendo um conjunto de a¢des que visam atingir
um objetivo. Este objetivo é descrito de forma ampla, abrangendo todos os casos
relacionados a politica (BAPTISTA, 1981, 2007; KITCHEL, 1967). Normalmente, nessa,
0 objetivo a ser alcancado esta, temporalmente, distante da data de inicio da politica
(KITCHEL, 1967).

A Politica estabelece seus instrumentos que atuando de forma mais especifica,
visam atingir os objetivos amplos previstos pela politica. Estas a¢Ges, que seguem uma

ordem hierarquica, sdo Plano, Programa e Projeto.

Os Planos, assim como 0s Programas, estabelecem quais as diretrizes e objetivos,

mais especificos, a serem atingidos em um longo periodo de tempo (KITCHEL, 1967).

Os Projetos possuem seus objetivos mais especificados, sendo estes, partes dos
objetivos gerais apresentados na Politica. Estes possuem também um curto prazo de
realizacdo, possuindo um tempo determinado para finalizacdo (BAPTISTA, 1981, 2007,
KITCHEL, 1967). Além disso, ao contrario dos anteriores, este é focado no seu objetivo,
no resultado do projeto, devendo se a isso, 0 fato de este possuir uma menor abrangéncia
(BAPTISTA, 1981, 2007; KITCHEL, 1967).
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...... > Politica Ambiental
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<> Programas

—————————————————— > Projetos

Figura 11 - Niveis de planejamento ambiental.

Além da andlise acerca dos niveis de planejamento, para os indicadores mais
complexos, buscou-se realizar uma analise temporal, de modo, a verificar se o indicador
pode ser aplicado, de uma forma mais simples e efetiva, apds a consolidacdo de outras

informagdes e procedimentos.

Abaixo, estdo descritas as reflexfes e andlises realizadas pelo grupo para cada

indicador levantado no Capitulo II.

1. Area de cobertura vegetal/ Area total (%)

Para o primeiro indicador da Politica Ambiental Tematica de Areas Verdes
buscou-se um indicador que fosse capaz de monitorar e mensurar um dos principais

pontos da Politica: a conservacéo das Areas Verdes.

A conservacdo das Areas Verdes se relaciona com a maioria dos principios e
objetivos da Politica, de forma que, diante da sua importéncia e funcdo, a conservacao,
manutencdo e restauracdo dessas areas sdo fundamentais para a Politica. Além disso, o
Inciso | e VII, do Artigo 6° (Principios) e o Inciso Ill e V, do Artigo 7° (Objetivos),
expressam mais diretamente este objetivo, ressaltando a questdo da protecdo da

biodiversidade, dos recursos hidricos e da permeabilidade do solo.

O indicador inicialmente idealizado para isso foi o de Areas Verdes/ Area total
(%), contudo, a partir de uma revisdo bibliografica sobre o tema foi possivel observar a
complexidade do tema: o conceito de Areas Verdes ainda estd em desenvolvimento; a

comparacio de indicadores de Areas Verdes em contextos diferenciados é extremamente

66



complicada, de modo a néo trazer muitas colaboracGes ao estudo, sendo necessario um
estudo de cada caso especificamente; o estudo e analises neste tema sdo elaborados em
escalas maiores, como escala municipal, afim de, identificar as necessidades e prioridades

relacionados as Areas Verdes.

Por outro lado, este indicador se mostra fundamental, uma vez que, é a questdo

central tratada na Politica.

Deste modo, sugere-se nesse trabalho, que as unidades tomem a iniciativa e
iniciem o didlogo e a organizacao para viabilizar e comegar um estudo, em conjunto,
aprofundado sobre a tematica de Areas Verdes em cada municipio. E assim, esse
indicador pode ser aprimorado agregando metas bem definidas e metodologias de calculo

padronizadas.

Assim, neste primeiro momento, o indicador de Area de cobertura vegetal/ Area
total (%) seria utilizado por ser uma medida j& consolidada, que mede qualquer forma de
vegetacdo. Este indicador apresenta diversas fragilidades, uma vez que, sdo consideradas
areas de cobertura vegetal, além das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, areas de
gramado e pastos. Assim, o indicador concentra informacdes acerca da permeabilidade
do solo e ndo de outros aspectos relacionados as Areas Verdes. Além disso, unidades com
grandes areas de gramados estariam com grandes porcentagens, apesar destes espacgos

ndo estarem exercendo as fungdes explicitadas.

Entretanto, através da andalise temporal da evolugdo do indicador, em conjunto
com os indicadores relacionados as Reservas Ecoldgicas e ao Plano de Gestdo das Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas de cada campus, o indicador pode trazer informacfes

acerca da criacdo e conservacio das Areas Verdes.

2. Area de reservas ecolégicas/ Area de APP (%)

No mesmo sentido das Areas Verdes, um indicador relacionado as Reservas
Ecoldgicas se mostra fundamental, pois a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas se baseia na importancia dessas areas, e apresenta principios e objetivos
relacionados com a conservacgédo e manutengdo das mesmas. Mais diretamente, a Politica
Ambiental Tematica explicita isto em seus Incisos | e VII do Artigo 6° (Principios) e
Inciso Il e V do Artigo 7° (Objetivos).
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As Reservas Ecologicas sdo areas protegidas em funcdo de sua importancia
ambiental. Deste modo, sdo consideradas Reservas Ecoldgicas nas unidades da
Universidade de So Paulo, as areas delimitadas e reservadas para exclusivamente
protecdo do ambiente local. Neste caso, a existéncia e delimitacdo destas areas passa pela
Gestao responsavel, assim como a sua protecdo a manutencdo também depende de acdes

institucionais, de modo, que as informag0es relacionadas devem existir e estar registradas.

As Areas de Preservacio Permanente sdo determinadas pela legislacdo vigente, de
forma que, representam as areas minimas que necessitam de protecdo ambiental. Assim,
com as orientacdes presente na legislacdo e imagens de satélite ou fotos aéreas das
unidades das universidades, essas areas podem ser determinadas e calculadas, caso este

dado néo esteja disponivel.

Dessa forma, o indicador estara representando se a unidade protege as areas
minimas registradas em lei, como de importancia ambiental, e se vao além disso. Assim,

o ideal é que o indicador esteja igual ou acima de 100%.

3. Conectividade da paisagem

O indicador de conectividade foi criado para promover a avaliacdo da
sustentabilidade em relacdo & biodiversidade das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.
Este preceito esta estabelecido no Inciso Il do Artigo 7 (Objetivos) da Politica, que
destaca a importancia da avaliagcdo de sustentabilidade considerando aspectos, como a
biodiversidade. Além disso, a Politica ressalta a relevancia da conectividade para a
biodiversidade, através do Inciso Il do Artigo 6 (Principios), que estipula os corredores

ecoldgicos como formas de interacdo da fauna e flora e de suporte a fauna.

A analise da paisagem pode ser feita por meio quantitativo através das métricas,
ou seja, indices que possibilitam a analise da paisagem em funcédo de diversos aspectos,

como: areas, fragmentos, bordas, forma, diversidade, entre outros.

O indicador de conectividade pressupde a existéncia de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas conservadas para que a conexdo dos fragmentos seja analisada, e assim,
forneca dados para embasar discussdes acerca da biodiversidade. Deste modo, pode-se

concluir que se trata de um indicador mais especifico que promoveria 0 monitoramento
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de uma das funcdes das Areas Verdes e das Reservas Ecoldgicas: a manutencio e a

promogéo da biodiversidade.

Além disso, 0 processo para mensuracao do indicador ndo é tdo simples. O
indicador de conectividade propriamente dito € a relacdo entre &rea de corredores e
manchas de habitat pela area total da paisagem, o que oferece como resultado uma relagao
que representa a proporcdo de areas de conexao em relacdo a area total, ou seja, nao se
trata de um indicador normalizado, que facilite a comparacdo com outras unidades.
Ademais, os calculos das métricas sdo realizados por softwares especializados como o
Fragstats, um software gratuito que possibilita o cdlculo de até 50 métricas diferentes.
Deste modo, se faz necessario um estudo aprofundado acerca das métricas disponiveis no
software a ser utilizado e 0 que seus resultados representam, para a selecdo de uma
métrica que traga informacdes acerca da conectividade da paisagem, e a0 mesmo tempo,

possibilite a comparagéo entre unidades.

Diante da especificidade do indicador, o grupo concluiu que a aplicacao deste se
faz mais apropriada em outras escalas do planejamento, como em Programas e Projetos
relacionados com o tema biodiversidade dentro da tematica de Areas Verdes e Reservas

Ecoldgicas.

4. Areas degradadas recuperadas/ Areas totais degradadas (%)

A recuperacao de areas degradadas € um ponto fundamental da Politica Ambiental
de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, uma vez que, atualmente, as areas de protecdo
ambiental e espagos arborizados, sofrem com diversas pressdes exteriores (crescimento
urbano, residuos sélidos dispostos no local, efluentes domésticos e industriais lancados,
entre outros), o que resulta em um estado de degradacdo ambiental, a partir de diversos

efeitos adversos, como: erosdo, poluicdo, assoreamento, desmatamento, etc.

A Politica Ambiental Temaética estabelece a identificagdo e recuperacdo das areas

degradadas nos Incisos VI do Artigo 7° (Objetivos) e Inciso V do Artigo 6° (Principios).

Contudo, sua mensuracdo se torna mais complexa, em fun¢do da necessidade
prévia da identificagdo das areas degradadas, assim como, de seu monitoramento para
analisar se sua recuperacdo foi alcancada. Deste modo, para a determinagdo deste

indicador é indispensavel a existéncia de um estudo prévio e continuo das unidades. Estes
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estudos podem ser desenvolvidos por grupos de pesquisas formados por estudantes e
docentes da prépria universidade, uma vez que, a Politica Ambiental prevé o estudo de
viabilidade de criacdo de um Observatorio da Paisagem que promova os estudos de
paisagem, o incentivo aos projetos elaborados para inventario ambiental, projetos de
restauracdo e conservacao (Inciso Il, Artigo 24) e o apoio ao desenvolvimento de novas
formas de manejo dos espagos, englobando novas formas de recuperagdo, como fito-
remediacdo e agroflorestas.

Diante desse contexto, atualmente, ndo existem dados concretos acerca deste
indicador, mas diante de sua importéncia, os grupos de estudos devem ser formados e
incentivados o0 mais rapidamente possivel, para que os trabalhos de recuperacdo se

iniciem nas unidades.

5. Existéncia de programas de educacdo ambiental para a comunidade interna
e externa, desenvolvidos por grupos de extensdo, pesquisadores ou

administracéo do campus (unid)

O indicador de existéncia de programas de educagdo ambiental para a comunidade
interna e externa foi idealizado a partir do Inciso X do Artigo 6° (Principios) da Politica
Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas. Na Politica, os espacos livres séo
ressaltados como uma oportunidade para projetos de pesquisas e de educacdo ambiental
(Inciso 1V, Artigo 6°). Ainda nesse sentido, prevé-se na Politica o suporte financeiro aos
programas de educacgdo ambiental desenvolvidos nos campi (Inciso 1V, Artigo 24).

Os projetos de educacdo ambiental sdo fundamentais para promover a
sensibilizagdo da comunidade interna e externa em relagdo aos assuntos ambientais.
Dentro da tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, se faz de grande importancia
a promog&o do debate acerca da relevancia desses locais, para 0 meio ambiente e para as
comunidades, incentivando, desta forma, a protegéo e conservagao desses espacos dentro

e fora da universidade.

Em funcdo da sua inquestionavel importancia, a Educagcdo Ambiental possui uma
Politica Ambiental exclusiva para a Universidade de Sdo Paulo. Deste modo, dentro desta
politica e de seus instrumentos, serdo analisados, de uma maneira, mais detalhada e

concreta as agdes relacionadas a Educacdo Ambiental.
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Com isso, para evitar superposi¢cBes, 0 grupo concluiu que o indicador de

Educacdo Ambiental poderia ser omitido.

6. Projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e
monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas e Projetos de
pesquisa ou extensdo sobre recuperacio e restauracdo das Areas Verdes e

Reservas Ecologicas

A pesquisa e a extensdao, em conjunto com o ensino, séo os pilares que formam a
universidade. Os projetos de pesquisa sdo formas de estudar e compreender diversos
fendmenos, gerando e aperfeicoando, ao longo do processo de pesquisa, 0 conhecimento
acerca daquele assunto, podendo construir uma base de dados que pode ser utilizada para
tomadas de decisdo, culminar no desenvolvimento de novas tecnologias, na descoberta
de novas informacdes, entre outras contribuicdes. Os projetos de extensdo, da mesma
forma, sdo projetos diversificados (educativos, culturais, cientificos) que englobam de
alguma forma a comunidade externa, proporcionando a relacdo da comunidade
académica e a sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
extensdo relacionados a sustentabilidade, em conjunto, com a adocéo e implementacéo
de préticas internas, sao de grande importancia para a construcao de uma sociedade mais

sustentavel.

Especificamente para a tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, 0s
projetos de pesquisa e de extensdo sdo de grande importancia, como pdde se observar na
descricio dos indicadores de Areas Verdes/ Area Total e de Areas de Reservas
Ecoldgicas/ Area Total.

A Politica Ambiental aborda a recuperacdo e restauracdo e a gestdo,
monitoramento e criacdo dessas areas de forma diferenciada, sendo que as proposi¢des
relacionadas com essas linhas sdo abordadas em Incisos separados: a recuperagao e
restauracdo sdo englobados no Inciso V (Artigo 6°) e VI (Artigo 7°), j& a criagdo e
conservacao sao relacionados com os Inciso I (Artigo 6°) e Incisos | e VI (Artigo 7°). Por
este motivo, o grupo havia idealizado dois indicadores: o de Projetos de pesquisa ou
extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e monitoramento das Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas e Projetos de pesquisa ou extensdo sobre recuperacio e restauracio das Areas

Verdes e Reservas Ecoldgicas.

71



A0 mesmo tempo, em alguns momentos, essa separagdo ndo existe, Como nos
Incisos sobre sustentacdo financeira (Inciso VII) e programas de educagdo ambiental
(Inciso X) do Artigo 6 — Principios.

Além disso, analisando os dados relacionados com 0s projetos de pesquisa e
extensdo disponiveis atualmente, estes sdo agrupados em categorias maiores, como
sustentabilidade e meio ambiente. Assim, diante da dificuldade de encontrar os dados de
pesquisas e projetos de extensdo agrupados pela propria temética de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas, o grupo concluiu que a separacao desse indicador nessas areas nao
seria eficiente. Desta forma, o grupo reuniu os dois indicadores anteriores criando o
indicador Unico de Projetos de pesquisa e extensdo relacionados as Areas Verdes e

Reservas Ecoldgicas.

7. Quantia total no investimento em programas e projetos de gestao,
desenvolvimento e monitoramento das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas
englobados pelo Plano de Gestédo das Reservas Ecoldgicas da USP (R$/ano) e
Quantia total no investimento em projetos de recuperacao e restauracao de
Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas pelo Plano de Gestdo das Reservas
Ecolb6gicas da USP (R$/ano)

O indicador de Quantia de investimento aplicado em programas e projetos de
gestdo, desenvolvimento e monitoramento e de recuperacdo e restauracdo de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas englobados pelo Plano de Manejo das Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas foi idealizado para que trouxesse informacdes acerca da existéncia
do Plano de Manejo e de sua efetividade. Deste modo, a inexisténcia de um Plano de
Manejo de Areas Verdes resultaria no valor de 0 para o indicador. Ao mesmo tempo, a
existéncia do Plano néo é suficiente por si s6, de modo que, a existéncia deste instrumento
ndo garante a efetiva implantacdo e adocdo de praticas e agdes abordadas pelo Plano. Com

iss0, a medigdo da quantia de investimentos traria uma contribui¢do para esta discussao.

Apesar do indicador ter sido planejado para agregar informacdes, tanto em relagéo
a existéncia do Plano de Manejo das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, quanto em
relacdo a sua efetividade e funcionamento, fica evidente a maior complexidade deste
indicador. Ja que caso o indicador retorne o valor 0, pode significar a inexisténcia do

Plano, assim como, a inexisténcia de investimentos em ac¢des englobadas pelo mesmo.
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Além disso, diante da existéncia do Plano e de investimentos, ndo ha uma padronizagédo

de que valor seria razoavel ou satisfatorio.

A separacdo do indicador foi realizada diante da diferenciacdo observada na
Politica, como explicado no indicador anterior, e pela questdo, que os custos relacionados
com a recuperacdo e restauracdo de uma &rea e para a conservacdo e manutencdo da
mesma podem ter grandes varia¢6es. Contudo, a obtencdo de dados neste nivel de detalhe
dependeria da organizacao e planejamento da gestdo de cada unidade. Deste modo, 0s
investimentos sdo destinados, de acordo, com as gestdes atuantes e ndo necessariamente
carregam a especificagcéo padronizada de onde serdo aplicados, podendo variar, tomando
como alguns exemplos: investimentos na area ambiental, investimentos em areas verdes
e reservas ecologicas, investimentos em areas verdes, investimentos em reservas
ecologicas, investimentos para arborizacdo do campus, entre outros. Assim, a definicdo
de um nivel de especificacdo dos investimentos que fosse adequado para as universidades

como um todo se mostrou uma tarefa complexa.

Diante disso, o grupo realizou uma reflexao acerca da necessidade deste indicador
e como ele poderia ser aprimorado para minimizar as fragilidades. Deste modo, 0 grupo
concluiu que a principal funcao do indicador era avaliar e monitorar a existéncia do Plano
e sua efetividade. Entretanto, a avaliacdo da efetividade do Plano implica na existéncia
prévia deste instrumento. Seguindo esta l6gica, em um primeiro momento, o indicador
poderia avaliar apenas a existéncia desse documento, e em um segundo momento, a partir
de sua existéncia, avaliar sua efetividade. Assim, estabeleceu-se o indicador de Existéncia
do Plano de Manejo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, de modo a demonstrar as
unidades que possuem ou ndo esse instrumento desenvolvido. E em um segundo
momento, a partir da existéncia do Plano, ou seja, a partir do momento que o indicador
anterior for positivo, este é substituido por um novo que ir& avaliar a efetividade do Plano:
Porcentagem de metas estabelecidas pelo Plano de Manejo de Areas Verdes e Reservas

Ecologicas alcancadas (%).

8. Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area total (%)

O indicador de Areas Verdes em potencial ou planejadas foi idealizado para
avaliar se o planejamento do espaco territorial estard levando em conta a importancia das

Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas. Deste modo, prevendo futuras necessidades desses
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espacos e de novas pesquisas e projetos relacionados a tematica, os planos diretores dos
campi podem reservar espacos livres de construcdo. A necessidade e importancia do
alinhamento da gestdo territorial com a gestdo ambiental é explicitada no Inciso IV do
Artigo 6 (Principios), que institui “a garantia de espagos livres de construgdo para a
implantacdo de projetos e programas de desenvolvimento das Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas a fim de promover a ambiéncia, sociabilidade e projetos de pesquisa e

educagdo ambiental”.

Desta forma, o indicador é de muita importancia. Contudo, sua analise e
mensuragdo apresenta algumas complicagfes. Para que o indicador possa ser calculado,
se faz necessério a existéncia de um Plano Diretor ou outro instrumento de planejamento
territorial que possa estipular quais sao as areas livres de construcdes reservadas. Além
disso, se faz importante também a existéncia de uma gestdo fortalecida e organizada
voltada para as Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas que inicie a interlocucéo, a partir dos
objetivos e metas estabelecidos e a partir de estudos desenvolvidos.

Com isso, sua aplicacdo pode ser realizada em um segundo momento, apds o
estabelecimento de Planos pertinentes e o fortalecimento da gestdo ambiental, com a
concretizacdo de outros indicadores mais imediatos como as Areas Verdes e areas de

Reservas Ecoldgicas.

A partir das pesquisas e da reflexdo realizada sobre os indicadores, estabeleceu-
se gue os indicadores adequados ao nivel de Politica seriam aqueles de fundamental ou
grande colaboracgdo para a avaliagdo e monitoramento da Politica Ambiental da USP. Em
seguida, estes indicadores foram divididos em dois grupos:

1. Primeiro momento: indicadores de fundamental importancia para a avaliacao
e monitoramento da Politica e com um processo de medicao simples, podendo,
assim, serem aplicados imediatamente;

2. Segundo Momento: indicadores de grande importancia para a avaliacdo e
monitoramento da Politica, porém apresentam um processo de mensuragao e
aquisicao de dados mais complexos, muitas vezes, dependente ou relacionado

com os indicadores do primeiro grupo.

Deste modo, o sistema de indicadores se iniciard com os indicadores de Primeiro

Momento. Com o passar dos anos, as unidades estardo com maior experiéncia e

74



amadurecimento em relacdo aos indicadores, sua analise e mensuracdo. Ademais, 0s
indicadores de Segundo Momento implicam que ja ha algo concreto em relagdo as Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas, de modo, a complementar ou agregar informagdes que
estdo relacionados aos mesmos. Assim, quando os indicadores iniciais comecarem a
apresentar resultados em um patamar considerado adequado ou razoavel, os indicadores
de Segundo Momento serdo implantados para complementar ou substituir os indicadores
de Primeiro Momento. O sistema de indicadores final elaborado pelo grupo esté descrito

na Tabela a seguir.

Tabela 26 - Sistema de Indicadores proposto para a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas
Ecolégicas da USP.
Sistema de Indicadores

Primeiro Momento
Area de cobertura vegetal/ Area total (%) Indicador Permanente
Area de reservas ecologicas/ Area de APP (%) Indicador Permanente
Projetos de pesquisa e extensdo relacionados as Indicador Permanente
Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas
Existéncia do Plano de Manejo de Areas Verdes e Indicador Temporario
Reservas Ecoldgicas
Segundo Momento
Areas degradadas recuperadas/ Areas totais Indicador Complementar
degradadas (%)
Porcentagem de metas estabelecidas pelo Plano de  Indicador que substituird o indicador de
Manejo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas Existéncia do Plano de Manejo de Areas
alcangadas (%). Verdes e Reservas Ecoldgicas
Areas Verdes em potencial ou planejadas/ Area Indicador Complementar
total (%)
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4. INDICADORES DE PRIMEIRO MOMENTO

Como descrito anteriormente, o sistema de indicadores se iniciara com 0s
indicadores de Primeiro Momento, principalmente em funcéo da disponibilidade de dados

e facilidade de mensuracdo e pelo seu carater precursor.

Por fim, serd apresentado o detalhamento, através da Ficha de Quiroga
(QUIROGA, 2005), e um estudo de caso para estes indicadores.

4.1 Area de Cobertura Vegetal

O indicador de Area de cobertura vegetal/Area total (%) se manteve desde a
segunda etapa do projeto, consolidando-se como um indicador de grande importancia

para a Politica Tematica de Areas Verdes, e viavel de ser utilizado no primeiro momento.

A Ficha de Quiroga, a seguir, traz mais informagdes acerca deste indicador.

Tabela 27 - Ficha de Quiroga: Indicador de Cobertura Vegetal.

Nome do indicador

Descrigdo curta do
indicador

Relevancia ou
pertinéncia do
indicador

Alcance (0 que mede o
indicador)

LimitacGes (0 que ndo
mede indicador)

Formula do Indicador

Definicdo das variaveis
gue compdem o
indicador

Cobertura ou Escala do
indicador

Fonte dos dados

Disponibilidade dos
dados (qualitativo)
Periodicidade dos

Dados

Area de cobertura vegetal/ Area total (%)

Relaciona a area com cobertura vegetal, ou seja, areas permeaveis
com qualquer tipo de vegetac&o, incluindo arvores e gramados,
presente no campus analisado com a érea total do mesmo.

O indicador é oferece diretamente informacdes relacionadas a
permeabilidade e infiltracdo dos ambientes. E indiretamente pode
trazer informacdes acerca da conservacio ou criagio de Areas
Verdes.

Porcentagem de &reas com cobertura vegetal em relacdo a area
total do campus analisado.

Nao mede diretamente as Areas Verdes para acompanhamento da
conservagdo e criacao destas areas. Além disso, no célculo de
cobertura vegetal sdo inclusos areas com pouca relevancia
ambiental e funcGes, como areas de gramado.

Porcentagem de cobertura vegetal (%) = Area de cobertura vegetal
(km2, m2, hectare) / Area total (km2, m?, hectares) * 100

Area de cobertura vegetal (unidade de area — kmz2, m2, hectare) —
medida de area do espaco territorial com qualquer forma de
vegetacdo, de origem natural ou plantada e independente do porte
da vegetacdo, no campus analisado;

Area total (deve ser a mesma unidade de area da variavel acima) —
medida de area de todo o espaco territorial ocupado pelo campus
em analise.

O indicador é realizado para cada campus.

No estudo de caso realizado: Plano diretor e Zoneamento do
campus analisado.

Disponivel nas institui¢ces gestoras da universidade e
disponibilizados mediante solicitacéo.

Indeterminado — depende das a¢6es e medidas adotadas pelas
unidades e os correspondentes periodos de projeto, tanto em
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Periodo temporal
atualmente disponivel
Periodicidade de
atualizacdo do
indicador
Requisitos de
coordenacao inter-
institucionais para que
fluam os dados
Relacéo do indicador
com Objetivos da
Politica, Norma ou
Metas Ambientais ou
de DS

Relevéancia para a
Tomada de Decisfes

Grafico ou
representacao, com
frase de tendéncia.

Tendéncia e Desafios

Tabela de dados

relagio a projeto de Areas Verdes e Reservas Ecol6gicas como
projetos de ampliacdo e construgdo de novas edificacdes.

A série atualmente disponivel foi produzida em maio/2015. Mas o
seu intervalo de utilizagdo é indeterminado.

O grupo sugere que o indicador seja calculado anualmente.

O célculo dos indicadores exige pessoal com conhecimento técnico
para a analise e processamento das imagens (imagens de satélites e
fotos aéreas) e para producdo de mapas técnicos, caso seja
necessario.

A maioria dos principios e objetivos da Politica Ambiental de
Areas Verdes esta relacionado com a manutencéo das Areas
Verdes. Mais diretamente, a importancia e fungdes da conservagédo
e manutencdo dessas areas estéo descritas nos Inciso | e VII, do
Artigo 6 (Principios) e o Inciso Ill e V, do Artigo 7 (Objetivos).

A partir da andlise do indicador, em conjunto, com outros, as
informacdes podem basear o destino de investimentos e a criagdo
de programas e projetos para a ampliacdo/criacdo/recuperagéo das
Areas Verdes.

O desafio do indicador é que as unidades iniciem a elaboracéo de
estudos mais aprofundados acerca das Areas Verdes nos
municipios, de modo a trazer contribui¢des para a consolidacdo do
conceito de Areas Verdes e para a definigio dos valores e
distribuicio desejadas das Areas Verdes em cada unidade,
estipulando, em seguida, indicadores especificos para cada caso.

Para este indicador, foi realizado um estudo de caso do Campus I da Universidade

de S&o Paulo, no municipio de Sdo Carlos. Para a determinagdo da area de cobertura
vegetal foi utilizado imagens de satélite disponiveis, e em seguida, foram delimitadas toos
espacos com projecdes esverdeadas, representando as areas com qualquer tipo de
vegetacdo. A delimitacdo das &reas e o célculo das mesmas foi realizado através do

software de geoprocessamento Quantum Gis.

Os resultados obtidos estdo explicitados na Figura 12, a seguir.

77



Cobertura Vegetal: USP- Sdo Carlos- Campus |
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Figura 12 - Mapa de Cobertura Vegetal do Campus | da USP - S&o Carlos.
A partir do mapa desenvolvido, conclui-se que o campus | da USP — S&o Carlos
apresenta 106000 m2 de cobertura vegetal.

Além do estudo empirico realizado, o grupo entrou em contato com a Prefeitura
do Campus USP de Séo Carlos (PUSP-SC), explicando o trabalho e solicitando os dados

disponiveis. Com isso, o Engenheiro Elio Tarpani Junior, chefe técnico de divisao,
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disponibilizou documentos técnicos relacionados com a tematica de Areas Verdes e

Reservas Ecoldgicas.

Com isso, obteve-se a area total do campus | da USP — Séo Carlos dimensionada
em 321457 m2. Entdo o indicador pdde ser calculado e resultou no valor de 32,97% de

area de cobertura vegetal no campus |.

Ademais, 0 mapa de zoneamento mais recente (Maio/2015) do campus |
disponibilizado também agrega observacdes em relacdo ao indicador analisado. O mapa

de zoneamento, em questdo, pode ser observado no Anexo I.

Neste mapa, as Areas Verdes sdo representadas pela legenda 1A, e espacos livres
sem ser Areas Verdes sdo denominados 1B. Apesar da Politica Ambiental instituir Areas
Verdes como apenas areas que possuem como elemento fundamental a vegetagdo e
apresentam 70% de area permeavel, satisfazendo, assim, fungdes ecoldgicas, recreativas
e estéticas, observa-se que no mapa de zoneamento areas de gramado também estdo
classificadas como Areas Verdes. Desta forma, a juncéo das areas 1A e 1B se assemelha
com as areas delimitadas como cobertura vegetal pelo grupo.

Este fato, ressalta, mais uma vez, a necessidade de maiores estudos sobre o tema,
para que o conceito possa ser padronizado, possibilitando comparac@es entre instituicoes
e para a elaboracdo de metas adequadas.

Outra dificuldade apresentada pela gestdo do campus, foi o fato de que as Normas
Internas da Universidade ndo determinam claramente quais s8o as competéncias e
atribuicbes de cada agente envolvido (Unidade/Orgéo/Conselho/Comissdo), ocorrendo
sobreposicdo de funcBes, que acabam por causar, em alguns casos, conflitos e
contradicGes de informacdes. Deste modo, com a implementacéo da Politica Ambiental
da USP, as Normas Internas devem ser revisadas e estruturadas em Planos, Programas e
Projetos, delimitando e explicitando as competéncias e atribui¢cbes de cada agente, de

forma a ndo ocorrer ambiguidade de interpretacao.
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4.2 Area de Reservas Ecoldgicas

O indicador de Area de Reservas Ecoldgicas/Area de APPs fornece informacdes

acerca da presenca de areas protegidas dos campi e do cumprimento da legislacdo

ambiental vigente. A descricdo do indicador foi aprofundada através do preenchimento

da Ficha de Quiroga. A Ficha preenchida esta explicitada a seguir.

Tabela 28 - Ficha de Quiroga: Indicador de Area de Reservas Ecoldgicas.

Nome do indicador

Descricdo curta do
indicador

Relevancia ou
pertinéncia do
indicador

Alcance (0 que mede o
indicador)

LimitacGes (0 que ndo
mede indicador)

Formula do Indicador

Definicdo das variaveis
gue compdem o
indicador

Cobertura ou Escala do
indicador

Fonte dos dados

Disponibilidade dos
dados (qualitativo)

Periodicidade dos
Dados

Periodo temporal
atualmente disponivel
Periodicidade de
atualizacdo do
indicador
Requisitos de
coordenacéo inter-

Area de reservas ecoldgicas/ Area de APP (%)
Relaciona a area dos locais protegidos pela administracéo local,
em func¢do de sua importancia ou vulnerabilidade ambiental com a
area total do campus analisado.

O indicador demonstra se a unidade esta protegendo as areas
exigidas por lei, que possuem a fungéo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢6es humanas.
Porcentagem de areas protegidas em relacdo a area total do campus
analisado.

O indicador é estritamente quantitativo, assim fornecera
informac@es acerca das areas ocupadas por Reservas Ecoldgicas no
campus analisado e se este nimero esta de acordo com o que é
estabelecido pela legislagdo. Contudo, ndo fornece outras
informacdes mais especificas como: numero de fragmentos, area
de cada fragmento, conectividade dos fragmentos, entre outros.
Porcentagem de areas protegidas que estdo previstas em
legislacbes (%) = Area de Reserva Ecoldgica (km2, m2, hectare) /
Avrea total (km2, m2, hectares) * 100

Area de Reserva Ecoldgica (unidade de area — km2, m2, hectare) —
medida de &rea do espago territorial delimitado e reservado para
exclusivamente protecdo do ambiente do local;

Avrea total (deve ser a mesma unidade de area da variavel acima) —
medida de &rea de todo o espaco territorial ocupado pelo campus
em analise.

O indicador é realizado para cada campus.

No estudo de caso realizado: Zoneamento e documentos legais
como o CAR.

Disponivel nas instituices gestoras da universidade e
disponibilizados mediante solicitacéo.

Indeterminado — depende das ac6es e medidas adotadas pelas
unidades e os correspondentes periodos de projeto e pode estar
diretamente relacionado com o periodo de atualizacdo dos
documentos obrigatdrios legais produzidos sobre o assunto.

A série atualmente disponivel foi produzida em 2014. Mas o seu
intervalo de utilizacdo é indeterminado.

O grupo sugere que o indicador seja calculado anualmente.

A mensuracgdo do indicador exige apenas acesso aos dados
disponiveis na gestao local.

80



institucionais para que
fluam os dados
A Politica Ambiental Tematica traz como um de seus principios a
conservagdo das Reservas Ecoldgicas e o estabelecimento de
Relacdo do indicador  mecanismos de sustentacdo financeira para projetos relacionados.
com Objetivos da Além disso, um dos objetivos da Politica ¢é a avaliacdo da
Politica, Norma ou sustentabilidade considerando preceitos como protecdo da
Metas Ambientais ou  biodiversidade e dos recursos hidricos, aspectos estritamente
de DS relacionados com as Reservas Ecoldgicas. Por fim, o Inciso V
estabelece sobre a criacdo de projetos e programas de
desenvolvimento de Reservas Ecoldgicas.
Relevancia para a Através da analise do indicador, os tomadores de decisdo podem
Tomada de DecisGes  estipular a criacdo/recuperacdo/ampliacdo de Reservas Ecoldgicas.
Grafico ou
representacdo, com -
frase de tendéncia.
Tendéncia e Desafios -
Tabela de dados -

Para este indicador, os dados foram extraidos dos documentos técnicos
disponibilizados pela Prefeitura do Campus da USP- Sdo Carlos. O mapa de zoneamento
representa as Areas de Reservas Ecoldgicas, ou seja, as areas protegidas pela gestdo dos
campi de Sao Carlos, pela cor verde escuro e verde claro. Estas cores representam as
Areas de Preservacio Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal. O mapa de

zoneamento pode ser observado no Anexo Il deste trabalho.

Além disso, o documento de levantamento sobre uso e ocupacao territorial dos
campi para apoio a elaboracdo do plano de gestdo ambiental de uso e ocupacao territorial
da USP expressa que, em relacdo as Areas de Reservas Ecoldgicas, estas sdo inexistentes
no campus | da USP — S8o Carlos e no campus Il da USP — S&o Carlos totalizam 35,98

hectares, 0 que representa 36,79% da area do campus.

A inexisténcia de Reservas Ecoldgicas no campus | se deve principalmente a
ocupacdo e construcdo antiga, de forma que, a implantagcdo do campus ocorreu de forma
acelerada e sem planejamento. Além disso, este campus se localiza na area central do

municipio que ja sofria com o processo de crescimento urbano.

4.3 Existéncia do Plano de Manejo das Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas

O primeiro objetivo da Politica de Areas Verdes e Reservas ecoldgicas determina:
“A elaboracio dos Planos de Manejo das Areas Verdes e Reservas Ecologicas da USP”.
No primeiro contato do grupo com esse objetivo ndo foi considerado de grande

importancia a elaboragdo de um indicador a fim de verificar se a instituicdo possui ou ndo

81



um Plano de Manejo das Reservas Ecologicas, seguindo a linha de raciocinio de que se
houvesse informacg0es dos indicadores mais aprofundados sobre o assunto, ou seja, um
banco de dados sobre quantidade de areas verdes e reservas, método de conservagao,
pesquisas, projetos e afins; seria com o intuito de alimentar e colocar em vigor as medidas

e intervencdes propostas por um Plano.

Contudo, apos realizagdo da oficina do capitulo 3, frente a reflex@o e discussao
realizadas, percebeu-se que o Plano de Sustentabilidade da USP € recente e ainda esta em
construcéo, dentro dele, uma das politicas menos consolidadas é a da tematica de Areas
Verdes. Dessa forma, inferiu-se que muitas instituicbes ainda estdo no mesmo processo
de construcdo e que algumas nem possuem o Plano, sendo assim inviavel todos os outros
indicadores mais detalhados, o que prejudicaria a instituicdo quando fosse comparar 0s

resultados dos indicadores com outras universidades que ja tem o processo consolidado.

Assim, o indicador de Existéncia do Plano de Manejo das Reservas Ecologicas
das unidades da USP se consolidou. As informacdes acerca deste indicador estao descritas

na tabela abaixo.
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Tabela 29 - Ficha de Quiroga: Indicador de Existéncia do Plano de Manejo das Areas Verdes e

Nome do indicador

Descricao curta do
indicador

Relevancia ou
pertinéncia do
indicador

Alcance (0 que mede o
indicador)
LimitacGes (0 que ndo
mede indicador)

Foérmula do Indicador
Definicéo das varidveis
gue compdem o
indicador

Cobertura ou Escala do
indicador

Fonte dos dados

Disponibilidade dos
dados (qualitativo)

Periodicidade dos
Dados

Periodo temporal
atualmente disponivel

Periodicidade de
atualizacéo do
indicador

Requisitos de
coordenacéo inter-
institucionais para que
fluam os dados
Relacdo do indicador
com Objetivos da
Politica, Norma ou
Metas Ambientais ou
de DS

Relevéncia para a
Tomada de Decisdes

Grafico ou
representagdo, com
frase de tendéncia.

Tendéncia e Desafios

Tabela de dados

Reservas Ecologicas.

Existéncia do Plano de Manejo das Areas Verdes e das
Reservas Ecologicas da USP

Averigua a existéncia ou ndo do Plano de Manejo das Areas
Verdes e das Reservas Ecol6ogicas da USP

Os planos de manejo sdo documentos oficiais de planejamento das
reservas ecoldgicas, ele que definird o que se pretende fazer nas
areas, de maneira responsavel, técnica e legalmente aceitavel,
numa sequéncia logica das etapas e passos para 0 processo de sua
implantacdo e gestdo. Também auxiliara na destinacdo e obtengédo
de recursos para a implementacdo das medidas e intervencdes
propostas.

Mede se a instituico possui ou ndo um Plano de Manejo das Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas

N&o atinge o nivel de detalhamento do Plano, deixando na
obscuridade também, a eficiéncia das proposicoes descritas nele e
0 avanco ao longo do tempo (renovacgéo e reestruturacdo do Plano).
Existéncia do Plano = Sim/Nao

Variavel binaria

Institucional

Conselho Gestor Multidisciplinar das Reservas Ecolégicas da
Universidade de S&o Paulo

Plenamente disponivel em formato eletronico.
Né&o determinado

N&o se aplica
Sugestdo do grupo: 2 anos

A multidisciplinariedade e presenca de docentes de todos 0s
campus da USP sdo essenciais para que haja a difusdo dos dados
em todas as instancias.

Capitulo Il dos Objetivos da Politica de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas, Artigo 7°, Inciso 1.

Relevancia para a renovacéo do Plano Diretor do Campus,
influenciando na tomada de deciséo do local de construcéo de
novas obras dentro do territorio da universidade.

N&o se aplica.
N&o se aplica.

N&o se aplica.
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Como j4 citado, a politica antecede a criacdo do plano, sendo a Politica de Areas
Verdes ainda em processo de construcdo, ndo se tem, por hora, um Plano de Manejo das
Reservas Ecologicas da USP, entretanto desde o ano de 2012 existem informacdes e
preocupac0es sobre a questao das Reservas Ecologicas na USP, antecedendo a criacdo da

Politica.

A Portaria n® 5.648, de 05 de junho de 2012, consultada no site de normas da
Universidade de S&o Paulo, dispde sobre as reservas ecologicas da USP. Nela determina-
se que as areas de reservas ecoldgicas sdo de preservacdo permanente e devem ser
destinadas apenas a conservagdo, restauracdo, pesquisa, extensdo e ensino. Descreve
ainda a quantidade de &reas consideradas reservas em alguns campi da USP e sua extensao

em hectares, dados apresentados na tabela a seguir.

Tabela 30 - Quantidade de reservas ecoldgicas nos campi da USP. Fonte: Normas USP (2012).

NUmero de areas de Area total

Campus USP reserva ecolégica (hectares)
Sdo Paulo: “Armando de Salles

Oliveira” 2 2
Pirassununga 13 800
Séo Carlos 3 35
Lorena 1 6
Ribeirdo Preto 2 98
“Luiz de Queiroz” 2 22

Determina que as Reservas Ecoldgicas serdo geridas por um Conselho Gestor
Multidisciplinar, que seguird um regimento proprio e ficard responsavel por criar e
implementar o Plano de Manejo das areas, sendo este conselho designado pelo préprio

reitor.

A Portaria mais recente encontrada, com a composi¢do do Conselho Gestor
Multidisciplinar das Reservas Ecologicas da Universidade de Sdo Paulo, foi a n° 6.579,
outubro de 2014, que cita os seguintes membros:

« Prof. Dr. Marcelo de Andrade Roméro, Superintendente de Gestdo Ambiental, na

qualidade de Presidente;

» Prof. Dr. Arlindo Philippi Junior, Prefeito do Campus USP da Capital;

84



Prof. Dr. Fernando Seixas, Prefeito do Campus USP “Luiz de Queiroz”;

Prof. Dr. Flavio Vieira Meirelles, Prefeito do Campus USP de Pirassununga;
Prof. Dr. Osvaldo Luiz Bezzon, Prefeito do Campus USP de Ribeir&o Preto;
Prof. Dr. Marco Henrique Terra, Prefeito do Campus USP de Séo Carlos;

Sr. Sylvio Ballerini, representante do Campus USP de Lorena;

Prof. Dr. Marcos Domingos Siqueira Tavares, Diretor do Museu de Zoologia;

Profa. Dra. Maria do Carmo Calijuri, docente da Escola de Engenharia de Sao

Carlos;

Prof. Dr. Ricardo Ribeiro Rodrigues, docente da Escola Superior de Agricultura

“Luiz de Queiroz”;
Profa. Dra. Patricia Faga Iglecias Lemos, docente da Faculdade de Direito;

Profa. Dra. Katia Maria Paschoaletto Micchi de Barros Ferraz, docente da Escola

Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”;

Profa. Dra. Roberta Consentino Kronka Moilfarth, Assessora Técnica da

Superintendéncia de Gestdo Ambiental;

Prof. Dr. Miguel Cooper, Assessor Técnico da Superintendéncia de Gestdo

Ambiental;

Prof. Dr. Victor Eduardo Lima Ranieri, Assessor Técnico da Superintendéncia de
Gestdo Ambiental;

Dra. Clara Marisa Zorigian, Assessora Técnica da Superintendéncia de Gestao

Ambiental.

Percebe-se pela lista acima que ha inclusdo dos prefeitos dos campus e de docentes

de &reas diversas, sendo uma das dificuldades enfrentadas pelas instituicdes na elaboracéo

e consolidacdo de decisdes, a constante mudanca nos membros do Conselho Gestor,

fazendo com que a elaboracdo dos planos e tomadas de decisfes sejam um processo muito

mais lento.
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4.4Projetos de pesquisa e extensdo relacionados as Areas Verdes e
Reservas Ecologicas

Dentre os objetivos da Politica Tematica em questao sdo citados a necessidade de
elaboracdo de parametros para a identificacdo de potencialidade para criacdo e
implantacdo de projetos e programas de desenvolvimento da areas verdes e reservas
ecoldgicas (Inciso V), a identificacdo das &reas degradadas e com potencial paisagistico
ambiental para implementacéo de projetos de recuperacao, restauracao, renaturalizacao e
conservacao (Inciso VI) e a avaliacdo da sustentabilidade considerando os preceitos de
conforto ambiental

protecdo da biodiversidade, permeabilidade da paisagem,

permeabilidade do solo e protecdo dos recursos hidricos (Inciso I11).

Para que seja possivel a elaboracdo de pardmetros que atendam a esses trés
objetivos, é fundamental a elaboracdo de pesquisa sobre o assunto, a fim de detalhar a
situagdo do campus em questdo, realizando o levantamento de dados, potencialidade e
fragilidades presentes. Desse modo, abaixo, estd explicitado a Tabela de Quiroga para

este indicador.

Tabela 31 - Ficha de Quiroga: Indicador de Pesquisas e/ou projetos de extensao relacionados a
tematica de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas.

Nome do indicador  Projetos de pesquisa e extensdo relacionados as Areas Verdes e

Reservas Ecol6gicas

Descrigdo curta do
indicador

O indicador tem por finalidade quantificar de forma numérica as
pesquisas e projetos de extensdo relacionado as areas verdes e
reservas ecoldgicas, podendo abranger assuntos como gestao,
desenvolvimento, monitoramento, recuperacao, restauragéo e
conservagdo dessas areas.

Relevancia ou
pertinéncia do
indicador

Alcance (0 que mede o
indicador)

Limitagdes (0 que ndo
mede indicador)

Férmula do Indicador
Definicdo das variaveis
gue compdem o
indicador
Cobertura ou Escala do
indicador
Fonte dos dados

O desenvolvimento de pesquisas e projetos permite a coleta de
informag0es, difuséo da importancia do tema, bem como o
desenvolvimento de novas tecnologias de manejo dessas areas. Os
projetos tém papel fundamental na transmissao do conhecimento,
formando multiplicadores do conhecimento.

Mede se estédo sendo desenvolvidos ou néo trabalhos relacionas as
areas verdes e reservas ecoldgicas e o nivel de crescimento ano a
ano de pesquisas e projetos voltado as Areas Verdes.

O indicador n&o diz os temas abordados, se estes estudos foram
implementados de alguma maneira e nem se sdo eficientes e bem
elaborados.

Quantidade de pesquisa e/ou projetos de extensdo = ndmero

Variavel numérica

Institucional
Biblioteca digital da USP e CNPQ
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Disponibilidade dos
dados (qualitativo)
Periodicidade dos -

Dados
Periodo temporal -
atualmente disponivel

N&o disponivel

Periodicidade de Acredita-se que a atualizacdo seja feita instantaneamente, uma vez
atualizacdo do que é realizado de forma digital. Mas sugere-se que haja
indicador divulgacdo desses dados com periodicidade anual.

Requisitos de
coordenacéo inter-
institucionais para que
fluam os dados
Relacdo do indicador
com Objetivos da
Politica, Norma ou
Metas Ambientais ou
de DS

Relevéncia para a Relevante em direcionamento de verbas, na construcéo e
Tomada de Decisdes  planejamento de utilizagdo das areas dentro do campus (Plano
Diretor) e na difusdo do assunto para a comunidade interna e
externa.
Graéfico ou -
representagdo, com
frase de tendéncia.
Tendéncia e Desafios =
Tabela de dados -

Nao se aplica

Capitulo 11 dos Objetivos da Politica de Areas Verdes e Reservas
Ecoldgicas, Artigo 7°, Incisos 111, V e VI.

Os dados deveriam ser de facil acesso na plataforma digital, tanto da biblioteca da
USP quanto do CNPQ, contudo, estes ndo sao realizados de forma adequada. A Unica
informacdo adquirida pelo grupo em relacdo a nimeros, é oriundo do Jornal do Campus
USP (2012), onde descreve-se que até 2011, segundo um levantamento realizado, haviam
sido publicados mais de 120 projetos realizados sobre Reserva Florestal, ndo deixando
claro se este dado referia-se a todos os campi pertencentes a USP.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO DOS RESULTADOS,
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O ultimo capitulo do trabalho dedica-se a apresentacdo dos resultados obtidos ao
longo de um semestre de trabalho, incluindo os resultados alcancados e as discussdes
realizadas em cada etapa. Ademais, sdo apresentados os Resultados Finais, onde todos os
indicadores desenvolvidos, revisados e consolidados para as diferentes Politicas

Tematicas, através do modelo STARS, sao reunidos.

Por fim, explicita-se as conclusdes e recomendacOes realizadas pelo grupo do
modelo STARS como um todo e pelo grupo da Politica Tematica de Areas Verdes e

Reservas Ecoldgicas.

1. OFICINA

Com o propésito de fechar o trabalho e realizar uma ligacdo com o objetivo do
Capitulo 1, o qual ansiava pela escolha de um modelo de indicadores de sustentabilidade
que se adequassem a Politica Ambiental da USP que permitisse monitorar a
sustentabilidade da instituicdo, realizou-se uma oficina de discussdo entre 0s grupos

referentes ao modelo STARS.

Na primeira etapa do processo de discusséo, reuniu-se os indicadores elaborados

por cada grupo, cada qual em sua Politica Tematica, estes estdo sintetizados nas tabelas,

a sequir.
Tabela 32 — Conjunto de indicadores propostos pelos grupos referentes ao Modelo STARS para as politicas
teméticas da USP.
. A . Engajamen
Operacional Académico Planejamento 9]

Consumo de &gua per capita
(md/usudrio/dia) - -
Taxa de efluente tratado (%)

Aguae
efluentes

Administracio - - -

Area de cobertura vegetal/
Avrea total (%)

Area de reservas ecologicas/
Area de APP (%)
Projetos de pesquisa e
Areas Verdes extensao relacionados as - -
Areas Verdes e Reservas
Ecologicas (unidades)
Existéncia do Plano de
Manejo de Areas Verdes e
Reservas Ecoldgicas
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Existéncia de

Existéncia de
programas de

Registro de consumo mensal disciplinas TP
e gistr - cIp conscientizagao
EdificacGes de 4gua e energia das relacionadas a dos funcionérios e -
edificagOes edificagOes L
sustentaveis VLTS (s
edificacOes
Existéncia de um o
o x N° de
N° de bolsas plano de educacéo
: . calouros
N° de panfletos em um prédio ofere_udas para amt_)lental € uma presentes
~ o . projetos em comiss&o/escritori
Educacéao por visitante, com a finalidade arceria entre o | o resoonsavel vela | ™ palestra
Ambiental de educagédo ambuental, P . P eip de
visando temas diversos JEP A E 2 SOOTETERO 0E apresentaca
Unidades/docentes um plano de P ¢
~ 0 do USP
do campus educagéo -
. recicla
ambiental

Tabela 33 - Conjunto de indicadores propostos pelos grupos referentes ao Modelo STARS para as politicas
tematicas da USP (continuacéo).

Operacional Académico Planejamento | Engajamento
Emissoes = = = =
Consumo anual de energia por area
. (KWh/m2)
Energia : = - - -
Consumo de energia por usuario
(KWh/pessoa)
Gestéo de
fauna i i i i
Acessibilidade universal (adm)
Mobilidade Aspecto ambiental (adm) - - -
Infraestrutura (adm)
Uso e
Ocupacao - - - -
Territorial
Peso de residuo gerados por método de
destinacéo e disposicéo (toneladas/ano) Relagdo entre | Quantia total de
Quantidade de residuos reciclados ou nimero de investimento
tratados por laboratérios e oficinas/ pesquisas voltadas a
Residuos | Quantidade de residuos solidos gerados voltadas a residuos sélidos
Sélidos por laboratorios e oficinas residuos solidos | pela total do :
Quantidade de residuos eletronicos por nimero de orgamento da
reciclados/ Quantidade de eletronicos pesquisas no universidade
descartados total (unid anual) (% anual)
Quantidade de residuos per capita

Apds o agrupamento do conjunto de indicadores levantados por cada grupo,

discutiu-se acerca da quantidade de indicadores de cada tema, do desejo de adicionar ou

retirar algum indicador, da integragéo entre os indicadores, da escala de comparabilidade

dos dados e da tendéncia destes em escala temporal. Os resultados obtidos na oficina estdo

explicitados no item 2, a seguir, em conjunto com uma sintese dos resultados obtidos no

trabalho até o presente momento.

90




2. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na primeira etapa do trabalho, através da revisdo bibliogréafica realizada acerca
dos modelos de indicadores existentes e do debate proporcionado pela Oficina de
avaliacdo dos modelos, o grupo optou pelo modelo STARS para utilizar como base para
a elaboracéo dos indicadores de sustentabilidade. O modelo é altamente adequado para
ser aplicado em universidades, possuindo dimens@es especificas para englobar aspectos
existentes nas Instituicdes de Ensino Superior, destacam-se, nesse sentido, as dimensdes
Académica e Administracdo/Planejamento. Nesse sentido, a Politica destaca a
importancia da educagdo na contribuicdo para o processo de uma instituicdo mais
sustentavel, de modo, a preconizar o fomento a producdo de conhecimentos na area, 0
desenvolvimento de tecnologias mais eficientes e o incentivo a utilizagdo e aplicagdo dos
conhecimentos produzidos. Deste modo, se torna evidente o papel e a importancia da

dimensdo Académica no sistema de gestdo e monitoramento ambiental da universidade.

Além disso, 0 modelo apresenta flexibilidade em sua aplicacdo e ja esta possui
751 instituicBes de todo o mundo registradas, com um historico de grande crescimento
neste nimero nos Ultimos anos. Todos os dados e pontuacdo das universidades sdo
divulgados abertamente no sistema, possibilitando comparacGes e incentivando

melhorias.

A partir do modelo e dos objetivos e principios da Politica Ambiental de Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas, foram elaborados 10 indicadores para proporcionar a
avaliacdo e analise das acGes e medidas implantadas para alcancar o estabelecido pela
Politica. Os primeiros indicadores desenvolvidos passaram por um processo de avaliacao
e melhoria continua. Apds discussao do grupo de trabalho e reflexdo dos resultados da
Oficina, realizada com 0 outro grupo que estava estudando a mesma Politica com a
adocdo do Green Metrics, o grupo optou por ndo excluir nenhum indicador anteriormente
proposto, mas revisa-los e melhoréa-los, para que haja maior clareza no entendimento da

proposta do indicador.

Assim, os indicadores passaram por um processo de refinamento, onde foram
criteriosamente avaliados segundo a sua importancia e complexidade, relacionando esta
complexidade com a especificidade ou amadurecimento do indicador. Ao final, desse

processo obteve-se os indicadores finais do sistema desenvolvido, seguindo o modelo
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STARS, para a Politica Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas. Esses

indicadores estdo expostos na Tabela 26.

A tabela a seguir demonstra a evolucdo dos indicadores. Os indicadores sem
destaque foram selecionados para serem implantados, em funcdo de sua grande
importancia e facilidade de mensuracdo. Os indicadores nos quadros em vermelho foram
retirados do sistema. Os indicadores reunidos por bordas em vermelho foram unidos em
um so indicador. Os indicadores em italico e em quadro azul claro foram definidos como
Indicadores de Segundo Momento, ou seja, foi sugerido que sua implantacdo seja
realizada apds um periodo de experiéncias com os Indicadores de Primeiro Momento. Os
indicadores em laranja foram adaptados e entraram como Indicadores de Segundo
Momento. O indicador precedido pelo simbolo “+” foi adicionado ao sistema.

Tabela 34 - Atualizacdo dos indicadores desde a sua elaboracdo até a consolidacao.

Area de cobertura vegetal/ Area total (%)

Area de reservas ecoldgicas/ Area de APP's, e outras unidades de protec&o previstos em lei (%)

Projetos de pesquisa ou extensdo sobre gestdo, desenvolvimento e monitoramento das Areas
Verdes e Reservas Ecoldgicas (unidade)

Projetos de pesquisa ou extens&o sobre recuperacio e restauracio das Areas Verdes e Reserva
Ecologicas (unidade)

+ Existéncia do Plano de Manejo de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas

Por fim, na Oficina final para elaborago de um sistema de indicadores Gnico para
0 modelo STARS, optou-se pela ndo agregacao e descarte de nenhum dos indicadores
levantados, em debate, percebeu-se que a maioria dos grupos reduziram
significativamente a quantidade de indicadores propostos na primeira etapa do trabalho,
isso se deu devido ao amadurecimento dos grupos durante a elaboracéo dos trabalhos,
percebendo que a Universidade de Sdo Paulo ainda se encontra em um estagio inicial de
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consolidacdo da sua Politica de Sustentabilidade. Nesse sentido, assim como ja citado
anteriormente, ndo seria de grande valia a proposicéao de indicadores com grande nivel de
detalhamento de informacGes, uma vez que ndo haveria dados disponiveis para alimenta-
los. Assim como este grupo, referente a politica tematica de areas verdes, muitos dos
outros grupos propuseram cendrios de indicadores de acordo com a evolucdo na
universidade, no quesito de maior consolidacdo e implementacdo da Politica de
Sustentabilidade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, foi possivel verificar alguns pontos
que merecem atencdo. Nesse sentido, sugere-se a revisdo dos objetivos da Politica
Ambiental de Areas Verdes e Reservas Ecoldgicas, de modo que, os objetivos possam
oferecer respaldo aos principios e que tragam os objetivos ultimos desejados para serem

alcancados através do planejamento e implantacdo dos instrumentos.

Ademais, diante da complexidade do tema de Areas Verdes, se faz necessério o
desenvolvimento de pesquisas e estudos acerca do tema e de parcerias para possibilitar a
consolidacéo de um conceito a ser adotado e de metas adequadas a serem atingidas. Deste
modo, sugere-se que as unidades tomem a iniciativa e iniciem o dialogo e a organizacao
para viabilizar e comecar um estudo, em conjunto, aprofundado sobre a tematica de Areas
Verdes em cada municipio. E assim, aprimorar o indicador de Area de Cobertura Vegetal/
Area total até que ele possa se tornar Areas Verdes/ Area total, possuindo metas bem

definidas e metodologias de calculo padronizadas.

Além disso, durante a coleta de dados foi apresentada uma dificuldade por parte
da gestdo do campus, que indicou que as Normas Internas da Universidade néo
determinam claramente quais sdo as competéncias e atribuicdes de cada agente envolvido
(Unidade/Orgao/Conselho/Comisséo), ocorrendo sobreposicio de funcdes, que acabam
por causar, em alguns casos, conflitos e contradicdes de informagdes. Assim, com a
implementacédo da Politica Ambiental da USP, as Normas Internas devem ser revisadas e
estruturadas em Planos, Programas e Projetos, delimitando e explicitando as
competéncias e atribuicbes de cada agente, de forma a ndo ocorrer ambiguidade de

interpretacdo.

Por fim, ainda que 0 modelo de trabalho escolhido, STARS, tenha como principal

intuito a comparacao entre universidades, discutiu-se a dificuldade para realizacdo dessa
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comparacdo, uma vez que ha grande heterogeneidade entre campus de uma mesma
instituicdo, bem como institui¢des distintas, ainda mais quando em paises diferentes.
Exemplificando, tem-se o Campus USP de Pirassununga que possui muitas areas de
pasto, estas sdo quantificadas como cobertura vegetal, desse modo, o campus estaria
melhor posicionado em relacéo aos outros campi da USP neste quesito, mesmo que esta
forma de vegetacdo ndo seja classificada como areas verdes na Politica Temética
referente. Esta peculiaridade de cada campus torna laborioso a criagdo de um sistema de
indicadores Unico, que sirva de comparacgdo de sustentabilidade entre as instituicdes. A
saida para esta heterogeneidade seria a elaboracdo de indices para cada politica, de forma
que englobassem as variaveis consideradas importantes de cada tema, contudo, ponderou-
se, que a criacdo de indices promove a sintetizacdo e posterior perda de informacdes
importantes, tornando o tema sustentabilidade algo simplério e abordado apenas

superficialmente, este aspecto, fez com gque ndo se optasse por essa alternativa.

Referente a esta dificuldade, tem-se ainda as dimensdes do modelo escolhido, que
sdo alimentadas com alguns indicadores obrigatérios, que foram utilizados pelos grupos,
mas houve também a elaboracédo e proposicdo de novos indicadores que atendessem aos
objetivos das politicas. O modelo STARS néo foi utilizado em sua integra, houve uma
adaptacdo do modelo, com a criacdo de indicadores fora dos que ja estavam propostos.
Dessa forma, ndo se conseguiu definir uma maneira de promover a comparacgao entre
instituicBes, devido a essa heterogeneidade e diferenca de indicadores criados para cada
instituicdo, levantando o questionamento se 0 modelo STARS seria o ideal para o objetivo
do trabalho, assim como acertado no inicio. Na tematica de &reas verdes, essa
discrepancia entre os indicadores propostos se torna ainda maior, devido a néo existéncia
de indicadores obrigatérios no modelo para esta tematica, fazendo com que cada

instituicdo elabore seu préprio conjunto de indicadores.

Em funcéo dos aspectos levantados acima e da ndo inclusdo de todas as politicas
tematicas na elaboracdo do sistema de indicadores gerais, faltando grupos que
abordassem os temas de administragdo, emissdes, gestdo de fauna e uso e ocupagéo
territorial, decidiu-se conjuntamente que a comparacao da evolucgdo da sustentabilidade
seria melhor realizada de forma temporal, dentro da prépria instituicdo e ndo a

comparagao entre universidades.
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