NECESSIDADES PUBLICAS

a
o o Interesses "
Necessidades Pablicas sociedade

» Sujeitas a limitagdo dos recursos disponiveis

- Estabelecidas pelo Processo Politico; 1 "i

- Definem a alocagao de recursos publicos

Conjunto dos Interesses dos Individuos
Demandas Gerais - Grupamente homogéneo de
il necessidades individuais

I,JH!I;! Demandas Coletivas - Grupamento heterogéneo
de necessidades individuais
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Individuais - Satisfeitas pelo esfo¢o do individuo. Ex:

habitacao, alimentagdo, vestudrio etc. Q ;
u,dé € &

- Coletivas - Esforco coordenado da sociedade. Ex:

escolas, transporte coletivo, hospitais, oficinas

mecanicas, etc. p@P@é C&Q
- Publicas - Requerem a existéncia do Estado como

ente organizado. Ex: Ordem interna, defesa &W()

nacional, aparato de sangao estatal, etc.



cacao de Mustgrave

essidades Sociais: Satisfeitas
or intermédio dos servicos
consumidos sem disting¢do e em
quantidades iguais por todos os
individuos independetemente de
contribuicdo (justica e seg. pub.).
Necessidades meritdrias:
Parcialmente atendidas pela
iniciativa privada que, dada sua
importancia, passam a ser
atendidas pelo estado (saud
educacio, etc.)
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alocacao de recursos publicos

Interesses dos Individuos

Demandas Gerais - Grupamento homogéneo de
necessidades individuais

Demandas Coletivas - Grupamento heterogéneo
de necessidades individuais



Celso Antonio Bandeira
de Mello

Interesse publico como dimensao coletiva dos
interesses individuais

"Donde, 0 interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos
pessoalmente tém quando considerados em
sua qualidade de membros da sociedade”
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POLITICAS PUBLICAS

Campo determinado no qual o Estado tem o dever de
realizar algumas demandas

Conceito: "Conjunto heterogéneo de medidas e decisoes
tomadas por todos aqueles obrigados pelo Direito a atender
ou realizar um fim ou uma meta consoante com o interesse

publico” (Marcelo Figueiredo) =

Decisoes Governamentais

- Gasto - Decisao politica ‘
- Orcamento - Plano de acao que aponta os meios
disponiveis e define os gastos

RESERVA DO POSSIVEL
- Todos os direitos tém custo

- Os recursos disponiveis sao LIMITADOS
Ao Administrador cabe a escolha entre

0 que sera realizado ou nao.”
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Decreto Legislativo 27, de 25/09/1992
DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

ARTIGO 26
Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito interno
como mediante cooperacao internacional, especialmente economica e técnica, a fim
de conseqguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econémicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires,
na_medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.




Judicializacdo do Direito a Satide
no Brasil

Acesso a Saude - Norma Programatica - Art. 196 da CF:

"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promocdo, protecao e recuperacao.’

« Direito fundamental social - Interesse Coletivo
Saude - Pode ser tutelada como direito subjetivo
IDA - Direito Fundamental art. 5, caput, da CF
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terferéncia do judiciario nas Politicas Publi
Se o Direito Tutelado estiver ligado a um dire
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ao enfrentou o mérito.

ostra um movimento dos tribunais inferior

impor um limite a banalizacao da interferénci

- O tratamento pleiteado nao pode caracteriz
como uma simples tentativa ou

- a melhoria de um condicao que ja existe e po
esperar

- O desperdicio de dinheiro investid
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Regra Geral: Atualmente o Estado paga com dinheiro os bens e trabalho
necessarios ao desenvolvimento de sua funcao
===l DESPESA PUBLICA
Esta regra substitui:

- Requisicao,

- Gratuidade de cargos,

- Apossamento de bens de Estados vencidos - GUERRA
Excecao: Utilizacao das Normas Juridicas com a fungao de promover
comportamentos interessantes - Consequéncia - Economia dos recursos
Estatais:

"« Limitacdes Administrativas a utilizacao da propriedade:
Tombamento, requisicao, etc...

i: « Limitagcoes Legais ao uso da propriedade: normas

|| _ambientais.

s anejo extrafiscal dos tributos.

- Regulacao das atividades econémicas



- Quanto.vale a vida?

L\*)Em 2006 a Comissao de Seguranca dos EUA aprovou novo indice
de inflamabilidade de colchoes:

- Salvaria 1,08 vida e previniria 5,23 ferimentos por milhao de
colchao

- Para justificar o custo desta medida (imposto aos fabricantes)
a agencia avaliou cada vida americana em 5 milhoes de
dolares e cada ferimento em 150 mil dolares.

- Com base neste abitramento chegou a um beneficio para
sociedade de 51,25 délares por colchao.

» O custo da medida para o fabricante nao chegaria a 15,07

dolares, portanto estaria justificada a despesa. 2}

"Medir a relacao custo-beneficio @ indispensavel em um mundo
em que fundos limitados devem ser alocados em prioridades
conflitantes. Mesmo assim, isso inevitavelmente desafia a
crengas das pessoas no que é razoavel ou justo”

| & Eduardo Porter, O PRECO DE TODAS AS CO
!
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Governar é impossivel sem estimar quanto
vale a vida dos governados.

- Agencia de Protecao Ambiental dos EUA - 1999:
Cada vida americana vale 7,5 milhoes de dolares

- Departamento de Meio Ambiente Reino Unido -
2010: Cada ano de vida britanica com boa saude
vale 29 mil libras. (X 70 anos = 2.030.000
Libras)

- Banco Mundial - 2007: Um cidadao da India vale
5.162 dolares por ano, 0 que representa menos
de 95 mil dolares por uma vida inteira.
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ENEEDS OF THE MANY OUTWEIGH THE
NEEDS OF THE FEW, OR THE ONE
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P Processo pol Jt!co
democratico

Objetivos da Republica Federativa do Brasil - Art. 3 da CF
- Constuir sociedade livre, justa e solidaria
- Garantir o desenvolvimento nacional
- Erradicar a pobreza e a marginalizacao
- Reduzir as desigualdades sociais regionais

POLITICA MACROECONOMICA
Objetivos: Instrumentos da PME:

< A) Busca- c.le alto nivel de emprego - a POLITICfA FISCAL 5 Direito Financeiro:

- B) Estabilidade dos precos a = MONETARIA a) Obtencio de receitas;

- C) Distribuicao equitativaderenda 2> v CAMBIAL b) Realizacio de Despesas

+ D) Crescimento econémico ; o COMERCIAL c) Planejamento e gestao
= S DE RENDAS fiscal

Atividade Financeira do Estado é instrumental e serve a realizacao dos
objetivos fixados pelo processo politico

— L -
.- e -




ESCOLHAS DIFICEIS

X Regime Militar - "Milagre Econdmico”:
| - Em 1970 havia 33% de criancas fora da escola; em 1980, os
mesmos 33%
Crescimento econdmico sem educacao!

Politicas de Transferéncia de Renda:
- Objetivo: Reduzir a pobreza estrema
- O percentual de pobres no Brasil caiu de 47% em 1993 para 25%
em 2008. Os miseraveis passaram de 22% para 8% no periodo.

Um estudo do Ministério da Fazenda iniciado do governo FHC e
aprofundado no governo LULA separou o que era gasto social no
orcamento e provou que no brasil se gasta menos com os pobres do
que subsidiando juros e com as politicas de incentivos a setores da
industria.

Mirian Leitao, SAGA BRASILEIRA, 2011, p. 430.



