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IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS — IOF.




IOF — PERFIL CONSTITUCIONAL

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos [...] V.

“[O art. 153, §1° da Constituicdio de 1988] lhe confere
caracteristicas predominantemente extrafiscais, ja que se presta
como instrumento _de politica de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores. Justamente por isso, a competéncia
para sua criacdo foi outorgada a Unido. A percussdo juridica,
~ portanto, é definida em quatro _distintas situacoes: a de crédito,

PAULO DE BARROS . A . . ’ .
CARVALHO a relativa a cambio, a relativa a seguro e aquel’outra relativa a

Professor Emérito da USP e #7111 Jos e valores mobiliarios”
da PUC/SP




IOF — PERFIL CONSTITUCIONAL

— Competéncia da Uniao;
— Veiculo normativo vocacionado a funcao extrafiscal;
— 4 exacoes tributarias distintas, autbnomas e independentes;

— Principios constitucionais:

= Mitigacdo ao principio da legalidade, atendidas as condigdes
e os limites estabelecidos em lei;

= Excecdo ao principio da anterioridade



IOF — MITIGACAO DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE | N ST

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - INOCORRENCIA - MAJORACAO DE ALIQUOTA DE IOF POR
MEIO DE PORTARIA: CABIMENTO.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem analisa as
questdes apresentadas para julgamento de maneira suficiente e adequada a
solucao da controvérsia, ainda que ele ndo se pronuncie sobre cada um dos
pontos especificos apresentados pelas partes.

2. Esta Corte ja se pronunciou pela possibilidade de ser alterada aliquota de
IOF por meio de portaria ministerial, nao havendo nessa hipotese
nenhuma ofensa ao principio da legalidade.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1123249/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 02/12/2009)



IOF — PERFIL CONSTITUCIONAL

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
(...)

V - operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

A vigente Constituicdo Federal definiu o ambito do imposto em exame,
que compreende as operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios. Tendo em vista a supremacia constitucional,
o0 legislador ndo pode definir como fato gerador desse imposto algo que
esteja_fora desse ambito, sendo, por isso mesmo, de decisiva importancia
Huco DE BrRito 0 exame dos conceitos utilizados em sua definicao.

MACHADO O conceito de operacdo, aqui, estd ligado aos qualificativos de crédito,

Professor Tiwlar UFCE . 3mbio ou de seguro, ou, ainda, relativa a titulos ou valores mobilidrios.

“Hd uma tendéncia de para se considerar sujeitado ao IOF qualquer tipo ¢ ;
de negocio feito por instituicoes financeiras fiscalizadas pelo Banco "

a,.
Central, o que é uma erronia grave, pois o imposto é sobre as operacoes ¢
descritas no CTN, caso contrario seria imposto sobre as atividades das ‘ | .

instituicoes financeiras”. SACHA CALMON

Professor de Cursos de Pos
Graduacido




IOF — PERFIL CONSTITUCIONAL

* Seria um “equivoco” denominar com um unico imposto todas as
materialidades previstas no art. 153, inc. IV da CF:

— A expressdo “operagdo financeira” € vaga, nada classifica e nada
congrega; mais certo seria se referir a:

— Imposto sobre Operagdes de Crédito (I0/Crédito)
— Imposto sobre Operagdes de Cambio (I0/Cambio)
— Imposto sobre Operagoes de Seguro (10/Seguro)

— Imposto sobre Operagdes Relativas a Titulos ou Valores | ;
MObﬂiéI‘iOS (IO/TitHIOS) ROBERTO QUIROGA

MOSQUERA
Professor Doutor USP

— Norma de Consolidagdo: Decreto n° 6.306/07 (RIOF), com
alteragdes posteriores

STF — Siimula 664: “E inconstitucional o inciso V do art. 1° da Lei 8.033/1990, que
instituiu a incidéncia do imposto nas operacdes de crédito, cambio e seguros — IOF sobre
saques efetuados em caderneta de poupanga.”




TIO/CREDITO — ASPECTOS GERAIS

e NOCAO CONCEITUAL DE “OPERACOES DE CREDITO”

— Operagao por intermédio da qual alguém efetua uma prestagao presente, para
ressarcimento desta prestacao em data futura

— Lapso de tempo

— Intmeras espécies de operacdes de crédito
* TRES CASOS DE IQ/CREDITO

— Bancario (operagdes, com instituicdo financeira, de empréstimos sob qualquer
modalidade, de abertura de crédito e de desconto de titulos)

— Nado Bancario (operagdoes de mutuo de recursos financeiros entre pessoas
juridicas ou entre pessoas juridicas e pessoas fisicas)

— Factoring (?) (operacoes de cessao de direitos creditorios resultantes de vendas
a prazo)




T1O/CREDITO — HIPOTESE DE INCIDENCIA

Constitucional?

* Critério Material
— Realizar operagdes de crédito (bancario, nao bancario e factoring)

- Nas operagdes de mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre
pessoas juridicas e pessoas fisicas:

v' Nio engloba nenhuma outra opera¢ido de crédito que nao seja mutuo de
recursos financeiros

v Nio incide sobre mituo de a¢des, mituo de ouro, empréstimo de titulos
v" Nio incide quando o mutuante for domiciliado no exterior
v Nio incide quando o mutuante for pessoa fisica

* Critério Espacial
— Todo o territorio nacional.

* Critério Temporal
— Entrega do respectivo valor ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado.



TIO/CREDITO — INCIDENCIA SOBRE FACTORING?

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP e
da PUC/SP

“O ‘Factoring’ é, pois, instituto regido pelo direito comercial,
nos moldes do novo Cédigo Civil, e/ou pelo direito civil. A
atividade das instituicoes financeiras. Por sua vez, comporta,
conforme caput do art. 17 da Lei n. 4.595/64, trés hipoteses: (i)
coleta, (ii) intermediacdo, e (iii) aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros. Feita a distingdo, verifica-
se ndo reunir a cessdo de crédito na operacdo de ‘factoring’ os
pressupostos do art. 17 da referida Lei e, portanto, ndo poderad
ser entendida como constitutiva de operagcdo de crédito,
atividade tipica de instituicdo financeira. Diante disso, uma
unica conclusdo ¢ admissivel: a_atividade de ‘factoring’ ndo
esta_constitucionalmente sujeita ao I0OF que, nos termos _do
artigo 153, inciso V; do Texto Maior, so podera incidir sobre
operacoes vinculadas ao regime juridico previsto no artigo 192
[sistema financeiro nacional]”.




IO/CREDITO — CONSEQUENTE NORMATIVO

*  Critério Pessoal
— Suyjeito ativo: Unido
— Suyjeitos passivos: tomadores de crédito ou pessoa fisica ou, em relagdo ao factoring, a
pessoa juridica cedente do crédito resultante de venda a prazo (Lei n® 9.532/97, art. 58).

— Responsaveis tributarios: instituigdes financeiras (bancario), pessoa juridica que ceder o
crédito (ndo bancario) ou empresa de factoring adquirente do crédito (factoring).

*  Critério Quantitativo

— Base de calculo

= Valor da operagdo de crédito (valor principal que constitua o objeto da obrigacao, ou o
valor colocado a disposi¢ao do interessado)

— Aliquota maxima
= 1,5% ao dia
— Aliquota atual
= (,0041% ao dia para pessoa juridica
= (,0082% ao dia para pessoa fisica
= (,38% - adicional



T1O/CREDITO — JURISPRUDENCIA - MUTUO

CARF

“NEGOCIOS DE MUTUO — A movimentagio de recursos entre empresas ligadas,
((CARF proprias de conta corrente contabil, nio configura negocio de mutuo capaz de fazer

incidir o artigo 21 do Decreto-lei n® 2.065/83, ou justificar sua aplicagdo.” (Ac. n° 101-
82.001)

STJ

“TRIBUTARIO. IOF. TRIBUTACAO DAS OPERACOES DE CREDITO
m CORRESPONDENTES A MUTUO DE RECURSOS FINANCEIROS ENTRE
JA\STJ PESSOAS JURIDICAS. ART. 13, DA LEI N. 9.779/99. 1. O art. 13, da Lei n. 9.779/99
SUPERIOR caracteriza como fato gerador do IOF a ocorréncia de "operagdes de crédito
correspondentes a mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas" e nao a
especifica operacido de miutuo. Sendo assim, no contexto do fato gerador do tributo
devem ser compreendidas também as operacoes realizadas ao abrigo de contrato de
conta corrente entre empresas coligadas com a previsdao de concessao de crédito.(...)”

(Recurso Especial —2011/0033476-0 — 13/09/2011)




T1O/CREDITO — MUTUO — CRITICAS

“(...) aplicacoes financeiras de renda fixa imputadas ao rentista foram

consideradas operacgoes de crédito, inconstitucional e ilegalmente, pela
P Medida Provisoria n® 195, de 30.06.1990”
' ¢

“Cabe lembrar, ainda, que a Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, em

’
‘\ seu art. 13, determinou que nas operacoes de crédito de mutuos
L financeiros entre pessoas fisicas ou entre pessoa juridica e fisica deve

SACHA CALMON cidi IOF ; p d lichvei
Professor de Cursos de Pos  LACIAIr 0 , nos exatos termos aas normas aplicavels aos
Graduagao financiamentos e empréstimos praticados pelas instituicoes financeiras,
alargando o _campo_de_incidéncia_deste_tributo, indevidamente, salvo
melhor juizo.”

L 9.779 - Art. 13. As operagdes de credito correspondentes a mutuo de recursos financeiros entre pessoas
juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a incidéncia do IOF segundo as mesmas
normas aplicaveis as operagdes de financiamento e empreéstimos praticadas pelas institui¢cdes financeiras.
§ 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do IOF, na hipdtese deste artigo, na data da concessao do
crédito.

§ 2° Responsavel pela cobranga e recolhimento do IOF de que trata este artigo € a pessoa juridica que
conceder o crédito (...).



10/CAMBIO — HIPOTESE DE INCIDENCIA

* Critério Material
— Realizar operacoes de cambio — regulares e simbolicas

— Conceito de Operagdes de Cambio: “Negocios de compra e venda de
moeda estrangeira ou nacional, ou negocios juridicos consistentes na
entrega de uma determinada moeda a alguém em contrapartida de outra
moeda recebida”.

* Critério Temporal
— Liquidagdo da operacao de cambio

* Critério Espacial
— Todo o territorio nacional



10/CAMBIO — CONSEQUENTE NORMATIVO

* Critério Pessoal
— Suyjeito ativo: Unido
— Suyjeitos passivos: compradores / vendedores de moeda estrangeira
— Responsaveis tributarios: instituigdes autorizadas em operar em cambio

e Critério Quantitativo

— Base de calculo
» Valor da liquidacdo da operagdo: valor da moeda nacional entregue

— Aliquota maxima
" 25%
— Aliquotas atuais
= Regra: 1,1%
= Qutras: 0%, 6%, 6,38%



10/CAMBIO — CONSEQUENTE NORMATIVO @
* Solucao de Consulta COSIT n° 246/2018 Receita Federal

RECURSOS PROVENIENTES DE EXPORTACOES. MANUTENCAO NO EXTERIOR.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR. Nio incide IOF quando da manutencio de
recursos em moeda estrangeira em instituicdo financeira fora do pais, relativos aos
recebimentos de exportacgoes brasileiras de mercadorias e de servicos para o exterior,
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas. Nesta situacdo, nao ha liquidacao de contrato
de cambio e, portanto, nfo se verifica a ocorréncia do fato gerador do imposto conforme
definido no art. 63, II do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 11 do Decreto 6.306,
de 2007. No entanto, se os recursos inicialmente mantidos em conta no exterior forem,
em data posterior a conclusao do processo de exportaciao, remetidos ao Brasil, havera

incidéncia de IOF a aliquota de 0,38%, conforme determina o caput do art. 15-B do Decreto
n°® 6.306, de 2007

Decreto n® 6.306/20017 - Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito
centésimos por cento, observadas as seguintes excecoes: (Incluido pelo Decreto n°
8.325, de 2014)

I - nas operacdes de cambio relativas ao ingresso no Pais de receitas de exportagdao de bens e
servigos: zero; (Incluido pelo Decreto n°® 8.325, de 2014)




10/CAMBIO — CONSEQUENTE NORMATIVO VE] ]bi.

Justica concede liminares contra IOF
sobre receitas de exportacao

For Laura Ignacio e Joice Bacelo | De Sdo Paulo e Brasilia | $JEdNin 2|

“No inicio do ano, 0s bancos comegaram a enviar cartas a exportadores para avisar
que passariam a reter 0,38% de IOF, conforme novo entendimento da Receita
Federal.

Concedidas em S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, essas decisoes ja sao
usadas por outras empresas para evitar o recolhimento. Os contribuintes alegam
que o Decreto n° 6.306, de 2007, garante aliquota zero do imposto nas
operacoes de cambio realizadas no ingresso dessas receitas (artigo 15-B)”




IO/TiTUuLO — HIPOTESE DE INCIDENCIA

e Critério Material
— Realizar operacoes de titulos e valores mobiliarios
— Titulos e Valores mobilidrios envolvem: (1) Titulos de crédito; (i1)

Titulos mobiliarios  (potencialmente negociaveis); e (ii1) Valores
mobilidrios

— Operacoes com derivativos — IO/Derivativos (?)

* Critério Temporal

— Lacuna — fere o principio da legalidade?

* Critério Espacial

— Todo o territorio nacional



IO/TIiTULO — CONSEQUENTE NORMATIVO

*  Critério Pessoal
— Syjeito ativo: Unido
— Suyjeitos passivos: adquirentes de titulos e valores mobiliarios e os titulares de aplicagdes
financeiras

— Responsaveis tributarios: instituigdes autorizadas na compra e venda
*  Critério Quantitativo

— Base de calculo

= Valor da operacao

— Aliquota maxima

* 1,5% ao dia (regra geral)

= 25% (I0/Titulos em operagdes com derivativos)
— Aliquotas atuais

= 0%

= 1,5%

= Aplicacdes de renda fixa: aliquotas regressivas (1,5% a 0%)



IO/SEGURO — HIPOTESE DE INCIDENCIA

e Critério Material

— Realizar operacdes de seguro (operagdes em que o segurador se obriga,
mediante pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do
segurado, relativo a pessoa ou coisa, contra riscos predeterminados.

* Critério Temporal

— Efetivacao da operagdo, pela emissdo da apolice ou do documento
equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel.

* Ciritério Espacial

— Todo o territorio nacional



IO/SEGURO — CONSEQUENTE NORMATIVO

*  Critério Pessoal
— Syjeito ativo: Unido
— Sujeitos passivos: pessoa segurada

— Responsaveis tributarios: operadora de seguro
*  Critério Quantitativo

— Base de calculo

= Valor da operacao

— Aliquota maxima
= 25%
— Aliquotas atuais
= (0% - Resseguros e seguros obrigatorios;
= (0,38% - Seguros de vida e congéneres
= 2,38 - Seguros satde

= 7,38 - Demais contratos de seguro sem regulamentacao especifica



IO/SEGURO — CONSEQUENTE NORMATIVO
N

* Solucao de Consulta COSIT n° 333/2018

Recerta Federal

Imposto sobre Operacdes de Credito, Cambio e Seguros ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - IOF AUTARQUIAS. CONTRATACAO DE
SEGURO - TERCEIRO BENEFICIARIO - IMUNIDADE/NAO
INCIDENCIA Nos termos do Decreto n° 6.306, de 2007, néo incide o IOF na
contratacio de seguro saude pelas autarquias publicas em beneficio de
seus funcionarios, ainda que haja coparticipacao por parte destes no valor do
prémio. Dispositivos Legais: Constituicao Federal de 1988, art. 150, VI, “a”, §
2° e Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, art. 2°, § 3°, L.



SEMINARIO

O art. 13 da Lei n° 9.779/99 estendeu a incidéncia do IOF sobre operacoes de crédito aos mutuos realizados
entre pessoas juridicas ou entre pessoa fisica ou pessoa juridica, ainda que ndo se trate de instituicdo financeira.
A questdo relativa a constitucionalidade desse dispositivo teve repercussao geral reconhecida pelo STF, no RE n°

590.186/RS.

Cotejem-se duas posi¢oes doutrinarias a respeito:

I — “Visto, assim, que o IOF previsto no artigo 153, V, da Constitui¢cdo Federal ndo é um tributo de cunho
meramente arrecadatorio, tendo sido forjado pelo legislador constituinte como um instrumento de interven¢do
do Estado no mercado financeiro, qualquer previsdo de incidéncia que se desvie desse perfil é flagrantemente
inconstitucional, implicando ruptura do sistema.”

I — “Nem todas as operacoes de crédito serdo de cunho financeiro, ou seja, com e entre entidades financeiras.
(...) Visto isso, percebe-se que a Carta Magna, em seu artigo 153, inciso V, ao utilizar-se da expressdo operagoes
de crédito, abriu grande leque de situacoes passiveis de tributagdo pelo 10/Crédito. Cabe ao legislador
ordindrio, no exercicio de sua competéncia mencionada no artigo acima aludido, indicar quais operagoes de
crédito serdo efetivamente tributadas. Neste contexto, podera indicar somente situacoes nas quais haja
participagdo de entidade financeira ou, ao revés, situagoes nas quais sejam parte pessoas ndo financeiras, etc.”

Em face dessa divergéncia, responda:
a) Pode-se afirmar ser a extrafiscalidade um traco essencial para a institui¢dao do IOF?

b) A extrafiscalidade desse tributo somente pode-se dar sobre o mercado financeiro? E constitucional o
art. 13 da Lei n°9.779/99? Trata-se de instituicdo de imposto novo em desobediéncia do art. 154, I, da CF/88?



OBRIGADO A TODOS!
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