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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO N°: 003955/2017-TC
INTERESSADO: Tribunal de Justica
ASSUNTO: Revisado de Consulta

| — DO RELATORIO

EMENTA: CONSULTA. JUiZES  LEIGOS.
LEGITIMIDADE. REVISAO DE ENTENDIMENTO
DA DECISAO N° 2394/2015-TC. ART. 105 DA LCE
Ne 464/2012. CONHECIMENTO. A
REMUNERACAO DOS JUIZES LEIGOS NAO
DEVE SER CONSIDERADA COMO DESPESA
COM PESSOAL PARA OS FINS DO ART. 18 DA
LEl DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL,
ENQUADRANDO-SE COMO DESPESA
CORRENTE DE CUSTEIO. ENTENDIMENTO DO
CNJ.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de

Justica do Estado, Desembargador Expedido Ferreira, por meio da qual indaga:

“l) A remuneracdo dos juizes leigos, prestadores de
servicos auxiliares do Poder Judiciario, deve ser
considerada como despesa com pessoal e incluida para fins
de calculo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal?”

2. A Consultoria Juridica emitiu o Parecer n° 90/2017-CJ/TC,

opinando pelo conhecimento da consulta, para revisdo da decisdo proferida no

processo n° 009897/2015-TC, a fim de que prevaleca a seguinte proposta de

solucéo:
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“1) A remuneracdo dos juizes leigos, prestadores de servicos
auxiliares do Poder Judiciario, deve ser considerada como
despesa com pessoal e incluida para fins de célculo dos limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal?

A considerar que a funcdo de juiz leigo caracteriza-se pela
prestacédo de servico de um particular em colaboragdo com o
poder publico na perspectiva de auxiliar um servico publico ja
previamente existente, que é o exercicio jurisdicional do juiz
togado, o dispéndio decorrente de sua remunera¢cdo nao deve
ser considerada como despesa com pessoal para os fins do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquadrando-se

como despesa corrente de custeio.”

3. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 156/2017,

assim ementado:

EMENTA: REVISAO DE CONSULTA. ADMISSIBILIDADE.
JUIZES LEIGOS. AUXILIARES DA JUSTICA.
REMUNERACAO. DESPESAS COM PESSOAL. PARECER
PELA MANUTENCAO IN TOTUM DO ACORDAO N°
2394/2015 — TCE/RN.

1. A Constituicdo da Republica, a Lei Federal n°® 9.099/1995
e a Resolugéo n°® 174/2013 — CNJ imp&em que 0S servigos
auxiliares da Justica, dentre os quais se incluem as
atividades dos juizes leigos, sdo sim destinatarios de verbas
remuneratérias e, por conseguinte, enquadraveis na base de
célculo das despesas com pessoal;

2. O caput do art. 18 da LRF, inclusive, acentua que a
eventual variabilidade do quantum remunerat6rio, a exemplo
das contraprestacdes por produtividade, n&o constitui
gualquer Obice a sua submisséo aos limites de gastos com o
funcionalismo publico;

3. Parecer pela admissibilidade da Consulta e, no mérito,

pela manutencao integral do Acordao n° 2394/2015 proferido
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nos autos do Processo de Consulta n° 9.897/2015 no
sentido de se incluir os dispéndios com juizes leigos na base
de célculo das despesas com pessoal para todos os fins,
limites, cautelas e sancdes da LRF.
4. E o relatorio. Passo a decidir.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A) — DA ADMISSIBILIDADE

5. A Lei Complementar Estadual n° 464/2012, em seu art. 103,
inciso | a lll, regra essa reproduzida no art. 317, incisos | a Ill, do Regimento
Interno desta Corte de Contas?, listou, taxativamente, os legitimados para
formular consulta. Sdo eles: (i) os Chefes dos Poderes do Estado e dos
Municipios; (ii) os Secretarios de Estado e de Municipios ou autoridades de
nivel hierarquico equivalente; e, (ii) os dirigentes de entidades da

Administracdo Indireta do Estado e dos Municipios.

6. Na hip6tese dos autos, sendo o Consulente Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, Chefe do Poder

Judiciério, resta inconteste a sua legitimidade.

7. Constata-se que a quesitacao foi formulada em termos abstratos,
no que atende ao pressuposto para o0 seu conhecimento. Este Tribunal de
Contas ja respondera consulta sobre a matéria, nos termos da decisédo

proferida nos autos do processo n° 009897/2015-TC, assim ementada:

DECISAO N° 2394/2015-TC

EMENTA: CONSULTA. QUESTAO INTERPRETATIVA.
RELEVANCIA DA MATERIA. FLEXIBILIZACAO DO
ENUNCIADO DA SUMULA N° 16, DO TCE-RN.

1 Resolugéo n. 009/2012.
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CONHECIMENTO. JUIZES LEIGOS. AUXILIARES DA
JUSTICA. AGENTE PUBLICO. REMUNERA(;AO.
DESPESA COM PESSOAL. SUJEIQAO AOS LIMITES
DISPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
8. Nao obstante a decisdo desta Corte de Contas, verifica-se nas

justificativas apresentadas pelo Tribunal de Justica que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) enfrenta a matéria de forma diversa — vide Procedimento de
Controle Administrativo (PCA) n® 0002052-71.2015.2.00.0000 — o que permite
rever a solucdo apresentada, nos termos do art. 105 da Lei Complementar
Estadual n° 464/2012°,

9. Em sendo assim, conhe¢o da presente Revisdo de Consulta e

passo a analise do mérito.

B) - DO MERITO

10. O cerne da presente revisdo de consulta € decidir se a
remuneracdo dos juizes leigos se enquadra no conceito de despesa publica
com pessoal, para fins de célculo dos limites previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

11. Em que pese a decisdo anterior deste Tribunal sobre a matéria, é
possivel vislumbrar a revisédo do entendimento a vista da decisdo proferida pelo
Conselho Nacional de Justica nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo n°® 0002052-71.2015.2.00.0000, cujo resultado do julgamento
somente foi disponibilizado em marco de 2016, portanto, apdés a decisao

proferida por este Pleno, nos autos da Consulta n® 009897/2015-TC.

2 Art. 105. E licito ao Tribunal, a qualquer tempo, por iniciativa do Conselheiro ou do Ministério Ptblico
junto ao Tribunal, rever a interpretacdo adotada na solucéo de consulta, especialmente se justificada pela
ocorréncia de norma conflitante com o parecer ou pela superveniéncia de interpretacdo divergente de
outro Tribunal de Contas ou de Tribunal Judiciario.
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12. Denota-se que o entendimento aplicado pelo Pleno desta Corte
levou em consideracdo a natureza da atividade desenvolvida pelos juizes
leigos, exercentes de funcdo publica e integrantes dos servigos auxiliares do
Poder Judiciario de que trata o art. 96, Il, da Constituicdo Federal, que se

reporta a observancia do art. 169 desta norma constitucional.

13. Em contraposicdo a tal entendimento, o Conselho Nacional de
Justica emitiu juizo de valor sobre a natureza da figura dos juizes leigos, no
Procedimento de Controle Administrativo n°® 0002052-71.2015.2.00.0000.

14. Naqueles autos, o Sindicato dos Servidores da Justica de
Segunda Instancia do Estado de Minas Gerais (SINJUS-MG) representou ao
Conselho Nacional de Justica impugnando, em sintese, uma Resolucdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais que criou cargos de juiz leigo. Para isso,
argumentou que a criacdo do cargo de juiz leigo precisaria de lei em sentido
formal, como também dotacdo or¢camentaria especifica conforme determina,

sob o seu ponto de vista, o art. 169 da Constituicdo Federal.

15. Na certiddo de julgamento consta que o Plenério Virtual do CNJ
acolheu a unanimidade o voto da Relatora, Conselheira Luiza Cristina

Frischeisen, para manifestar o entendimento sintetizado na seguinte ementa:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
DECONTROLE ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE NA CRIACAO DE CARGOS DE JUIZES
LEIGOS POR MEIO DE RESOLUCAO E SEM PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA. A ATIVIDADE DE JUIZ
LEIGO NAO SE ENQUANDRA DENTRE AS
MODALIDADES DE CARGO PUBLICO. OS JUIZES
LEIGOS SAO AUXILIARES DA JUSTICA SEM VINCULO
EMPREGATICIO OU ESTATUTARIO, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO 174 DESTE CONSELHO. PARECER DO
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
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ORCAMENTARIO PELA REGULARIDADE DA FORMA DE
CUSTEIO DA DESPESA PRETENDIDA PELO TRIBUNAL.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Trata-se de procedimento de controle administrativo em
gue se questiona a legalidade da Resolucdo 792/2015 do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que criou
cargos de juizes leigos naquele Estado.

2. Decisdo monocratica proferida pela improcedéncia do
feito, em face de ndo ter sido identificado qualquer
abuso/desvio de finalidade de ato administrativo, ou outra
forma de vicio, de modo a ensejar a atuacdo deste
Conselho.

3. O ora recorrente renova as argumentacdes trazidas em
sua inicial de suposta ilegalidade na criagdo dos cargos de
juizes leigos por meio de resolugéo e de eventual auséncia
de previsao de dotacdo orgamentaria, bem como argumenta
que o cargo de juiz leigo poderia ter a natureza de cargo em
comissao.

4. Conforme as razdes do voto, o cargo de juiz leigo ndo se
enquadra dentre as modalidades de cargo publico em
sentido estrito, restando dispensada a sua criagdo por meio
de Lei.

5. Ja quanto a prévia dotacdo orcamentaria, o Departamento
de Acompanhamento Orcamentério deste Conselho, em
parecer técnico, entendeu “como apropriada a forma com
que o Tribunal de Justica de Minas Gerais pretende fazer o
lancamento das futuras despesas decorrentes da
contratagdo temporaria de juizes leigos, qual seja, a
utilizacdo de recursos orcamentérios previstos no Fundo
Especial do Poder Judiciério. (..), por ndo se tratar de
despesa enquadravel como de pessoal.

6. Por fim, ressalto que a funcdo de Juiz Leigo ndo possui
natureza juridica de cargo em comissdo: por ndo decorrer

de livre nomeagéo e exoneracdo (art. 37, V, da CFB); ndo
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possuir a mesma natureza de despesa dos cargos em
comissdo, que sao despesas de pessoal; por ndo se tratar
der atribuicdo de chefia, assessoramento ou direcdo (art. 37,
V, da CFB); por decorrer de processo seletivo simplificado,
remunerado (Art, 2° da Resolucéo 174, do CNJ) e por ndo
possuir vinculo empregaticio ou estatutario (Art, 3° da
Resolugéo 174, do CNJ).

7. Recurso conhecido e, no mérito, improvido.

(CNJ - Procedimento de Controle Administrativo - 0002052-
71.2015.2.00.0000 - Rel. LUIZA CRISTINA FONSECA
FRISCHEISEN - Plenario virtual, 12 Sessao Virtual,
03/11/2015, publicado em 21/03/2016).

16. Ao apreciar aquela demanda a referida Relatora arrematou sua

fundamentac&o nos seguintes termos:

“Por fim, ressalto que a funcéo de Juiz Leigo ndo possui
natureza juridica de cargo em comissdo pelos seguintes
motivos:

a) Nao decorre de livre nomeacgéo e exoneragéo (art. 37, V,
da CFB);

b) N&o possui a mesma natureza de despesa dos cargos em
comisséo, que sao despesas de pessoal;

c) Nao se trata de atribuicdo de chefia, assessoramento ou
direcao (art. 37, V, da CFB);

d) Decorre de processo seletivo simplificado, remunerado
(Art. 2° da Resolucédo 174, do CNJ);

e) Nao possui vinculo empregaticio ou estatutario (Art. 3° da
Resolugao 174, do CNJ).”

17. Sendo este o entendimento que esta a prevalecer no 0Orgao
administrativo de cupula do Judiciéario, e, portanto, o que presumivelmente esta
em aplicacdo pelos Tribunais judiciarios do Pais, afigura-se recomendavel a

revisdo do entendimento deste Tribunal de Contas a respeito da questdo, até
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porque os fundamentos adotados pelo Conselho n&do destoam de uma

interpretacao juridicamente razoavel.

18. Nesse ponto, importa destacar a competéncia do Conselho
Nacional de Justica, atribuida pelo art. 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal®,
como 6rgdo de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder

Judiciario.

19. E unanime que o exercicio da funcdo de juiz leigo se caracteriza
como uma colaboragao do particular perante o Poder Judiciario, conforme bem
demonstrou esta Corte de Contas no processo 9897/2015-TC. Diferente
daquela decisédo, entretanto, entendeu o Conselho Nacional de Justica pela
desnecessidade de lei formal para a criagcdo dos juizes leigos no ambito dos
Juizados Especiais do Estado porque ndo enquadrado na categoria de servidor
ocupante de cargo efetivo ou comissionado, ou ainda como ocupante de

fungéo publica.

20. De fato, o Juiz Leigo de que trata o art. 98, I, da Constituicdo
Federal, estd configurado na Resolucdo n° 174/2013 do CNJ com

caracteristicas que nao se confundem com cargo publico, sendo vejamos:

Art. 2° Os juizes leigos, quando remunerados ou
indenizados a qualquer titulo, serdo recrutados por prazo
determinado, permitida uma reconducdo, por meio de
processo seletivo publico de provas e titulos, ainda que

simplificado, conduzido por critérios objetivos.

* Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2
(dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 61, de
2009)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢bes que he forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES: 26640899353 em 23/08/2017 as 15:28:54


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc61.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc61.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc61.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2

Ev.16 P4g.9

v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PRESIDENCIA

Paragrafo Unico. O processo seletivo sera realizado
conforme o0s critérios estabelecidos pelas respectivas
coordenacdes estaduais do sistema dos Juizados Especiais.
Art. 8° A remuneracdo dos juizes leigos, quando houver,
sera estabelecida por ato homologado, isto €, projeto de
sentenca ou acordo celebrado entre as partes, observado o
disposto no art. 12.

81° A remuneracdo, em qualquer caso, nao podera
ultrapassar o maior cargo cartorario de terceiro grau de
escolaridade do primeiro grau de jurisdicdo do Tribunal de
Justica, vedada qualquer outra equiparacao.

§2° Nao serdo computadas para efeito de remuneracédo as
homologacdes de sentenca de extingdo de processo, no
caso de auséncia do autor, desisténcia e embargos de
declaracao, sem prejuizo de outras situacdes que venham a

ser regulamentadas pelo Tribunal.

21. Como bem registrado no voto condutor da decisdo do Conselho
Nacional de Justica, também n&o é possivel aduzir que o juiz leigo ocupe
funcdo de confianca correspondente a chefia, direcdo ou assessoramento,
exclusivamente ocupados por servidores efetivos; ou, ainda, que se enquadrem
como servidores contratados temporariamente com fundamento no art. 37,
inciso IX para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

22. A outorga da sua fungcdo € estabelecida conforme a autonomia
administrativa dos Tribunais de Justica, os quais devem estabelecer critérios
complementares aos previstos na Lei Maior, na lei dos juizados especiais e na

legislacdo do Conselho Nacional de Justica sobre o assunto.

23. Ao indexar a ‘remuneragado” do juiz leigo ao respectivo “ato/
homologado” (art. 8° da Resolugcdo n° 174/2013), a intengdo do CNJ é
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exatamente demonstrar que aquela funcdo se trata de uma prestacdo de

servico cuja retribuicdo pecuniria se da em virtude de produtividade.

24. Difere, portanto, do juiz de paz, que, por uma Iimposi¢cao
constitucional, deve ter sua atividade remunerada, independente do resultado
da prestacao dos seus servicos e € uma funcao publica cuja natureza juridica é
de mandato eletivo, o que realmente atrai a incidéncia da norma prescrita no
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal® no que diz respeito ao conceito de

despesa publica com pessoal.

25. E importante observar que o legislador indexou como parametro,
através da Lei de Responsabilidade Fiscal, o gasto com pessoal aquele
correlato aos “ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos,

cargos, fungdes ou empregos civis, militares e de membros de poder”.

26. A partir da leitura do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
percebe-se, desde ja, que ndo se deve enquadrar 0 juiz leigo no conceito de
inativo, pensionista, detentor de mandato eletivo e membro de poder. Restaria,
portanto, o enquadramento do juiz leigo no conceito de “servidor ativo” e nesse
sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, ao apreciar demanda que

envolvia a funcao publica de juiz leigo asseverou que:

‘O exercicio de tal funcdo, Juiz Leigo, ndo transforma o
agente publico em servidor publico, nem cria vinculo
funcional. E mero auxiliar da Justica. Na verdade cuida de
exercicio de relevante funcéo publica, onde o particular atua
em colaboragdo com o Poder Publico (RMS 18.954-PB.

Orgéo Julgador: Quinta Turma do Superior Tribunal de

¢ Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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Justica. Relatoria do Ministro Gilmar Dipp. Data do
Julgamento: 08/08/2006. Data da Publicagao: 28/08/2006.)"
27. Se 0 exercicio por uma pessoa fisica da funcédo de juiz leigo,

conforme entende o Egrégio Superior Tribunal de Justica, ndo o transforma em
servidor publico e nem cria vinculo funcional, logo, € plenamente razoavel
sustentar — como o fez o Conselho Nacional de Justica — que ndo se enquadra
como despesa publica com pessoal o dispéndio de recursos destinado ao

pagamento da prestac&o dos seus servigos.

28. Ressalte-se que o Conselho Nacional de Justica entendeu, com
base no pronunciamento técnico do seu Departamento de Acompanhamento
Orcamentério, que aquele dispéndio deve ser classificado como despesa de

custeio.

29. No mesmo sentido foi o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ao analisar a representacdo do Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, processo n°
6248/2016-TC/ES, concluindo pela sua improcedéncia, por entender que “a
compensacao devida aos juizes leigos, prevista na RESOLUCAO N° 028/2015,
tem natureza exclusivamente indenizatéria, ndo se computando nos gastos

com despesa de pessoal para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

30. Por todo o exposto, considerando a inexisténcia de definigao legal
especifica, abrindo margem a interpretacao supletiva no tocante a definicdo da
natureza da despesa com pagamento de contraprestacdo aos juizes leigos; e,
de outro lado, diante da manifestacdo do 6rgao de cupula do Poder Judiciario
norteando os Tribunais Judiciarios sobre a questdo adotando entendimento
juridicamente sustentavel sobre a questdo, afigura-se razoavel, em prestigio a
seguranca juridica, a revisdo do entendimento dado por este Tribunal junto ao
processo n° 9897/2015-TC.
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Il — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, acatando integralmente o parecer da CONJUR e
discordando do Ministério Publico de Contas, conheco da presente revisao
de consulta, e, no mérito, com fundamento no art. 105 da Lei
Complementar n° 464/2012, VOTO pela concessdo de resposta ao

Consulente, nos termos abaixo:

1) A remuneracdo dos juizes leigos, prestadores de
servicos auxiliares do Poder Judiciario, deve ser
considerada como despesa com pessoal e incluida para
fins de calculo dos limites previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA. A considerar que a funcdo de juiz leigo
caracteriza-se pela prestacdo de servico de um particular
em colaboracdo com o poder publico na perspectiva de
auxiliar um servico publico ja previamente existente, que é
o exercicio jurisdicional do juiz togado, o dispéndio
decorrente de sua remuneracdo ndo deve ser
considerada como despesa com pessoal para os fins do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquadrando-

se como despesa corrente de custeio.

Aplica-se ao caso o disposto no art. 105, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 464/2012°.

° Art. 105. E licito ao Tribunal, a qualquer tempo, por iniciativa do Conselheiro ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, rever a interpretacdo adotada na solucéo de consulta, especialmente se justificada pela
ocorréncia de norma conflitante com o parecer ou pela superveniéncia de interpretacdo divergente de
outro Tribunal de Contas ou de Tribunal Judiciario.

Paragrafo Gnico. A mudanca de interpretacdo juridica, no caso deste artigo, ndo acarreta a revisao ou
anulacdo dos atos praticados de acordo com a interpretacéo anterior.
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niIVU G

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

)O NORTE

PRESIDENCIA

Intime-se o Consulente e, caso ndo apresentado 0 recurso
previsto no art. 104 da Lei Complementar n® 464/2012, fica desde ja autorizado
0 seu arquivamento apos disponibilizagcdo do Acordéo no sitio eletrénico deste

Tribunal.

E como voto.

Sala das Sessdes do Pleno, / /2017.

Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales
Presidente do TCE/RN
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