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Ramon Tomazela Santos

A propdsito, o beneficio da boa e verdadeira doutrina néo é favorecer este
ou aquele lado de uma relagdo juridica, mas servir de pardmetro tedrico para

Capitulo 1
A Lein® 12.973/2014 e 0 novo regime
de tributagfo em bases universais

ser consultado e considerado toda vez que uma norma for interpretada e para

aphcagao a todas as relagdes juridicas regidas por essa norma.

£ assim que surge o livio de RAMON TOMAZELA SANTOS, jurist
dotado de sélida formacéo académica e estratificada experiéncia profissional
o qual j4 se firma como um dos jovens brasileiros mais capacitados em tribu

tacio internacional.

Sua obra cobre a Lei n. 12973 em toda a sua extensdo relacionada ao as-- 1,1 Panorama geral
sunto, escudando-se em boa bibliografia, inclusive com alusio a publicagdes re- | ©
Como se sabe, a Lei n2 12.973/2014 revogou o artigo 74 da Medida Provi-

centissimas, comparando o passado com o presente, apresentando criticas sems. .
- sérian® 2.158-35/2001, estabelecendo um novo regime juridico para a tributagio

pre pertinentes, inclusive quanto a obrigagdes acessérias e a atos normativos
e ndo deixa de fazer apropriadas incursdes do direito internacional, dedicand
amplo espago para os tratados.

Em relacdo aos tratados, o autor dd verdadeira aula sobre o perfil qu
tém no direito internacional e no direito brasileiro, a qual extravasa em mui
to o dmbito da Lei n. 12973, ofertando, pois, valioso subsidio para os que s

dos lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas e coligadas no exterior.

. A nova lei, fruto de conversdo da Medida Proviséria n® 627/2013, procu-
r_o_u adaptar as pretensdes fiscais do governo brasileiro as diretrizes fixadas pelo
:- Sizpremo Tribunal Federal (*STF”) no julgamento da Agio Direta de Incons-
' Eitﬁcionalidade (“ADIN") n? 2.588, na qual se discutiu a inconstitucionalidade
da tributacdo automética de lucros do exterior prevista no artigo 74 da Medida
Pr0v1sor1a n? 2.15835/2001.

dedicarem ao tema.

Este livro possui contetido doutrindrio, mas tom marcadamente pratico
voltado para problemas reais, revelando-se um verdadeiro manual para consul
ta por estudiosos, consultores, advogados, autoridades fiscais e julgadores, qu

. O resultado da ADIN em questiio pode ser resumido no seguinte quadro':

nela encontriio orientaco e rurhos para a solugfo de questdes reais. : - Validade do E f1cac1a erga
- TLocalizacao art1g0 % da n fe1t0
: : : om es” ee
g o Medida Prowsorla = 1 t i
vmcu ane
- , S “n2 2 158-35 2001 | =
Sao Paulo, fevereiro de 2017 e e / —
- Jurisdi¢io normal |  Inconstitucional Sim
- Coligadas — Constitucional {nio 3
Parafso Fiscal o Nao
alcangou maioria)
. . . : o Constitucional (nio }
Ricardo Mariz de Oliveira | Jurisdigdo normal o Nao
- Controladas alcangou maioria)
- Paraiso Fiscal Constitucional Sim

- O presente estudo nfo pretende examinar a validade do artigo 74 da Me-
d1da Proviséria n2 2.158-35/2001, tampouco o resultado da decisfio proferida

1 Quadro adaptado a partir da decisfio proferida na Solugio de Consulta Interna COSIT nf 18, de 8.8.2013.
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Ramon Tomazela Santos

'O Regime de Tributacdo dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n® 12.973/2014

. (v) o reestabelecimento do regime de tributagio das sociedades coligadas
apenas no momento da efetiva disponibiliza¢io dos lucros, como ocor-
ria sob a égide do artigo 12 da Lei n2 9.532/1997;

pelo Pretério Excelso no julgamento da ADIN n® 2.588. H4 vasta literatura
respeito do tema, que poderd ser consultada caso uma andlise mais detida d

assunto seja necessaria’. Assim, as eventuais remissoes A decisfio proferida pel

Corte Suprema ficardo restritas ao que for necessario para a compreensio da 1 1 o o de caéd q
. , . - 2vi) mentacio de um regime de aproveitamento de crédito presumido

novidades trazidas pela Lei n® 12.973/2014, sem a abertura de um t6pico espec (vi) imple & & . P ' . P

de 9% sobre os lucros auferidos no exterior por sociedades controladas

fico para a andlise das decisdes e dos votos de cada ministro. - ‘ -
que desenvolvem atividades industriais;

Para facilitar a compreensio geral do novo regime de tributagio dos lu;
cros auferidos no exterior, as principais mudangas introduzidas pela Lei n

12.973/2014 estdo elencadas a seguir:

“{vii) cria¢io de mecanismo para mitigar a dupla tributagio da renda gerada
pela tributagdo concomitante dos lucros do exterior e das adices es-

. - . . , s . aneas de pregos de transferénci italizacdo;
(i} manutencio do regime de tributagdo automatica dos lucros auferido pontd pregos de transferéncia e de subcapitalizaco;

por sociedades controladas no exterior, independentemente da carg - (viii) instauracdo de um regime opcional de pagamento diferido do IRP e

tributiria incidente em seu pafs de domicflio, da natureza jurfdica do da CSLL incidentes sobre os lucros auferidos no exterior, que poderio

rendimentos auferidos e da efetiva disponibilizagdo de seus resultado ser recothidos no prazo de até 8 (oito anos), com o acréscimo de juros

remuneratdrios baseados na taxa LIBOR (“London Interbank Offered
Rate™) pelo prazo de 12 (doze) meses.

para a sociedade controladora no Brasil;

(ti) introdugio de regime de tributagio automadtica e “per saltum” dos lu
cros auferidos por controladas indiretas, que serdo submetidos, com
regra geral, & incidéncia do IRFP] e da CSLL de forma auténoma
individualizada, sem consolidagic no nivel da controlada direta;

f “Sem prejuizo dos importantes avangos introduzidos pelo novo regime,
p_&j&é’se dizer que, em geral, a Lei n® 12.973/2014 manteve um sistema de tribu-
'%ei};:'ﬁb dos lucros do exterior excessivamente tigido e distorcido, que se afasta da
(iti) conservacdio das restricoes & compensacio dos prejufzos apurados po prauca internacional e prejudica sensivelmente a competividade das empresas
‘brasileiras no exterior.

_ Com efeito, a Lei n? 12.973/2014 permaneceu alinhada a politica fiscal
brasileira de privilegiar a arrecadacfo fiscal ¢ a cobranca de tributos, em de-
t’rfrh’ento da justiga fiscal, da capacidade contributiva e do desenvolvimento
. _'ec'(')_'_r_u‘)mico. Em busca de um aumento pontual da arrecadagfio fiscal no curto

sociedades controladas-e coligadas no exterior com os lucros auferido
pela pessoa juridica investidora no Brasil (i.e. o Brasil manteve o prin
cipio da universalidade para a tributacio dos lucros e o principio d

territorialidade para a compensag@o de prejuizos);

':'t"a_:l"zQ, o Governo Federal ignorou o impacto futuro que sera causado pela perda
de competitividade das empresas brasileiras no cendrio internacional, com re-
dugio da taxa de crescimento e da prépria arrecadagio’.

. Vale destacar que a excessiva rigidez do sistema brasileiro de tributacio
et bases universais pode estimular a inversdo da estrutura societdria dos gran-

{iv) inclus@o de um regime temporatio (até 2022} de tributagio consolida
da dos lucros auferidos por controladas diretas e indiretas no exterio
bem como per coligadas equiparadas ou optantes pela consolidacio
desde que atendidos determinados requisitos legais;

des grupos multinacionais brasileiros, com o objetivo de evitar ou mitigar os

2 Para uma anglise detalhada do tema: ROCHA, Sergio André, Tributagdo de Lucros Auferidos no Exterio
(Lei n® 12.973/14). SHo Paulo: Dialética, 2014, pp. 21-49; BIANCO, Jofio Francisco. “Tributacio do
Lucros Auferides por Empesas Controladas no Exterior: Andlise Critica do Recurso Extraordindrio
541.090”. Tributacdo Brasileira em Evolucdo — Estudos em Homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa
Caord. Raquel Elita Alves Preto. S0 Paulo: TASP, 2015, pp. 995-1009.

: BARRETO, Paulo Ayres; TAKANQO, Caio Augusto. “Tributagfio do Resultado de Coligadas e
-Controladas ne Exterict, em face da Lei n? 12.973/2014”, Grandes Questdes Atuas do Diveito Tributdrio.
82 Volume. Coord. Valdir de Oliveira Rocha. Sio Paulo: Dialética, 2014, p. 363.
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Ramon Tomazela Santos ﬁ.' O Regime de Tributagfo dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n® 12.973/2014

efeitos econdmicos nocivos da Lei n® 12.973/2014, como vem ocorrendo n
Estados Unidos*.

Isso porque, embora as regras de CFC tenham o objetivo de neutralizag
o diferimento artificial de lucros em paises de baixa tributagio, por meio
tributagio automética de tais resultados pelo pafs de residéncia da sociedade
controladora, é certo que essas normas somente alcangam os casos em que

: butagao o governo federal editasse um regime de CFC mais harménico, que

Afigasse um equilibrio entre o objetivo de proteger as bases tributdveis e a

:p;e'sérvagao da competividade das empresas brasileiras.
‘Todavia, nao foi isso 0 que ocorreu com a edigio da Lei n? 12.973/2014, de
“modo que as operagdes de inversio poderdo comegar a ocorrer nos préximos anos.

A Lei n® 12.973/2014 continua indo muito além do principio da univer-
ahdéde da tributagdo da renda, pois a sua hipétese normativa nio alcanga
nas os Jucros auferidos no exterior por pessoas juridicas residentes no Brasil.
evés, o texto legal prevé a tributagio dos lucros que integram o patrimd-
nio de sociedades estrangeiras independentes, em um sistema de universalidade

desvio de lucros ocorre em sentido vertical descendente, na medida em q
exigem o poder de controle®. Assim, com a redomiciliagfo da sociedade matriz
ou a transferéncia das sociedades investidas para outra entidade no exterio
que nio seja controlada por pessoa juridica sediada no Brasil, é possivel evitar

aplicagio das regras previstas na Lei n® 12.973/2014. mﬁliﬁda, que beira a tributagdo extraterritorial’. Daf se dizer que a eleigo da

Ressalte-se, ainda, que a austeridade do sistema brasileiro de tributagfo dos _-pesséa urfdica brasileira como contribuinte consiste em mera técnica de arre-

lucros auferidos no exterior afeta nio apenas a competividade das empresas n: cadagao, utilizada pelo legislador justamente para tornar a tributacao dos lucros

cionais, estimulando operagdes de inversdo, mas também a atratividade do Brasil xterior compativel com a territorialidade formal, pois o Brasil nio poderia
feer aros coercitivos em outro Estado soberano, para a cobranca do IRPJ e

SLL diretamente das filiais, sucursais, controladas e coligadas no exterior®.

como uma jurisdigio para a instalagiio de sedes de grupos econdmicos mundiai

Embora o regime de tributagio automatica dos lucros auferidos por co
trofadas e coligadas j4 fosse excessivamente rigoroso na vigéncia do artigo 74
da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, a maioria dos contribuintes manteve
matriz do grupo societério no Brasil, na esperanca de que o STF declarasse 1
constitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre lucros ndo disponibilizad
a0s sdcios, em linha com a antiga jurisprudéncia da Corte Suprema a respei
do Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido (“ILL"), consolidada no Recur,
Extraordindrio n® 172.058-1/5C.

Ap6s a decisfio proferida pelo STF na ADIN n? 2.588, os contribuinte:
aguardaram a publicacio da Medida Provisoria n® 627/2C13, posteriormen
convertida na Lei n? 12.973/2014, na esperanca de que, em troca da redug
da litigiosidade e das discussées a respeito da aplicagdo dos acordos de bit

Breve histérico das regras brasileiras

“de tributacio dos lucros do exterior

“A tributagio das pessoas juridicas em bases universais (“wordwide income
'E_aacanon ) teve indcio com a Lei n? 9.249/1995, que previu, em seu artigo 23, a

: tﬂbutagao dos lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior.

Em part1cular o artigo 25 determinava que os lucros auferidos no exterior por
__inte:cmed10 de sociedades controladas ou coligadas deveriam ser oferecidos a
_.tributagao em 31 de dezembro de cada ano-calendirio, independentemente de

4 AVLYONAH, Reuven 5. “Reflections on the ‘New Wave' Inversions and Notice 2014-52”. Tax No _-_'Com receio da litigiosidade que a disponibilizagao automdtica de lucros

International. Volume 145. No 1. Falls Church: Tax Analysts, 2014, pp. 63-65.

5 SCHOUER], Lufs Eduardo. “Q Projeto BEPS: Ainda uma Estratégia Militar”, A Tribusagio Internacion
na Era Pés-BEPS: Solicdes Globais e Peculiaridades e Paises em Desenvolvimento, Volume I, Rio de Janeire;
Lumen Juris, 2016, p. 40.

6  FIGUEIREDO, Diogo de Andrade, “A Transparéncia Fiscal Brasileira e o Planc de Agdo n.
Consideragdes sobre a Adequagiio do Modelo Adotado pelo Brasil como Mecanisme de Comb
a0 BEPS e de Fomento 3 Competitividade das Empresas Brasileitas no Exterior”, A Tributa
Internacional na Fra Pés-BEPS: Solugdes Globais e Peculiaridades e Paises em Desenvolvimento. Volumg
L. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 263.

- poderia provocar, a entdo Secretaria da Receita Federal editou a Instrugso Nor-
matwa SRF n® 38/1996, cujo artigo 29 dispds que os lucros auferidos no exterior

'.XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Edicfo. Rio de Janeiro: Forense,

XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Edicie. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 489,
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Ramon Tomazela Santos . \ O Regime de Tributacfio dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n® 12.973/2014

por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou'coligadas deveriam ser ad teriot, por intermédio de sociedades controladas e coligadas, antes de sua
cionados ao lucro liquido da pessoa juridica brasileira, para efeito de determ efem@ distribuicdo para a pessoa juridica domiciliada no Brasil. Assim, o citado
nagio do Jucro real, em 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sida dlgposmvo Jegal passou a determinar a disponibilizagio automitica dos lucros

efetivamente disponihilizados. exterior, por ocasiao do encerramento de cada ano-calendério, em flagrante
Ocorre que a Instrugio Normativa SRE n2 38/1996 ndo era o veiculo no mcompatlblhdade com o sistema tributario brasileiro.
mativo adequado para alterar o aspecto temporal da tributagio dos lucros ds . De forma sistemdtica, as principais criticas dirigidas ao artigo 74 da Medi-
exterior. Assim, para solucionar a celeuma, foi editada a Lei n® 9.532/1997, que; 3, Provisoria n? 2.158-35/2001 podem ser assim elencadas:
em seu artigo 12, confirmou que os lucros auferidos por filiais, sucursais, contros =
ladas ou coligadas somente deveriam ser adicionados ac lucro liquido da pesso
juridica domiciliada no Brasil apés a sua efetiva disponibilizagio’. A época,
Lei n2 9.532/1997 teve o mérito de deixar de lado os interesses arrecadatdrio,
harmonizando as regras que tratavam da tributagio dos lucros do exterior ao
preceitos constitucionais e do Cédigo Tributdrio Nacional (*CTN") que disci-. (i) inobservancia do conceito de aquisicio de disponibilidade econémica
plinam a incidéncia do imposto de renda’. = oujuridica da renda, previsto no artigo 43 do CTN, mesmo apds a adi-
Em 2001, a Lei Complementar n? 104/2001 incluiu no crdenamento jur ¢io do paragrafo 22 pela Lei Complementar n® 10482001, que deve ser

. 1 . o . “ s ) ) i
dico brasileiro o pardgrafo 2° do artigo 43 do CTN, segundo o qual *na hipdt - compreendido, interpretado e aplicado no contexto do “caput”, uma
se de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condica . vez que os pardgrafos nfo tim existéncia autbnoma;

¢ 0 momento em que se dard sua disponibilidade”, para fins de incidéncia d
imposto de renda. (111) impossibilidade de utilizagio de ficcdo juridica para a tributagio dos

A rigor, esse dispositivo legal apenas prevé a possibilidade de edigio de | lucros das sociedades controladas e coligadas no exterior em 31 de
ordinéria para estabelecer condicdes ou momentos que refletem a aquisigio d . dezembro de cada ano-calenddrio, em violagdo aos diversos principios
disponibilidade econdmica ou jarfdica sobre as receitas ou os rendimentos prov - ertegras que orientam a tributagio da renda no Brasil;
nientes do exterior, em conformidade com o “caput” do artigo 43 do CTN, Na '
se trata, portanto, de um cheque em branco conferido ao legislador ordindr
para se determinar a tributacdo automdtica de lucros auferidos por sociedad
controladas e coligadas no exterior, independentemente da efetiva disponibil

: '(i) violagdo ao artigo 153, inciso III, bem como ao artigo 195, inciso I,
alinea “c”, ambos da Constituicio Federal, em virtude da exigéncia do
IRP] e da CSLL sobre acréscimao patrimonial virtual e ndo disponivel
para a pessoa jurfdica no Brasil;

“(iv) falta de proporcionalidade e de razoabilidade do artigo 74 da Medida
: Proviséria n® 2.158-35/2001, que ndo restringe o seu Ambito de apli-
cacio as rendas passivas auferidas por sociedade controladas sediadas
em paises com tributagio favorecida, que ndo exercem atividade eco-

zagdo da renda para o contribuinte no Brasil. . .
ndmica substantiva;

Apesar disso, a Lei Complementar n® 104/2001 serviu de fundamento pa _
a edigdo do artigo 74 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, por meio da qu -(v) indevida desconsideragio da personalidade juridica das sociedades
o Governo Federal retomou o seu objetivo inicial de tributar os lucros auferid - controladas e coligadas no exterior, cujos patrimdnios ndo se confun-
' © dem com os de seus sicios, salvo em situacdes excepcionais de desvio
de finalidade ou confusio patrimonial,;

TORRES, Ricardo Lobo. “IR. A incidéncia tributdriz sobre as controladas no estrangeiro (art. 74
MP n. 2.158-35/2001) e os tratados internacionais contra a dupla tributagso”. Estudos ¢ Pareceres -(vi) atribuigio de tratamento tributério distinto aos Jucros e aos prejufzos

Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 30. ~ apurados no exterior, distorcendo o resultado passivel de tributacio
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Preficio. ROCHA, Sergio André. Tributacdo de Lucros Auferidos p no Brasil:
Controladas e Coligadas no Exterior. 22 Edigdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 13. - ’
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Ramon Tomazela Santos

“Como se v&, a lei societdria nfo estabelece um percentual minimo de ages
0 ntes para a caracterizagfo da figura do acionista controlador, optando por
3.3_'ana11se baseada no efetivo exercicio do poder de diregao das atividades

(vii) ofensa ao principio da universalidade que orienta o imposto de rend:
seja por determinar a tributagio de lucros que ndo pertencem a esfer;
patrimonial do contribuinte, seja por incluir na base de célculo apenag -

7

os fatores positivos (lucros). s0 51513 Assim, em caso de sociedades com elevada dispersao de suas agoes no

o . , , cado, um acionista pode exercer o poder de controle com menos da metade
A constitucionalidade do dispositivo legal em pauta foi recentement '

apreciada pelo STF no julgamento da ADIN n2 2588, na qual restou declar
do, por maioria de seis votos, com eficdcia erga omnes e efeito vinculante, que
o artigo 74 da Medida Proviséria n2 2.158-35/2001 somente se aplica as co
troladas situadas em paises considerados parafsos fiscais, mas ndo s coligadag
localizadas em pafses sem tributagio favorecida. Entretanto, o plendrio do ST :.
-ndo alcangou maioria para definir se a disponibiliza¢do automatica de lucros

é@ gp1ta1 votante, em virtude da inexisténcia de outro acionista com maior

ero de agdes com direito a voto*

Como regra geral, a Lei n® 2. 973/2014 se vinculou ao conceito juridico
dé ontrole previsto no direito societdrio, sem adotar regras suplementares re-
at:;: s & caracterizacio dos chamados “controle econémico” e “controle de fato”,
_'_(;Q_mo sugerido pela OCDE na Agho 3 do Projeto BEPSY. De qualquer modo,
o artigo 83 da Lei n® 12.973/2014 contém uma regra anti-fragmentagfo do

aplica As controladas em jurisdi¢des normais e as coligadas em parafsos fiscais
Em decorréncia da decisfo proferida pelo STF na ADIN n? 2588, o G
verno Federal editou a Medida Proviséria n® 627/2013, convertida na Lei : . .

o . ) , O conceito de controle do direito societdrio abre certa margem para a

12.973/2014, cujas disposicdes legais serdo examinadas no presente estudo. 0.0 . . . .
: ‘ ) _ investigacdo da realidade dos fatos, tendo em vista que o artigo 116, alinea
O novo diploma legal foi regulamentado pela Instrucdo Normativa REB nf i
1.520/2014, que pretendeu disciplinar a aplicagio prética do regime brasileir
de tributagio em bases universais.

'_Lﬁoder de controle, que serd examinada adiante, no tépico relativo 2 sociedade
ofigada desenquadrada.

! :da Lei n2 6.404/1976 prevé que, além de ser titular de direitos de sécio que
afssegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da
sseinbleia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da compa-
;-nhia-,; 0 acionista controlador também deve usar efetivamente o seu poder para
d glr as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgios da compa-
al6, Porém, cabe pontuar que a anglise permitida pelo direito societério nfo

1.3 Sociedades controla}das

O conceito de sociedade controlada estd previsto no artigo 243 da Lei if * tem & amplitude e o cardter anti-elusivo das regras propostas pela OCDE na
6.404/1976, segundo o qual a sociedade controlada é a pessoa juridica na qua
sociedade controladora, diretamente ou através de outras controladas, € titul
de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, prepondering

nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores. A

3+ Nas palayras de Nelson Eizirik: “A Let das S.A. veconhece a existénciz do poder de controle aciondric nas

:"sqciedades andnimas, definindo-o ndo em funcdo da titularidade da maioria do capital votante, mas em
. virtude do efetivo exercicio da diregdo das atividades socigis™. (EIZIRTK, Nelson. A Lei das S/A Comentada—
Artigos 80 ao 137. Volume 2. 72 Edigdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 223).

2 EIZIRIK, Nelson. A Lei das $/A Comentada — Artigos 206 ao 300. Volume 4. 28 Edigio. S#o Paule:
(uartier Latin, 2015, p. 201.

OECD Designing Effective Controlled Foreign Company Rudes, Action 3 - 2015 Final Report. CECD:
= ‘Paris, 2015, pp. 24-25.

sim, o acionista controlador utiliza seu poder para dirigir as atividades sociais
orientar o funcionamento dos 6rgios da companhia'.

Fernando Tonanni e Bruna Marrara apontam que hi certo alinhamento entre o imbito de aplicagio
: _d;i Lei n® 12.973/2014 ¢ a Agdo 3 do Projeto BEPS, tendo em vista que a verificagio de controle
coligacio, no dmbito da Lei das S/A, € realizada por meio de uma andlise juridica e econdmica,
que envolve a titularidade ou o exercicic do poder de influenciar, preponderantemente ou
ignificativamente, a gestio politico-financeira e as deliberactes sociais da companhia. (TONANNI,
¢ Fernando; MARRARA, Bruna. “Tributagio dos Lucros de Controladas nio Exterior — A Abordagem
“da OCDE no Ambito do BEPS ¢ as Regras Brasileiras de Tributagio em Bases Universais — Uma

11  Registre-se que o STF também julgou inconstitucional a retroatividade prevista no parégrafo dni
do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, segundo o qual os lucros apurados por control:
ou coligada no exterior até 31.12.2001 serfo considerados disponibilizados em 31.12.2002, salvo
ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de disponibilizagio previstas na legislagio em vig

12 Vide, no mesmo sentido, o artigo 116 da Lei n2 6.404/1976.
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Agho 3 do Projeto BEPS, pois o chamado “controlé externo”, exercido mediany
situacdes faticas ou vinculos contratuais nfo previstos na Lei das S/A, ndo

A _materialidade tributada na Lei n?® 12.973/2014

De acordo com o artigo 77 da Lei n? 12.973/2014, a parcela do ajuste do
¢ doinvestimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada no exte-

caracteriza como controle aciondrio no Ambito do direito societdrio brasileiro
ao contréario do que ocorreria com a implantagio das sugestbes da OCDE.
A definigfio de sociedade controlada assume fundamental importincia ny
regime de tributacéo dos lucros do exterior instituido pela Lei n® 12.973/201
tendo em vista que a sociedade estrangeira que nfo for considerada controlad

guivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a renda, ex-
sndo a variagdo cambial, deveré ser computada na determinagéo do lucro
Al a base de calculo da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada
: a_;éii.- Confira-se a redagio do texto legal:

mas apenas coligada, terd seus lucros computados na determinagio do luc

real e na base de cdlculo da CSLL somente no ano-calendéario em que tivere
“Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada,

direta ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela
auferidos antes do imposto sobre a renda, excetuando a variagio cambial,
deveri ser computada na determinagiio do fucro real e na base de cilculo
da Conrtribui¢iio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil, observade o disposto no art. 76"

sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil, nos term;
do artigo 81 da Lei n2? 12.973/2014, desde que cumpridos os demais requisitog
legais previstos para tanto.
Vale mencionar, ainda, que a Lei n® 12.973/2014 PAssoU A prever express
mente a tributagio dos resultados auferidos por controladas indiretas. .
O congeito de sociedade controlada indireta pode ser extrafdo do artigo 243,
paragrafo 2% da Lei n2 6.404/1976, que esté assim redigido:

A primeira novidade do dispositivo legal acima, em relagfo ao regime an-
r. reside no uso da expressio “a parcela do gjuste do valor do investimento...
fente aos lucros” para descrever a materialidade (substrato econdmico)
tida & incidéncia do IRPJ e da CSLL no Brasil.

Ao utilizar a expressio “equivalente aos lucros”, o legislador procurou esta-

“Axt. 243. O relatério anual da administraciio deve relacionar os inves
mentos da companhia em sociedades coligadas e controladas e menci
nar as modificacées ocorridas durante o exercicio.
Pardgrafo 19 Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora tenhg
influéncia significativa.
Parégrafo 22 Considera-se controlada a sociedade na qual a control
dora, diretamente ow através de outras controladas, & titular de direit
de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderfincia n

lecer que o lucro da sociedade no exterior constitui mero referencial para a

uantificagfio do reflexo patrimonial positivo experimentado pela pessoa juridi-
1o Brasil, representado pelo ajuste do valor do investimento®. Dessa forma,
la

iteralidade do preceito normativo, a incidéncia tributdria recairia sobre o
uste do valor do investimento (mutagfo patrimonial reflexa no Brasil), e ndo
obre o lucro auferido pela sociedade controlada no exterior submetida ao regi-

da Lei 2 12.973/2014°.

deliberag@es sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores

Como se pode observar, para a caracterizagfo do controle indireto, a soci
dade controladora deve possuir, por intermédio de outras sociedades controladas

{diretas), direitos de sbcios que Ihe assegurem, de modo permanente, prepond

o ) B o o O - gundo Marcos Vinicius Neder e Larissa Pimenral: “(..) a palavra equivalente & um adjetivo oriunds do
rancia 1as dehberag'oes soClals € 0 poder de eIEger a maioria dos admlms.tradore : fritnicés "équivalent’ e expressa algo que possu? igual valor, ou que tem o mesmo sentido. Ou segja, ndo hd a
= mtengao de tributar o ajuste positivo do investimento na controlada como um todo, mas tdo somente o que
“eorresponder dos lucros da controlada no periodo”. (NEDER, Marcos Vinicius, IMENTEL, Larissa. “As
Inbvagdes na Triburagio Presumida dos Lucros Auferidos por Subsididrias de Empresas Brasileiras
il‘i:i"Exterior pela 12.973/14%. Direiro Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier.

Co:c_)rd. Sergio André Rocha e Heleno Torres. S4o Paulo: Quarrier Latin, 2018, p. 483).

Anglise Critica 3 Lei n? 12.973/2014". Direito Tributdrio Internacional ~ Homenagem ao Professb‘
Alberto Xavier. Coozd. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 183

17 Segundo Nelson Eizirik: “O ‘controle externd’, exercido mediante situagdes fdticas ox vinculos contritudl
ndo previstos na Lei das S.A., ndo se caracteriza como controle aciondrio. Assim, da sud configirag il
ndo decorre qualgquer consequéncia na esfera de direito societdrio f...)”. (EIZIRIK, Nelson, A Lei das 5% '
Comentada — Artigos 80 ao 137. Volume 2. 22 Edigéo. Sao Paulo: Quartier Latin. 2015, p, 225).

- BEREIRA, Roberto Codorniz Leire. “O Novo Regime de Tributagio em Bases Universais das Pessoas
Juridicas Previsto na Lei n? 12.973/2014: as Velhas Questdes foram Resolvidas!” Rewvista Direito
Fributdrio Atual n2 33. Sio Paulo: IBDT/Dialética, 2015, p. 432.
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A redacio utilizada no texto legal, que pretende remeter o intérprete g Na mesma linha, Alberto Xavier adverte que a expressao utilizada pelo
ajuste da avaliacio do investimento com base no Método da Equivaléncia P tigo 77 da-Lei n? 12.973/2014, ao fazer alusdo & “parcela do ajuste do valor
trimonial (“MEP”), nfo é impensada ou acidental. Trata-se, na verdade, d westimento (..) equivalente aos lucros”, representa mero eufemismo, uma
subterfugio utilizado pelo legislador para evitar os argumentos de violagio d & o objeto da tributagfo continua a ser o lucro auferido pela sociedade
principio da realizagio da renda e de incompatibilidade com os acordos de b 1c. jada no exterior’.
tributacdo celebrados pelo Brasil, em virtude da tnbutagao de lucros aufendo ' egumdo a mesma posi¢do, Sergio André Rocha acrescenta que a Lei n?
por sociedade residente no outro Estado contratante® "014 pretendeu criar uma ilusio de que houve alteragdo substantiva em

A afirmagfo acima, de que se trata de um art1f1c10 utilizado pelo legisladg comparacio ao artigo 74 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, sendo que,
pode ser confirmada por meio da leitura da manifestacfio do relator da Comissa 5 da aparéncia ¢ do discurso falacioso, a incidéncia tributdria continua
Mista que apreciou a Medida Proviséria n? 627/2013, no trecho a seguir transcrit': _Qﬁdo o mesmo fato econdmico®,

: i se dizer que, apesar da redacfio utilizada, a verdade é que néo houve
“Nio se mudou ¢ entendimento, apenas se ajustou — porque nds estam

tratando aqui de tributagfic — a parcela do ajuste que corresponde a |
cro. Ou seja, nés estamos tributando o lucro, mas ndo se conseguiu venc

a moldura que veio original, de que a gente trata de ajuste do valor d d <orios |
investimento. (...) Entdo, dentro desse critério, foi colocado, no art. 73, d 1ada mais € do que os proprios lucros auferidos pelas sociedades contro-

controladoras, bem claro, bem claro. Foi excetuada a variagio cambial 5 yexterior (diretas ou indiretas). Tanto € assim que o artigo 99, pardgrafo
caput, de modo que a variagio cambial estd fora de qualquer tratativ Instrugdo Normativa RFB n? 1.520/2014 confirma que a parcela do ajuste
com relagio ao ajuste do valor dos investimentos, e foi colocada ressalv preende apenas “os hucros auferidos no perfodo, ndo alcangando as demais
dano §12 que a parcela do ajuste de que trata o caput compreende ap olas que influenciaram o patriménio liquido da controlada, diveta ou indireta,
nas os lucros auferidos no perfodo, nfo alcangando as demais parcel ada no exterior”.

que influenciaram ¢ patriménio Hquido da controlada direta ou indire maior prova da afirmaco acima reside na prépria diferenca entre o
domiciliada no exterior.”

alquer alteragdo na materialidade do fato econdmico submetido & tributagio
RPJ e pela CSLL no novo regime de tributagio em bases universais.
Ye fato, a “parcela do ajuste do valor do investimento (.) equivalente aos

0 lucro do exterior submetido & tributagfio e o valor da avaliagio do
estimento com base no MEP.

Como se v8, a hermenéutica histérica, que vasculha a Exposigio de M o ' . )
variaco do valor do investimento pelo MEP ¢é apurada com base nas

tivos, os debates parlamentares e os trabalhos envolvidos na elaboragio da le
confirma que nio houve alteragiio do substrato econdmico tributado pela Let
n2 12.973/2014, que consiste no lucro da sociedade no exterior. Os trabath
preparatérios, que deixam a sua marca na Exposigio de Motivos ¢ nos debat

15 contdbeis brasileiras, tendo em vista que, na avaliagdo dos investimentos
xterior, as préticas contdbeis da investida devem ser adaptadas as préticas

parlamentares, auxiliam na reconstrucao das razoes que levaram & promulgaga
de uma lei, dentro do momento histérico de sua edigﬁo”. = N’Hé-galavras de Alberto Xavier: “A expressdo utilivada na nova lei — ‘parcela do ajuste do valor do
nvestimento em controlade, direta ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucvos por ela
tuferidos’ — & um mero eufemismo gue nada mais significa que o objeto da tributacdo continua a ser (como
o G passade) os lucros das sociedades estrangeiras”. (X AVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do
BARRETO, Paulo Ayres; TAXANO, Caio Augusto, “Tributagio do Resultado de Coligadas asil. 82 Edigdo, Rio de Janeire: Forense, 2015. p- 448).
Controladas no Exterior, em face da Lei n? 12.973”. Grandes (Questdes Anuais do Direito Tributdrio. 1

Ttanscreve- di d : “Fuid, ‘ ]
Volume, Coord. Valdir de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 371, e-se 0 entendimento do autor: “Evidente, portanto, que a Let 12,973, embara tenha pretendido

c¥ldr wma ilusdo de altevacfio substantiva em comparagdo ac artige 74 da MP 2.158, na verdade, por detrds
BARRETO, Paulo Ayres. “Q Tratamento Transnacional nos Pregos de Transfer8ncia e seus Limit afiimaga e do extenso palavreado, segue tributando o mesmao fato econdmico que jd se encontrava previsto
Constitucionais”. Tributos e Precos de Transferéncia. 32 Volume. Coord. Luis Eduardo Schoueri. 5 w0 artigo 25 da Lei 9.249/95”, (ROCHA, Sergio André. Tributacio de Lucros Auferidos por Consroladas
Paulo: Dialédca, 2009, p. 139, oligndas no Exterior, 28 Edigho. So Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 141).
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contdbeis da investidora, conforme determinam os itens 35 ¢ 36 do Pronunci; lote-se que, no caso de inexisténcia de regras comerciais e contébeis no

mento Técnico CPC 18. Veja-se: ‘domicilio da entidade no exterior, a Instru¢io Normativa permite a
rﬁgao das demonstragtes financeiras segundo os critérios contabeis brasi-
08, Mas serm exigir a realizagio dos ajustes fiscais (adigdes e exclusdes) pres-
s-peia lei tributéria brasileira.

utra diferenca reside no fato de que o lucro do exterior, a ser computado

-a-determmagao do lucro real e da base de célculo da CSLL, sera considerado

“35, As demonstragtes contdbeis do investidor devem ser elaboradas utiliza
do prdticas contdbeis uniformes pard eventos e transagdes de mesma nature
em civcunstincias semelhantes.

36. Exceto pelo descrito no item 364, se a investida wtilizar prdticas conk
beis diferentes daquelas adotadas pelo investidor em eventos e transagbes
mesma naturezd em circunstdncias semelhantes, devem ser efetuados ajust
necessdrios para adequar as demonstracées contdbeis da investida s pratic
contdbeis do investidor quando da utilizacdo destas para aplicagdo do méy
do da equivaléncia patrimonial”, '

246 no valor apurado antes do desconto do imposto de renda recolhido no
de'ongem, conforme prevé o artigo 77 da Lei n? 12.973/2014 ac mencionar
rcefa do ajuste do valor-do investimento (...} equivalente aos lucros por ela au-
gs'antes do imposto sobre a renda”. Diversamente, o lucro refletido na inves-
ora por meio do MEP corresponde ao lucro liquido apurado pela sociedade
estrangeira ap6s o imposto de renda devido no pafs de origem, que compde o

Assim, o lucro ou prejuizo refletido com base no MEP é aquele apurad
segundo os critérios contabeis brasileiros. '
Por outro lado, no Ambito da Lei n? 12.973/2014, o resultado do exteri
deve ser apurado segundo as normas da legisiagio comercial do pafs de dom
cilio da sociedade controlada®, o que demonstra a existéncia de uma difere
ca clara na materialidade a ser submetida & tributacio no Brasil, mesmo qu

trimonio Hquido, como se pode extrair do artigo 248, inciso II, da Lei n®
04/1976, segundo o qual “o valor do investimento serd determinado mediante a
acdo, sobre o valor de patriménio liquido (..}, da porcentagem de participacdo
'-capit@'l da coligada ou controlada”.

Cescolha do lucro bruto apurado no exterior, antes do pagamento do im-

se considere apenas a parcela relativa aos lucros auferidos no exterior, sem de renda devido naquela jurisdicdo, pode ser justificada em razio da ado-

variagio cambial e os demais valores eventualmente refletidos no patrimdni do método do crédito pelo legislador brasileiro, a fim de que a compensagio

mposto estrangeiro com o IRPJ e a CSLL devidos no Brasil seja realizada
ses equanimes”. De todo modo, qualquer que seja a justificativa para o
tério utilizado, o fato é que o substrato econdmico tributado no Brasil ndo
ssponde ao resultado positivo de MEP.

liquido da sociedade controlada®

Tanto é assim que o artige 82, paragrafo 1%, da Instrugiio Normativa RE
n? 1.520/2014 prevé expressamente que o resultado auferido no exterior de
ser apurado segundo as normas da legislagio comercial do pafs de domicilio
antes da incidéncia dos tributos devidos no exterior sobre o lucro. Entretant Assim, como o lucto refletido no patriménio liquido da sociedade investida

nos casos de inexisténcia de normas expressas que regulem a elaboragdo de d sele apurado apds o pagamento do imposto de renda local, verifica-se, neste
monstraces financeiras no pais de domicilio da filial, sucursal, controlada :
coligada, estas deverfio ser elaboradas com observancia dos principios contabe

geralmente aceitos, segundo as normas da legislagdo brasileira®™

1t0; a segunda divergéncia entre o substrato econdmico submetido a tributagéo
fé;s:il e o resultado positivo da avaliagio do investimento pelo MEP.

mo se ndo bastasse, acrescente-se que 0 MEP nfo reflete direcamente os
rados das controladas indiretas, como pretendido pela Lei n® 12.973/2014%.

24 Artigo 95 da Lei n® 12.973/2014,

25 TAKATA, Marces Shigueo. “Lucros no Exterior, Equivaléncia e Tributagio da ‘Parcela do Ajuste
Valor do Investimento’ & huz dos Acordos de Bitributagio Brasileiros”. Controvérsias Juridico-Contdh
{Aproximagies e Distanciumentos). 62 Volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera e Alexsan
Broedel Lopes. S0 Paulo: Dialética, 2015, p. 339,

26 Artigo 89 pardgrafo 22, da Instrugdo Normativa RFB o® 1520/2014.

?-ER_NANDES, Edison Carlos. Aspectos Polémicos do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
:C_u:lisas Tributdrias. Coord. Ives Gandra da Silva Martins. Porto Alegre: Magister, 2014, p. 313.

*ARO, Mauricio Pereira; MEIRA, Thais de Barros. “As Novas Regras de Triburagie de Lucros no
Eiﬁf&fy‘t_i'ior e o Artigo 72 dos Tratados Internacionais para Bvitar a Bitributagfio Celebrados pelo Brasil”™.
Hreito Tributdrio Fernacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Coord. Sergio André Rocha
:gieno Tortes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 535.
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De fato, o artigo 248 da Lei n® 6.404/1976 prevé que, no balanco patrim de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderincia nas

nial da companhia, serfio avaliados pelo método da equivaléncia patrimoni deliberagbes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores™

os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras sociedades g
{0, O CONCEIto amplo de sociedade controlada previsto artigo 243, para-

50 “Ja Lei n 6.404/1976, que alcanga tanto as controladas diretas quanto
sntroladas indiretas, ndo pode ser estendido inadvertidamente pelo intér-

facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum. Confira-
o texto legal: '

“Art. 248, No balango patrimonial da companhia, cs investimentos e ‘Assim, salvo nos casos em que ha regra expressa ou outra razfo juridica
coligadas ou em controladas e em outras sociedades que fagam parte

um mesmo grupo ou estejam sob controle comum serfo avaliados pe

stifique a extenséo do conceito, ndo se pode considerar a simples mengéo
o “sociedade controlada” como suficiente para alcangar tanto as controla-
método da equivaléncia patrimonial {..)". et aS quanto as controladas indiretas. :

L 1. “ ” Assnn, caso a materialidade tributada realmente fosse o acréscimo patri-
Embora esse dispositivo fegal utilize o termo “controladas”, sem qualqu .

qualificagdo adicional (“direta” ou “indireta”)?, ndo faz sentido considerar q
o preceptivo legal em pauta alcanga tanto as controladas diretas, quanto
controladas indiretas, pois os resultados das Gltimas tendem a estar refletid
no patriménio liquido das primeiras®. Essa constatagdo demonstra que o co
ceito amplo de sociedade controlada, previsto no artigo 243, pardgrafo 22
Lei n2 6.404/1976, deve ser aplicado exclusivamente para fins de elaboragdo

fletido na sociedade controladora no Brasil em razio da avaliagio do
nto pelo MEP, é certo que a Lei n® 12.973/2014 ndo poderia alcangar
mente (“per saltum”) os lucros auferidos pelas controladas indiretas™.
ara Alberto Xavier, a expressio “parcela do ajuste do valor do investimento
walente dos lucros” ndo se reporta ao MEP, pois a Lei n” 12.973/2014
er chega a mencionar esse mecanismo de avaliagio de investimentos, ao
. o B ' o do que ocorria no regime anterior, no qual o artigo 7% da Instrugdo
relatério de administragfo. Veja-se: o o .
ativa SRF n? 213/2014 expressamente estabelecia, sem qualquer funda-

“Art. 243. O relatério anual da administragio deve relacionar os inves egal, que a contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior,
mentos da companhia em sociedades coligadas e controladas e menc
nar as modificagdes ocorridas durante o exercicio.

Pardgrafo 12 Sgo coligadas as sociedades nas quais a investidora ten

do pelo método da equivaléncia patrimonial, deveria ser registrada para
¢ao do lucro contdbil da pessoa juridica no Brasil®.

Pelo exposto, constata-se que a “parcela do ajuste do valor do investimento
influéneia significativa. :
Paragrafo 2% Considera-se controlada a sociedade na qual a contra
dora, diretamente ou através de outras controladas, é titular de diret

equivalente aos lucros” realmente nio equivale & contrapartida do ajuste do
r do investimento no exterior, principalmente pelas seguintes razdes:

} a avaliagiio do investimento pelo MEP é realizada ap6s a adaptagio das
. demonstragdes financeiras da entidade no exterior acs padrdes conté-

T , . o .
29 Ha precedentes do CARF em que a utilizagio, pelo artigo 243 da Lei n® 6.404/1976, do te - beis blaSIIeerS’ enquanto que o artigo 95 da Lei n® 12.973/2014 preve

“controlada”, desacompanhado de qualquer distingdo adicional (*direta” ou “indirera”), foi invec
como fundamento para sustentar que os luctos apurados por controladas indiretas nfo seri
abrigados pelos acordos de bitributagao celebrados pelo Brasil com o pais de localizagfio da control
direca tia mesma cadeia de investimento. Nesse sentido, confira-se, entre cutros, o acérdao n® 1 :eantrolada indireta e a controladora no Brastl, ter-se-ie que falar em equivaléncia patrimonial ‘per salium’,
97.070, de 17.12.2008, bem como o acérddo n® 1402-001.881, de 26.11.2014, Fig a absolutamente desconhecida no Diveito Privado”. (GOMES, Marcus Livio; PINHEIRC, Renata

Nas palavras de Marcus Livio Gomes e Renata Cunha S. Pinheiro: “Inexistindo relagdo societdria entre

30 A titulo de cxemplo, confira-se o seguinte treche do acérddo n® 1101-000.811, de 02.10.2012:
iranslacde do conceito bosto pelo art. 243 da Lei n? 6404 de 1976, para o art. 74, da Medida Provisor
2.158-35, de 2001, ndo tem fundamenta. (..). Nio é possivel subor que o termo controlada possa alcan
as controladas diretas e indiretas, sob pera de se estabelecer uma dupla tributagdo do mesma lucro, poi
resultados das controladas indivetas jd estédo refletidos nas convoladas diretas”

glér. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. So Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 496).

VAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Bresil. 82 Edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 448.
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que “os lucros sevdo apurados segundo as normas da legislacdo comerc
do pais de domicilio” da entidade no exterior;

uma, as diferengas entre o resultado do MEP e a parcela do ajuste do
o investimento podem ser assim resumidas:

(i) o MEP reflete a participagio da sociedade investidora no patrimén
liquido da sociedade investida, alcangando, assim, ndo apenas o lug

erfodo- as também outras variagOes patrimoniais qu - o n .

do 13 odo. basel, m . m o ar agf P ° i,l €a Normas contébeis do pais de domicilio
tam o patrimdnio Hquido. Por sua vez, o artigo 77, pardgrafo 12 da T da sociedade controlada
n° 12.973/2014 dispde expressamente que “a parcela do ajuste (...) co
preende apenas os lucros auferidos no periodo, ndo alcangando as dem

parcelas que influenciaram o patriménio liguido da conmrolada, direta

Apenas lucros

‘. ' LT - N - . .
indireta, domiciliada no exterior™. Lucro liquido antes do imposto de renda

(iif) o MEP, por refletir a participagio da sociedade investidora no patrimy
nio liquido da sociedade investida, capta o lucro apurado apds o |
gamento do imposto de renda local. De outro lado, o artigo 77 da
n? 12.973/2014 tributa os lucros auferidos pela sociedade no exter

Tributacio “per saltum” das controladas
um mesmo grupo ou indiretas

antes do imposto de renda local; A tributagio alcanga o resultado indi-

(iv) 0 MEP nio reflete, por meio de controle individual, os resultados vidual de cada entidade, com o expurgo

de eventuais reflexos patrimoniais

controladas indiretas (Pronunciamento Técnico CPC n? 18), que
Taxa cambial da data do fechamento do

balango patrimonial

dem estar consolidados nas demonstragdes financeiras das contro
das diretas. A seu turno, o artigo 77 da Lei n® 12.973/2014 prev
tributacio individual-dos lucros das controladas indiretas;

¢ambial histdrica

agio cambial registrada no

e Expurga os resultad jach i
erimbnio liquido purg ados da variacdo cambial

{v) o MEP capta as oscilages relativas s taxas de cimbio, cujas cont
partidas sdo registradas diretamente no patriménio liquido (Pront
ciamento Técnico CPC n? 2), ao passo que o artigo 77, pardgrafo 29
Lei n? 12.973/2014 expurga os resultados da variacdo cambial™;

pta fucros e prejuizos Restriches ao aproveitamento de prejuizos

jomo se pode ver, a sistemdtica introduzida pela Lei n2 12.973/2014 ndo
1ste em mero desdobramento em subcontas do resultado do MEP, que pode
obtido a partir do computo do resultado individual de cada entidade no
tior, com o expurgo dos valores consolidados na mesma linha do investi-
A somatéria das parcelas equivalentes ao lucro de cada entidade sempre
stinta do resultado da avaliagfo do investimento pelo MEP, em razéo das
ri"g_és apontadas na tabela acima.

(vi) 0 MEP, por refletir a participagio da sociedade investidora no patr
monio liquido da sociedade investida, capta tanto os lucros quanto
prejuizos das sociedades controladas no exterior. Diversamente, a
n2 12.973/2014 prevé uma série de restrigbes ao aproveitamento
prejuizos do exterior.

go, a auséncia de mengio expressa ao MEP, no texto da Lei n®
132014, também ¢ uma tentativa do legistador de evitar discussdes oriun-

33 Nadicgao de Alberto Xavier: “(..) a propria exclusdo dos resuleados du variagdo cambial, que compoeit
euuivaléncia patvimonial, evidencia ser esta uma medida distinea”. (XAVIER, Alberco, Direito Tributd]
Internacional do Brasil. 82 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 450).
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das das divergéncias entre a materialidade tributada pela lei e as contrapartid
da avaliacio do investimento pelo MEP.

Apesar das intimeras diferencas acima, ¢ inegével que a intengao do |
gislador, com o joge de palavras utilizado no texto legal, foi sugerir que a I
n? 12.973/2014 prevé a incidéncia do IRP] e da CSLL sobre o acréscimo pat
monial experimentado pela pessoa juridica no Brasil, em razgo da valorizag

dos lucros de suas coligadas e controladas. Senda assim, verifica-se o acrés-
.ammomal covrespondente & sua participacdo no lucro total das investidas”.

corre que O método de equivaléncia patrimonial & simples técnica con-
& ara avaliagio de investimentos, que nfo determina a aquisigao de dis-
{mlblh ade juridica ou econdmica sobre os lucros auferidos pela sociedade
olada no exterior. A maior prova disso € que o MEP apenas reflete os
do seu investimento em sociedade no exterior por meio da apuragao de lucrg
Trara-se de uma tentativa do legislador de concretizar a interpretagio defe
dida por Marco Aurélio Greco, na vigéncia do regime antetior, ao afirmar g

aetos que ainda ndo foram efetivamente distribuidos, sendo que, no momento
tribuico dos dividendos, o valor recebido pela sociedade investidora € re-
'_d_como diminuigao do valor do patriménio liquido do investimento, sem
ito por contas de resultado’, Além disso, o artigo 197, parégrafo 1%, da Lei

04/ 1976 prevé expressamente que o resultado da avali¢o do investimento

uma avaliagdo do patriménio da sociedade brasileira, no dia seguinte a da
do balanco da sociedade estrangeira que tiver apurado lucros, certamen
' ndo configura parcela de lucro realizada. Assim, a prépria lei societs-
que estabelece os pardmetros contdbeis no Brasil, prevé que o resultado de
P nao é considerado lucro lquido realizado na sociedade investidora.

‘v_’aie. ressaltar, ainda, que o artigo 23, paragrafo Unico, do Decreto Lei
98/1977, mesmo apds a alteragio promovida pelo artigo 22 da Lei n2
3/2014, continua estabelecendo expressamente que nfo serdo computadas

apontard um valor maior do que ela teria na véspera do reconhecimento d
lucros. A participagio societdria detida pela sociedade brasileira passa a val
mais por existitem lucros reconhecidos no balango da entidade no exteri
ainda que nio distribuidos®

Tanto isso é verdade que a “parcela do auste do valor do investimento
equivalente aos lucros” é objeto de controle contabil na prépria conta do inves
mento na sociedade residente no exterior, como se fosse parte da avaliagio
investimento pelo MEP, Trata-se, assim, de uma tentativa de invocar o ME
para uma finalidade atheia e incompativel com a técnica contéhil prevista pe

' fminagﬁo do lucro real as contrapartidas de ajustes do valor do investi-

com base no MEF, derivadas de investimentos em sociedades estrangei-
e nfo funcionem no pafs’’.

Note-se que nio é possivel, sequer, sustentar que a Lei n2 12.973/2014 cap-

repercussio do Iucro da sociedade estrangeira no patriménio da pessoa

Pronunciamento Técnico CPC n® 18%.

Essa tentativa de invocar o MEP para justificar a tributacdo dos lucros 4
a sediada no Brasil, tendo em vista que, conforme comentado acima, o
2 CSLL incidem sobre o lucro apurado pela sociedade estrangeira segun-

feridos no exterior nao é nova, conforme se depreende do artigo 7° da Instrug
Normativa SRF n? 213/2014. Por igual forma, na Solugfo de Consulta Inter
COSIT n? 18, de 8.8.2013, a Administragio Tributdria atirmou que “ao registr

contabilmente o resultado da equivaléncia patrimonial, a investidora reconhece .. _ . , o
: cardo Matiz de Oliveira corretamente aponta que “é equivocado fmaginar que o reflexo desses luevos

ng balance da controlada, através do método da equivaléncia patrimonial, seja suficiente bava demonstrar
& 08 lucros estejam & disposigdc da controladore, uma vez que, ao contrdrio, ¢ método somente reflete
3% hucros enquanto ndo tenham sido efetivamente distribuidos, além de ser um mero critério conedbil de

34 GRECO, Marco Aurélio; ROCHA, Sergio André. Manual de Diveito Tributdrio Internacional. avaliacdo do investimento, ndo significando que a controladora tenha diveito acs lucros da controlada,

Paulo: Dialética, 2012, p. 396. tailia quanto ndo reveld que, quando esia tenha prejuizos, a controladora esteja obrigada por eles perante os

35 Como aponta Vinicius Feliciano Tersi: "A Lei 12.973/2014 instituiu riovas regras pava a apurdgl
mributagdo dos licros de coneroladas e coligndas no exterior, e sew art. 76 impds um mecanismo conedbil
controle dos lucros tributdveis atribufdos ds controladas divetas e indiretas. Esse mecanismo, entvetanto, |
se compatibiliza com aplicacdo do método da equivaléncia parrimonial na forma prevista no Pronunciame ;
Téenico CPC 18”. (TERSI, Vinicius Feliciano. “Q Art. 76 da Lei 12.973/2014 & o-Mau Uso do Métd IJat manio Izquzdo do investimento, ndo serd computada na decermmagao do luero rea[ Paragrafo tinico.
da Equivaléncia Patrimonial para a Tributagfio do Lucro de Controladas ne Exterior”. Controvér Sevilo computadas na determinagdo do lucro real as contrapamdas de ajuste do valor do inwestimento
Jurtdico-Contdbeis (Aproximages e Distanciamentos}), 62 Volume. Coord. Roberto Quiroga Mosque

Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 605). SC'C_ dades estmnge:ms quz ndo funcionem no Pais”.
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é os rendimentos e os ganhos de capital auferidos no exterior®, Assim,
pretagao harmdnica das duas leis confirma que a mengéo & “parcela do

do as regras contdbeis locais, o que nio se confunde com a variagfo do valor ¢

investimento registrado nas demonstracdes contabeis da pessoa juridica brag

o valor do investimento” nio passa de um subterfigio para alcangar os

0s .aufendos no exterior.
. mo se vé, a mterpretagao sistemdtica da legislacho tributéria, que tem

leira®, pelas diversas razdes apontadas no quadro acima.
A par de todos os problemas apontados acima, é absolutamente criticav
a criacio de um mecanismo contahil de controle dos lucros do exterior, ju
tamente no ambito de uma lei que foi editada para adaptar as leis tributéri
brasileiras s novas regras contébeis IFRS, baseadas no padrao internacion
do IASB, que vieram para acabar com a influéncia reversa do direito tribur
rio sobre a contabilidade. Assim, a mesma Lei n? 12.973/2014, que estabelece
uma série de ajustes de natureza fiscal com o intuito de sacramentar o fim d
influéncia das regras tributdrias nos métodos contdbeis, criou um mecanismy
contabil para o controle dos lucros do exterior, que nfo se compatibilizada co
a técnica contibil do MEP. _
Tudo isso para concretizar um mero jogo de aparéncia, em que a lei supo

ir a que a incidéncia do IRP] e da CSLL prevista na Lei n? 12. 9?3/2014

-'a os lucros aufemdos ho exterior.

tamente alcanca o acréscimo patrimonial experimentado pela pessoa juridic
no Brasil, em razio da valorizagio da participagio societdria no exterior,
passo que o substrato econdmico efetivamente tributado corresponde aos lucr

apurados pela sociedade estrangeira.

A interpretacio sistemética da Lei n? 12.973/2014 também comprova g
a materialidade a ser tributada é o lucro auferido pela sociedade no exterior. !

Em primeiro lugar, o pardgrafo 32 do artigo 77 da Lei n® 12.973/2014 f.
aluséo A “parcela do lucro auferido no exterior, por controlada, diveta ou indireta, ¢
coligada”. Esse dispositivo legal, que traz um beneficio fiscal para determinad:
atividades relacionadas & prospecgio e a exploragao de petréleo e gés, mencior
a “parcela do lucro auferido no exterior”, e ndo mais “a parcela do ajuste do val
do investimento”. Logo, hi uma incongruéncia entre dispositivos da prépria L
ng 12.973/2014, o que confirma que o objeto da tributagfio continua sendo i
lucros auferidos no exterior™® '

Em segundo lugar, o artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, que permanece e
vigor, deixa claro que a universalidade da tributagfio da renda no Brasil alcang

12.973/2014. Nesse sentido, a Valoragao objetiva dos preceitos inseridos no

diploma legislativo, & luz da estrutura global do ordenamento juridico, das
tagoes histéricas do sistema brasileiro de tributagio em bases universais e
encdo originaria do legislador tributario, confirma que a materialidade

[ EREIRA, Roberto Codorniz Leite. “O Novo Regime de Tributagio em Bases Universais das Pesscas
uridicas Previsto na Lei n® 12.973/2014: as Velhas Questdes foram Resolvidas?” Rewista Direito
_B_utdrio Anal n® 33. Sdo Paulo: IBDT/Dialética, 2015, pp. 433-434.

bre interpretagio sistemstica, confira-se a ligio de José Maria Arruda de Andrade: “O elemento

istemdtico () trata do exame do dispositiva a ser interbretado com os demais, de forma a abordd-lo
artiv de suas conexdes. Tradicionalmente, essa técnica traz em si a ideia de unidade e coeréncia do

38  KQURY, Paulo Arthur Cavalcante. “Quem se beneficia? A Ttibutagio da Controlada Indirera e
Tratados™. Revista Direito Tributdrio Atwal n2 36. Coord. Fernando Aurelio Zilveti, Sio Paulo: IBD
2016, p. 263. '

39 PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. “O Novo Regime de Tributagio em Bases Universais das Pessd
Juridicas Previsto na Lei n? 12.973/2014: as Velhas Questdes foram Resolvidas?” Rewviste Dire
Tributdrio Atual n? 33. Sao Paule: IBDT/Dialética, 2015, p. 433,

ordenamento juridico. Sobre o tema, convém lembrar que wma norma ndo se forma da andlise de um ardigo
2 lei destacado {..), jd que somente apds a conjugagdo de diversos dispositivos (...) é que se podem idenificar
as:tragos decisivos para a construgdo de wm modelo abstrato de imputagdo dedntica”. (ANDRADE, José
M:i_ria Arruda de. Interpretagao da Novma Tributdria, Sao Paulo: MP Editora, 2006, p. 69).

TQRRES, Ricardo Lebo. “Interpretagio e Integragio da Lei Tributdria”. Interpretagdo e Aplicagdo da
: Tributdria, Coord. Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pp. 344-345.
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sujeita & incidéncia do IRP] e da CSLL continua sendo o lucro auferido p mpossibilidade de tributagﬁo de reservas

intermédio de pessoas juridicas constituidas no exterior. S, 1 tuid .

Essas consideracdes demonstram que ndo houve alteragio na matenahda egais de lucros constituidas no exterior
a ser submetida & tributagio pelo IRPJ e pela CSLL no Brasil. Os efeitos fisca
das consideracdes acima serio retomados adiante, na analise dos acordos de
tributagio celebrados pelo Brasil e dos seus efeitos perante a Lei n® 12.973/2014:

Por fim, cabe registrar que, para Sergio André Rocha, o jogo de palavs

:artmdo do pressuposto de que a Lei n? 12.973/2014 continua determi-
incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o lucro auferido pela sociedade
lada no exterior (e nfo sobre o reflexo da avaliacio do investimento pelo
: a parcela correspondente ao lucro), a discussfo a respeito da possibili-
‘tributacdo automitica de valores retidos em reservas legais de Jucros
atoriamente constituidas no exterior, em virtude de regras societdrias es-

do legislador ofende ao principio da moralidade administrativa, em razéo
seu nitido propésito de provocar um ilusionismo seméntico, que, apesar da f

maga e do extenso palavreado, segue tributando o mesmo fato econdmico: 45, permanece atual, assim como ocorria durante a vigéneia do artigo

Medida Proviséria n? 2.158-35/2001. |

() cerne da discussio passa pela andlise do artigo 43 do CTN, que define
to de venda e de proventos de qualquer natureza utilizado no sistema tribu-
asileiro. Confira-se a redacdo do dispositivo legal:

luctros auferidos pelas sociedades controladas no exterior®. Confira-se a ac
tada licdo do autor:

“{...) nda é compativel com o principic da moralidade que se preteri
alterar as bases da discussdo mediante uma altera¢o meramente form;
do texto legal, mantendo-se a tributagio do mesmo fato econdmico,

. - o “Art. 43. O imposto, de competéncia da Unio, sobre a renda e proven-
isso que estd acontecendo na presente situagio.

tos de qualquer natureza tem come fato gerador a aquisicdo da disponibi-
lidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto de capital, do trabalho ou da com-
binacgiio de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimonigis ndo compreendidos no inciso anterior. (..}

() a Lei 12.973, embora tenha pretendido criar uma ilus@o de alterag
substantiva em comparagio do artigo 74 da MP 2.158, na verdade, p;
detras da fumaga e do extenso palavreado, segue tributando ¢ mesmo fa
econdmico que j4 se encontra previsto no artigo 25 da Lei n2 9.249/95"%

O principio da moralidade exige que os agentes da Administragio Pabli
atuem de acordo com padrdes éticos, agindo com sinceridade e boa-fé. Or icio. relermb b , s uicso Federal
o 3 ] o : de inicio, relembre-se que, embora seja anterior 3 Constitui¢io Federal, a
nio foi isso o que houve na elaboragio da Medida Proviséria n? 627/2013 pe 17271966, que instituin 0 CTN, foi recepcionada tanto pela nova ordem

Poder Executivo, posteriormente convertida na Lei n® 12.973/2014, que realizo
czonal quanto por suas antecessoras, com ef1cac1a hlerarquu:a de lei

uma alteragio meramente formal do texto legal, para tentar afastar discusso
juridicas de alta indagacfo. _

Com isso, pretende-se, em tltima anilise, validar uma forma de tribi
tacio que viola diversos preceitos normativos do sistema tributario brasileir

bem como dos acordos de bitributacio celebrados pelo Brasil. - . o o A .
‘ Dai decorre que as leis ordindrias que disciplinam a incidéncia do imposto

nda, tal como a Lei n® 12.973/2014, ndo podem extravasar os [imites prefi-

43  ROCHA, Sergm André. Tributagdo de Lucros Auferidos no Exterior (Lei n? 12.973/14). Sao Paulo: Dldletl'
2014, pp. 90-91.

44 ROCHA, Sergio André. Tributagéo de Lucros Auferidos no Exterior (Lein? 12.973/14). Séo Paulo: Dia]éti.
2014, pp- 90-91.

CTN foi instituido pela Lei n? 5.172/1966, com a designacio inicial de “Lei do Sistema Tributério
Na_(:ionai ". A sua denominacio foi alterada para “Cddigo Tributdrio Nacional” com a edigfio do Ato
Complementar n® 33/1967.

34 35




Ramon Tomazela Santos O”Rggfme de Tributagdo dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n® 12.973/2014

“(...) no caso das pessoas juridicas, a questdo da definigdo de qual é 0 mo-
mento dea ocoréncia da disponibilidade econdmica ou juridica estd umbili-
calmente vinculada ao regime de apuracio do lucro contdbil, que, na maioria

Por tal razdo, a defini¢io dos critérios de imputagio temporal dos elemeny
positivos e negativos que acarretam mutacfo patrimenial deve observar o pring
pio da realizagio da renda, consectdrio do principio da capacidade contributiv

De fato, a impossibilidade de tributacio dos lucros mantidos em reservg das legislagbes, ¢ 0 de comperéneia, assim entendido como aquele em que

: as receitas € as despesas sio lancadas de acordo com o perfodo em que
sao adquiridas ou incorridas, independentemente do recebimente ou do

pagamento dos valores correspondentes”.

legais no exterior, antes da efetiva realizacio, pode ser justificada a partir da iy
terpretagio do principio da capacidade contributiva, em conjunto com as reg
constitucionais de discriminacio das competéncias impositivas.

Isso porque a capacidade contributiva indica que o tributo a ser recolhig
aos cofres publicos deve ser extraido da prépria materialidade econémica a sg

e todo modo, trata-se de decisfo criticdvel e infundada, que nao afasta
teé‘siibostos juridicos expostos brevemente nas linhas anteriores.

tributada®, de modo que os lucros auferidos por sociedade controlada no ext Sortanto, os lucros mantidos em reservas legais constitufdas pela socieda-
rior apenas podem ser tributados no momento da sua efetiva disponibilizag o exterior, em cumprimento As regras comerciais e contdbeis locais, ndo de-
ser alcancados pelo artigo 77 da Lei n? 12.973/2014, para fins de tributagio
tica em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio, sob pena de violagio

igo 43 do CTN.

ainda mais quando mantidos em reservas legais constituidas no exterior, con

observancia das regras comerciais locais. '
Sendo assim, a partir do exame das regras constitucionais de discrimi

nagio de competéncias previstas na Constituigdo Federal, constata-se cla

mente que o IRP] e a CSLL n&o podem ser subtraidos do préprio patrimdnj oo

do contribuinte, sendo indispensavel a existéncia de renda realizada, até pas Af_tribUtagﬁo “per saltum” de controladas indiretas

ue nio haja confisco. '
1 : utra mudanca introduzida pela Lei n® 12.973/2014 diz respeito ao alcan-

as regras de tributagio em bases universais, que passaram a capturar os lu-
ros auferidos por controladas diretas ou indiretas de forma individualizada, in-

E bem verdade que os Ministros Dias Toffoli e Teori Zavascki, no julgamer
to do Recurso Extraordindrio n2 541.090, de 10.4.2013, que versava sobre a tr

butacio de lucros do auferidos no exterior, adotaram uma interpretagio bastang : - ‘ . L -
. s . pendentemente da sua posi¢io na cadeia vertical de participagfes societarias.
ampla para o regime de competéncia, para defender que os valores registrados . .
. _ ol . . . Iy De fato, o artigo 77 da Lei n? 12.973/2014 passou a prever que a parcela do
escrituragio contéhil estdo economicamente disponiveis para a pessoa jurid - . , . o o
o valor do investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada

or, equivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a
. devera ser computada na determinacio do lucro real e da base de célculo

0 que autorizaria a incidéncia do imposto de renda sobre os lucros refletidos coa
base no método da equivaléneia patrimonial®™. A titulo de exemplo, confira-s

seguinte passagem do voto proferido pelo Ministro Dias Toffoli: o
& passag P P SLL da pessoa juridica controladora domictliada no Brasil. Veja-se:

“Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta

50 Nalicdo de Ricardo Mariz de Oliveira: “A capacidade contributiva é inerente a toda e gualquer obrigagd ‘
ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos heeros por ela anfe-

tributdria, significando que o iributo deve ser subtraide (na parte a ser entregue ac Poder Priblico) 4
materialidade econdmica sobre a qual se dd a incidéncia tributdria”. (OLIVEIRA, Ricardo Mari .
“Regime Tributdrio da Compra Vantajosa — Questdes Fundamentais”. Controvérsias Juridico-Cont
(Aproximagfes e Distanciamentos). 42 Volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera e Alexsand
Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 254).

ridos antes do imposto sobre a renda, excetuando a variacio cambial,
deveré ser computada na determinacfio do lucro real e na base de caleulo

51 Nessa linha, € possivel citar a posigio de Marciano Seabra de Godoi, para quem os ajuste
equivaléncia patrimonial teriam o efeito de criar disponibilidade econdmica para a sociedad
investidora, em telacho aos lucros apurados pela scciedade investida no exterior, mesmo antes:d

ividendos obrigatérios aos acionistas. (GODOI, Marciano Seabra de. “A Nova Legislagio
sobte Triburagiio de Lucros Auferidos no Exterior (Lei 12.973/2014) como Resultado do Diglogo
tucional entre o STF e os Poderes Executivo e Legislativo da Unizo”. Grandes Questdes Atmais do
Diteito Tributdrio. Volume 18. Sio Pawlo: Dialética, 2014, pp. 277314).

sua distribuigfo. A argumentagio do autor estd baseada na observago de que os ajustes positivos
MEP interferemn no valor de mercado das agéies da sociedade investidera e no céleulo e distribuigh
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da Contribuigiic Sccial sobre o Lucro Liquido - CSLL da pessoa jurid

m, assumindo que:
controladora domiciliada no Brasil, observado o disposto no art. 76",
{iy o poder genérico de controle, exercido de modo indireto, nao configu-
“ta a aquisi¢io de disponibilidade juridica apta a justificar a tributagio

~dos lucros das controladas indiretas;

Trata-se de medida legislativa adotada pelo Governo Brasileiro a fim
evitar uma estrutura internacional que vinha sendo comumente utilizada pg
sociedades brasileiras, por meio da constituicio da controladora direta em u
pafs que tenha celebrado acordo de bitributagio com o Brasil, com o objet
de diferir a tributagio dos lucros das controladas indiretas. Isso ocorria por
os resultados das controladas indiretas precisavam primeiro ser consolida
ou distribuidos para a controlada direta, para, somente entfo, serem tributadg
no Brasil no momento de sua disponibilizacio ficta em 31 de dezembro de cad
ano-calenddrio, ou par ocasifio de sua disponibilizagio efetiva®.

Para que fique claro, confira-se o seguinte quadro comparativo:

s lucros das controladas indiretas podem nio ser distribuidos para a
“econtrolada direta, o que torna a violagao ao “principio da realizacdo da
“renda” ainda mais patente;

os lucros das controladas indiretas podem ser absorvidos por resultados
negativos apurados em degraus superiores da cadeia de investimento, o
-que torna essa tributagio incompativel com o conceito de renda;

v) 0s lucros das controladas indiretas nfo estdo sujeitos a avaliagio pelo

MP n® 2,158-35/2001 Lein® 12.973/201 : . = . .
/ Fyentual protecio 2014 MEDP, pois estfio refletidos nos resultados das controladas diretas, o que
Tributaga . I - St . - .
atomiticn garantida pelo afasta, até mesmo, a ideia de valorizacio reflexa no Brasil;
TDT alcanga
afastada pelo TDT

apenas a I
. L4
controlada direta /!

¢
I
Ed
'$§
v
¢ B
k v
] L

i

‘atinica conclusao possivel é a de que o regime de tributagio automaética
os das controladas indiretas, além de ser incompativel com o artigo
6 C€TN, é manifestamente inconstitucional, por violagio & competéncia
staria atribuida pela Constituigio Federal para a institui¢io do imposto de
da e da contribuicio sobre o lucro, uma vez que a pessoa juridica no Brasil
‘obrigada a recolher IRPJ e CSLL sobre lucros que foram absorvidos por
dos negativos apurados pela controlada direta®.
e fato, a tributacfo “per saltum” das controladas indiretas pode chegar
tremo de acarretar a incidéncia do IRP] e da CSLL sobre lucro que ja-
r4 ingressar no patrimdnio da pessoa jurfdica no Brasil™%. Essa forma de
ichio individualizada dos resultados das controladas diretas trouxe uma

A ideia de tributar diretamente os lucros auferidos por controladas indi
tas deve ser objeto de criticas, pois o poder genérico de controle societario,
lizado para fundamentar a existéncia de dispenibilidade juridica sobre os luc
do exterior, passa por duas ou mais fases no caso das controladas indiretas::
pessoa jurfdica no Brasil deve deter o poder de deliberar a distribuicgo do tuc
da controlada direta, a qual, por sua vez, devera adotar as providéncias par
deliberagfo da distribuigfo do lucro da controlada indireta.

LIVEIRA, Ricardo Mariz de. “Aspectos Inconstitucionais da Lei n? 12973 em Matéria de
-_r_ﬂ)utagéo de Lucros de Controladas e Coligadas no Exterior (Segundo Alberto Xavier)”. Direito
ributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Coord. Sergio André Rocha e
feleno Torres. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 774.

dicgio de Alberto Xavier: “A tributacdo dos lucros das controladas indivetas, como se divetas fossem,
epio dos caminhos tragados pelo Direito privado (subir degrau a degrau a escada das participagdes
_ 'ﬁ_ftén'as), congduz & imputagdo (e consequente tributagdo) de lucros gue poderdo nunca ingressar efetivamente
1o’ patriménio da controlada brusileira”, (XAVIER, Alberto. “A Lei n2 12.973, de 13 de maic de 2014,
m Matéria de Lucto no Exterior; Objetivos e Caracterfsticas Essenciais”. Grandes (Juestoes Atuats do
Jireito Tributdrio. Volume 18, Coord, Valdir de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Dialética, 2014, p. 17).

52  ROCHA, Sergio Andre. Tributagdo de Lueros Auferidos no Exterior (Lein® 12.973/14). Sao Paulo: Dialé
2014, p. 94.
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nova celeuma para o regime brasileiro de tributagio em bases universais, tra g5, retengOes obrigatdrias e absorgoes que tais lucros podem sofrer antes

ferindo o eixo da discussio, que antes estava centrado na aquisigio, ou néo 1t ao patrimdnio da pessoa juridica no Brasil.
disponibilidade econdmica ou juridica sobre os lucros apurados pelas socieda
estrangeiras, para a existéncia, ou n#o, de renda®.

Por tais razdes, ndo se pode concordar com a posigao de Sergio André Ry

cha a respeito do tema, para quem, caso se entenda que a tributacfo autométie

a-se, assim, de mecanismo de arrecadacio que pode conduzir 4 inci-
‘do IRPJ e da CSLL sobre lucro inexistente, o que acarreta a tributagio
cada e obliqua do patnmomo, em violagfio as regras constitucionais de
i inagho de competéncias®.

dos lucros auferidos pelas controladas diretas é compativel com a Constituics \demais, a sistemdtica de tributagio individual dos resultados auferidos
Federal, a mesma conclusio devers ser adotada em relacio a tributagio dg
resultados das controladas indiretas, em virtude da existéncia do poder de ¢

trole. Veja-se o entendimento do autor:

rtroladas indiretas no exterior, que ignora o quadro geral dos investimen-
5 exterior e a mutagio patrimonial universal da pessoa jurfdica controlado-
1:16 B'r.asil viola os critérios da generalidade, universalidade e progressividade,
. evem informar o imposto de renda, nos termos do artigo 153, paragrafo 2
» 1. da Constituigao Federal®.

fmportante mencicnar, ainda, que mesmo a questao do poder genérico

“(..) a premissa do reconhecimento da constitucionalidade do reg
CFC brasileiro € que a tributagio, neste caso, incide sobre um acréscir
patrimonial ocorrido no Brasil, sendo que o ponto de partida desta
terpretagio € a existéncia de poder de controle.

Havendo poder de controle da empresa brasileira sobre a controlada in.
direta e incluindo-se na apuragio dos tributos brasileires apenas a par :
la do lucro da entidade estrangeira correspondente 3 participacio efet tivo (“proxy”) de que a pessoa juridica tem acesso direto e atual aos lucros
da controladora brasileira na controlada indireta, nao nos parece ha s suas controladas no exterior, podendo optar, a gualquer momento, pela
8bice, de ordem constitucional, aoc modelo de tributagio introduzid
pela Lei 12.973.
Em resumo, somos da opinido de que, entendendo-se que a tributagdo aute
mdtica dos lucros auferidos por controladas é compativel com a Constituigg

ibuicio dos lucros. Ocorre que esse suposto indicativo deixa de existir no
' controladas indiretas, pois a pessoa juridica deixa de ter acesso direto e
para ter um acesso indireto e remoto aos lucros do exterior.

mo adverte Alberto Xavier, “a incapacidade de o pader genérico de controle
undamentar a disporibilidade do hucro ndo distribuido torna-se ainda mais flagrante

das controladas indivetas, em que o controle se exerce por duas fases: o poder
759

Federal, também o seria a tributacdo de controladas indiretas {...)™.

Embora a questio da existéncia de disponibilidade econdémica ou jurid
de renda pela simples configuracio do poder genérico de controle seja comut
as controladas diretas e indiretas, o fato é que os demais elementos destaca

nitrole da direta para fazer que este exerca o controle sobre a indireta
Superado esse ponto, cabe destacar que a tributagio “per saltum” das con-

. N e . - . : . das indiretas trouxe intimeras complexidades para a lei tributaria brasilei-
nos itens (i), (iii) e (iv) acima sdo suficientes para demonstrar a inconstituc ;

nalidade da tributagio “per saltum” das controladas indiretas, que ignora

(AVIER, Alberto. “A Lein® 12,973, de 13 de maio de 2014, em Matéria de Lucro no Exterior: Objetivos
aracteristicas Essenciais”. Grandes Questdes Atuais do Diveito Tributdrio. Volume 18. Coord. Valdir de
.li\'!_eira Rocha. Sgo Paulo: Dialética, 2014, p. 17.

55 GOMES, Marcus Livio; PINHEIRQ, Renata Cunha 8. “As (Muitas) Controvérsias Advindas co LIVEIRA, Ricardo Mariz de. “Aspectos Inconstitucionais da Lein® 12.973 em Matéria de Tributagfio
Lei n® 12.973/2014 no Regime de Tributagio das Controladas Diretas e Indiretas”. Direito Tribut g:Lucros de Controladas e Coligadas no Exterior (Segundo Alberto Xavier)”. Dirgito Tributdrio
Internacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Coord. Sergio André Rocha e Heleno To — Homenagem ao Professor Alberta Xavier. Coord. Sergio André Rocha e Helena Torres.

Sto Paulo: Quarter Latin, 2018, p. 498, Ay Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 774-775.

56 ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Awferidos por Connoladas e Coligadas no Exterior. 72 Edigho ; _\_IIER, Alberto. Dirzito Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Edigio. Rio de Janeiro: Forense,
Sdio Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 138-139,
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rania nacional, que rege as relag@es internacionais apds a Paz de Vestfa-
plica a exclusividade do exercicio do poder estatal e o dever de nfo inter-
4 dos demais Estados soberanos®. Nesse rumo, os Estados independentes

ra. Como exemplo, no reconhecimento do resultado de uma controlada dir
serd necessirio expurgar os resultados das controladas indiretas, que serdo
1%, Em u

longa cadeia de investimento, com diversas participagOes societérias, a propost

putados de forma individualizada & sociedade controladora no Brasi
direito de regulamentar, autonomamente, suas relagdes juridicas internas
de tributar diretamente os lucros das controladas indiretas dificultara sen rhacionais, sem interferéncias externas.

nogdo de territorialidade guarda conexfo direta com a prépria ascenséo

tado soberano como uma comunidade politica independente, no &mbito

velmente o cumprimento da lei tributdria, em razio da existéncia de diversg
fatores que podem influenciar na apuragio dos resultados do exterior. Assim
legislador brasileiro andou mal ac deixar de considerar que a reduco dos cu lagoes internacionais.
administrativos da atividade de fiscalizagfo e dos custos de conformidade do cop plano da atividade impositiva, a defini¢do do conceito de soberania
ziv-se em intenso apelo ao principio da territorialidade em sua acepgio clds-
egundo a qual o poder de tributar por parte de determinado Estado sobe-

nao pressupde apenas existéncia de relacio entre o fato econdmico e o seu

tribuinte para cumprir a lei tributéria constitui um objetivo essencial de politic
fiscal, pois ambos s3o custos sociais que desviam recursos que poderiam g
empregados em finalidades mais produtivas ou que acarretam gastos puibli
que poderiam ser evitados. ' arnento juridico, mas também a rigida observincia dos limites territoriais,
Por dltimo, cabe pontuar que, no caso de controladas indiretas, o els emarcam as pessoas e as atividades passiveis de tributacdo, em auténtico
mento de conexdo com o territério nacional se torna ainda mais ténue, o mento espacial®. Nessa acepgio tradicional, o principio da territoriali-
_fcunscreve a soberania fiscal do Estado e, por consequéncia, o aspecto
cialdo fato gerador do tributo aos perimetros do seu territério.

Ocorre que, no curso do século XX, a interagio entre os Estados no cendrio

cional estimulou a adaptagio da nogfo de soberania, com a consequente

demanda uma reflexfio mais ampla a respeito da validade da Lei n® 12.973/20}
no ambito do direito internacional piiblico, sob o enfoque da soberania e ¢

territorialidade em sentido materialéL.

~ . ~ bstxfﬁigﬁo do confinamento territorial, que delimitava o exercicio da potesta-
1.7 Os elementos de conexdo e a tributagio T . - e P

mipositiva, pela vinculagio da legitimidade da triburagio internacional aos
de controladas indiretas entos de conexdo. Essa expansio da soberania fiscal pode ser atribuida ac
odo pds-guerra, em que a necessidade de reconstrugio dos pafses envolvidos

A personalidade do Estado soberano como uma comunidade politic conflitos armados aumentou a voracidade das administragdes tributdrias

independente foi devidamente reconhecida a partir da Paz de Vestfilia
1648, que inaugurou o moderno sistema internacional, com o acolhimento d:

tecadagio de recursos financeiros®, Com isso, o poder tributério passou a
r fatos ou negdcios juridicos que possuem vinculo direto com o Estado,

nogio de soberania. 65 dos elementos de conexdo.
A demarcacio do territdrio circunscreve os limites da expressio do pode

do Estado frente a0 conjunto internacional de nagdes, em virtude dos ideais &
igualdade, paridade e uniformidade entre as comunidades politicas. O pringi)

REIRA FILHO, Aristételes. “A aplicacio do principic da territorialidade fiscal e o conceiro de fonte
‘tributagio da renda auferida pelo nio-residente, no Brasil, a partir de operagdes de transferéncia de
criologia”. Direito Tributdrio Internacional Aplicado, Volume V. Coord. Heleno Taveira Torres. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 223.

OREIRA FILHO, Aristételes. “A aplicagio do principic da territorialidade fiscal e o conceito de fonte
ibutagfo da rendz auferida pelo ndo-residente, no Brasil, a partir de operaces de transferéncia de
nologia”. Direite Tributdrio Interndacional Aplicado. Volume V. Coord. Heleno Taveira T6rres. Sao
P"é(ul(_): Quartier Latin, 2008, p. 223.

60 Como comentado anteriormente, o expurgo apenas deverd ser realizado quando o resultado da contro
indirera tiver repercutido no resultado da controlada direta, seja em razéo da consolidagio de resulta
seja em virtude da adog#o de mecanismo de avaliagdo similar ac MEP.

61  Sobre o tema da territorialidade, conferir: SCHOUERY, Lufs Eduardo. “Principios no Direito Triburds
Internacional: Territorialidade, Fonte e Universalidade”. Principios ¢ Limites da Tributagdo, Co
Roberte Ferraz. So Paule: Quartier Latin, 2005, pp. 326-374.

G \RDOSO, Daniel Garschnigg. Limites da Tributagdo do Comércio Internacional e Desenvolvimento
Econémice, Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 46.
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controlada direta exigisse a consolidagio de resultados ou a avaliagfo de inye m livres para a adogio das politicas fiscais que lhes parecam convenientes,

timentos em participagdes societirias pelo MEPR. Linda que com efeitos nefastos para a sua economia interna. Nio obstante, nfo

(O artigo 77 da Lei n? 12.973/2014 alterou o cendrio acima, ao prever
pressamente a tributagio dos lucros auferidos pelas controladas indiretas.

Retornando & questdo da territorialidade material, cabe apontar que; s
o ponto de vista tedrico, a opgio de tributar o resultado global das contig}
das indiretas nfo apresenta um elemento de conexdo forte o suficiente com
territério de um Estado. Porém, a verdade € que, no cendrio atual, os Estad

passam por um momento de redefinigio do conceito de soberania, no qual

da de que a margem de liberdade dos governos nacionais, para controlar
far assuntos domésticos, ficou extremamente debilitada com a intensi-
dos fluxos transnacionais, afetando profundamente a nogio cléssica de
ania fiscal dos Estados nacionais. E significativo constatar as intimeras
Théngas entre 0s sistemas tributérios de diferentes paises, o que demons-
bservincia de diretrizes comuns na elaboragio das politicas fiscais. A
istancia de o regime tributdrio internacional ainda estar em um estégio
processo de globalizacio desafia os principios politicos do Estado-nagéo e’
ordem de Vestfalia e, por extensfio, da prépria jurisdigfo tributdria. :

A consequéncia direta é que, para manterem o seu desenvolvimento ec | ]jiénte do cendrio descrito, nfo ha alternativa sen#o a de reconhecer que

1 de desenvolvimento nfo afasta a constatagdo da inviahilidade do antigo
o de soberania fiscal ilimitada.

némico em uma economia globalizada e obterem as receitas necessérias parg sscente adocio de elementos conexfio cada vez mais fluidos pelos Estados
cumprimento de suas fungdes essenciais, os Estados e os seus sistemas tribut o, com o passar do tempo, a uma alteragio da nogéo atual de territorialida-
tios estio passando por um amplo processo de modificagio, como demonsty ' erlal Dessa forma, por mais questiondvel que seja o regime de tributacio
Projeto BEPS da CCDE. tum das controladas mdn:etas prev1sta na Le1 n® 12 973/2014 nAo se
De um lado, os processos de integracio econdmica € as forcas da globa '
Jos pafses com senso de obrigagdo juridica, que afaste a possibilidade de tri-
o dos lucros de controladas indiretas.
T consequéncia, nio se pode afirmar categoricamente que a Lei n®
2014 violou um costume internacional, em razdo da falta de um elemen-

zacho desafiam seriamente a autonomia fiscal dos Estados, contribuindo par:
emergéncia de uma ordem pos-Vestfalia bem menos estadocéntrica, que iria
gura a necessidade de observincia de padroes comuns na definigo dos sis
mas tributérios. De outro, a perda de arrecadaco, o aumento das estruturas
planejamento tributdrio e a ampliagdo da economia digital abrem espago par
o endurecimento dos sistemas tributarios e a adogo de diversos tipos de reg;
juridicas com propésito anti-elusivo, '

conex&o com o pafs,

8 O registro em su
Por certo, isso nio prefigura o falecimento completo do Estado-nagéo 8 g subcontas

do conceito de soberania fiscal. Trata-se, na verdade, de mero reconhecimen
da necessidade de adesio dos pafses a uma teia densa ¢ complexa de reg
tributdrias destinadas ao tratamento de operagdes transnacionais. Os Estad
permanecem como atores fundamentais das relacdes internacionais, ainda g

No contexto geral da Lei n® 12.973/2014, a utilizagio de subcontas foi o
ismo utilizado pela Receita Federal do Brasil para controlar e fiscalizar

: _lﬂtados oriundos das diferengas entre os novos critérios contabeis e os seus
112

com enfraquecimento da nogfo tradicional de soberania fiscal, marcada pela Com relacso aos luctos do exterior, o ar tigo 22 da Tnstrucio Normativa
- b

ilimi usiva na estruturagio istemas tributérios intern A S L . .
berdade ilimitada ¢ exclusiva gao dos siste nte 1 1.520/2014 prevé que a pessoa juridica domiciliada no Brasil devera

No cenério atual, a coordenacio e o multilateralismo exercem influéncia §
nificativa sobre a formatagdo dos sistemas tributérios domésticos dos Estado

Os mais céticos podem continuar rejeitando a ideia de que o desenvol
mento econdmico diminui a liberdade dos Estados na definigho dos sistem:
tributdrios domésticos, sobretudo diante da constatagio de que os pafses coﬁ

LQ?ES, Tartiana. “Rastreabilidade Contdhil versus Cusro de Conformidade: o Caso das Subconras
% Lei n® 12.973/2014 e seus Potenciais Impactos Tributdrios”. Centrovérsias Juridico-Contdbeis
Proximagses e Distanciamentos). 62 Volume. Coord, Roberte Quiroga Mosquera e Alexsandro
del Lepes, Sao Paulo: Dialética, 2015, p. 575.
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registrar em subcontas da conta de investimento em controlada direta no egt rtantO, o resultado a ser tributado no Brasil passa por uma série de de-
: 5, ainda que formalmente a Lei n2 12.973/2014 e a Instrugio Normativa

20/2014 pretendam estabelecer que o valor a ser tributado no pafs cor-

rior, de forma individualizada, o resultado contébil da variagio no valor do i
vestimento equivalente aos lucros ou prejuizos auferidos pela prépria controls
direta e suas controladas, diretas ou indiretas, no Brasil ou no exterior, relaty sponde 20 resultado refletido via aplicagio do MEP. Como exemplo, no caso
antroiadas indiretas, sera necessario expurgar do resultado das controladas
“ou indiretas os resultados auferidos por outra sociedade sobre a qual a
uridica no exterior mantenha controle societario direto ou indireto, o

vera ser feito por meio de subcontas'®

ao ano-calendério em que foram apurados em balango, ohservada a proporc.
de sua participagfo em cada controlada, direta ou indireta. :

De acordo com artigo 32 da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014:
subcontas contabeis serdo analiticas e registraro, em Gltimo nivel, os lancam,
tos contébeis. A pessoa juridica controladora no Brasil deverd criar uma s i estruturas societdrias complexas, com diversas ramificagdes e ca-

conta para cada controlada, direta ou indireta. Essas subcontas devem estar vj ¢ investimento, o controle dos investimentos em subcontas podera ser

116

culadas & conta contdbil do ativo “investimento em controlada direta no exterior aumentando significativamente os custos de conformi-

ante complexo™®,
“dos contnbumtes

ssim, além da complexidade inerente A sistematica de tributacdo indivi-

Para essa finalidade, os resultados das controladas diretas ou indiret
nio deverdo constar dos resultados auferidos por outra sociedade sobre a qu

a pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil mantenha o conrre
113

Al dos resultados auferidos por controladas diretas e indiretas no exterior, a
direto cu indireto '

O artigo 3%, paragrafo 39, da Instrugio Normativa RFB 1.520/2014 prey e serdo forcados a incluir em suas demonstragdes financeiras ajustes que
que a soma dos saldos das subcontas com o saldo da conta investimento dever
ciéneia contabil''®, seja para privilegiar a praticabilidade no cumprimen-
leis tributdrias.

resultar no valor do ativo investimento mensurado de acordo com as dispo
coes da Lei n® 6.404/1976. Essa disposicio foi revogada pela Instrugio Norm
tiva RFB n® 1.674/2016, que passou a prever o registro em subconta auxiliar;
que apenas confirma a dificuldade de compatibilizar o controle em subcont

exigido pela Admlniscrag—éo Tributdria com as regras contabeis em Vigor. mente, o expurgo apenas deverd ser realizado quando o resultado da controlada indireta tiver

utido no resultado da controlada direta, seja em razdo da consolidaciio de resultados, seja emm

De fato, o critério de controle previsto no ato normativo em questao poi
; e da adogie de mecanismo de avaliag#o similar ao MEP,

criar problemas para os contribuintes, pois a variagio do valor do investimen
las palavrab de Marcus Livic Gomes ¢ Renata Cunha S. Pinheiro: “Num ordenamento juvidico com

as mais complexas sistemdticas do munde, cricse mais uma obrigagdo contdbil acs contribuintes
e, dependendo de quantas pessoas juridicas intermedidrias existam, enfrentard wm verdadetro calvdrio
pare atender ao comando legal”, (GOMES, Marcus Livio; PINHEIRO, Renata Cunha S, “As (Muitas)
itrtovérsias Advindas com a Lei n® 12.973/2014 no Regime de Tributagfo das Controladas Diretas
retas”, Diveite Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier, Coord. Sergio
dré Rocha e Heleno Torres. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 491-497).

pelo MEP & apurada com base nas regras contébeis brasileiras, tendo em vis
que, na avaliagio dos investimentos no exterior, as praticas contéabeis da inve
tida devem ser adaptadas as praticas contébeis da investidora™, Assim, o lu¢

ou prejuizo refletido via MEP é aquele apurado segundo os critérios contébx
brasileiros, ao passo que, para fins de tributagio, o resultado do exterior de

ser apurado segundo as normas da legislacio comercial do pafs de domicilio: OPES, Tatiana. “Rastreabilidade Contabil versus Custo de Conformidade: o Caso das Subcontas
Lei n? 12.973/2014 e seus Potenciais Impactos Tributdrios”. Controustsias Juridico-Contdbeis
Toximagdes e Distanciamentos). 62 Volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro

Tﬁ@del Lopes. Sio Paulo: Dialética, 2015, p. 582,

sociedade estrangeira e antes da incidéncia de imposto de renda no exteri
sobre o referido lucro.

0mo adverre Sergio André Rocha: “E no minimo pitoresco due, na mesma lei que pés fim ao Regime
ribudrio de Transigdo, se disponha sobre divetrizes contdbeis. Por mais que ndo se esteja influenciando os
titdrios do padvio IERS, a Lei 12.973 acabow por criar obrigagdes de contabilizagdo”, (ROCHA, Setgio
ndré, Tributagdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligudas no Exterior, 22 Edigao. Sao Paulo:
tartier Latin, 2016, p. 129).

113 Artigo 29 pardgrafo 22, da Instrugfio Normativa RFB n* 1.520/2014.
114 Itens 35 e 36 do Pronunciamento Técnico CPCnt 18,
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Vale registrar que a Instrugio Normativa RFB n® 1.674/2016 trouxe, Lein® 12.973/2014 e os custos de conformidade
seu anexo finico, um exemplo de registro em subcontas dos resultados auferig,
no exterior, que apenas confirma a complexidade do controle em subcong complexidade trazida pela Lei n® 12.973/2014 ndo se esgota nas diversas
exigido pela RFB.

O valor do resultado contdbil na variagio do valor do investimento eqy;

ldades que surgem para a apuragio dos resultados do exterior e na neces-
+ de criagio de subcontas para o controle dos investimentos no exterior.

valente aos lucros apurados pela controlada, direta ou indireta, serd registrads ara tornar ainda mais complexo o cumprimento da nova legislacao, o
| 35 da Instrucio Normativa REB n2 1.520/2014 também prevé que a pes-
soajuridica no Brasil deverd informar na Escrituracio Contébil Fiscal (ECF) os

tes demonstrativos:

a débito na subconta de cada entidade investida, em contrapartida A subcog
auxiliar'®. De forma an4loga, o valor do resultado contébil na variagio do vaj
do investimento equivalente aos prejuizos apurados pela controlada, direta:
indireta, serd registrado a crédito na subconta de cada entidade investida, & : ) ,

N 130 . o Demonstrativo de Resultados no Exterior;
contrapartida a subconta auxiliar'?®, Os valores registrados da forma prevista
Instrugio Normativa serao revertidos no ano-calendério seguinte. Demonstrativo de Consolidagﬁo;

Por fim, cabe mencionar que o contribuinte nio pode utilizar as chamad
“contas espelho” para o controle das subcontas dos investimentos no exterj Demonstrativo de Prejuizos Acurnulados no Exterior;
sendo necesséria a utilizacdo de subcontas vinculadas a conta de investimentost

Em geral, a tributacio dos lucros auferidos no exterior ainda ¢ um tej

bastante sensivel na drea de tributagio corporativa e no préprio cendr

o Demonstrativo de Rendas Ativas e Passivas;

* Demonstrativo de Imposto Pago no Exterior;

econdmico de competicdo das companhias brasileiras no mercado ins : , o .
, . ' * Demonstrativo de Estrutura Societiria no Exterior;
nacional, de modo que o mecanismo de controle em subcontas pode-s :

um dos menocres problemas da Lei n® 12.973/2014. De todo medo, néo’ Demonstrativo de Resultados no Exterior auferidos por intermédio de

dtvida de que as regras de controle e de rastreabilidade contabil estabel Coligada em Regime de Caixa.

cidas na Instrugdo Normativa RFB 1.520/2014, juntamente com as divers

obrigacées acessérias especificas, ampliaram significativamente os custos: Vale mencionar que o Demonstrativo de Rendas Ativas e Passivas € de

conformidade do contribuinte para o cumprimento das regras de tributac enchimento obrigatério quando a pessoa juridica: (i) efetuar a consolidagio
2 ' ultados das sociedades no exterior; (i) utilizar a dedugio do crédito pre-
o de imposto; ou (iii) optar pelo diferimento de pagamento dos tributos.

pratica, a Lei n? 12.973/2014 deve ampliar significativamente os custos
formidade relativos ao regime brasileito de tributagdo em bases univer-

assim entendidos os dispéndios necessarios (custos monetérios, temporais

em bEiSGS universais!

119 Artigo 3% parégrafo 49, da Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014.

120 Artigo 3% parfgrafo 5% da Instrugio Normativa RFB n2 1.520/2014. CGlégiCOS) para o cumprimento das obrigacdes tributérias principais e aces-

121 Vide questdo 110 do “Perguntas e Respostas” da Receita Federal do Brasil: http:/idg.receita fazen S, a fim de que o contribuinte cumpra com todas as exigéncias legaism.
gov.bt/orientacao/tributaria/eclaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil fiscal/pergunta

respostas-pessoa-juridica-2016 -arquivos/perguntas-e-respostas-irpj-2016.pdf

122 TONANNI, Fernando; MARRARA, Bruna. *Tributagio dos Lucros de Controladas no Exteria
A Abordagem da OCDE no Ambito do BEPS e as Regras Brasileiras de Tributagio em Ba
Universais — Uma Analise Critica 3 Lei n® 12.973/2014". Direito Tributdrio Internacional
Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sao Pall
Quartier Latin, 20186, p. 192,

OPES, Tatiana. “Rastreabilidade Contahil versus Custo de Conformidade: o Caso das Subcontas
‘dai Lei n® 12.973/2014 & seus Potenciais Impactos Tributérios”. Controvérsias Juridico-Contdbeis
roximagdes ¢ Distanciamentos). 62 Volume. Coord. Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro
toedel Lopes. 840 Paulo: Dialética, 2015, p. 574
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I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracic dos
[uctos que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as
normas da legislacio brasileira”.

1.10 A determinacio do resultado do exterior

O artigo 95 da Lei n? 12.973/2014, que acrescentou o pardgrafo 72
artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, prevé que os lucros do exterior devem g

1 . . e ' texto legal transcrito menciona “as normas da legislaca leira”
apurados segundo as normas da legislagio comercial do pais de domicilio mo O & ormas da legislagao brasileira”,

Camara do antigo Primeiro Conselho de Contribuinte, no acérdo n® 103-
5 -de 28.05.2008, contrariou a orientacio no sentido de que tais resultados
ser apurados de acordo com as regras contabeis do pafs em que foram
os, ao decidir que o Fisco poderia aplicar as regras brasileiras referentes
u_r.agéo do Tucro real. '

om isso, a decisdo validou o entendimento do Fisco de que os lucros

entidade estrangeira.

A Instrucdo Normativa REB n® 1.520/2014 repetiu a regra acima tan
no artigo 99, pardgrafo 22, quanto no artigo 8%, pardgrafo 19, segundo os qt_ig
o restiltado auferido no exterior deve ser apurado de acordo com as normas
legislacio comercial do pafs de domicilio, antes da incidéncia do imposto:
renda devido no exterior sobre o lucro.

Entretanto, nos casos de inexisténcia de normas expressas no pafs:
domicitio da filial, sucursal, controlada cu coligada, o artigo 89, pardgrafo 2
da Instrucdo Normativa RFB n? 1.520/2014 estabelece que as demonstragg
financeiras deverfio ser elaboradas com observincia dos principios contébeis

yterior poderiam ser ajustados, a fim de glosar perdas no recebimento de
tendo em vista a inobservancia das regras previstas no artigo 9¢ da Lei
0/1996. Para defender essa equivocada interpretacio, a decisio sustentou
expressio “segundo as normas du legislacdo brasileiva”, utilizada no artigo

. L A jara 2% inciso in® 9. i iaf
geralmente aceitos, segundo as normas da legislagfo brasileira. Note-se que ardgrafo 25, I, da Lein? 9.249/1995, compreende as leis comerciais e

parte final da regra apenas determina a elaboragio das demonstragdes financ
ras segundo os critérios contébeis brasileiros, sem exigir a realizacio de ajust
fiscais (adicBes e exclustes) prescritos na lei tributdria brasileira. :

Sergio André Rocha critica a inclusio da regra ora examinada no paragr
fo 72 do artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, pois o mais correto seria inclui-la ent

as disposiges da propria Lei n® 12.973/2014 que tratam do regime de tributagie
124 :

brasileiras, sem qualquer distingao'®.

ém entrar nas peculiaridades do caso concreto, a decisio é incorreta sob
sonto de vista juridico, tendo em vista que o artigo 25, pardgrafo 29, inciso I,
12 9.249/1995 refere-se apenas a demonstracio dos lucros, o que nao se
1de com a aplicagio das regras fiscais brasileiras para fins de determina-
dos resultados do exterior.

Assim, a interpretacio adotada no precedente acima contraria a pré-
letra do dispositivo legal em exame, segundo o qual “as filiais, sucursais e
oladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros (...) segundo as normas da

em bases universais

Apesar da acertada critica do autor, a inclusfio da regra no préprio ar
25 da Lei n® 9.249/1995 parece ter o objetivo de solucionar uma antiga conts
vérsia que surgia em razdo da redagfo do pardgrafo 29 inciso I, do dispositt
legal em questio, que fazia alusio as “normas da legislacdo brasileira”. Veja-se:

do brasileiva”.

Em reforco, acrescente-se que essa interpretagio € a mais adequada ao
_ 0 da lei, pois o que se pretende tributar no Brasil é o lucro liquido aufe-
“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganthos de capital auferidos no exter]
serdo computados na determinagfo do lucro real das pessoas juridic
correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano
§ 22 Os lucros auferidos por filiais, sucutsais ou controladas, no exteri
de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serfo computados na api

sociedade controladora no Brasil. Por isso, esse lucro a ser tributado no
asil somente pode ser apurado com base nos critérios contébeis aplicaveis

ra-se a seguinte passagem do voto condutor: *(.) o art. 25, pardgrafo 28, I, da Lei supracitada
in® 9.249/19951 ndo deixa pairar divida de que a expressdo genérica ‘segundo as novmas da legislagdo
asileira’ vepresenta a legislacdo comercial e wributdria. Afind, aplica-se aqui o brocardo ‘Néo cabe ao
ntérprete distinguir onde o legislador néo o fer', A expressdo, sem sobva de ditvidas, é genérica e como tal
eve abarcar também a legislacdo mibutdria (..)"

¢do do lucro real com observincia do seguinre:

124 ROCHA, Sergio André, Tributacdo de Lucros Auferidos no Exterior (Lei n® 12.973/14). Sio Pad
Dialética, 2014, p. 136. :
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na jurisdi¢o estrangeira onde estd domiciliada a filial, sucursal, controlada: L discussdo envolvida no caso acima é um pouco mais complexa, porque

126

coligada®. Dessa forma, pode-se assentar que € o lucro contabil, passivel:

distribuicdo ao sécio, que representa a grandeza adequada a ser considery
para fins de incidéncia do IRPJ e da CSLL no Brasil.

Esse foi o entendimento adotado no acérdio n® 1102-00060, de 28.08.200
da 22 Turma Ordindria, da 12 Cimara, da 12 Segfio do CARF, no qual a Con
lheira Sandra Faroni corretamente entendeu que: “o lucro a ser adicionado d
ser demonstrado segundo das normas da legislacdo brasileiva, a partiv das dem
tracoes elaboradas segundo as normas da legislacao comercial do pais de domic'ff
tradugidas e convertidas para a moeda nacional”. '

Ainda sobre o tema, merece destaque o acérddo n® 1301-00264,
11.12.2009, no qual a 12 Turma Ordin4ria, da 32 CAmara, da 12 Secfio do CA;
considerou que é incabivel a realizacfio de ajustes fiscais, previstos na legislac

ciedade controladora no Brasil expurgou os efeitos da marcag¢io a mercado
.emonstragc”)es financeiras preparadas pela sociedade no exterior, a fim de
fas aos padrdes contdbeis brasileiros, sob o argumento de inexisténcia
as comerciais ou contdbeis no pafs da sede do investimento no exterior
thas Holandesas).

Asociedade no exterior elaborou as suas demonstracdes financeiras uti-
critério de marcagfo a mercado na avaliagfio de contratos futuros de
mmodities. Porém, como os ajustes relativos & mensuragao de ativos a valor de
ercado refletem mera expectativa de aumento patrimonial, que permanecera
-~ _iado latente até a futura liquidagio do contrato negociado no mercado
sociedade controladora no Brasil decidiu seguir os principios contébeis
mente aceitos, segundo as regras comerciais e contédbeis estabelecidas pela
30 brasileira, que 4 época ainda nio adotava os padrées internacionais
ntabilidade estabelecidos pela Lei n® 11.638/2007.

A rigor, a exclusdo da marcacio a mercado néo é um ajuste de natureza
stvamente fiscal, como ocorre com a adigo de uma despesa nio-dedutivel

brasileira, sobre os lucros auferidos pela sociedade controlada no exterior. N
caso vertente, a fiscalizagho havia realizado ajustes no lucro do exterior pa
adicionar provisGes para devedores duvidosos, perdas fiscais, bem como Val{:):
relativos  reserva de reavaliacio realizada.

Mais recentemente, no acérdao n® 1301-001.838, de 9.12.2015, a 12 T
ma Ordinéria, da 32 Camara, da 12 Secio do CARF reafirmou que os val o legislador brasileiro. Porém, é de se reconhecer que a possibilidade de
do das regras contdbeis brasileiras, em caso de inexisténcia de normas

beis expressas no pafs de domicilio da entidade no exterior, nfo autoriza a

passiveis de adicio ao resultado da controladora no Brasil correspondem a
lucros contdbeis apurados pela controlada com base na legislagdo de seu pais:
domicilio, inexistindo a previsao legal para a realizacio de ajustes fiscais par ragio de duas demonstracoes financeiras (uma no exterior para apresentar
vestidores e outra no Brasil para a tributagio dos lucros do exterior), tam-
permite que a sociedade controladora no Brasil realize ajustes contébeis

ionstragio financeira originalmente preparada no exterior.

exclusio, por exemplo, de valores relativos 2 marcagio a mercado de contra
derivativos de commoedities. Veja-se a ementa da decisio:

“LUCROS AUFERIDOS POR CONTROLADA NO EXTERIO
AJUSTES. MARCACAQ A MERCADQ. IMPOSSIBILIDADE.
lucros auferidos por controlada no exterior, a serem adicionados ao res
tado da controladora no Brasil, sio os lucros contébeis, a serem apura
pela controlada com base na legislacio de seu domicilio fiscal. Tais lucn
devem ser demonstrados segundo as normas da legislagiio brasileira. |
xistindo a previsio legal de ajustes a serem feitos ao lucro contbil 2

No caso em questio, diante da inexisténcia de regras contdbeis no Estado
geiro e da existéncia de poder de controle, o ideal seria que as demons-
"'_.financeiras da entidade no exterior tivessem sido elaboradas, desde o
i0, com base nas regras contdbeis brasileiras, sem a utilizagio do mecanismo
marca¢io a mercado para os contratos futuros. Isso evitaria a necessidade
stes contdbeis no Brasil para expurgar os efeitos da marcagiio a mercado.
rado pela controlada no exterior, essa pretensio nio pode ser acatadd as0 de sociedade coligada no exterior, a discussdo pode se tornar mais
' léxa, pois, a depender das circunstancias, a sociedade no Brasil pode nao

alquer ingeréncia em relagfio aos critérios contdbeis utilizados no exterior.

126 A Agio 3 do Projeto BEPS indica, como “best practice”, a adogdo das regras contébeis da jurisdigh S . o . .
b¢do 3 do Projeto indica, como “hest practice”, a adogdo das regras contébeis da jurisdich Esses julgados, embora proferidos na vigéncia do regime anterior, apre-
sociedade controladara, para facilitar a fiscalizagio por parte da administragio tributéria e, ao mes R

tempo, reduzir o espago para a manipulagio das bases rriburdveis no exterior. diversos fundamentos que permaneceim validos para fins de interpre-
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tacio da Lei n2 12.973/2014, pois o lucro do exterior deve ser apurado segyy contabil, como a nio escrituragio de uma receita ou o reconhecimento

do as normas da legislacio comercial do pafs de domicilio da filial, sucurs; Sesas inexistentes.
controlada ou coligada. [ ajustes fiscais nfo podem ser estendidos ao lucro contabil apurado no

Feita essa breve analise da jurisprudéncia formada no regime anter;
cabe destacar que a adoc@o harmonizada do IFRS como padriio contébil of
em diversos pafses do mundo tende a reduzir as necessidades de adaptags

decorrentes de diferencas entre os critérios contdbeis locais (local GAAP) |

ér,:.na medida em que representam adigdes ou exclusdes prescritas ou au-
_.as pela legislagio tributdria. No entanto, inconsisténcias na apuragfo
i}rio lucro liquido podem ser questionadas pela fiscalizagio, desde que
ridade fiscal nfo exerca um juizo de valor sobre os critérios contébeis

os. Apenas questdes de fato, relacionadas 4 omissdo de receitas ou ao
o.de despesas inexistentes, podem ser questionadas’.

regras contabeis brasileiras.

De um lado, se a sociedade no exterior estiver localizada em pafs g
também adote o IFRS, as demonstragdes financeiras da entidade no exterior
rio elaboradas com base nesse padro contdbil, por forga das regras societar T . . .
locais. De outro lado, se a Socifdade no exteriorpestiverg localizada em pais'&i L_-lmltes para a flscahzagao dos resultados do exterior
nio tenha regra contdbil, as demonstragdes financeiras da entidade no exteri
serdo elaboradas com base no padrao IFRS, por forga das regras comerciais b
sileiras™”’. Assim, o IFRS apenas nio serd utilizado se a sociedade estrange;
estiver domiciliada em pais que adote, de maneira expressa, priticas contébe
especificas, que divirjam do padrio contébil estabelecido pelo IASB!.

£ possivel que a principal excegiio ao processo mundial de adogo d
padrées contabeis do IFRS seja o chamado “US GAAP”, adotado nos Estad
Unidos. Porém, segundo se tem noticia, o FASP', que € a entidade norte-am
ricana responsavel pela regulamentagio dos métodos contdbeis naquele pa
vem gradativamente convergindo para o IFRS, reduzindo significativamen
diferengas entre 0 US GAAP e o [FRSY,

Por fim, é importante destacar que, embora ndo possa realizar ajustesi
cais nos resultados do exterior, o Fisco brasileiro pode fiscalizar a formagios
lucro contabil, a fim de evitar manipulagdes sobre as cifras contébeis. Assi
o fisco pode investigar infracdes cometidas pelo contribuinte na apuragio

\“possibilidade de fiscalizar a formago do lucro contdbil, com o objetivo
tar manipulacdes sobre as cifras contdbeis, traz 3 tona a discussdo a res-
fos limites para a fiscalizaggo dos tesultados auferidos no exterior.

hviamente, a Administracéo Tributéria brasileira nao pode praticar atos
u;qridade em outro Estado soberano, como investigacdes, exames, audito-
solicitagdes de informagdes diretamente s pessoas envolvidas. A prépria
¢ soberania, entendida como poder de autodeterminagio plena, implica
clusividade no exercicio do poder estatal e o dever de nfo interferéncia
inais Estados soberanos'®. Por essa razdo, os atos de autoridade pratica-
retamente pela Administragio Fazendéria de outro pafs sdo repudiados e
nsiderados como forma de invasdo ou afronta & soberania'®. Nessa linha, o
4% da Constituicio Federal prevé que, nas suas relagdes internacionais, a

sentido semelhante, confira-se a posigio de Edmar QOliveira Andrade Filhe: “O texto da lei
“¥mpede, no entanto, que d autoridade fiscal brasileiva exerga controle sobre a parcela tributdvel,
almenie nos casos de investimento em pafses que ndo adotam regras contdbeis rigidas. Mesmo nos
onde existam normas contdbeis alinhadas com os padrdes internacionais, ¢ manipulagdo das cifras
tibeis ¢ algo que ndo pode ser negligenciade, mas é dificil exercer controle sobre elas”. (ANDRADE
U RE— O, Edmar Oliveira, Imposto de Renda das Empresas. 122 Edicfo. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 547).
127 Artigo 89, pardgrafo 22, da Instrugio Normativa RFB n? 1520/2014. o
128 FERNANDES, Edison Carlos. “Impactos triburdrios da adogao dos [FRS nas operagdes de pl-anejarﬁt_i
tributrio internacional”. Fstudes Avangados de Diveito Tributdrio Internacional. Coord. Rebe
Vasconcellos et al. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 77.

129 Financial Accounting Standards Boazd (FASR).

130 MUNIZ, Ian; MONTEIRQ, Marco, Tributos Federais e o Novo Padrao Conedbil — Comentdrios & Liﬂ
12.973/14. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 22-23.

REIRA FILHO, Aristételes. “A aplicagie do principio da territorialidade fiscal e o conceito
forite na cributagio da tenda auferida pelo ndc-residente, no Brasil, a partir de operacdes de
feréncia de tecnologia”. Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Volume V. Coord. Heleno
Bveira Torres. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 223.

OBIM, Eduardo, “A troca de informagées no direito tributério internacional e seus influxos nos
0s fundamentais dos contribuintes”. Revista Tributdria e de Finangas Piblicas n2 72. Coord.
jalma de Campos. Ssio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 227.
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No regime anterior, os lucros auferidos no extetior por filial, sucursal, ¢ mﬂoﬂ*‘* Assim, além da variagio cambial, eventuais reservas de capital for-
adag'no exterior, sem transito por contas de resultado, tamhém nio influen-
:na apuracdo dos lucros do exterior passiveis de tributagho pela sociedade
troladora no Brasil,

Logo, pode-se assentar que as variagSes cambiais positivas ou negativas

trolada ou coligada eram convertidos para reais com base na taxa de cim
para venda, em vigor na data do encerramento do perfodo de apuracio relativy
demonstracdes financeiras em que os respectivos valores tinham sido apuradog!

Por fim, apenas para que nfo paire divida, vale destacar que o artigo
paragrafo 32, da Lei n? 12.973/2014 afasta a aplicacfo da regra residual prevista
artigo 143 do CTN para a conversio de valores expressos em moeda estrang,
que apenas se aplica na auséneia de disposicio legal em sentido contrario'®

De resto, o artigo 76, pardgrafo 32, da Lei n® 12.973/2014 traz interessan

irivestimentos em sociedades controladas ndo devem ser computadas no
.real e na base de célculo da CSLL, no contexto do regime brasileiro de
tagao em bases universais.

sse dispositivo legal se amolda i regra examinada acima de conversio
valores para Reais, segundo a qual os lucros ou prejufzos serdo convertidos
a taxa de cimbio da data do balanco da sociedade controlada no exterior.
, na sistematica de tributagfo introduzida pela Lei n® 12.973/2014, o saldo
ihconta da conta de investimento em controlada no exterior nfo recebe

questdes relativas & variagio cambial, que serfio examinadas no tépico seguirs

1.14 A variacdo cambial do investimento no extetior
O artigo 77 da Lei n° 12.973/2014 prevé expressamente que apenas a b scio cambial, pois o valor equivalente ao lucro é convertido para Reais na

. . . . . . réprio balango em que apurado.
cela do ajuste do valor do investimento equivalente ao lucro da sociedade ¢g o prop § que ap

.}O regime introduzido pela Lei n? 12.973/2014 também se conforma #s

trolada estd sujeita & tributagfio no Brasil por meio de disponibilizagio fu:t _ ' _ ) o .
-as apresentadas pela doutrina contra a tributagio da variagio cambial re-

excetuando-se a variagio cambial. Veja-se: . ; o _ i ; .
a pelo MEP, que nfo representa acréscimo patrimonial efetivo e realizado.

“Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlad sentido, confira-se a cldssica ligio de Alberto Xavier, extraida de edigdo
direta ou indireta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros pore
auferides antes do imposte scbre a renda, excetuando a vaviagio cambi
deverd ser computada na determinagéo do Jucro real e na base de célei
da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL da pessoa jurf:
controladora domiciliada no Brasil, observade o disposto no art, 76"

ior de sua obra:

“(...) a existéncia ou nio dos lucros é um fendmeno totalmente inde-
pendente da apuragio de um resultado positive de equivaléncia pacri-
monial do investimento, pois pode haver casos em que h4 lucro sem
variagio cambial e outros casos em que a variagio cambial ocorre,
ainda que a sociedade estrangeira nfo tenha operado, ou tenha ope-
rado com prejuizo. A incidéncia de imposte de renda em tal caso seria

() paragrafo 12 do mencionado dispositivo legal acrescenta que a parcél

do ajuste do valor do investimento compreende apenas os lucros auferidos |

perfodo-base, ndo alcangando a variagdo cambial e as demais parcelas regi impossivel, eis que, por inexistir acréscimo patrimonial, ele traduzir-

-se-ia num verdadeiro imposto sobre o capital ou sobre o patriménio,

tradas no patrimdnio liquide da controlada, direta ou indireta, domiciliada; . . e
- notoriamente inconstitucional,”!#

142 Artigo 25, parigrafo 42, da Lei n? 9.249/1995 e artigo 6%, pardgrafo 3°, da Instrugdo Normativa 3
n? 213/2002. Schre a taxa de conversdo do lucro na vigénciz do regime anterior, vide a Stmula CAl
12 54: “Os lueros auferidos no exterior por filial, sucursal, controlada ou coligada sevdo convertidos em 7
pela taxa de cambio, para venda, do dia das demonstracies financeiras em que tenham sido apurados!
Tucros, inclusive a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001”

N DDER, Marcos Vinicius; PIMENTEL, Larissa. “As Inovag@es na Tributagio Presumida dos Lucros
Auferidos por Subsididrias de Empresas Brasileiras no Exterior pela 12.973/14". Direite Tributdrio
nternacional - Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres.

143 Confira-se a redaciio do texto legal: “Art, 143, Salvo disposicdo de lei em conerdrio, quande o v =0 Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 483.

tributdrin esteja expresso em moeda estrangeira, no langamento fur-se-d sua conversdo em moeda nacid
ac cémbic do dia da ocorréncia do furo gerador du obrigagio”.

45 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil, 62 edigde. Rio de Janeiro: Forense,
004, p. 477
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Neste contexto, a Solugio de Consuita COSIT n® 34, de 26.02.2015, ré_é;
nheceu que a parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direg

sada do patrimdnio liquido para o resultado do periodo. E o que prevé o
8 do Pronunciamento Técnico CPC n? 2, na passagem a seguir transcrita:

ou indireta, domiciliada no exterior, relativa & variagio cambial, nfo deve'

I : : . . _
computada na determinagio do lucro real. Confira-se a ementa da decisao: Na baixa de entidade no exterior, o monrante acumulado de variagges
cambiais relacionadas a essa entidade no exterior, reconhecido em outros

resultados abrangentes e registrado em conta especifica do patrimdnio

“EMENTA: IMPOSTO DE RENDA. INVESTIMENTO EM CQ
TROLADA NO EXTERIOR. VARTACAO CAMBIAL. AJUSTE.
parcelz do ajuste do valor do investimento em controlada, direta oy;j
direta, domiciliada no exterior, relativa 4 variagio cambial, nao deve .s
computada na determinacfio de Lucro Real™ :

liquido, deve ser transferido do patriménio liquido para a demonstragio
do resultado {(como ajuste de reclassificagio) quando o ganho ou a perda
na baixa for reconbecido (a esse respeito ver Pronunciamento Técnico
CPC 26 ~ Apresentaciio das Demonstragdes Contibeis)”,

Portanto, nio hd ddvida de que a variagio cambial positiva ou negag jante do novo procedimento cont#bil, surge a divida a respeito do trata-

do investimento no exterior nfo deve influenciar na determinacéo do Iucrg; ento tributdrio a ser aplicado & variagfo cambial do investimento em socieda-

prejuizo a ser considerado pela pessoa juridica domiciliada no Brasil. Apenas c}i’_itrolada no exterior no momento da sua liquidacao. A dificuldade surge

resultado efetivamente auferido pela entidade no exterior, equivalente ao l'u_ég
remanescente apds a compensacio dos seus prejuizos contdbeis, deve ser cé:
putado pela pessoa juridica domiciliada no pafs para fins de determinagao
lucro real e da base de célculo da CSLL. '

De gqualquer forma, pode parecer, & primeira vista, que a Lei n® 12.973/2¢

miente porque o saldo da variago cambial € langado em conta de resultado
cercicio, sendo que ndo hé, pelo menos 4 primeira vista, dispositivo legal
550 que autorize a sua exclusio do lucro liquido contéhil, para fins de de-
1o do lucro real e da base de calculo da CSLL.

\pesar do langamento em contas de resultado no momento da liquidacio,
apenas tratou da ndo-tributaciio da variacio cambial auferida durante a man que o valor ora examinado mantém a sua caracterfstica de resultado de
tencio do investimento no exterior, sem disciplinar o tratamento tributaric léncia patrimonial, de modo que a sua transferéncia do patriménio liqui-
ser aplicado & variagdo cambial transferida do patrimédnio liquido para o re

tado do exercicio no momento da liquidagdo do investimento. Esse assunto

ara o resultado do exercicio, no momento da liquidacio do investimento,

iltera a sua natureza juridica, tampouco o respectivo regime de tributagfio.

examinado 1o tépico a seguir. \té a entrada em vigor da Lei n® 11.638/2007, a variacdo cambial de in-

mentos no exterior, para fins contdbeis, integrava o resultado de equivalén-
atrimonial, na forma do artigo 16 da Instrugio CVM n? 247/1996, Veja-se:

1.15 A variacido cambial na liquidacao ,

do investimento no exterior A difereng?t verificada, lao final de c.ada pel.'iodo, Il1o va‘lor do investi-

mento avaliado pelo mérodo da equivaléncia patrimonial, devera ser

apropriada pela investidora como:

I - receita ou despesa opevacional, quando corresponder:

a) a aumento ou diminuigio do patriménio liquido da coligada e contro-

De acordo com o item 32 do Pronunciamento Técnico CPC n® 2, apr
vado pela Resolugdo n® 1.295/2010, do Conselho Federal de Contahilida
(“CEC™), a contrapartida do ajuste no valor do investimento, referente & vari
¢Ao cambial, deve ser reconhecida em conta especifica do patriménio liqui
da sociedade investidora (“Ajustes Acumulados de Conversdo™). No momento:
realizaciio do investimento no exterior, a sociedade investidora deve reconheg
a realizagio da variagio cambial, transferindo a parcela da variacio cambf

lada, em decorréncia da apuragio de lucre liquido ou prejuizo no perfo-
do ou que corresponder a ganhos ou perdas efetives em decorréncia da
existéncia de reservas de capital ou de ajustes de exercicios anteriores; e
b) a variacdo cambial de investimento em coligada e controlada no exterior (...)".
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Apesar do langamento em contas de resultado no momento da liquidagy
¢ certo que o valor reconhecido no patriménio liquido mantém a sua caractef
tica de resultado de equivaléncia patrimonial, de modo que a sua transferéﬁ:.
do patriménio liquido para o resultado do exercicio, no momento da liquidag
do investimento, ndo altera a natureza juridica do referido valor, nem o respe
tivo regime de tributacio.

A versdo atual do artigo 16, inciso V, da Instrugic CVM n® 247/1996,;
terado pela Instrugio CVM n 464/2008, manteve a variagio cambial do iny
timento no exterior, registrada na conta de Ajuste Acumulado de Convers
como um ajuste oriundo da avaliacio do investimento pelo MEP. Veja-se: -

“Art. 16. A diferenga verificada, ao final de cada perfode, no val
investimento avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, dey
ser apropriada pela investidora como:

()

V - na conta de Ajuste Acumulado de Conversdo, dirctamente no se
trimdnio liquido, quando corresponder a ajuste da mesma natureza
patrimdnio liquido da confrolada ou coligada com investimento no'
terior, em fungdo das variagdes cambiais de que trata a regulamentag
da CVM em vigor”.

Assim, sob o ponto de vista das proprias regras contédbeis, o valor:
gistrado no patriménio liquido e transferido para contas de resultado na
quidacio do investimento mantém a sua natureza juridica de resultado

equivaléncia patrimonial. _

E bem verdade que, sob um enfoque eminenteimente conceitual, nfo s¢
absolutamente indispensavel o registro de variagio cambial sobre um inve
metito no exterior. Isso porque é a sociedade investidora no Prasil que apura um
resultado positivo ou negativo em funcio da oscilagio cambial, independeny
mente da existéneia de qualquer resultado ou variagio no patriménio laui
na sociedade investida. E o que defende Edmar Oliveira Andrade Filho,
passagem a seguir transcrita:

“Sem a possibilidade de ajuste pela corregio monetdria do balango
valor da equivaléncia patrimonial passcu a abranger toda a varia
cambial (via de regra, crescente) do periodo, de modo que a investid
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apura um resultado positivo em fungfio da variagfio cambial e indepen-
dentemente dos resultados da investida. {..)

Qcorre que o valor do ajuste nfo corresponde a um ganho obtido pela
investida, nem um acréscimo ao seu patrimdnio; ele corresponde, na
verdade, & corre¢fio cambial incidente sobre ¢ valor do investimento e
nio a um genuino resultado de equivaléneia patrimenial.

Esse singelo exemplo demonstra que sob o rétulo de equivaléncia patri-
monial estd sendo reconhecida uma variagio cambial sobre um valor do
ativo de forma ilegal, porque esse mecanismo & utilizado para butlar o
mandamento de que os valores do ativo permanente devem ser avaliados
pelo preco de custo, sendo admiridos ajustes unicamente para refletir os
ganhos, perdas, acréscimos e decréscimos patrimoniais experimentados
pela investida (o genuino resultado de equivaléncia patrimionial) e even-
tual provisdo para perdas.

Essa atualizacfio pela varia¢io cambial é indevida; no ordenamento juri-
dico vigente, a varia¢io cambial deve recair sobre os direitos que forem
realizados em moeda estrangeira. Ora, as agbes e quotas de capital de
uma sociedade nfio tém essa natureza, de modo que nfo existe regra a
determinar a correcio cambial em tais circunstincias™.

A critica do autor é bastante razodvel. Como exemplo, basta imaginar a
tese em que uma pessoa juridica no Brasil adquire um bem imével no ex-
ara a instalagio de um escritério para reunides realizadas com clientes
igeiros. O imével em questdo, ainda que adquirido em moeda estrangeira,
tar4 sujeito a variagdo cambial.

essa forma, no caso de um investimento no exterior, ndo seria absolu-
rite necessdrio registrar a variagio cambial do valor do investimento, que
r a majorar ou reduzir o seu custo de aquisigdo no momento da apuragfio
ntual ganho ou perda de capital.

pesar da critica acima, o fato € que as regras contabeis tratam os ajustes
arfacdo cambial do investimento como resultado de MEP. Alids, essa & jus-
erite a razdo pela qual o autor teceu criticas ao procedimento contabil em
10, pois realmente a mera oscilacio cambial pode aumentar ou diminuir
do investimento, sem que haja qualquer alteracio no patriménio da
_éde investida,

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. 122 Edigdo. Sao Paulo: Atlas,
2016, p. 555.
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mesma linha, o pardgrafo 62 do artigo 25 da Lei n? 9.249/1995, que
m'permanece em vigor, dispde que “os resultados da avaliagdo dos inves-
05 10 exterion, pelo método da equivaléncia patrimonial, continuardo a ter
mento previsto na legislacdo vigente”. Isso significa que a tributacio dos
tendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior deve ocorrer em
‘midade com as normas juridicas que disciplinam o tema, sendo que, in-

Logo, partindo do critério contahil adotado pelas regras editada: B
Comité de Pronunciamentos Contdbeis e pela Comissio de Valores Mg
lidrios, deve-se aceitar que a variagio cambial do investimento no exte;
constitui resultado de sua avaliagio pelo MEP, com todas as consequé
daf decorrentes.

Ademais, cabe ressaltar que as variagdes cambiais somente sio refletid
no patriménio da sociedade investidora em virtude de MEP, o que tornat
valores um efeito decorrente do disposto no artigo 248 da Lei n® 6.404/19
Nao fosse o MEP, a variagio cambial nfo seria contabilizada na socieds

endentemente da adogho do principio da universalidade para a tributagfio
da, o resultado decorrente da avaliacio de investimentos em sociedades
troladas ou coligadas no exterior pelo MEP permanece ndo tributével no

'. _;ﬁos termos do Decreto-lei n? 1.598/1997.
. Observe-se que o procedimento contabil de registrar a variagio cambial

investidora antes da realizagio, por alienagio ou baixa, do investimento.
forma de calculo e a periodicidade em que tais variagdes sio reconhecidag
patrimdnio da sociedade investidora também. ocorrem em conformidade ¢
as demais variacdes decorrentes do MEP. Logo, nio apenas no plano contdhi

14 conta transitoria no patrimdnio liquido {conta de Ajustes Acumulados
wersao), antes de sua transferéncia para o resuitado do exercicio, nfo tem
4o de alterar o tratamento tributdrio prescrito pelo artigo 23, pardgrafo

do Decreto-lei n? 1.598/1977 e pelo artigo 77 da Lei n2 12.973/2014, que

am expressamente a possibilidade de tributagio da variagio cambial oriun-

mas também sob o enfoque das leis comerciais e fiscais em vigor, deve-se re
nhecer que as variacdes cambiais em questdo possuem natureza de resultag
decorrentes do MEF.
' Por consequéncia, sendo uma contrapartida da avaliagio do investime;
com base no MEP, o valor transferido para as contas de resuleado na liquidag
do investimento nfo pode ser tributado pelo IRP e pela CSLL, tendo em vi
que o artigo 23, pardgrafo tinico, do Decreto-lei n? 1.598/1977, mesmo ap'é

avaliagao do investimento pelo MEP, sem condicionar a nfo-incidéncia
] e de CSLL a observancia de determinado padrio contabil.

anto & assim que o artigo 77 da Lei n® 12.973/2014 prevé expressamente
variagdo cambial do investimento no exterior nio serd oferecida a tri-
40 pelo IRPJ e pela CSLL, sem fazer qualquer distingfio em relagio ao
ento em que ocorre o seu reconhecimento (i.e. variagio cambial registrada
e a manutencdo do investimento ou variagdo cambial reconhecida na

alteragio promovida pela Lei n® 12.973/2014, manteve a neutralidade das ¢
rrapartidas da avaliagio do invéstimento pelo MEP. Veja-se:

“Art. 23 - A contrapartida do ajuste de que trata o artigo 22, por aum

LT _ ) : ¢do do investimento).
to ou reducio no valor de patriménio liquido do investimento, nfo §

, ssim, o artigo 23, pargrafo tnico, do Decreto-lei n® 1.598/1977 ¢ o arti-
computada na determinagio do lucro real. : . o i . . -

. L _ L da Lei n® 12.973/2014 nao consagram um mero diferimento da tributagio
Pardgrafo Gnico. Ndo serdio computadas na determinacdo do lucro rea .

contrapartidas de afuste do valor do investimento ou da redugiio dos vala fagio cambial para o momento da liquidagdo do investimento, o que, a
de que tratam os incisos Il e III do caput do art. 20, devivados de inve

mentos em sociedades estrangeiras que ndo funcionem no Pafs”,

tigor, dependeria de norma expressa restringindo o dmbito de aplicagio de
dispositivos a determinado lapso temporal.

| A maior prova da irrelevincia do procedimento contabil estabelecido
Como se pode notar, o dispositivo legal acima afasta a possibilidad :' Pronunciamento Técnico CPC n? 2 decorre da sua interagdo com as
tributagdo dos resultados oriundos da avaliacio de investimentos em socieda as tributérias.
estrangeiras com base no MEP, independentemente do mecanismo cont4b e fato, caso se considere que o artigo 23, paragrafo tnico, do Decreto-lei
598/1977 ¢ o artigo 71 da Lei n2 12.973/2014 apenas alcangam a varia-

cambial reconhecida durante o perfodo de manutengio do investimento,

crédito na conta de Ajustes Acumulados de Conversio, seguido de postet
transferéncia para o resultado do exercicio no momento da liquidagio total:
parcial do investimento. Certo que tais dispositivos legais se tornariam indcuos e inaplicéveis a casos
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concretos, tendo em vista que a variagio cambial é reconhecida diretament
patriménio liquido, de modo que ndo haveria a necessidade de edigfio da nor,

palavras intteis ndo seja absoluto, sempre que possivel o intérprete deve
algum efeito as palavras insertas no texto normativo, salvo se, a partir

juridica prevendo a sua exclusao do lucro liquido, para fins de determinagi g 4lise do caso concreto, ficar claro que certas palavras ou expressées sao

lucro real e da base de calculo da CSLL.

Assim, se a intencio do legislador fosse impedir a tributagio apenas da:

duas ou que foram inseridas por inadverténcia ou engano, constituindo
ﬁ_j’érta na lei'®®. Ndo parece ser esse 0 caso do artigo 23, pardgrafo tnico, do
taei 2 1.598/1977 e do artigo 77 da Lei n2 12.973/2014, que exclufram
iacio cambial do &mbito de incidéncia do IRPJ e da CSLL, independen-
te da forma utilizada em seu registro contébil, que nfio pode alterar o

ria¢io cambial registrada durante a manutengio do investimento, é evidente
no haveria a necessidade de edicfo de norma juridica especifica, pois os vy
Tes em questio sfo registrados diretamente na conta de “Ajustes Acumuladog
Conversao”, no patriménio liquido da sociedade investidora. Em outras palayy ¢e das normas tributdrias em vigor.
se a contrapartida do valor do investimento equivalente a varia¢do cambial j i reforco as consideracdes acima, € importante enfrentar também os
transita pelo resultado do exercicio antes da liquidacio do investimento, co sentos que podem ser levantados em sentido contrario, quais sejam:
determina o Pronunciamento Técnico CPC n® 2, nio haveria a necessidads '
edicdo lei prevendo a sua nio tributagio pelo IRPJ e pela CSLL. Lembre-se:

a-Lein? 12.973/2014 foi editada justamente para adaptar a legislagio tributdria

1) o artigo 77 da Lein® 12.973/2014 apenas afasta a tributacio da variacio
cambial registrada no regime de tributagio auromética dos lucros do
exterior, semn afastar a possibilidade de incidéncia do IRPJ e da CSLL
~ sobre a variagio transferida para contas de resultado no momento da
efetiva liquidacdo do investimento, que apresentaria natureza juridica

novas praticas Contabels editadas com base no padrio IFRS, fato que autoriz;
intérprete a presumir que o legislador conhecia essas novas praticas.

Logo, a tinica interpretagio possivel é entender que o artigo 23, paragra
(inico, do Decreto-lei n? 1.598/1977 e o artigo 77 da Lei n? 12.973/2014 consagr
ando-tributacio das variacdes cambiais de investimentos no exterior, seja durany
a manutengio do investimento, seja no momento da realizagio do investimer

Embora a lei possa, sim, ter palavras intteis, uma vez que o Poder Lej
lativo é formado por representantes eleitos pelo povo e que n&o possuem, 1

cessariamente, formacio juridica'¥’, ndo ¢ de se esperar que o legislador ter

desperdicado o seu tempo editando normas jurfdicas que nfo terio qualg iif) o custo de aquisicio do investimento avaliado via MEP compreende
os valores cujas contrapartidas foram lancadas no patrimonio liquide

-~ distinta, por se tratar de variagdo cambial efetivamente realizada;

) ndo hé base legal especifica para a exclusiio, do lucro liquido que serve
de base para a apuracio do lucro real e da base de célculo da CSLL,
dos valores transferidos do patriménio liquide para o resultado do
exercicio, de modo que vigoraria o sistema de exce¢Bes taxativas;

eficAcia pratica®®, ainda mais no contexto da Lei n? 12.973/2014, que é fruto
conversdo da Medida Provis6ria n® 627/2013, de autoria da propria Adoindst
Ao Fazendaria. Assim, conquanto o principio de hermenéurica de que a lein:

{i.e. débito na conta de investimento e crédito no patrimdnio Hquido),
de modo que a sua tributacio na realizacio do investimento apenas

anularia o custo do investimento majorado pela variagio cambial;
147 O sistema juridico positivo ¢ formado a partir de um lento processo histérico de desenvolvim como o Pronunciamento Técnico CPC n® 2 é anterior a4 Lei n®
por meio de atos legislativos editados por instdncias de representagio popular, O préprio diveitop
ser visto como uma realidade dindmica, que estd em constante movimento, modificando-se:
acompanhar as refagoes humanas, bem como as novas exigéneias da vida social. Assim, na of
prética das coisas, & possivel que um texto legal, redigido pelos representantes eleitos pelo’ B
apresente contradicdes, obscuridades ou incompletudes. Os textos legals, mesmo nos paises de
tradicio ]urldica, apresentam defeitos e inprecisdes.

12.973/2014, que nao neutralizou expressamente os seus efeitos tribu-
tarios, deve-se assumir que o legislador pretendeu tributar a variagio
cambial transferida do patriménio liquido para contas de resultado no
momento da liquidagao do investimento.

148 ROCHA, Sergio André. “QQuem disse que a Lei nio tem Palavras Intteis? Uma Leitura do Artig

da Lei n? 12.973/2014 e da IN n? 1.492/2014". Estudos de Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Lu
Juris, 2015, p. 323, :

AXIMILIANO, Catlos. Hermendutica ¢ Aplicagdo do Diveito, 162 edigfio. Rio de Janeiro: Forense,
97, p. 251,
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Je fato, 0 ganho de capital na alienagio ou baixa de investimento no exte-
ve observar as determinacdes do artigo 31 do Decreto-Lei n2 1.598/1977,
redaciio dada pela Lei n® 12.973/2014, a seguir reproduzido:

Como visto acima, o argumento (i) esbarra em duas constatagbes anteriqy,
A primeira é que as préprias regras contdbeis tratam a variagio cam
registrada no patriménio liquido como resultado de equivaléncia patrimonj;
apenas presctevendo um passo adicional antes do seu registro em conta
resultado. O procedimento contdbil de registro da variagdo cambial na cop
de “Ajustes Acumulados de Conversio”, antes do trinsito por resultado,;ég

“Art. 31. Serfo classificados como ganhos ou perdas de capital, e compu-
tados na determinagio do lucro real, os resultados na alienagfo, inclu-
sive por desapropriagzo (§ 49), na baixa por perecimento, extingéo, des-

relacionado i finalidade de controle das diferencas entre a moeda funciop . « o o
gaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidagho de bens do ativo nio

da sociedade investida no exterior ¢ a moeda funcional da pessoa juridica circulante, classificados como investimentos, imobilizado cu intangivel.

Brasil, o que nio tem qualquer relacdo com as regras fiscais. § 12 Ressalvadas as disposicées especiais, o determinacdo do ganho ou
perda de capital tevd por base o valor contdbil do bem, assim entendido o que
estiver registrado na escrituracdo do consribuinte, diminuido, se for o caso,

da depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada e das perdas estimadas

Asegunda é que o artigo 23, parfgrafo dnico, do Decreto-lei n® 1.598/1
e o artigo 77 da Lei n? 12.973/2014 se tornariam indcuos caso os seus Amby
de aplicago ficassem restritos & variagio cambial registrada durante a mag
tengdo do investimento. Isso porque, se essa Variagéo cambial & reconheci’ no valor de ativos. (..)”
diretamente no patriménio liquido, como determina o Pronunciamento Téep

co CPC n? 2, ndo h4 a necessidade de edigio da norma juridica expressam Como se v&, 0 ganho de capital na realizagio de lnvestimentos & derermi-

prevendo a sua exclusio do tucro liquido, para fins de determinagio do luc partir do valor contdbil, que, em virtude da aplicagio do MEF, inclui
real e da base de cdlculo da CSLL. Logo, a Gnica conclusio possivel sep

entender que esses dispositivos legais afastam o efeito tributério de qualqu

icdo cambial. Se, por forca do Pronunciamento Téenico CPC n2 02, no

nto da alienacio ou baixa de um investimento, uma parcela da contra-
o . . . . ' licacio MEP, correspondente a variacio cambial registr

variagio cambial do investimento, independentemente do momento do a da aplicag ' P variagho cambial registrada em

tréinsito por contas de resultado. de patrimdnio liquido, for revertida para o resultado, esse movimento

Quanto ao argumento relativo ao item (i), ¢ facil perceber, apds as o abil ndo tem o condio de tornar tributdvel o que em sua esséncia ndo o é,
sideragBes acima, que a base legal para a nio tributagfo reside no proprio
tigo 77 da Lei n? 12.973/2014, que prevé a incidéncia de IRP] e CSLL apen:

sobre contrapartida do valor do investimento equivalente aos lucros, afasta

ratar de resultado de equivaléncia patrimonial. A tentativa de tributar
"Ia_rcela, que transita por resultado na alienagio ou baixa do bem, equivale
ingir a dedugfo de um custo de aquisi¢ho admitido pelo artigo 31 do
eto-lei n® 1.598/1977.

Seguindo adiante, o argumento indicado no item (iii) sustenta que a inci-
ia de IRP] e de CSLL sobre os valores transferidos do patriménio liquido

expressamente a tributacfio da variagio cambial dos investimentos no exi
rior. Assim, & excecio dos lucros apurados pela investida no exterior, as de
parcelas oriundas da avaliacio do investimento pelo MEP ndo estdo sujeitas
tributacio, independentemente do procedimento contdbil adotado (registro resultado do exercicio tém o conddo de anular o custo do investimento
contrapartida do MEP em conta de resultado ou no patriménio liquido), p

técnica de escrituragdo dos resultados néio pode alterar as consequéncias fi

do pela variagdo cambial, contribuindo, assim, para a correta apuracio
ventual ganho de capital.

otho exemplo, imagine-se que a sociedade A remeteu R$ 10.000 para o
rior para integralizar o capital da sociedade B, com valor equivalente a US$
US$ 1,00 = R$ 2,00). No ano seguinte, a sociedade B nio apurou qual-
resultado, mas cada US$ 1,00 passou a valer R$ 2,50. Diante disso, o valor
vestimento em B passou a representar R$ 12.500,00, com o consequente

expressamente prescritas pela legislacio tributdria em vigor.
 Portanto, apesar do trénsito dos valores em questio pelo resultado, o.g
nho de capital deverd ser apurado seguindo as regras tributdtias em vigor pa
os investimentos. avaliados pelo MEP (artigo 33 do Decreto-Lei n2 1.598/19
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registro de equivaléncia patrimonial de R$ 2.500, mediante débito na cont (artigo 23 do Decreto-lei n? 1.598/1977), bem como que tratam da de-
'gﬁo do ganho de capital na alienacio do investimento {artigo 33 do
to-Lei n? 1.598/1977), n&o podem ter aplicagio distinta conforme a con-

ida da variagdo cambial tenha sido contabilizada no patriménio liquido

investimento e crédite no patriménio liquido.

Como se nota, essa variagio cambial ocasionou um aumento no cusg
aquisicio do investimento avaliado pelo MEP, sem a sua correspondente tri
¢80 no Brasil, pols a variagio cambial do investimento € expressamente excly

da incidéncia do IRPJ] e da CSLL pelo artigo 77 da Lei n? 12.973/2014. D

forma, no momento da alienagio do investimento, o custo de aquisi¢io po

-ontas de resultado.

Como se ndo bastassem as consideracdes acima, cabe ressaltar que o pro-
3 aparente assimetria ndo ocorre apenas para reduzir o valor do ganho
_1té1. Ao contrério, a variagio cambial também pode acarretar a redugio
 de aquisi¢io do investimento avaliado pelo MEP, aumentando o valor
ho de capital.

Fata-se, portanto, de mera consequéncia da opgfo do legislador pela ado-

estar majorado em virtude do reconhecimento da variagio cambial (debit
conta investimento e crédito no patriménio Hquido), reduzindo, por consequé
cia, 0 ganho de capital a ser submetido 2 incidéncia do IRP] e da CSLL. -

Apesar da assimetria apontada acima, deve-se destacar que esse problé
jé existia anteriormente, pois no regime do artigo 74 da Medida Proviséria MEP como critério para a determinagio do custo de aquisigio dos inves-
2.158-35/2001, a variagfo cambial dos investimentos no exterior avaliados
MEP nio era submetida 2 tributagio pelo IRP] e pela CSLL.

Na verdade, houve uma tentativa de introduzir a tributacio da variag

s considerados relevantes, situando-se, portanto, no campo da politica
Obviamente, 0s erros ou acertos nos critérios de politica fiscal adotados
rasil ndo devem influenciar na anélise juridica do tema, que deve ser
cambial no Brasil, por ocasido da edicao do artigo 46 da Medida Provisér da com base no direito positivo em vigor.
135/2003, mas esse dispositivo legal foi vetado pelo Presidente da Repih
Aliss, mesmo antes da edigio da Medida Proviséria n® 2.158-35/2C01, o art
25, pardgrafo 62, da Lei n2 9.249/1995, ja previa que “os vesultados da avali
dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonidl, conti
rdo a ter o tratamento previsto na legislacdo vigente”. Isso mostra que a poési
falta de simetria j4 existia anteriormente, nfo sendo uma decorréncia ap
das novas regras contabeis.

Além disso, é importante ter em mente que essa assimetria é mera ¢

ot fim, o argumento (iv) aduz que, como o Pronunciamento Técnico
2 € anterior & Lei n® 12.973/2014, que nfo neutralizou expressamente
s efeitos tributérios, deve-se assumir que o legislador pretendeu tributar
¢ao cambial transferida do patriménio liquido para contas de resultado
ento da liquidagdo do investimento. Nessa linha, as regras contébeis
o foram expressamente neutralizadas pelo legislador produziriam efeitos
'em razdo da auséncia de ajuste especifico.

e argumento pode ser levantado em razio do disposto no artigo 58 da
sequéncia da adogdo do MEP para fins fiscais, mesmo no dmbito domésti ?12.973/2014, segundo o qual a modificacio de métodos e critérios con-
Como exemplo, basta mencionar os valores recebidos de terceiros e registt por meio de atos administrativos posteriores & publicacio da citada lei,
produzird efeitos na apuragfio dos tributos federais até que uma lei federal

ente a matéria. Veja-se:

diretamente em reserva de capital pela sociedade investida. Esses montante
refletidos no custo de aquisicio do investimento pela sociedade investidor
momento da avaliagio pelo MEP, ainda que n#o haja tributagio na socieds
investida, nem na sociedade investidora. '

Sendo assim, a mera alteracio do procedimento contabil, que determin
registro da contrapartida da variagdo cambial no patriménio liquido, ant

“Art. 58. A modificagic ou a adogiio de métodos e critérios contdbeis,
por meio de atos administrativos emitidos com base em competéncia
atribuida em lei comercial, que sefam posteriores A publicagio desta Lei,
n&o terd implicacfio na apuragiic dos tribitos federais até que lei tribu-

sua transferéncia para contas de resultado, nfo altera o tratamento tributd ‘. P
réria regule a matéria”,

Os procedimentos contaheis nfo tém o conddo de alterar as normas juridi
em vigor. Assim, as regras fiscais que preveem a ndo tributagio da variag
cambial (artigo 77 da Lei n® 12.973/2014), que consagram a neutralidade
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Como mencionado acima, a base legal para‘a nfo tributacfio resid
proprio artigo 77 da Lei n? 12.973/2014, que prevé a incidéncia do IRPJ.
CSLL apenas sobre contrapartida do valor do investimento equivalente ag,
cros, afastando expressamente a tributagfio da variagio cambial dos inveg
mentos no exterior, bem como no artigo 23, pardgrafo dnico, do Decreto-ly
1.598/1977, que consagra a neutralidade dos resultados oriundos da avaliga_Q:
investimentos em sociedades estrangeiras pelo MED.

Ademais, deve-se destacar que ha outras razdes que podem ter levady
legislador tributdrio a ndo ter tratado expressamente da variacdo cambial tt:.
ferida do patrimdnio liquido para o resultado do exercicio.
é interessante relembrar que o Pod
Executivo tentou determinar o computo das variagées cambiais dos inves

Sob o ponte de vista histérico,

mentos no exterior avaliados pelo MEP no lucro real e na base de céleul
CSLL, por meio do artigo 92 da Medida Proviséria n® 232/2004, cuja redag

estd a seguir transcrita:

“Art. 92 - A variagio cambial dos investimentos no exterior avalig
pelo método da equivaléncia patrimonial € considerada receita ou
pesa financeira, devendo compor o lucro real e a base de célculo da €

tribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL do perfodo de apura .

Porém, essa medida sofreu rejeigio social tio intensa que levou o prép
Presidente da Reptblica a editar a Medida Proviséria n® 243/2005, cujo art
42 revogou expressamente o artigo 92 da Medida Proviséria n® 232/2004.

Assim, tanto no regime anterior, quanto no regime atual da Lei
12.973/2014, ndo ha autorizagio legal para a tributagio das variagdes cambi
dos investimentos no exterior avaliados pelo MEP. Ao contrério, o artig
da Lei n? 12.973/2014 é expresso ao excetuar a tributacio da variacio cambi
sem ressalvar os valores transferidos do patriménio liquido para o resultada
exercicio no momento da liquidacio.

Nesta altura da exposigiio, é preciso examinar a decisio proferida p
[# Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (“CSRF”} no acérdic
9101-001.847, de 10.12.2013, que manteve a incidéncia de IRP] e de CSL
bre a variagfio cambial apurada no resgate de acdes de companh1a estrangel
Confira-se a ementa da decisio:

Regine de Tributagio dos Lucros Auferides no Exterior na Lei n® 12.973/2014

“TRIBUTACAQ DE VARIACAO CAMBIAL APURADA EM RE-
LACAQO A INVESTIMENTQOS DETIDOS NO EXTERIOR. RESGA-
TE DE ACOES. A variacfio cambial apurada em resgate de agdes de
companhia estrangeira ndo se confunde com a mera flutuacio cambial
decorrente de ajuste de equivaléncia patrimonial, constituindo-se rendi-
mentos tributdveis, devendo, por expressa disposigao de lei, ser submeti-
da a incidéncia do imposto de renda e das contribuigées sociais langadas
por via reflexa”.

iy breve sintese dos fatos, a Aché Laboratérios Farmacéuticos S/A
"y detinha investimento uma sociedade controlada no exterior (Aché In-
onal), que era sujeita a avaliagdo pelo MEP. As variagSes cambiais decor-
do investimento na Aché Internacional eram excluidas do lucro liquido
para fins de determinacfo do lucro real e da base de calculo da CSLL.
s anos-calendérios de 2003 e 2004, a Aché apurou ganho de capital
peragdes de resgate de agdes da Aché Internacional, sem oferecer 4 in-
_cia do IRP] e da CSLL a variagio cambial anteriormente reconhecida
io do MEP.

principal dispositivo legal invocado pela turma julgadora para manuten-
langamento de offcio consiste no artigo 375 do Regulamento do Imposto
'_'da, instituido pelo Decreto n? 3.000/1999 (“RIR/99"), que apresenta a
e redacio:

“Art. 375. Na determinagio do lucro operacional deverfio ser incluidas,
de acordo com o regime de competéncia, as contrapartidas das variagoes

.monetérias, em funcho da taxa de cimbio cu de indices cu coeficientes

aplicdveis, por disposi¢io legal ou contratual, dos direitos de crédito do
contribuinte, assim como os ganhos cambiais e monetdrios realizados no
pagamento de obrigag@es {Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 18, Lei n®
9.249, de 1995, art. 89).

Pardgrafo (nico. As variaghes monetarias de que trata este artigo se-
rdo consideradas, para efeito da legislagio do imposto, como receitas ou
despesas financeiras, conforme o caso (Lei n? 9.718, de 1998, art. 92)”.,

Ocorre que esse dispositivo legal nao tem a abrangéncia pretendida pela
julgadora, pois trata apenas das variacBes monetarias dos direitos de
, bem como os ganhos cambiais ou monetérios realizados no pagamen-

le obrigacoes.
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i a devida vénia, a invocacio do artigo 43 do CTN é {rrita e irrelevan-
, andlise do tema, tendo em vista que esse dispositivo legal, por si 6,
sificiente para fundamentar a incidéncia tributéria, pois a sua finalidade
mitar o campo de incidéncia e definir o respectivo fato gerador, nos termos
igo 146, inciso 111, da Carta Magna.

Assim, embora as variagdes monetarias compreendam as variagdes ¢
biais, a liquidacio de um investimento em sociedade estrangeira nfo se confy
com direito de crédito ou ganho cambial auferido no pagamento de obrigags

Esse dispositivo legal trata, basicamente, da variag@o cambial de crédig
ou obrigacbes denominados em moeda estrangeira, além de outras variags
monetdrias de créditos e obrigagdes, que devem ser reconhecidas pelo regiy De fato, a lei complementar em matéria tributéria tem fungdes especificas,
de caixa, salvo se o contribuinte optar pelo regime de competéncia, cop '
prevé o artigo 30 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001. Dessa forma, o't
to normativo invocado ndo alcanca a variacio cambial de um investimey
avaliado pelo MEP.

Tanto isso € verdade que, do contrério, sequer existiria a discussfo an

dispor sobre conflitos de competéncia, regulamentar as limitagdes consti-
ao poder de tributar e estabelecer normas gerais de direito tributdrio.
:3'5" excepcionalmente a lei complementar podera instituir tributos, como
iaii'éstimos compulsérios, bem como as contribuigdes sociais e os impostos
ridos na competéncia residual.

peito da auséncia de base legal para a tributagio da variagio cambial de inveg Lssim, considerando que compete As leis ordindrias do imposto a funggo
. tabelecer as hipdteses de incidéncia especificas e concretas, é evidente
artigo 43 do CTN nio pode ser utilizado para justificar a incidéncia do
to de renda sobre o valor da variacio cambial auferida pela ACHE no
to do resgate de agGes.

Yai se afirmar que o artigo 43 do CTN nio faz nascer obrigacio tributa-
1 inexistir incidéncia por subsungfio sobre eventos ou situagdes econdmi-

mentos no exterior, de modo que as tentativas do Governo Federal de intr'd_c{
zir esses valores no campo da incidéncia do IRPJ e da CSLL, por meio do ait;
46 da Medida Proviséria n? 135/2003 e do artigo 92 da Medida Provisé
232/2004, seriam desnecessarias e supérfluas.

Ademais, o investimento em sociedade no exterior nfo constitui dire
de crédito ou obrigagio, hibeis a desencadear a aplicagfo do artigo 375
RIR/99. O investimento &, sem duvida, um direito, mas ndo um direito de
dito, ndo havendo que se falar na aplicaco do referido dispositivo legal par

mitando-se a detalhar a competéncia tributdria, a fim de torni-la mais
a. Em outras palavras, ndo basta haver a disponibilidade econdmica ou
fica de renda para que seja mandatério o pagamento do IRP] e da CSLL. E
ssdrio que a legislagdo ordindria preveja a tributacfo, o que nio ocorre no
as variagOes cambiais em questo, como visto acima.

situagio ora examinada.

Isso mostra que o artigo 375 do RIR/99 e as demais regras que trata
variagio cambial de créditos e obrigagdes nfo alcancam as variagGes cambiais
investimento avaliado pelo MEF, que sao transferidas para o resultado do exen
cio do momento da liquidagao, total ou parcial, do investimento no exterior.

() terceiro argumento reside na auséneia de previsio legal expressa para
usdo da variagio cambial computada nas bases de cdlculo do IRF] e da
O segundo argumento, invocado de passagem pela turma julgadora, ress Veja-se:
no préprio artigo 43 do CTN, que define o conceito de renda e de proventos

qualquer natureza utilizado no sistema tributério brasileiro. Veja-se: “Naldgica do [RF], toda receita que implique variagio patrimonial posi-

tiva deve ser incluida no cédmputo da base de cileulo, a nfo ser que haja
uma previsio legal expressas excluindo-a; e no caso de despesas/custos,
devem ser deduzidas no cémputo da base de caleulo, conforme previsao
legal, tendo como ponto de partida a contabilidade comercial”,

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a renda e prove
tos de qualguer natureza tem como fato gerador a aquisigio da dispo
bilidade econdmica ou juridica: '
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalhe od

combinaco de ambos; Como se v&, trata-se de uma alusdo ao sistema de excegdes taxativas,

0 o qual todos os langamentos a crédito em contas de receita sio tribu-

11 - de proventos de gualquer natureza, assim entendidos os acréscim :
e todos os langamentos a débito em contas de despesas sdo dedutiveis,

patrimoniais ndo compreendidos ne incise anterior. (...)"

102 103




Ramon Tomazela Santos ) Regime de Tributacio dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n® 12.973/2014

desde que ndo excepcionados pela lei tributdria. Em contrapartida, o coﬁ:
buinte somente pode efetuar adiges e exclusées ao lucro liquido, para e
de determinacfo do lucro real e da base de cdleulo da CSLL, nas hipé'f
expressamente prescritas ou autorizadas em lei.

Pisponibilizacao dos resultados positivos

artigo 82 da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014 listou diversas
: eé,_ ndo previstas na Lei n® 12.973/2014, que supostamente acarretam a
Embora seja verdadeira, em principio, a afirmacio de que as base ibilizacAo dos lucros auferidos por controladas, coligadas, filiais e sucur-
calculo do TRPJ e da CSLL operam por meto de um sistema de exce¢des tay no xterior para a pessoa juridica investidora no Brasil.
tivas, nio € verdade que nio ha base legal para excluir a variagc cambia . " pardgrafo 19 do enunciado normativo em questio prevé que os resul-
' ositivos auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, con-
< ou coligadas serdo computados, para fins de determinacio do lucro

a base de calculo da CSLL, no balanco levantado em 31 de dezembro

resultade de exercicio.

Conforme exposto anteriormente, a base legal para a exclusio repous
interpretacio do artigo 77 da Lei n® 12.973/2014 e do artigo 23 do Decret
n? 1.598/1977, que consagram a ndo tributacio das variacdes cambiais e a ng calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa jurfdica
i liada no Brasil.

e dispositivo legal deve ser interpretado em seus devidos termos, tendo
ta que, no regime de tributagio da Lei n® 12.973/2014, apenas os lucros

s por sociedades coligadas sdo tributados apenas no momento da dis-

tratidade do MEP scbre os investimentos em scciedades estrangeiras.

Observe-se que, neste ponto, a edigio da Lei n® 12.973/2014 trouxe \
damentos adicionais para afastar a tributacdo da variacio cambial apurada
liquidagfio de investimentos no exterior, tendo em vista que essa lei foi edita

quando o Pronunciamento Téenico CPC nf 2 ji estava em vigor, de modo agio. Logo, o que o artigo 8% paragrafo 19 da Instrugio Normativa

o legislador tributdrio poderia ter previsto expressamente que a variagio ca ¢ 1.520/2014 pretende estabelecer é que, no caso de efetiva disponibili-
bial apenas nao seria tributada durante a manutengio do investimento. Assj

o legislador poderia ter determinado expressamente a tributacio da varisig

dos lucros do exteriot, os valores correspondentes devem ser oferecidos
tagio em 31 de dezembro do ano-calendirio. Alids, essa € a regra geral
pora desde a edigfo do artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, que introduziu o
we:de tributacio em bases universais no Brasil, segundo o qual os lucros,
entos e ganhos de capital auferidos no exterior devem ser computados

cambial realizada no momento da liquidagio do investimento, assim ¢omo
deria ter restringido o alcance do artigo 77 da Lei n2 12.973/2014 e do artigo:
do Decreto-lei n? 1.598/1977, para proteger apenas a variagio cambial apura
durante a manutencio do investimento. eterminagdo do lucro real por ocasifo do levantamento do balango de 31
Note-se que o pardgrafo inico do artigo 23 do Decreto-lei n® 1.598/19 embro de cada ano-calenddrio.
foi alterado pela Lei n2 12.973/2014, que manteve a nfo tributagio das va

¢Oes cambiais.

Adiante, o artigo 8% pardgrafo 3% da Instrugio Normativa RFB n®
/2014 dispde que, no caso de encerramento do processo de liquidagao da so-
Diante dos possiveis caminhos acima, o legislador preferiu manter a neut e no Brasil, os resultados positivos auferidos no exterior por intermédio de
lidade da variagio cambial em todos os momentos em que tratou do tema, cor iais, sucursais, controladas e coligadas serao considerados disponibilizados
serd demonstrado no tdpico a seguir, que traca dos ajustes de moeda funcion

Em vista disso, ainda que o tnico precedente da CSRF a respeito do t
seja desfavoravel, ndo se pode perder de vista que: (1) os fundamentos juridic
invocados no acérdio n? 9101-001.847 sdo inconsistentes e infundados; e:

a edicdo da Lei n® 12.973/2014 trouxe novos fundamentos para a discussio

ata do balango de encerramento, devendo, nessa mesma data, serem com-
s para fins de determinagio do lucro real e da base de céleulo da CSLL.

O paragrafo 42 do mesmo preceito normativo prevé que, no caso de encer-
ento de atividades da filial, sucursal, controlada, direta ou indireta, ou coli-
a, domiciliadas no exterior, os lucros correspondentes, ainda nfo tributados
tema, de modo que o precedente ora examinado ndo pode ser considerado Brasil, serfio considerados disponibilizados, devendo ser computados para

finitivo para o perfodo atual. de determinagio do lucro real e da base de cdleulo da CSLL no balango
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ituros da mesma sociedade controlada, independentemente da mudan-
controle societério.

Na verdade, comparando com outros dispositivos da lei, pode-se dizer que
77, pardgrafo 22, da Lei n? 12.973/2014 € até bem claro no sentido de
prefuizo acumulado € um atributo da prépria sociedade controlada no
r, que ndo tem relagio com a perda reflexa eventualmente experimen-
1a sociedade investidora original, que detinha o poder de controle no
setito da apuracio dos resultados negativos.

Dai se afirmar que, no regime da Lei n® 12.973/2014, a compensacio de
izos contdbeis concorre para a determinagio da situago patrimonial da

contébeis acumulados pela pessoa juridica sucedida poderdo ser compens
com 0s lucros futuros da sociedade sucessora, no Ambito do regime brasiley,
tributagdo em bases universais.

1.20 A compensacio de prejuizos acumulados por
sociedade controlada no exterior em caso de
mudanca de controle societario

Qutra questio que suscita ddvida em operagdes societdrias diz respeit

possibilidade de compensacio dos prejuizos apurados por sociedade contrg
da no exterior com seus lucros futuros, em caso de eventual mudanca do

_.dade controlada no exterior, podendo ser objeto de compensagio com seus
‘futuros, na medida em que nio hd uma vinculagdo inexordvel com a
oa juridica no Brasil que detinha a participagfio societdria no momento da
50 de tais resultados.

controle societario. 7
Como exemplo, imagine-se que determinada sociedade controla
exterior é alienada, pela pessoa juridica controladora no Brasil, para o
sociedade do mesmo grupo econdmico ou, ainda, para um terceiro indej O regime de tributa ¢o consolidada
dente no mercado.
Neste possivel cendrio, a diivida que se coloca consiste em saber se

‘Segundo o artigo 78 da Lei n® 12.973/2014, até o ano-calendério de 2022,
pessoa juridica no Brasil, que adquiriu a participagio societdria no exte '

arcelas dos ajustes no valor dos investimentos em controladas, diretas ou
etas, domiciliadas no exterior, equivalentes aos lucros por elas auferidos
do imposto de renda devido no Estado estrangeiro, poderdo ser conside-
le forma consolidada na determinagio do lucro real e da base de célculo
L da pessoa juridica controladora no Brasil.

m cardter geral, pode-se dizer que o regime de consolidagfio foi concebi-
ara atenuar os efeitos da tributaco individualizada dos lucros auferidos por

podera utilizar os prejuizos acumulados pela sociedade controlada em ano
lendério anteriores, para a compensacdo com os lucros futuros apurados e
mesma sociedade estrangeira apés a mudanga do poder de controle. .

A bem de ver, a redagfo do artigo 77, paragrafo 29 da Lei n® 12.973/20
parece nfo deixar espaco para divida, pois a Gnica restrigio prevista 1
dispositivo legal diz respeito & necessidade de compensagéo dos prejuizos:

mulados com os lucros futuros da mesma pessoa jurfdica no extetior que | o das diretas e indiretas no exterior. Isso porque, ao prever a tributagio

m” das controladas indiretas, a Lei n2 12.973/2014 passou a permitir
1a soc1edade brasileira, que nfo auferiu resultado positivo em suas opera-
ternacionais, seja obrigada a pagar IRPJ e CSLL sobre resuftados isolados
dades controladas indiretas lucrativas. No regime anterior, os lucros das
adas indiretas seriam consolidados na controlada direta e absorvidos por
ais prejufzos apurados no exterior. No novo regime instaurado pela Lei
'73/2014 como as controladas indiretas passaram a ser alcangadas indi-
ente, a pessoa juridica no Brasil pode vir a ser obrigada a recolher IRP]

deu origem. Veja-se:

“Q prejuizo acumulado da controlada, direta ou indireta, domicili
exterior referente aos anos-calenddrio anteriores & produgio de efed
desta Lei podera ser compensado com os lucros futuros da mesma-g
soa jurfdica no exterior que thes deu crigem, desde que os estoqu
prejuizos sejam informados na forma e prazo estabelecidos pela RE]

Como se pode notar, no ha divida de que a nova pessoa juridica ¢
troladora pode utilizar os prejuizos acumulados para a compensagao cos
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e CSLL sobre lucros que, economicamente, foram absorvidos por resultad 11 do CTN, sem extensdes ou ampliacdes"™, mas, sim, de medida
4] para a tributagao do efetivo acréscimo patrimonial experimentado
ntribuinte'®.

Entretanto, ndo poderfio ser consolidadas as parcelas referentes As pessoas

negativos apurados em. degraus superiores da cadeia vertical de investimengg
Vale ressaltar que o regime de consolidacio dos resultados do ext
constitui medida essencial para a tributagio do efetivo acréscimo pacrimg

experimentado pela pessoa juridica investidora no Brasil, sob pena de violag

oas investidas que se encontrem em pelo menos uma das seguintes situacées:
81 o

do conceito de renda , . .
} estejam situadas em pafs com o qual o Brasil nfo mantenha tratado ou ato

Para que nfo paire divida, confira-se o seguinte exemplo: ) hl _ 3 e .
com cléusula especifica para troca de informagdes para fins tributarios;

© Luero nowr ribaisdo
an Bresih 550
EE - B

Lucro efetive: 250

[ii) estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributagio favorecida,
(50+500-300) -

ou sejam beneficidrias de regime fiscal privilegiado;

estejam submetidas a regime de subtributagio;

+ 50 iv) sejam concroladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica enqua-
S drada nos itens (ii) e {iii) acima;
i = i i :
Pribiagie de Rands | ! Consolidacis , L . i
et | i ] Hiagan tenham renda ativa prépria inferior a 80% (oitenta por cento) da
Franga Holanda D renda total.
;- a6 + 500 issim, a sociedade controladora no Brasil podera consolidar os resultados

&os pelas controladas diretas e indiretas no exterior, salvo em relacio as

O esclarecimento acima & importante para que as regras juridicas’te es investidas que se encontrem em uma das situagdes elencadas acima.

tivas ao regime de consolidacio nfio sejam interpretadas estritamente, tua(_;oes serflo individualmente examinadas nos tépicos a seguir.

se tratasse de um incentivo fiscal concedido aos contribuintes pelo legis
dor®?, Ndo se trata, portanto, de beneficio fiscal a ser interpretado a lu

- Actodo rigor, € questiondvel compreender o artigo 111 do CTN como uma obrigagio A interpretagio
181 Nas palavras de Marcus Livio Gomes e Renata Cunha 5. Pinheiro: “Agora se estd diante de
em que uma pessoa juridica brasileira, mesmo apurande prejuize em suas operacdes internaciondis,
por pagar imposto no Prasil sobre fucros isolades que ndo representam lucro de verdade, consider
impossibilidade de consolidagdo”, (GOMES, Marcus Livio; PINHEIRO, Renara Cunha S. “As (Mul
Controvérsias Advindas com a Lei n2 12.973/2014 no Regime de Tributagio das Controladas Dig
e Indiretas”. Direfto Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto Xavier, Coord::Se
André Rocha e Heleno Torres. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 499). '

Tamente literal, que vedaria a utilizagdo, pelo intérprete, de qualquer outro método de
tmenéutica jurfdica, como o teleoldgico, o histdrico, o ldgico ou o sistematico. Isso porque esse
positivo apenas preconiza que &s matérias nele arroladas devem ser interpretadas de forma estrita,
m extensdes ou ampliagdes.

licgho de Paulo Ayres Barreto e Caio Augusto Takane: “(.} a consolidagdo vertical ndo se
i 50b qualduer perspectiva que a analise, de um beneficio fiscal, mas do reconhecimento, no Direito
I_bu_tcirio brasiletro, de gue ndo hd uma participagdo direta do Brasil nos resultados (...) da controlada
182 Como aponta Albervo Xavier: “Tenha-se presente que a consolidagdo ndo ¢ beneficio, mas conses? ireta. Nesse passo, a consolidacdo das parcelas de um ajuste em controladas divetas e indiretas ndo é
légica e natural de conceitos de Direito Privado e garantia de néo tributagdo do patriminio”. {XAY
Alberto. “A Lei 02 12.973, de 13 de maio de 2014, em Matéria de Lucro no Exterior: Objel
Caracterfsticas Essenciais”. Grandes Questdies Atuais do Direito Tributdrio, Coord. Valdir de O

Rocha. Sio Paulo: Dialérica, 2014, p. 18).

i favor, mas wm mandamento necessdrio de uma tributagd@o que pretende alcangar eferivamente a renda
empresas”. (BARRETO, Paulo Ayres; TAKANO, Caio Augusto. “Triburagdo do Resultado de
thadas ¢ Controladas no Exterior, em face da Lei n2 12.973/2014”. Grandes Questdes Atuais do
to Tributdric, 182 Volume. Coord. Valdir de Cliveira Rocha. 850 Paulo: Dialética, 2014, p. 368).
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Por fim, & curioso notar que a lista apresentada pela Administragay
butdria na Instrugio Normativa RFB n® 1.037/2010 ndo parece consider
aliquota efetiva de incidéncia do imposto de renda corporativo pago sols
lucro apurado no exterior, somada ao IRRF cobrado na distribuigio do '
dendos, como prevé artigo 52, pardgrafo 39 da Instrugiio Normativa RE]
1.312/2012°%. Esse aspecto serd retomado no tdpico a seguir. '

pﬂa Administragio Tributdria®’ — reconhecem os tributos cobrados por
<entes da federagio para fins de concesséo de crédico de imposto pago no
r, seria razodvel adotar o mesmo critério para fins de defini¢io do regime
htributagio, mesmo na auséncia de regra expressa.

ale destacar que, como o regime de subtributagfio considera a aliquota
al aplicavel na jurisdi¢fo alienigena, a eventual existéncia de “tax ruling”
sociedade no exterior e a Administra¢io Tributdria do Estado estrangei-
1.21.3 Pais com regime de subtributacdo ue permita exclusbes da base de cdlculo do imposto de renda corporativo
autros ajustes fiscais, ndo impede que a entidade seja incluida no regime de
. Hdagéo no Brasil.

e resto, ainda ndo esta claro porque Lei n? 12.973/2014 introduziu o con-
de regime de subtributacdo no ordenamento juridico brasileiro.

O terceiro requisito prevé que o tegime de consolidagfo ndo pode:r-"
utilizado caso a sociedade investida esteja submetida a regime de subtributag
O artigo 84, inciso III, da Lei n® 12.973/2014 define o regime de s

butacfio como aquele que tributa os lucros da pessoa jurfdica domiciliad
)206.

Uma possivel justificava reside no fato de que o regime de subtributagio
a aliquota nominal, ao passo que o conceito de jurisdigio com tribu-
 favorecida, pelo menos apds a edicio da Instrucio Normativa RFB n?
/2012, supostamente considera a alfquota efetiva’®®, Na verdade, o artigo

a Lei n® 9.430/1996 e os demais dispositivos legais que tratam das jurisdi-

exterior A aliquota nominal inferior a 20% (vinte por cento

Questio interessante, a respeito do regime de subtributagio, envolv
casos em que a jurisdigiio estrangeira possui uma aliquota nominal de imp
de renda da pessoa juridica inferior a 20%, mas h4 a cobranga de tributo

cional sobre os Jucros por outro ente da federagdo (o exemplo mais comum com tributagio favorecida nunca esclareceram expressamente se o critério
“municipal business tax” cobrado por determinados pafses, que também in utilizado € a aliquota nominal ou a alfquota efetiva. Essa omissdo apenas
sobre os lucros da sociedade empreséria). Nesta hipdtese, a questio que s¢ nada com a edigfo do artigo 52, pardgrafo 3%, da Instrugdo Normativa
n? 1.312/2012, que passou a fazer alusfio a aliquota efetiva a0 mencionar
a aliquota efetiva de tributacdo, no pais de residéncia da pessoa fisica ou
, serd determinada comparando-se a soma do imposto pago sobre o lucro, na

d furidica e na sua distribuicdo, com o lucro apurado em conformidade com

loca consiste em saber se o regime aplicavel a sociedade estrangeira ainda
considerado de subtributagdo caso a soma da aliquota nominal do impost
renda com a aliquota do imposto de competéncia municipal ultrapasse o
centual de 20% estabelecido pela Lei n® 12.973/2014.

Arigor, por meio de interpretagio sistemdtica da propria Lein® 12.973/2
é razodvel entender que uma sociedade sob tais condigdes néo estard suje
regime de subtributagio. Isso porque o artigo 87, pardgrafo 1% da lei em ex:
a0 tratar da compensacio do imposto de renda pago no exterior, prevé que
considerado imposto sobre a renda “o tributo que mcida sobre lucros, inde
dentemente da denominagdo oficial adotada e do fato de ser este de competéne
unidade da federagdo do pats de origem”. Assim, considerando que o legislade

acdo brasileira, antes dessas incidéncias”. Tanto isso é verdade que, antes
trada em vigor da Instrugio Normativa, o conceito de “jurisdicio com
a¢do favorecida” adotado pelo Brasil era criticado em razdo da auséncia de
30 a respeito do critério a ser utilizado™.

ttigo 30, pardgrafo 19 da Instrugio Normativa RFB nf 1.520/2014.
_ftigo 51, pardgrafo 32, da Instrugio Normativa RFB n® 1.312/2012.

LVEIRA, Rodrigo Maito da. “Grupos de empresas e modelos associativos no contexte do planejamento
hutdrio internacional”. Estudos Avancados de Direito Tributdrio — Tributacio Internacional: normas
Helisivas e operaces internacionais. Coord. Clovis Panzarini Filho; Daniel Vitor Bellan, Fernando
onanni et gll. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 211.

205 ROCHA, Sergio Andeé, Tributagdo de Lucros Auferidos no Exterior (ILein 12.973/14). Saio Paulo: Dia
2014, p. 102,

206 Artigo 21, inciso II1, da Instrugiio Normativa RFB n2 1.520/2014.
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Neste contexto, frise-que a lista de pafses constante do artigo 12
trugdo Normativa RFB n® 1.037/2010 néo parece levar em considerag;
aliquota efetiva®'®

A bem de ver, se o critério para listar as jurisdicdes com tributags
vorecida realmente for a aliquota efetiva, seria até questiondvel a corregs

scamente a finalidade de afastar a tradicional pravica de edicio de listas
dentificago dos pafses com tributacio favorecida??,

Como o regime de subtributagio leva em consideracio a aliquota nomi-
de se reconhecer que o proprio contribuinte pode determinar se a socie-
frangeira estd, ou, enquadrada nessa hipétese normativa. No entanto,
e;fando a pratica atual do Fisco brasileiro de editar listas, as autoridades
everiam deixar claro se havers, ou nfo, a edicfio de lista, ou se cabera
tribuinte efetuar o enquadramento diretamente?!s,

afim, apenas o tempo mostrard o verdadeiro objetivo do novo conceito.

procedimento de adotar [istas, pois a aliquota efetiva somente serd conhe
no caso concreto. L certo que jurisdigdes com aliquotas nominais inferig
17%, considerando o imposto de renda corporativo e o IRRF cobrado na
tribuigio dos dividendos, fatalmente apresentariam aliquotas efetivas abaif;
percentual estabelecido. Porém, é igualmente verdadeiro que diversos pais;
alta pressao fiscal, com aliquotas superiores a0 patamar estabelecido na Por:
MF n? 488/2014 (17%)}, poderiam vir a ter aliquotas efetivas inferiores emc
concretos, a depender das adigdes e exclusdes autorizadas na determinaga
base tributével. Nesse caso, a exigéneia do procedimento de adogdo delis
como requisito de natureza téenico-normativa para a aplicagio da lei acabarj

1.4 Controlada indireta de sociedade situada em
pais com tributacdo favorecida, regime fiscal
privilegiado ou regime de subtributacéo

 quarto item que impede a consolidacio faz aluséo as sociedades con-
as, direta ou indiretamente, por pessoa juridica localizada em pafs
butagéo favorecida, ou submetida a regime fiscal privilegiado ou a
s de subtributacio.

T resumo, esse item prevé que a impossibilidade de inclusdo dos resul-
a_ﬁferidos no exterior no regime de consolidagfo alcanga ndo apenas a
dade controlada (direta ou indireta) enquadrada em tais condicdes, mas
m as subcontroladas da mesma cadeia vertical descendente de partici-
es societdrias, que sejam controladas por sociedades submetidas a uma
tuagdes mencionadas.

tornando um critério arbitririo, por alcangar apenas determinadas jurisdigfﬁf_e

De qualquer forma, € possfvel que o Fisco apenas tenha listado jurisd
com alfquotas nominais inferiores a 17% e que esse seja um motivo para a i
sdo do conceito de regime de subtributagfio no ordenamento juridico brast

QOutra possivel justificativa estaria no fato de que o regime de subtri
¢#o alcanca qualquer sistema especial de tributagio que permita a aplicagio
aliquotas nominais inferiores a 20%, ainda que dentro de um pafs ou depend
cia com alta tributacdo. Assim, um regime especial de tributagfo, concedi
por um pafs de alta pressio fiscal para empresas instaladas em zonas especi
poderia ser enquadrado como regime de subtributagio, mas ndo como um
com tributacéo favorecida®!.

Em breve, a RFB poderd atualizar a Instrugdo Normativa RFB'
1.037/2010 para listar os pafses sujeitos a regime de subtributagio, ainda
identificacio da aliquota nominal aplicada em jurisdigdes estrangeiras nfo

..21.5 Renda Ativa

quarto item que obsta a consolidagfo trata das sociedades investidas que
m renda ativa prépria inferior a 80% (citenta por cento) da renda total.

artigo 84, inciso I, da Lei n® 12.973/2014 traz uma definicdo de renda
propria, assim considerada aquela obtida direramente pela pessoa juridica,

tarefa complexa. Porém, & possivel que a considerago da aliquota nomin
imposto de renda, como critério para a defini¢io dos regimes de subtribut;

210 ROCHA, Sergio Andreé. Tributagdo de Lucvos Auferidos no Extevior (Lein® 12.673/14). Szo Paulo: Dl CHA, Serglo André. Tributagdo de Lucros Auferidos no Exterior (Leing 12.973/14), Sao Paulo: Dialética,

2014, p. 117 . v 4, p. 118.
211 ROCHA, Sergio André, Tribusacdo de Lucros Auferidos no Exterior (Lein? 12.973/14). 880 Paulo: i OCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos por Consroladas e Coligadas no Exterior, 23 Edicio.
2014, p. 117, 86 Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 198.
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mediante a exploragio de atividade econdmica propria, excluidas as ¢
decorrentes de: a) toyalties; b) juros; ) dividendos; d) participag@es soci
(juros sobre capital proprio, partes beneficidrias, debéntures, resultado pig

income”, que sdo consideradas rendas contaminadas, em razio da sua
le e da facilidade de transferéncia artificial?®.

serve-se que o enquadramento, no conceito de renda passiva, dos ren-
tos derivados de juros, de aplicagdes financeiras e de operagdes de in-
diacdo financeira néo se aplica as institui¢es financeiras reconhecidas
zadas a funcionar pela autoridade monetéria do pafs em que estejam
A exclusfio se justifica porque, no caso de instituicGes financeiras, tais
"entos sdo componentes essenciais de suas atividades econdmicas.

vo da equivaléncia patrimonial, variagio cambial); ¢) aluguéis; f) gankg
capital, salvo na alienagdo de ativos de carter permanente ou participacy
societarias adquiridas ha mais de 2 anos; g) aplicagdes financeiras; e h)'
mediacdo financeira.

Assim, o legislador tributdrio adotou uma “definicdo por exclusdo”
o0s rendimentos obtidos pela pessoa juridica, que nfo estejam enquadrad
itens listados como rendas passivas, estdo inseridos no conceito de renda &
Note-se que essa lista de rendimentos passivos deve ser considerada tax;
(“numerus clausus”), o que se infere ndo apenas pelo contexto da lei ¢ pela:
lise das consequéncias discriminatérias aplicaveis 4 sociedade enquadrad
tal sicuacio, mas também pela expressio “excluidas as receitas decorrentes

ato, a atividade principal das instituigdes financeiras consiste na in-
iacio do crédito por meio de operagdes bancdrias, que envolvem a con-
de empréstimo, o recebimento de valores em depdsitos, o desconto de
a abertura de crédito, entre indmeros outros negécios juridicos mercan-
aniceiros, Assim, os valores recebidos a titulo de juros e rendimentos de
acGes financeiras ndo podem ser considerados como rendas passivas de uma
do financeira.

‘modo semelhante, a intermediacio financeira tem o objetivo de in-

que antecede o elenco normativo™. Claramente, a lei no utilizou as expresss
comumente empregadas pelo legistador em catélogos ou listas exemplifica
notadamente”, ”

No cendrio internacional, a exclusio das rendas ativas do &mbit
aplicagio das regras de “Controlled Foreign Companies — CFC” tem o obj_
de evitar distorcbes econdmicas indesejadas, que afetariam. a competivi

b1 ” oW

(v.g. “dentre outros”, “entre os quais”,

n o

sem prejuizo de outros 08 agentes econdmicos, de forma a permitir que os agentes superavita-
ssam aplicar seus recursos disponiveis em ativos financeiros emitidos por
s deficitarios, assim considerados aqueles cujas pretensoes de investimen-
edem a sua capacidade de geragio de poupanca®®®. Dessa forma, as insti-
internacional das sociedades que atuam em mercados globais. Além dis s financeiras captam recursos dos agentes superavitérios para emprestd-los
muito dificil obter renda ativa; oriunda do exercicio de atividade econd pentes deficitdrios, atuando na intermediagio do crédito de forma habitual,
produtiva, em jurisdi¢es com tributagio favorecida, devido & falta de inf nal e com finalidade lucrativa. Logo, a comisso por intermediacio fi-
trutura local, de mio-de-obra qualificada, de mercado consumidor expres ra e o spread bancério sio resultados tipicos de suas atividades.

Embora apenas as instituigbes financeiras tenham sido amparadas por
xeegio especifica, vale frisar que hé outras atividades empresariais que
tam, como resultado principal de suas operagdes, rendas passivas. E o
orre, por exemplo, no caso de uma empresa de locagio de equipamentos

los, que recebe receitas de aluguéis, bem como no caso de uma sociedade

entre outros elementos.

Em razdo de seu propdsito anti-elusivo, pelo menos na sua concepgéG
dicional, as regras de CFC geralmente focam nos rendimentos que, por su
tureza, apresentam maior mobilidade e propensfo ao deslocamento volatil
jurisdicGes com baixa pressio fiscal, para evitar ou postergar a tributagho
incidiria em eventual tepatriacio dos recursos para a sociedade controla
Daf porque diversas regras de CFC ao redor do mundo, assim como a pi
1a “Subpart F” dos Estados Unidos, procuram alcancar apenas as chama

ficentra a propriedade de diversas marcas e ativos intangiveis, que oh-

-REIRE Felipe The. “A Tributagic da Renda Ativa e Passiva Auferida por Empresas Coligadas e
troladas no Exterior e a Legislagio Controlled Foreign Corporation (CFC) Brasileira”. Revista
buutdria e de Finangas Priblicas n2 128. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 75.

CARVALHOSA, Modestos EIZIRIK, Nelson. Estudos de Direito Fmpresurial. Sio Paulo: Saraiva,
0, p. 524.

214 Na mesma linha, conferir: ROCHA, Sergio André. Tributacdo de Lucros Auferidos por Contrd
Coligades no Exterior. 2* Edigio. So Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 193,
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ste ponto, é oportuno esclarecer que a distingdio entre renda ativa e
assiva realizada pela Lei n? 12.973/2014 nio alinhou o regime brasileiro
tagio dos lucros do exterior s regras internacionais de CEC.

. direito comparado, o tipo de rendimento auferido pela sociedade no
ot é relevante para determinar a propria aplicacio das regras de CFC, ten-
sta que, no chamado método transacional (“transactional approach”),
a renda contaminada € submetida & tributagio com base no regime de
saténcia fiscal”. As rendas ativas, obtidas por meio da conducgio ativa de
s, sdo excluidas do ambito de aplicacgio das tegras de CFC, por eviden-
| i existéncia de atividade econdmica operacional.

or outro lado, na Lei n? 12.973/2014, a distingdo entre renda ativa e renda
g apenas foi utilizada pelo legislador para excluir determinadas entidades
erior de regimes especiais de tributagio, como a consolidacfo, o crédito
ido de CSLL e a postergacio de pagamento.

tém a major parte de sua renda com toyalties. Esse tratamento discriminag,
previsto pela Lei n? 12.973/2014 poderd se mostrar arbitrério nos casos emy
a sociedade estrangeira efetivamente exerce atividade econtmica substagy
no exterior, possuindo estrutura fisica, recursos financeiros e capital huigg
para o exercicio de suas operagdes, hipétese em que poderd haver v1ola§
principio da isonomia.

Além disso, o artigo 84, pardgrafo 29 da Lei n® 12.973/2014 prevé que
dero ser considerados, como renda ativa prépria da pessca juridica domig
no exterior, os valores recebidos a titulo de dividendos ou a receitas decofre-._
de participacdes societdrias, desde que, cumulativamente, o investimery
tenha sido efetuado até 31 de dezembro de 2013; e (i) seja em pessoa ]un
cuja receita ativa prépria seja igual ou superior a 80%.

A OCDE reconhece, na Acio 3 do Projeto BEPS, que os d1V1dendos
acarretam preocupacdes relacionadas i erosdo das bases tributéveis e 4 ¢
\ssim, esse critério nfo foi introduzido pelo legislador tributério para esta-
r-c_iue apenas a renda passiva deve ser objeto de tributacfo automatica em
ezembro de cada ano-calenddrio. Ao contréario, o regime de CFC adota-
o Brasil ainda segue o modelo de inclusio total (“full-inclusion system”) do
uferido pela sociedade controlada no exterior, de modo que a distingio

feréncia artificial de lucros em pelo menos trés situagdes: (i) os dividendos
distribuidos com base em lucros obtidos em atividades operacionais desex
vidas por sociedades investidas; (i) o pafs concede isengdo para divider
por meio de regime de “participation exemption”, hipdtese em que nio
efetivo diferimento da tributagio; e (iii) a sociedade controlada no exte
tem como atividade econdmica a negociagfo de titulos e valores mobili4
hipétese em que o recebimento dos dividendos mantém estreita relagio:

nda ativa e renda passiva somente se torna relevante para fins de acesso

iiagdes previstas na Lei n® 12.973/20142°,

a sua atividade operacional®’. 40 se trata, portanto, de um critério utilizado para identificar as socieda-
Assim, petcebe-se que o legislador brasileiro foi bastante rigoroso e indl

vel nas excecdes previstas na Lei n? 12.973/2014, que poderiam alcangar outs

situagdes especificas, sobretudo as hipéteses mencionadas nos itens (if) e

acima, conforme sugerido na Acdo 3 do Projeto BEPS, que é um relatéri

o exterior sujeitas, ou ndo, A tributagdo em bases universais, como ocorre
utras jurisdigGes. Logo, ndo se pode dizer que, apés a edigiio da Lei n®
3/2014, as regras brasileiras de tributacio dos lucros do exterior estdo ali-
$ 2 pratica internacional®®.
melhores préticas.

A renda total, em relagdo 2 qual a renda passiva serd comparada, alca
o somatdrio das receitas operacionais e ndo operacionais, conforme def
na legislagio comercial do pafs de domicilio da investida. Assim, o artigo
inciso 11, da Lei n? 12.973/2014 optou por fazer referéncia a legislacio comét
do Estado de domicilio da sociedade estrangeira para a definicdo das rec
Operacibnais ¢ nAo operacionais. :

FACIEL, Taisa Oliveira. Tributagdo dos Lucros das Controladas e Coligadas Estrangeiras. Rio de Janeiro:
eriovar, 2007, p. 30. PREBBLE, John. The Taxation of Conwolled Foreign Corborations. Studies in
cation Policy, Wellington: Victoria University Press for the Institute of Policy Studies: 1987, pp. 21-25.

REIRE, Felipe Thé. “A Tributagio da Renda Ativa e Passiva Auferida por Empresas Coligadas e
ntroladas no Exterior e a Legislagio Controlled Foreign Carporation (CEC) Brasileira® Revista
utdria e de Finangas Piblicas n® 128. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 85.

CHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Awferidos no Exterior (Lei n® 12.973/14). Sdo Paule:
ialética, 2014, p. 114. MOREIRA, André Mendes; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. “A
utagho dos Lucros Auferidos no Exterior sob a Perspectiva Brasileira, Uma Analise Critica da
Joutrina e da Jurisprudéncia”. Direito Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto

217 OECD, Designing Effective Controlled Foreign Company Rules. Action 3: 2015. Final Report. OEC!
Kavier. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sfio Paulo: {Quartier Latin, 2016, p. 112,

(G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: CECD, 2015, p. 44.
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10 real e da base de célculo da CSLL da pessoa juridica controladera
1223'

Por fim, é oportuno mencicnar que a discriminagio entre rendas af
passivas, como um critério que impede a inclusio da sociedade controlads i iada no Brasi
regime de consolidacdo, pode ofender o principio da igualdade, em Vlftudg
auséneia de pertinéncia 16gica entre o critério de discriminagio eleito e
tamento discriminatério®!. Como exemplo, Sergio André Rocha mencion
néo ha justificativa razodvel para que uma pessoa juridica dedicada a o

de equipamentos pesados esteja sujeita a um regime tributério mais onerogg
222

© resultado negativo decorrente da consolidagdo ndo podera ser compen-
puragio do lucro real e da base de célculo da CSLL da pessoa juridica
dora domiciliada no Brasil®*, Além disso, as parcelas negativas utiliza-
onsolidagfo®™ deveriio ser informadas de forma individualizada, no De-
rativo de Consolidag@o de que trata o artigo 37 da Instrugio Normativa
11.520/2014.

ote-se que a pessoa juridica no Brasil possui certa liberdade para utili-
rejufzos correntes das sociedades no exterior. Como exemplo, imagine-
ma pessoa juridica no Brasil possui trés sociedades controladas no
or, sendo que a entidade A apurou lucro de $ 5.000,00, ao passo que as
des B ¢ C apuraram prejuizos correntes de (-) $ 3.000,00e () § 7.000,00,
tivamente. Nesta hipétese, a pessoa juridica no Brasil podera escolher

que uma “trading company” no exterior

1.22 O carater opcional do regime de consolidacio

2

O regime de consolidagiio é uma opgao do contribuinte, que serd irte
tavel para o ano-calendério correspondente. N

Antes da regulamentagio da Lei n® 12.973/2014, houve davida a resp
da possibilidade de a opcdo do contribuinte ser exercida de forma parcial;
meio da escolha das controladas diretas e indiretas no exterior cujos resﬁ_l’t’a‘
seriam consolidados. A Instrucio Normativa RFB 02 1.520/2014, em seu ar
11, pardgrafo 79 inciso [I, esclareceu que a opgo poderd ser exercida de"fo
parcial, incluindo os resultados das controladas diretas ou indiretas, no exte
indicadas pela controladora no Brasil no Demonstrativo de Consolidagio
resultados das controladas, diretas ou indiretas, que nio forem incluida
consolidacio deveriio ser tributados de forma individualizada.

A Instrugio Normativa também prevé, em seu artigo 11, pardgrafo 8% q
a controladora no Brasil, para cada ano-calendério, somente podera efe
uma tnica consolidagfo, que deverd envolver os resultados de todas as con
ladas, diretas ou indiretas, indicadas no Demonstrative de Consclidagio.

No caso de exercicio da opgdo pela pessoa juridica no Brasil, o resul
da consolidacio poderd ser positivo ou negativo.

O resultado positivo da consolidagio devera ser adicionado a0
liquido em dezembro do ano-calend4rio em que os lucros tenhaim sido
rados pelas sociedades domiciliadas no exterior, para fins de determins

celas dos prejuizos que serdio utilizadas na consolidacio. B possivel, as-
tilizar o prejuizo de C ($ 7.000,00) para compensar integralmente o
e A ($ 5.000,00), ou utilizar integralmente o prejuizo de B ($ 3.000,00)
f’:nas parte do prejuizo de C ($ 2.000,00) para compensar integralmente o

_pos a consohdagao o saldo remanescente de prejuizo de cada pessoa
a poderd ser utilizado para compensagio com lucros futuros da mesma
oa juridica no exterior, desde que devidamente informado no DPAE. Isso
ca que, nas proximas consolidagdes, os prejuizos acumulados somente
140 ser compensados com lucros futuros da mesma entidade que os gerou,
sendo possivel a compensagio de prejuizos acumulados com lucros de ou-
tidades incluidas no regime de consolidagdo®™. Esse aspecto confirma a
efica No tratamento tributdrio dos prejuizos correntes e dos prejuizos acu-
0s, no Ambito do regime de consolidagio.

igo 78, paragrafo 22, da Lei n2 12.973/2014.
igo 11, pardgrafo 42, da Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014.
itigo 78, pardgrafo 39, da Lei n? 12.973/2014.

OICHA, Sergio André. Tributago de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas ne Exeerior. 22 Edigao,
80 Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 172-173.

221 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8% Edicio. Rio de Janeiro: Fox
2015. p. 499-500.

222 ROCHA, Sergio André. Tributacdo de Lucros Auferidos por Controladas e Coligadas no Exterior. 22 E
S0 Paule: Quartier Latin, 2016, pp. 169-170.
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tsode de administragdo efetiva da pessoa juridica” (“place of management”)
a do “lugar de constituigdo da pessoa juridica” (“place of incorporation”)
definigfio da residéncia fiscal.

1.23 O regime de consolidagiio e as entidades
com dupla nio-residéncia

e acordo com a teoria do “lugar de constituicdo”, a pessoa juridica sera resi-
Estado em que regularmente constituida, com a observancia dos requi-
trais e das regras de direito societério aplicAveis na respectiva jurisdic&o.

Conforme comentado acima, o artigo 78 da Lei n® 12.973/2014 prev,
até o ano-calendério de 2022, as parcelas dos ajustes do valor dos investinge
em controladas, diretas ou indiretas, domiciliadas no exterior, no valor 'eq':
lente aos lucros por elas auferidos antes do imposto sobre a renda, podera
consideradas de forma consolidada na determinagéo do lucro real e da b
caleulo da CSLL da pessoa juridica controladora no Brasil.

Entretanto, conforme visto acima, nio poderao ser consolidadas é_
celas referentes s pessoas juridicas investidas que se encontrem em uria

ot outro lado, segundo a teoria da “sede de administracdo efetiva”, a pessoa
aserd residente no Estado em que sio tomadas as principais decisdes
ais e administrativas necessdrias para a condugfo da sua atividade eco-
227, Assim, a determinagfo da sede de diregio efetiva depende da anélise
os ¢ das circunstdncias do caso concreto, por meio da verificagio do
seguintes situagdes: ereunifio da diretoria, do local de reunifo do conselho de administracio
pao equivalente, do local em que o diretor-presidente e outros executivos
(i) estejam situadas em pafs com o qual o Brasil ndo mantenha tratado’g '

com cldusula especifica para troca de informagdes para fins tributa

em as suas atividades, do local de localizagdo da sede da pessoa juridica,
il de guarda dos livros contabeis, entre outros?.

. , i . o , B 3 om esse planejamento tributério de dupla nao-residéncia das socieda-
(i) estejam localizadas em pafs ou dependéncia com tributagéo favore

, o , ‘ o trangeiras, € possivel evitar a tributagio da renda no Estado da residén-
ou sejam beneficidrias de regime fiscal privilegiado;

yroduzindo a chamada renda apatrida {(“stateless income”), pois a socieda-
(iii) estejam submetidas a regime de subtributagio; 1 dupla nfo-residéncia nfo possui vinculo com qualquer jurisdi¢fio para
. fe tributagao.

(iv) sejam controladas, direta ou indiretamente, por pessoa juridica su '

tida a tratamento tributdrio previsto nos itens (ii) e (iii) acima;

orém, o que interessa para o caso ora examinado & saber onde essa socie-
om dupla néo-residéncia est4 localizada para efeito de aplicagio, ou nio,
me de consolidagio de resultados previsto na Lei n2 12.973/2014.

No caso, a Irlanda estd incluida como uma jurisdigio com tributacio favo-
no artigo 12, inciso LXVIIL, da Instrucdo Normativa REFB n? 1.037/2010,
o que os Estados Unidos sfo um dos paises de maior pressio fiscal entre
mbros da OCDE, além de possuitem acordo de troca de informagdes
do com o Brasil.

este cendrio, surge a diivida de saber se os lucros e os prejuizos correntes

) tenham renda ativa prépria inferior a 80% (oitenta por cento) da rendata

Neste contexto, a diivida que surge diz respeito 4 interpretagfo dos termo
tuadas” e “localizadas”, utilizados pelo legislador no artige 78 da Lei n® 12.973,

Como exemplo, uma pessoa juridica administrada nos Estados Uni
mas constituida na Irlanda, ndo € residente em nenhum dos dois paises, pot
primeiro pafs utiliza o “place of incorporation” (lugar de constituigio) e o s
do pafs adota o “place of management” (sede de administragio efetiva) p
definicio da residéncia fiscal.

Note-se que a determinacio da residéncia ou da nacionalidade das
soas juridicas, bem como dos direitos e deveres delas decorrentes, sdo mat
submetidas as leis internas de cada Estado, por derivarem diretamente da;
berania estatal. Por isso, & preciso verificar se o Estado em exame adotad

ntidade sem residéncia podem ser incluidos no regime de consolidacso,

=se: “The place of effective management is the place where key management and commercial decisions
are necessary for the conduct of the entity’s business as a whole are in substance made. All relevant facts
cumsiances must be examined to derermine the place of effective management”, (OECD. Model Tax
vention on Income and on Capital — Condensed Version., Paris: OECD, 2010, pp. 88-89).

grafo 24.1. dos Comentérios ao art. 42 da Convengiio Modelo {OECT. Model Tax Convention on
me and on Capital — Condensed Version., Paris: OECD, 2010, p. 89).
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tendo em vista que o texto legal utiliza a expressdo “pessoas juridicas inyeg
(...) localizadas em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida”. :

A todo rigor, como o texto legal ndo empregou o termo “residénciy
“domicilio”, deve-se entender que a mera dupla nao-residéncia da pessoa ju
no exterior nfo & suficiente para afastar a aplicacio da restrigio, sob o argy;
to de que a entidade nfo possui residéncia em nenhuma jurisdigdo espec;ﬁ

Assim, a utilizacio do termo “pessoa juridica localizada” parece cog
maior amplitude ao texto legal, permitindo que o intérprete olhe para a
tancia efetiva da entidade estrangeira na realidade factual. Dessa forma

. deve-se aplicar o regime de tributagdo mais benéfico previsto para as
ades coligadas.

A tributacio dos lucros das coligadas
no momento da disponibilizacao

De acordo com o artigo 81 da Lei n® 12.973/2014, os lucros auferidos por
idio de coligada domiciliada no exterior serfio computados na determi-
do lucro real ¢ na base de caleulo da CSLL no balango levantado no dia
dezembro do ano-calenddrio em que tiverem sido disponibilizados para a
sa furfdica domiciliada no Brasil, desde que se verifiquem, cumulativamen-

a pessoa juridica em questdo possua estrutura fisica na Irlanda, com eleme
que configurem um estabelecimento, serd forgoso reconhecer a sua localiz
naquela jurisdicio. Logo, o regime de consolidagio dos resultados nag:
aplicdvel & pessoa juridica em questio. .

Note-se que o fato de a pessoa juridica também atender, em tese, ac
quisitos para o regime de consolidagfio, em virtude de eventual localizac

eguintes condigdes:
) a sociedade coligada ndo esteja sujeita a regime de subtributagao;

sua sede de administragio nos Estados Unidos, nfo afastars a consequén
gal acima, pois basta o enquadramento em uma das hipéteses legais para af
a possibilidade de tributagio consolidada.

- a sociedade coligada ndo esteja localizada em pafs ou dependéncia
com tributagio favorecida, ou nio seja beneficidria de regime fiscal
privilegiado; e '

} a sociedade coligada ndo seja controlada, direta ou indiretamente, por
pessoa juridica submetida a regime de subtributagio.

1.24 Sociedades coligadas

lucros auferidos por intermédio de sociedade coligada estrangeira,
a0 atenda aos requisitos indicados acima, serfo tributados de acordo
regime geral aplicavel as sociedades controladas no extetior, por meio
stema de triburagdo automatica dos seus resultados em 31 de dezembro
da ano-calendério™

lesta hip6tese, o artigo 19 da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014
e a parcela do ajuste do valor do investimento na coligada domiciliada
erior, equivalente aos hucros ou prejuizos por ela apurados, deverd ser
tada na determinagio do lucro real e na base de célculo da CSLL da
juridica investidora domiciliada no Brasil, nas seguintes formas: (a) se
8, devera ser adicionada ao lucro liquido relativo ao balanco de 31 de
bro do ano-calendario em que os lucros tiverem sido apurados pela pes-
uridica investida domiciliada no exterior; (b) se negativa, podera ser com-

De acordo com o artigo 243, pardgrafos 12 e 4%, da Lei n2 6.404/197
sociedades coligadas sdo aquelas nas quais a pessoa juridica investidora
sui influéneia significativa, detendo ou exercendo o poder de participar
decisdes de suas politicas financeiras ou operacionais, mas sem caracteri
exercicio do poder de controle.

O paragrafo 5¢ do mesmo dispositivo legal prevé que a influéncia s
cativa sera presumida quando a pessoa juridica investidora for titular de 20
(vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem controld-Iz :

Vale destacar que o artigo 81, paragrafo 5 da Lei n® 12.973/2014 1
que, para fins de tributagdo dos lucros apenas no momento da efetiva di
‘bilizagdo, “equiparam-se & condicdo de coligada os empreendimentos conty
em conjunto com partes ndo vinculadas”. Assim, no caso de controle cor
tilhado de sociedade no exterior, exercido em conjunto por partes indep

igo 87 da Lei n® 12.973/2014.
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pensada com lucros fucuros da mesma pessoa juridica no exterior, desde'._ i acso0 da renda®”, néo houve a necessidade de recorrer a um jogo de pala-

estoque de prejufzo seja informado no DPAE. ata a criacdo de um ilusionismo seméntico.
Os requisitos (i) e (i) acima podem ser considerados inovagoes traz .

pela Lei n? 12.973/2014 em relagio 4 posigio adotada pelo Supremo Trily
Federal no julgamento da ADIN n? 2.588, que tratou da constitucionali
do artigo 74 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, no qual se validou,

efeito erga omnes, a tributagfo automética dos lucros auferidos por soc1ed

rém, com relagdo aos lucros auferidos por sociedades controladas no
- como o tema gerou — e ainda gerard — intimeras controvérsias ¢ litigios,
-Pablico decidiu alterar, apenas formalmente, a materialidade tributével,
onceber a ficticia figura da “parcela do ajuste do valor do investimento {...)
ente dos lucros?3,

gundo o artigo 81, pardgrafo 19, da Lei n? 12.973/2014, os lucros auferi-
ntermédio de sociedade coligada serdo considerados disponibilizados
pessoa juridica coligada domiciliada no Brasil:

coligadas residentes em parafsos fiscais.

Embora a expressio “parafso fiscal” nfo seja um termo técnico, né
dtivida de que, no contexto da decisio da Corte Suprema, a sua interpy
cfo mais ampla alcancaria apenas as jurisdigSes com tributagio favoreci
os regimes fiscais privilegiados. Dessa forma, a Lei n? 12.973/2014 inové
estabelecer o novo conceito de “regime de subtributacdo” [item () acimal;
como a0 introduzir a sociedade coligada congrolada por sociedade submeti
regime de subtributagio [item (i) acimal. k

Assim, pode-se dizer que, neste particular, a Lein® 12973/ 2014 se afasto
Jetra e do espirito da decisdo proferida pelo Pretério Excelso na ADIN n? 2.5888

Sergio André Rocha destaca que o artigo 81 da Lei n? 12.973/201:
trata da tributagiio dos lucros auferidos por coligadas no exterior no motrer
da disponibilizagio, comprova o subterfégio utilizado pelo legislador ao deso
ver a materialidade submetida & incidéncia do IRPJ] e da CSLL no caso de It
auferidos por controladas no exterior*.

Isso porque artigo 81 da Lei n® 12.973/2014 prevé expressamente qu
lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior serdo compu
na determinacao do lucro real e da base de cdlculo da CSLL no balango levar
no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio em que tiverem sido disponibilizados
Ora, no caso das sociedades coligadas, como a tributagfo dos lucros do e
apenas ocorrerd no momento da disponibilizagfio, em linha com o princip

na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obri-
“'gacio da investida no exterior;

i) na hipStese de contratacio de operagBes de mituo, se a mutuante,
=sociedade coligada no exterior, possuir lucros ou reservas de lucros; ou

i) na hipétese de adiantamento de recursos efetuado pela sociedade
“.investida, por conta de venda futura, cuja liquidacio, pela remessa
do bem ou servigo vendido, ocorrerd em prazo superior ao ciclo de
:produgdo do bem ou servigo.

“omo se pode notar, o dispositivo legal acima faz referéncia apenas ao pa-
1t ou crédito, deixando de mencionar a entrega, o emprego e a remessa,
o outros atos comumente utilizados pelas leis tributarias para demarcar o
o temporal da incidéncia do imposto de renda retido na fonte {IRRF) na
sa de rendimentos.

: alavras de Ricardo Mariz de Oliveira, “renda realizada € aguela que j4 entrou na tindaridade do
tribuinte, em cardter definitivo e sem se submeter a qualguer condicdo ou evento futwro e de acontecimento
0; ou, por owiras palavras, o renda realizada corresponde @ novo diveito definitivamente adquirido,
0 quie d termo, portanio, ainda que ndo traduzide em moeda recebida, mas que jd estd disponivel para
00 & disposigdo.” (OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incerporaciio de Agdes no Direito Tributdrio. Sio
:(Quartier Latin, 2014, pp. 98-99). Sobre o tema da realizagfio da renda, vide: ZILVET]I, Fernando
- Principios de Direro Tributdrio e a Capacidade Contributiva, Sao Paulo: Quartier Latin, 2014.
 tema, vide: POLIZELLI, Victor Borges. O Princfpio du Realizacdo da Renda — Reconhectmento de
as & Despesas pera fins do IRPIL Sac Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012.

230 Como explica Alberto Xavier: “Vém essas consideragdes para colocar em plena Iz o fato ded
12.973/2014 ter desvespeitade a ovientagdo do STF por ter introduzido outras restrigdes & apli
vegime de caixa com a consequente aplicagdio do regime de competéncia (mconstz:umonal sel
Stiprema), notadamente as constantes do art. 81, dentre as quais a do inciso I ndo ser benefic
vegime fiscal privilegiado) e a do inciso IIT (ndo ser controlada, direta ou indiretamente, poy pessod]
submetidd o regime de subeributagdo)”. (XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do B
Edigfio. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 463).

231 ROCHA, Sergio Andre, Tributacio de Lucros Auferidos no Exterior (Lein® 12.973/14). Sho Paulo: D
2014, p. 106.

wHA, Sergio Andre, Tributacdo de Lucros Auferidos no Exterior (Leing 12.973/14). Sao Paulo: Dialética,
p 106.
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dades e diversas circunstincias concretas que podem justificar a cele-
do conirato de matuo, ou mesmo a impossibilidade de repatriacio dos
@_5" ara o Brasil, sob a forma de dividendos.

te-se que, sob o ponto de vista da forma juridica, no Ambito do direito
o; a distribuigfo de dividendos e o contrato de matuo nio se confundem,
do que a eventual equiparacio de seus efeitos, com base na substincia
ica subjacente, deveria estar baseada em critérios que, uma vez verifi-

ato juridico e negéeio juridico distintos™. Assim, como explica o autor,
legislador a “transferéncia de caixa da coligada estrangeira para o Brasil, via i
(..) alcangou a finalidade da distribuicdo de dividendos™.

A todo rigor, por se tratar de uma regra com propdsito anti-elusivo és_p
fico, a lei ordindria deveria exigir a presenca de pressupostos adicionais pa
racterizar o contrato de mutuo como uma forma de disponibilizagao dos iy
do exterior, tais como: o estabelecimento de prazo excessivamente longg
a devolugdo do principal; o perdéo da divida por parte da sociedade co
no exterior; a ndo devolucio do valor do principal por determinado perfo
tempo; a auséneia de previsio de juros de mercado; a celebragio do contrag

o caso concreto, evidenciem o cardter elusivo da alternativa escolhida
artes para acessar os recursos financeiros mantidos no patriménio da
de coligada no exterior.

 fato de a prética internacional de determinados paises, como os Esta-
nidos, seguir regra semelhante néo afeta a conclusdo acima. De fato, as
de “Subpart F” nos Estados Unidos estabelecem, na Secido 956 (c) (1) (C)
teynal Revenue Code”, que um contrato de miituo entre a entidade con-
idano exterior e a pessoa juridica controladora naquele pafs é considerado
ento de repatriagio de dividendos, que acarzeta a tributacio dos lucros
iedade estrangeira pelos Estados Unidos™?

despeito da prética norte-americana, é evidente que qualquer recurso ao

muituo em condigdes ndo comutativas, entre outras.

Isso porque as regras anti-elusivas especificas, para serem viélidas, dey
ser claras, precisas ¢ adequadamente direcionadas para as situagdes elust
Entretanto, no caso ora examinado, o texto legal é abrangente e mal dire
nado, pois alcanga qualquer contrato de miruo entre a sociedade coligad
exterior ¢ a pessoa juridica no Brasil, exigindo-se apenas a existéncia de i
ou reservas de lucros passiveis de distribuigio.

O problema surge justamente quando a restrigio prevista na regra
-elusiva & realizada de forma excessiva, arbitrdria e sem fundamento co
tucional, afetando, por consequéncia, os principios da liberdade contratﬁ
da livre iniciativa. As regras anti-clusivas especificas devem ser utilizadas
colmatar lacunas, corrigir impetfeicdes e fechar brechas exploradas por m
prética de atos ou negécios juridicos, mas sempre com a observancia dos limi

omparado deve sempre passar pelo filtro basico de adaptacio para o sis-
onsticucional-tributério brasileiro. Os sistemas constitucionais brasileiro
¢-americano sio estruturalmente distintos™, de modo que nio se pode
erar a solugfo adotada pela lei brasileira correta apenas porque existe
uridica semelhante nos Estados Unidos.

Jai o alerta de Ricardo Mariz de Oliveira a respeito do recurso ao direito
arado: “Como bem sabem todos os juristas, ndo é possivel simplesmente impor-

impostos pelo ordenamento juridico™!

A restricio inserida na Lei n® 12.973/2014 estd baseada na premissa
ristica e enviesada de que o contrato de mituo entre a sociedade coligad
exterior e a pessoa juridica no Brasil é realizado apenas com o objetivo de
a distribuicio de dividendos e, por consequéneia, a incidéncia do IREF):

CSLL sobre os lucros do exterior. Forém, o texto Jegal ignora um univets 5 palavras de Daniel Soleimani: “The subpart F rules have created o framework that taxes a ULS.

ent covporation on income edrned passively through @ CFC, or upon repatriation of funds earned by the
. The deemed-dividend rules include an “obligation of a ULS, person,” which includes a loan made from
biidiary to a parert, Loans are considered to be reparriating events, and the entive amowunt loaned from a

—_— . . ) ~ . . . 0 - 3
239 ROCHA, Sergio Andeé. Tributagan de Lucros Auferidos no Exterior (Tein® 12.973/14). Sao Paulo sidiary to a parent triggers subpart F taxation for the parent”. (SOLEIMANI, Daniel, “The Difficulties

2014, p. 1]2'. 1 the Subpart F System of International Taxation: How the Schering-Plough Decision Indicates
240 ROCHA, Serpio André, Tributacdo de Lucvos Auferidos no Exterior (Lei n® [2.973/14). 8o Paulo t the Status Quo Is Unclear and Unwise”. Emary Law Journal. Volume 60, Ne. 2. Adanta: Emory
014, p. 112. iversity School of Law, 2010, pp. 516-517).

JIONCALVES, José Artur Lima. Imposto scbre o Renda ~ Pressupostos Constincionads, Sdo Pavlo: Malheiros,

741 GUTIERREZ, Miguel Delgado. Planejamento Tributdrio — Elisio ¢ Bvasdo Fiscal. Sio Paule: Q1
: 002, pp. 3132.

Latin, 2006, pp. 223-232.
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“IRP] - DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS - Adiantamen-
tos do prego, em cumprimento de cldusula de Contrato de Compra e
Venda de Mercadoria firmado com sécio que é, também, produtor ru-
ral e fornecedor da empresa, ndo caracteriza distribuicdo de lucros sob
disfarce a que se refere o artigo 367 inciso V do RIR/80C, se nio ficou
provado que o negdcio encobriu verdadeira operagio de empréstimo.

tar preceitos do Direito de outros paises, para aplicd-los agui sem wma andlise
e comparativa das diferencas entre o regime juridico do pafs de origem e 0 nog
Com base em tais anotagdes, reitera-se que, para delimitar adequadg_m
0 Seu escopo normativo, sem restringir excessivamente a liberdade contyg
a Lei n? 12.973/2014 deveria exigir pressupostos adicionais para caracter
contrato de miituo como uma forma de disponibilizagio dos lucros do exie
Alternativamente, a lei poderia conceder ao contribuinte a possibihda&
produgio de prova em contrdrio, para demonstrar porque o contrato de m
era a solugdo mais adequada naquele caso especifico, em vez da distribuicg
lucros acumulados ou das reservas de lucros.
Por tiltimo, ainda em relagfo 4 questdo do contrato de miituo, note-se ¢
lei e a Instrugiio Normativa RFB n? 1.520/2014 nao dispdem a respeito do't
mento tributdrio aplicavel na hipétese em que a existéncia de lucros ou rese
lucros apenas se materializa em momento posterior & contratagdo do empr'és.
O artigo 60, pardgrafo 82 do Decreto-Lei n® 1.598/1977, que tratava da hig
de DDL relativa aos contratos de muituo, previa expressamente que, no cas
fucros ou reservas de Jucros apurados apés a concessio do empréstimo, o reg
DDL seria aplicado partir da formagio do lucro ou da reserva de lucros, até 6
tante do valor emprestado. A Lei n® 12.973/2014 ndo trouxe hipdtese semel
tampouco a Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014, o que impede a aplicaga
mesmo tratamento tributdrio, em razio da auséncia de previsio normativa
A terceira hipétese de disponibilizagio dos lucros do exterior previ
Lei n® 12.973/2014 ocorre em razdo do adiantamento de recursos efetuado
sociedade coligada, por conta de contrato de venda futura cuja liquidago;
remessa do bem ou servigo vendido, ocorrera em prazo superior ao cich

No caso ficou provado, também, que a empresa realizava o mesmo tipo
de negdécio com outros fornecedores, com exigéncia de juros e correcio
monetéria caleulados sobre as parcelas adiantadas”.

m, em virtude da clara relagdo entre as duas situagdes, 0s mesmos
tarios apresentados em rela¢fio ao contrato de mituo sio aplicaveis, com
16[ adaptactes, ao adiantamento de recursos efetuado por conta de con-
& venda futura.
o_fe—se que o regime de tributagio dos lucros no exterior apenas no
nto da disponibilizagio nfo se aplica & pessoa juridica coligada que for
rada & controlada, pois, nesse caso, a sociedade coligada esta sujeita
e juridico aplicdvel as sociedades controladas diretas ou indiretas
erior.
artigo 19 da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014 utiliza a expressio
de caixa” para designar a tributagio dos lucros das sociedades coligadas
ior no momento da disponibilizaggio, bem como a expressio “regime de
téncia” para tratar da tributagio automatica dos lucros do exterior em
ezembro de cada ano-calendério. Porém, sob o ponto de vista técnico, o
tais expressoes € equivocado, pois tais conceitos ndo convergem com as
coes disciplinadas na lei,
producio do bem ou servigo. regime de caixa considera como evento critico, para efeito de imputa-
Nesta terceira hipétese, o legislador procurou cobrir um negdcio jurd
alternativo, que poderia ser utilizado para atingir a mesma finalidade {co
séo de recursos financeiros), mas sem a caracterizagio de um contrato de
tuo. Tanto € assim que o adiantamento de recursos a fornecedores chego "
examinado pela jurisprudéncia administrativa, justamente no ambito da r
de DDL que tratava do contrato de mituo. Como exemplo, cite-se 0 acérd
101-84.617, de 25.1.1993, a seguir transcrito:

poral de resultados nas demonstragdes financeiras da pessoa juridica, o
nto do efetivo recebimento ou desembolso do dinheiro. Assim, o regime
a depende da efetiva liquidagfo financeira da operagfio, com a entrega
rﬁos financeiros ou bens equivalentes ao beneficidrio. Ocorre que, como
cima, o artigo 81, parfgrafo 12, da Lei n2 12.973/2014 nio exige o efetivo
imento financeiro dos lucros do exterior pela pessoa juridica no Brasil,
ns de incidéncia do IRPJ e da CSLL.

seu turno, o regime de competéneia rege a imputagio temporal das mu-
patrimoniais da pessoa juridica, para fins de determinacfio do seu resul-

244 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “Norma Geral Antielusio”. Revista Direito Tributdrio Atual o o = ) o o . .
. ntdbil, com o objetivo de conferir efetividade ao principio da integridade

Paulo: Dialérica, 2011, p. 133
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“Art. 81, Os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no
exterior serdo computados na determinagio do lucro real e da base de
cdlculo da CSLL no balanco levantado no dia 31 de dezembro do ano-
-calenddrio em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil, desde que se verifiquem as seguintes condicdes,
cumulativamente, relativas & investida”.

das demonstracdes financeiras e, a0 mesmo tempo, atender ao principi :
alizacio da renda para a reparticdo dos resultados entre os sécios. Entretag
artigo 77 da Lei n? 12.973/2014, ao tratar da tributagio dos lucros auferid
sociedades controladas no exterior, nfio adota o regime de competéncia, .
imputagio dos lucros ao resultado da pessoa jurfdica no Brasil ocorre de
ficta, independentemente da aquisi¢io do direito ao seu recebimento,
Passando para o campo das obrigagdes acessrias (deveres instrume'ﬁt Assim, no caso das sociedades coligadas, como a tributagfio dos lucros
a pessoa juridica residente no Brasil deverd informar as suas coligadas ng terior apenas ocorrerd no momento da disponibilizacio, em linha com

fpio da realizagho da renda, ndo haverd tributagfo da variagio cambial
monstrativo de Resultados no Exterior de Coligada em Regime de Catxa“ﬁ “cida via MED.

Vale reiterar que, para as sociedades coligadas sujeitas & tributagio n
mento da disponibilizagio, nfo h4 previsdo legal expressa para a compens
dos prejuizos acumulados no exterior. Isso ocorre porque os seus lucros som
serdo tributdveis no Brasil no momento da efetiva disponibilizago, a quaj
&bvio, somente pode compreender o lucro liquido apurado no exterior. ap

terior no Demonstrativo de Estrutura Societéria, bem como preencher o

mesmo porque, para as coligadas, na auséncia de norma especifica
n2 12.973/2014, a taxa de cAmbio aplicavel para fins de conversdo dos
dos a serem tributados é aquela em vigor na data da apurago dos lucros,
i?nos do artigo 25, pardgrafo 4%, da Lei n? 9.249/1995, que nio foi obje-
ogagio técita ou expressa pela legislacio superveniente. Tanto isso &
e que a Lei n® 12.973/2014 ainda acrescentou o pardgrafo 72 ao artigo
ei n? 9.249/1995, esclarecendo que os lucros a serem tributados devem
ados segundo a legislagdo comercial do pafs de domicilio da entidade
rior. Percebe-se, assim, que o artigo 25 da Lei n® 9.249/1995 foi mantido
'mética atual de tributagiio dos lucros auferidos por intermédio de socie-

absorgio de prejuizos anteriores.

Por fim, o artigo 81, pardgrafo 59, da Lein® 12.973/2014 prevé que, para fi
tributagdo pelo regime de caixa (i.e. tributagio dos lucros apenas no momeni
efetiva disponibilizacio), equiparam-se 3 condi¢io de sociedade coligada os-émy
endimentos controlados em conjunto por partes nfo vinculadas. Assim, no cas
controle compartilhado de empreendimento no exterior por partes independe

no exterior, estabelecendo regras gerais que permanecem aplicéveis em

os tucros serdo tributados apenas'no momento da efetiva disponibilizagfo. - to com as novas disposicoes legais introduzidas no ordenamento jurfdico

in? 12.973/2014.

ale relembrar, ainda, que a nfo tributagio da variacio cambial dos lucros
etidos a incidéncia do TRPJ e da CSLL no momento da disponibilizacio
onhecida de forma pacifica pela antiga jurisprudéncia administrativa,
entada sob a égide do artigo 1? da Lei n? 9.532/1997, quando os lucros
cdades controladas e coligadas eram tributados apenas no momento da

1.26 Variacio cambial e sociedades coligadas

Como visto acita, no caso de investimentos em sociedades coligada
exterior que atendam aos requisitos legais, o artigo 81 da Lein® 12.973/2014
vé que os lucros correspondentes serdo computados na determinagio do'l
real e na base de caleulo da CSLL em 31 de dezembro do ano-calendaric
que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no B

nibilizacio efetiva. Naquela época, o Fisco sustentava nio haver sentido
para o descasamento entre o momento da conversio dos lucros no exte-
ara Reais (data do balango, segundo o pardgrafo 42 do artigo 25 da Lei n®
9/1995) e 0 momento do efetivo oferecimento dos lucros 2 tributacio pelo
e pela CSLL (31 de dezembro do ano-calendério da disponihilizacio), ale-
0 que teria havido a revogagdo tacita do mencionado parégrafo 42,

Daf decorre que, no caso de investimentos em sociedades coligadas, 2
‘tributagdo da variagio cambial esta implicita no artigo 81 da Lei n® 12.973/;
que faz mencio expressa aos lucros auferidos por tais entidades. Veja-se:

245 Artigo 17, pardgrafo 52, da Instrugho Normativa RFB n# 1.520/2014.
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Apesar disso, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o pardgraj
do artigo 25 da Lei n® 9.249/1995 nio havia sido revogado e que a razio
o descasamento entre as datas de conversio do lucro e a data da incidéneig

IRP} e da CSLL era justamente a impossibilidade de tributagdo da Variag .

cambial sobre tais lucros*®.

O mesmo entendimento deve ser aplicado aos lucros apurados por se
dades coligadas apés a entrada em vigor da Lei n® 12.973/2014.

1.27 Da sociedade coligada desenquadrada

Como adiantado brevemente acima, a exclusdo do regime de tributacio.
lucros apenas no momento da disponibilizagio ocorre nas seguintes situagge:

(i} a sociedade coligada est4 sujeita a regime de subtributago;

(ii) a sociedade coligada esté localizada em pais ou dependéncia com
butacio faverecida, ou sujeita a regime fiscal privilegiado; e

(iii) a sociedade coligada & controlada, direta ou indiretamente, por pes
juridica submetida a regime de subtributagéo.

Nesta hipétese, os lucros auferidos por intermédio de sociedade ¢
gada domiciliada no exterior devem ser submetidos & incidéncia do IRE
da CSLL, pela pessoa juridica domiciliada no Brasil, em 31 de dezemb'
cada ano-calendario*®, ;

E importante esclarecer que o desenquadramento ndo submete a socied
coligada no exterior ao regime geral de tributagio das sociedades controlad

De fato, as sociedades coligadas desenquadradas estio sujeitas
regime de tributagdo distinto, que ndo se confunde com o regime gera
tributacdo em bases universais, que & aplicdvel as sociedades: coligadas e

paradas a controladas.

246 Sobre o tema, vide a Samula CARF n. 94: “Os lucros auferidos no exterior por filial, sucursal, contr
o coligada serdo convertidos em reais pela taxa de cémbio, para venda, do dia das demonstragdes finand
em: que tenham sido apurados tais lucras, inclusive 4 partir da vigéncia da MP n® 2.158-35, de 2001%

247 Artigo BL da Lei n® 12.973/2014.
248 Artigo 82 da Lei n2 12.973/2014.
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primeira diferenga diz respeito & materialidade triburavel. Os tucros das
ades coligadas desenquadradas, que devem ser oferecidos 4 incidéncia do
. da CSLL em 31 de dezembro de cada ano-calendério, correspondem aos
jores apurados apds o pagamento do imposto de renda local. Ao contrério, os
das sociedades coligadas equiparadas & controladas submetem-se ao regi-
'e;;'al de tributagfo dos lucros do exterior, no qual o IRP} e a CSLL incidem
. 3 parcela do ajuste do valor do investimento equivalente aos lucros por ela

Para facilitar a compreensio, confira-se a tabela abaixo:

Materialidade Tributivel

Controladas /
ligadas Equiparadas

Coligadas Qualificadas

Coligadas
Desenguadradas

7. “A parcela do ajus-
o valor do investimento
equivalente aos lucros
ela auferidos antes do
osto sobre a venda.”

Art. 81. “Os lucros quferi-

dos por intermédio de coli-
gada domiciliadano exterior
serdio computados na deter-
minagdo do lucro veal e da

base de cdlculo da CSLL”,

Art. 82. “(.) o resultado
na coligada domiciliada no

exterior equivdlente dos
bucros ow prejuizos por

ela_apurados deverd ser

computado na determing-

¢do do hicro real e na base

de cdiculo da CSLL.”

to antes do imposto
enda local

Lucro depois do imposto
de renda local

Lucro depois do imposto
de renda local

sto de renda pago no exterior.

segunda diferenga entre os regimes diz respeito ao aproveitamento do
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Crédito de Imposto de Renda pago no Exterior

Instrugio Normativa REB n® 1.520/2014 aparentemente solucionou o

Controladas /
Coligadas Equiparadas

Coligadas Qualificadas

a em seu artigo 26, segundo o qual “o imposto sobre a renda pago no pais
wictlio da coligada (...) poderd ser compensado com o que for devido no Brasil”.
ara efeito de compensago, considera-se imposto de renda pago no pafs

Coligadas:

Art. 87. “A pessoa juridica
poderd deduzir, na propor-
¢io de swa participacdo,
o imposte_sobre a renda
page no extevior pela con-
trolada direta ou indiveta.”
§ 19 Para efeitos do dispos-
to no caput, considera-se

imposto sobre a renda ()

inclusive (..) imposto reti-

do na fonte sobre o lucro

distribuido para a contro-

ladora brasileira.

Art. 88. “A pessoa Juridi-
ca coligada domiciliada no
Brasil poderd deduziv do
imposto sobre a renda ou
da CSLL devidos g impos-
to sobre a renda retido

na fonte no exterigr in-

cidente sobre os dividen-

dos que tenham sido com-
putados na determinagdo
do lucro real e da base de
cdlcule da CSLL".

micilio da coligada o tributo que incida sobre lucros, independentemen-
enominagdo oficial adotada e do fato de ser este de competéncia de
de: da federac@o do pafs de origem. Assim, pelo menos aparentemente, a
Normativa apenas autorizou o aproveitamento de crédito em relagio

relacdo ao aprovei
¢ proveita osto de renda corporativo.

to de crédito. '
\pesar de solucionar um problema, a Instrugao Normativa RFB n®

570/2014 trouxe outra incerteza ao prever a possibilidade de compensacio do
to de renda corporativo pago no exterior. Isso porque o artigo 82 da Lei n®
/2014 d4 a entender que o lucro da sociedade coligada a ser tributado no
¢ aquele apurado antes do imposto de renda corporativo, pois faz mengfo
t_édo equivalente aos fucros ou prejuizos por ela apurados. Essa interpre-
surge da comparagio da redagio do artigo 77 da Lei n® 12.973/2014, que
yha os lucros apurados antes do imposto de renda pago no exterior, com

Art. 26 da IN REB
152002014 “O imye
sobre a renda pago fio
de domictlio da coligada
poderd ser compensada cor

0 que for devido no Brasi

‘do artigo 82, que simplesmente menciona lucros ou prejuizos.

Imposto de Renda corpo-
rativo e Imposto de Ren-

da na Fonte

Imposto de Renda na

Fonte

artigo 19 da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014 nio resolve a
0, mas adota uma redagfo ligeiramente diferente daquela utilizada no
» 82 da Lei n? 12.973/2014, ao fazer alusio & “parcela do ajuste do valor do

Imposto de Renda ¢
porativo

Inicialmente, o artigo 83 da Lei n® 12.973/2014 nio contemplou 3-Ip_
bilidade de aproveitamento de crédito em relacio ao imposto de renda pag
exterior por sociedade coligada desenquadrada. Em vista disso, Sergio A
Rocha criticou a omissdo do legislador e a diferenga no tratamento tributa
conferido 2s coligadas qualificadas e as coligadas desenquadradas, poisa
tricio ao aproveitamento de crédito do imposto pago no exterior fatalm
acarretaria a dupla tributagfio da renda

249 Confira-se: “Pava as coligadas *desenquadradas’, tributadas na ferma do arddgo 82,  Lei 12.973 ndo
qualquer regra de compensagiio de imposto pago no exterior, Nao € justificdvel a opeic da lei. A co
R0 exterior bode ser residente, inclusive, em wm pafs de alia inbutagdo, come ocorreria no caso de &
controlada por emprresa localizada em pais com tributacdo favorecida. Ndo ¢ justificduel, portd
tratamenio diferenciado entre as coligadas dos avtigos 81 e 82, no que se refere 2o aproveitamento d
de imposte {rigo no exterior, dque tem potencial para gevar bivvibutagdo da renda”. (ROCHA, Sergio And
Tributagdo de Lucros Auferidos no Exterior (Lei n® 12.973/14). Sgo Paulo: Dialética, 2014, p. 130
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249

mento na coligada domiciliada no exterior equivalente aos lucros ou prejuizos
o apurados”. Dessa forma, ao utilizar o mecanismo da parcela do ajuste do
e investimento, a Instrugio Normativa parece ter submetido a coligada
adrada ao mesmo regime das sociedades controladas.

N ste caso, o IRP] e a CSLL incidiriam sobre o lucro antes do imposto de
pago no exterior, com a possibilidade de aproveitamento de crédito.

ssim, em termos mais precisos, o artigo 19 da Instrucao Normativa RFB
0/2014 dispds que a parcela do ajuste do valor do investimento em socie-
oligada domiciliada no exterior, equivalente aos lucros ou prejufzos por
urados, deverd ser computada na determinacio do lucro real e na base
culo da CSLL da pessoa juridica investidora domiciliada no Brasil, das
s formas: (i) se positiva, devera ser adicionada ao lucro liquido relativo
dango de 31 de dezembro do ano-calendério em que os lucros tenham sido
dOS pela pessoa juridica investida domiciliada no exterior; (i) se negati-
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va, podera ser compensada com lucros futuros da mesma pessoa juridi dade de escolha, como ocorre no regime de consolidagio, no qual o
Lainte pode eleger as entidades em bases individuais.

ntrariando a pretensao inicial dos contribuintes, a Instrugio Normati-
heleceu que a opgio alcanga todas as entidades coligadas indistintamen-
ue pode suscitar davida a respeito da existéncia de uma restrigao ilegal
rcicio da opgédo.

este contexto, cabe destacar que o artigo 82-A, pardgrafo 22, da Lei n2
2014 prevé expressamente que ‘a Secretaria da Receita Federal do Brasil
cera a forma e as condicdes para a opgdo”.

exterior, desde que o estoque de prejuizo seja informado no DPAE.

Observe-se que os resultados auferidos por intermédio de outra pesg
ridica, na qual a coligada no exterior mantenha qualquer tipo de particis
societéria, ainda que indiretamente, serdo consolidados no seu balangg
efeito de determinacio do lucro real e da base de célculo da CSLL da so
coligada no Brasil®*°.

. 3 contribui
1.280 desenquadramento por 0p&ao do nte _corre que, a rigor, esse dispositivo legal deve ser mterpretado como uma

te apenas autoriza a Administragio Tributdria a detalhar os aspectos
s e procedimentais da opcdo, sem a possibilidade de tornar a opcéo apli-
ndistintamente a todas as coligadas.

ssim, como a Instrucdo Normativa RFB n? 1.674/2016 restringiu uma
de de opgdo que foi concedida de forma ampla pelo artigo 82-A. da Lei
3/2014, a sua validade poderd ser questionada pelos contribuintes em

Segundo o artigo 82-A da Lei n® 12.973/2014, em caréter opc
pessoa juridica domiciliada no Brasil podera oferecer & tributagio o .-u
auferidos por intermédio de suas sociedades coligadas no exterior com bas
regime ora examinado (i.e. regime das coligadas desenquadradas), indepe '
temente do descumprimento das condigfes examinadas acima, prews
artigo 81 da Lei n® 12.973/2014. :

Para regulamentar a opgdo, a Instrucdo Normativa RFB n2 16?4/
incluiu o artigo 19-A na Instrucio Normativa RFB n® 1.520/2014, segundo
qual a pessoa juridica devera comunicar a op¢do pela tributagio automaticy
lucros do exterior & RFB, por intermédio da Escrituragio Contdbil Fiscal (E
relativa ao respectivo ano-calendério. '

A opcho pela tributagfio automética dos lucros das coligadas se aplic
IRP] e 2 CSLL e deve englobar todas as coligadas no exterior, néo sendop
vel a opcdo parcial e individual por entidade. Além disso, o exercicio &

A sociedade coligada equiparada

a sociedade controladora

> acordo com o artigo 83 da Lei n® 12.973/2014, equipara-se & condigfo
edade controladora a pessoa juridica domiciliada no Brasil que detenha
pagdo .em coligada no exterior e que, em conjunto com pessoas fisicas
soas juridicas domiciliadas no Brasil ou no exterior, consideradas a ela
iladas, possua mais de 50% (cinquenta por cento) do capital votante da
da no exterior.
omo se pode ver, a regra de equiparagio trazida pela Lei n® 12.973/2014
objetivo de evitar que as sociedades controladoras residentes no Brasil
zem a participagfio societdria em sociedades no exterior por meio de ar-
com pessoas vinculadas, a fim de se esquivar da tributagio automatica
¢ lucros auferidos no exterior,
Qu seja, como os fucros auferidos por sociedades coligadas no exterior
m a ser tributados pelo IRPJ e pela CSLL no Brasil apenas no momento
a disponibilizagfio para a sociedade investidora no pafs, o legislador

serd irretratdvel, nio sendo vélida a transmissdo de ECF retificadora fora d
prazo inicial de entrega.

Antes da regulamentagio do artigo 82-A da Lei n® 12.973/2014, o
tribuintes pleiteavam que o regime de tributagfio automética dos lucros _'d
ligadas no exterior fosse passivel de eleicio individual por entidade, cab
4 pessoa juridica domiciliada no Brasil, a seu critério, escolher as ent
coligadas que seriam tributadas de forma automdtica e aquelas que seria
‘butadas apenas na disponibilizagao. Dessa forma, a expectativa do mercads

250 Artigo 82, pardgrafo 19, da Lei n® 12.973/2014.
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a efeito de aplicacfo do dispositivo legal acima, serd considerada vincu-
pessoa juridica domiciliada no Brasil®?:

tributério optou pela introdugfo de uma regra anti-elusiva especifica, qug
o objetivo de evitar a pulverizagio do capital de sociedades no exterio:
meio de estrutura com pessoas vinculadas. Portanto, o propdsito do al‘tlé
da Lei n2 12.973/2014 € justamente impedir que as pessoas jurfdicas no B
encontrem caminhos para evitar a caracterizagfo formal do controle socigt

Apenas para exemplificar, veja-se que, sob o ponto de vista do direit;
cietério, a pessoa juridica domiciliada no Brasil continuar sendo formal (i) a pessoa juridica que seja caracterizada como sua controlada, direta
coligada 3 entidade no exterior, na forma do artigo 243, pardgrafos 12; 4¢ '
da Lei n2 6.404/1976. Porém, em virtude de participacdes societdrias mar
por partes vinculadas no capital social da entidade no exterjor, essa socie
coligada, para fins de tributacio dos lucros do exterior, serd submetlda a

} a pessoa fisica ou juridica cuja participagio societaria no seu capital
social a caracterize como sua controladora, direta ou indireta, na for-

ma definida nos pardgrafos [¢ e 22 do artigo 243 da Lei n? 6.404/1976;

ou indireta, ou coligada, na forma definida nos paragrafos 12 e 22 do

artigo 243 da Lei n? 6.404/1976;

). a pessoa juridica quando esta e a empresa domiciliada no Brasil estive-

regime juridico de equiparagio i sociedade controlada. _rem sob controle societdrio ou administrativo comum ou quando pelo

Para tarito, o artigo 83 da Lei n2 12.973/2014 exige a presenga de do1
quisitos cumulativos: (i) a pessoa juridica domiciliada no Brasil deve ser colj

menos 10% (dez por cento) do capital social de cada uma pertencer a
uma mesma pessoa fisica ou juridica;

da a entidade no exterior; e (i) o somatério das participag@es societdrias de » a1 . .
o tv) a pessoa fisica ou juridica que seja sua associada, na forma de con-

séreio ou condominio, conforme definido na legislagéo brasileira, em
" qualquer empreendimento;

por pessoas fisicas ou pessoas juridicas vinculadas, domiciliadas no Bras
exterior, no capital votante da sociedade coligada no exterior, deve ser sup
a 50% (cinquenta por cento). "

Na visio de Alberto Xavier, o regime juridico de equiparagiio da socie
coligada 3 sociedade controlada é mais uma inovagio da Lei n® 12.973f2
que se afasta das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgar
to da ADIN n2 2.588, por introduzir um critério ndo contemplado na d'e_:"
judiciat a respeito da aplicacdo do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.
35/2001 aos lucros auferidos por sociedades coligadas™.

Assim, embora o Pretério Excelso tenha considerado que os luc
sociedades coligadas domiciliadas em jurisdigdes normais somente pode
ser tributados no momento da disponibilizacio, a Lei n? 12.973/2014 tr

v) a pessoa fisica que for parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge
~ou companheiro de qualquer de seus conselbeiros, administradores,
- s6cios ou acionista controlador em participaciio direta ou indireta; e

(vi) a pessoa juridica residente ou domiciliada em pafs com tributaco favo-

recida ou beneficidria de regime fiscal privilegiado, conforme dispdem
08 artigos 24 e 24-A da Lei 02 9.430/1996.

omo se vé, o legislador tributério optou por listar pessoas que, pelo menos
! eoria, serfam vefculos adequados para a pulverizagfio do controle socierario
requisito adicional ao criar o conceito de sociedade coligada equipata Por isso, o texto legal elenca uma série de pessoas que, segundo o juizo

. 252 : . . . 1 . o
sociedade controlada®?. do legislador, poderiam vir a ser utilizadas para disfarcar a existéncia de

ef?’tivo quadro de controle societério, com o objetivo de evitar a tributagio

251 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internaciongl do Brasil. 8% Ediciio. Rio de Janeiro: Fn
2015. p. 464,

252 CARVALHO, LucasLima, “A regra de ‘equiparagfio 3 controlads’ prevista no art. 83 da Lein. 12. 973/213
Direito Tribuidrio Atal. Coord. Cristiano Carvalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 215.

Aitigo 83, pardgrafo dnico, da Lei n 12.973/2014 ¢ artigo 13, pardgrafo 1%, da Instrugio Normativa
REB n2 1.520/2014.
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automdtica, em 31 de dezembro de cada ano-calendério, dos lucros g domiciliada em pafs com tributagio favorecida ou beneficidria de regi-

por meio de entidades no exterior®*. : al privilegiado ndo estio enquadrados nas hipdteses previstas nos itens
Observe-se que a regra anti-elusiva ora examinada nio constitg
préatica exclusiva do legislador brasileiro. Como exemplo, no sistema tribyg

norte-americano, o regime de tributagio em bases universais contém regr;

‘acima®".

sim, a pessoa juridica no Brasil, para evitar a caracterizacio da vincula-
ove obter informagses a respeito dos socios da pessoa juridica domiciliada
com tributagdo favorecida ou beneficidria de regime fiscal privilegiado.
ormacdes s30 necessirias para comprovar que os socios da entidade no
1140 sfo partes vinculadas 2 pessoa juridica domiciliada no Brasil.
problema & que, em se tratando de pessoa juridica domiciliada em pafs
utagio favorecida ou beneficidria de regime fiscal privilegiado, a obten-
- informagGes a respeito dos seus sécios pode ser complexa. A entidade no
or pode se recusar a fornecer tais informagdes para a pessoa juridica no

“constructive ownership”, justamente com o objetivo de evitar que as socigd;
domiciliadas nos Estados Unidos, por meto de estruturas formatadas co
relacionadas, consigam evitar a caracterizacdo de entidades no exterior
“controlled foveign companies”, conforme se depreende da secio 318(a) e da
958(b) do “Internal Revenue Code™.

Cabe alertar que, neste ponto, o legislador adotou um conceito de pe
vinculada distinto daquele utilizado para fins de controle de precos de't;
feréncia e de subcapitalizacdo, previsto no artigo 23 da Lei n® 9.430/19g,
Embora a existéneia de dois conceitos semelhantes no mesmo sistema tribs
possa trazer certa complexidade, é razodvel, neste caso, a adogio de crit

gja para nfo expor dados pessoais de investidores, seja para nfo fornecer
ntos que permitam o rastreamento de seus patrimodnios e investimentos
erior pelo Fisco™.
distintos, sobretudo em virtude dos propésitos especificos buscados pelo Jeg or fim, a pessoa juridica domiciliada no Brasil devera informar as coliga-

uiparadas no Demonstrativo de Estrutura Societdria, previsto no artigo
strucio Normativa RFB n2 1.520/2014.

lador em cada situagio.

De fato, as regras de precos de transferéncia e de subcapiralizagio v
a evitar a erosdo de bases tributiveis e a transferéncia artificial de lucr
diante a manipulagio de condicées comerciais ou financeiras em opers - _ .. .
internacionais. Assim, o elenco utilizado pelo legislador deve alcangar;q: a dedugao do lucro de participagoes
quer hip6teses em. que a relacio juridica ou econdmica entre as partes ind societarias no Brasil
a possibilidade de fixacfio de precos ou condigfes que nio prevaleceriarit
terceiros independentes no mercado. Por outro lado, as regras de equipar
4 controlada devem ter um ambito de aplicagfo mais restrito, pois as regr:
tributacio automatica de lucros do exterior pressupdem a existéncia de co

societario sobre a sociedade domiciliada no exterior.

Je acordo com o artigo 85 da Lei n? 12.973/2014, para fins de apuragfio
J:e da CSLL devidos pela sociedade controladora no Brasil, podera ser
a, da parcela do lucro da pessoa juridica controlada (direta ou indireta)
etior, a fragio do lucro oriunda de participacoes societdrias mantidas em

Na hipétese prevista no item (iv) acima, a pessoa juridica domiciliad juridicas controladas ou coligadas domiciliadas no Brasil. Veja-se:

Brasil nfo serd considerada vinculada caso comprove que os sécios da:pi B . _ ,
‘Axt. 85. Para fins de apuraco do imposto sobre a renda e da CSLL

devida pela controladora no Brasil, podera ser deduzida da parcela do
lucro da pessoa juridica controlada, direta ou indireta, domiciliada no

254 CARVALHO, Lucas Lima. “A regra de ‘equiparacio 4 controlada’ prevista noart, 83 daLein. 1297320
Direito Tributdrio Atual. Coord. Cristiano Carvalho. Ric de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 217. :

255 CARVALHO, Lucas Lima. “A. regra de ‘equiparacio  controlada’ prevista noart, 83 da Lein. 129738

Direito Tribuitcrio Atual, Coord. Cristiano Carvalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 211, igo 83, inciso VI, da Lei n? 12.973/2014 e artigo 15, pardgrafo 22, da Instrugsio Normariva RFB

256 O elenco de partes vinculadas, previsto no artigo 83, parfigrafo tnico, da Lein® 12.973/2014 ta
nio se confunde com 2 relagio de “partes dependentes”, prevista no artigo 25 da pripriz
12.973/2014 para efeito de dedugfio fiscal do 4gio por rentabilidade futura. =

RVALHO, Lucas Lima. “A regra de ‘equiparacfio  controlada’ previstano acte, 83 da Lein. 12.973/2014",
?t_to Tributdrio Atual. Coord. Cristiano Carvalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 219,
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Nio hd, também, previsio legal para compensacio, pela controladora
brasileira, de qualquer imposto que tenha incidido no Brasil em par-
te do lucro apurado pela controlada no exterior, podendo apenas ser
compensado, pela controladora, até o limite do imposto renda incidente
no Brasil, em virtude da adicio, & sua base de cdlculo, dos tucros, ren-

exterior, a parcela do lucro oriunda de participacGes destas em pe
juridicas controladas ou coligadas domiciliadas no Brasil”. :

A regra ora examinada é uma importante inovagdo trazida pela |
12.973/2014, pois resolve o problema relativo as estruturas societéirias inge
cionais chamadas de “sanduiche brasileiro”, nas quais a pessoa jurfdlcé__-
troladora no Brasil detém participagio societéria em sociedade controlad
exterior, que, por sua vez, detém investimento em outra sociedade brasilej

A estrutura chamada de “sanduiche brasileiro” pode ser assim tepresery

dimentos e ganhos de capital oriundos do exterior, até o valor devido
em decorréncia dessa adigio, o valor do imposto pago no domicilio da
controlada, convertido em Reais tomando-se por base a taxa de cAmbio
da meeda do pafs de origem, fixada para venda, pele Banco Central do
Brasil, correspondente & data de seu efetivo pagamento, sendo que o
documento relativo ao imposto de renda incidente no exterior deverd
ser reconhecido pelo respectivo érgfo arrecadador e pelo Consulado da
Embaixada Brasileira no pafs em que for devido o imposto”™

Pelo que se pode depreender do caso examinado, a sociedade controlada
erior refletia, em seu balango patrimonial, os lucros provenientes de sua
acdo societdria no Brasil, seja mediante a aplicagfio de mecanismo de
icio de investimento semelhante ao MEP, seja por meio da consolidacio
hil de resultados.

Além de ndo permitir a exclusio dos lucros apurados no Brasil do balango
onial da sociedade estrangeira, a Solugio de Consulta em questdo tam-

150 permitiu a compensagio do imposto de renda pago no Brasil, pois a lei

-apenas autoriza a compensagio do imposto de renda pago no exterior?™.
Mesmo durante o regime anterior, Marco Antdénio Chazaine Pereira ja
cava que o procedimento correto seria excluir o lucro auferido pela pes-

Na vigéncia do artigo 74 da MP n? 2.158-35/2001, a Solugao de Con idica investida no Brasil, no momento da tributacio dos lucros auferi-
n? 40, de 12.2.2009, proferida pela SRRE da 82 Regifo Fiscal considercu
nio havia previsio legal para excluir, das bases de célculo do IRPJ e da(
da pessoa juridica controladora no Brasil, o valor do resultado da equivalén
patrimonial integrante do lucro da sociedade controlada no exterior, em d

réncia de sua participagio em sociedade domiciliada em territério brast

ela sociedade controladora, em vez de simplesmente conceder o crédito
posto. Isso porque, no Ambito doméstico, tanto o resultado positivo de
aléncia patrimonial, quanto os dividendos efetivamente distribuidos n#o
sujeitos A incidéncia do TRPJ e da CSLL, justamente porque o lucro em
a0 foi tributado na sociedade investida. Assim, a mera existéncia de uma
Confira-se a ementa da decisio: lade intermedidria no exterior, entre as duas pessoas juridicas domici-
_ _ no Brasil, ndo deveria provocar uma dupla tribucacio econdmica des-
“Ementa: EQUIVALENCIA PATRIMONIAL Nso ha previsio

para se excluir da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa ]
dica, pela controladora brasileira, o valor do resultado de equiv::ﬂ'

patrimonial integrante do lucro da controlada no exterior em dec
cia de sua participago em empresa domiciliada em territério bras:

dida e injustificdvel dos mesmos [ucros no Brasil. Para o autor, a dupla
4o em questio ainda fere o principio da igualdade, pois se atribui tra-

g0 26 da Lei n® 9.249/1995.

180 181




Ramon Tomazela Santos O Regime de Tributagﬁo dos Lucros Auferidos no Exterior na Lei n* 12.973/2014

erior, consideradas a ela vinculadas, possui mais de 50% (cinquenta por
do capital votante da coligada no exterior?®,

Ojutro aspecto a ser mencionado é que a Lei n® 12.973/2014 foi omissa
acho & possibilidade de aproveitamento de crédito fiscal em relagiio ao
o de renda retido no exterior sobre os dividendos distribuidos pela so-
s investida no exterior, com base em [ucros oriundos de sua participacio
4ria no Brasil.

tamento tributdrio distinto a pessoas juridicas brasileiras que detém cong
societério direto em sociedades no Brasil, em detrimento de pessoas jurid
brasileiras que possuem controle societdrio indireto em sociedades no By
sem qualquer critério de justificagio adequado®™. ”

Diante do cendrio relatado acima, percebe-se que a Lei n® 12.973p
resolveu um grave problema da legislagio anterior ao disciplinar expressar .
a questdo, pois o lucro da sociedade brasileira, refletido na sociedade contiof
direta no exterior, ja fol submetido A tributagio no Brasil, o que afasta qu“a':
preccupacio quanto ao diferimento artificial de lucros no exterior. Isso-

omo a parcela do lucro oriunda de participagdes societdrias em pessoas
@g_s domiciliadas no Brasil serd excluida do regime de tributagfio em bases
ais, é possivel que o crédito fiscal seja negado pelas autoridades fiscais,
crédito relativo ao imposto de renda pago no exterior € limitado aos va-
de IRPJ e de CSLL devidos no pais sobre os resultados do exterior. Logo,
séncia de IRP] e CSLL devidos sobre os resultados originados na estrutura
duiche brasileiro”, o valor relativo ao IRRF cobrado no exterior pede ndo
ar direito a crédito no Brasil.

or fim, cabe destacar que a sociedade controladora no Brasil devers in-
os dados referentes s participagdes em pessoas juridicas domiciliadas no
s demonstrativos exigidos pela Instrugio Normativa RFB n® 1,520/2014.

contar o fato de que o regime anterior acabava ocasionando a dupla trily
¢do econdmica dos mesmos resultados no Brasil, com os potenciais impy
nocivos daf decorrentes: (i) desencorajar a constitui¢io de sociedades pa
exercicio de atividades econdmicas; (ii) distorcer a alocacao Gtima de recur,
por meio da retencéo de lucros e do reinvestimento dos resultados; (iii) on
a renda em patamar superior a capacidade contributiva; (iv) desestimular
vestimentos em geral; (v) incentivar o deslocamento da tenda para pafses-
baixa pressdo fiscal; (vi) encorajar o aporte de recursos por meio de contrato
mituo; (vii) afetar a formacio de poupanga, desestimulando o desenvolviny
econdmico de longo prazo, entre outros. '

Além disso, vale lembrar que, no ambito doméstico, o resultado d - . .. .
liagio do investimento pelo MEP & neutro para fins fiscais, ao passo g ':Da dedugao de valores suje1tos as regras de Pre§05
dividendos distribuidos sdo isentos de IRP] e de CSLL, o que tornava esse
tamento tributdrio ainda mais incoerente.

de Transferéncia e de Subcapitalizacio

¢ acordo com o artigo 86 da Lei n? 12.973/2014, poderdo ser deduzidos,
ins de determinagio do lucro real e da base de calculo da CSLL da pes-
urdica controladora no Brasil, os valores referentes as adicdes, esponta-
nte efetuadas, de ajustes decorrentes da aplicagiio das regras de precos
ansteréncia®, das regras de subcapitalizagdo™* e das regras de restrigio &
40 de pagamentos para beneficidrios residentes em jurisdicio com tribu-
-"favorecida ou sujeitos a regime fiscal privilegiado®®,

Por oportuno, Tegistre-se que a regra ora examinada, relativa a poss
dade de dedugfio do lucro proveniente de participagdes societdrias no Br
também se aplica as hipSteses em que a pessoa juridica coligada esta sujeit
regime juridico de equiparagio & sociedade controlada, previsto no artig
da Lei n® 12.973/2014%L, A equiparagio ocorre quando a pessoa juridica
miciliada no Brasil detém participagao em coligada no exterior e, em coh}_
com outras pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Bras

0 83 da Lei n2 12.973/2014 & Artigo 15 da Instzucsio Normativa RFB n? 1.520/2014.
tigos 18 a 22 da Lei n2 9.430/1996.

gos 74 a 25 da Lei n® 12.249/2010.

ftigo 26 da Lei n2 12.249/2010.

260 PEREIRA, Marco Anténio Chazaine. A Tributagdo de Lucvos Auferidos no Exterior, Sao Pau
2010, pp. 53-54.

261 Artigo 22, pardgrafo 19, da Tnstrugio Normativa RFB n® 1.520/2014.
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O dispositivo legal acima foi introduzido com o objetivo de evitar 5 ¢
tributagdo da renda que ocorria em razéio da aplicagfo concomitante dag
de tributacio em bases universais e dos ajustes previstos pelas regras de. br
de transferéncia ou pelas regras de subcapitalizagio. Assim, o artigo 86.d;
n2 12.973/2014 corrige um antigo problema da legislagio anterior, atender;
reinvindicacdes apresentadas pelos contribuintes na vigéncia do artigo
Medida Proviséria n2 2.158-35/2001. :

Porém, cabe destacar que ha uma rigida limitagio no escopo norm
do texto legal, que alcanca apenas as “adigéies espontdneas” realizadag
contribuinte. Logo, no caso de adigio realizada em virtude de 1angaméﬁ:

oficio, o valor do ajuste fiscal ndo pode ser deduzido do lucro auferido
266

interessante notar que, no caso do ajuste de prego de transferéncia, o
ento para o ajuste fiscal previsto no artigo 86 da Lei n® 12.973/2014 nao
=apenas da necessidade de evitar a dupla tributago da renda.
}je fato, as regras de pregos de transferéncia ajustam os precos praticados
seracoes de importagio e exportagdo de bens, servigos ¢ direitos, com
ivo de corrigir distor¢des no resultado contdhil da pessoa juridica, a
- adequé-lo A renda efetivamente auferida em transagdes internacionais.
a realizagio do ajuste de pregos de transferéncia implica o reconhe-
o de que parte do lucro atribuido & entidade no. exterior, mediante a
lacdo de prego, corresponde a resultado atribuivel A pessoa juridica
asil. Assim, considerando que a parcela do lucro ajustada por meio da
entidade no exterior : acdo das regras de precos de transferéncia néo foi efetivamente auferida
A rigor, a testrigdo inserida no artigo 86 da Lei n® 12.973/2014 & in
quada, pois tanto no caso de “gjuste espontdneo”, quanto no caso de “ajis
oficio”, h4 a dupla tributacio da renda. De fato, quando a autoridade fisc:
liza o langamento de offcio para corrigir distorgdes no lucro contdhil da p

terior, mas, sim, transferida para o exterior mediante a manipulago do
da transacfo, € evidente que, apds a realizagfio do ajuste fiscal no Brasil,
4 mais fundamento juridico para a aplicagio das regras brasileiras de
40 em bases universais’,

af a correta exclusdo dos lucros ajustados pelas regras de pregos de trans-
do &mbito de aplicacio da Lei n? 12.973/2014, nio apenas como me-
ara evitar a dupla tributagio da renda, mas também como consequéncia
do reconhecimento de que os lucros ajustados foram auferidos no Brasil.
& deduciio em questio estd condicionada ao cumprimento cumulativo dos
stes requisitos: () os lucros auferidos pela sociedade controlada no exte-
vem ter sido computados na base de cilculo do IRPJ e da CSLL da pessoa
a controladora domiciliada no Brasit ou a ela equiparada; e (i) 0 [RP] e a
orrespondentes devem ter sido devidamente recothidos.

“mbora o item (if) acima disponha que o IRPJ e a CSLL corresponden-
evem ter sido devidamente recolhidos®®, deve-se entender que o ajuste &

juridica no Brasil, em razio de operagoes realizadas com sociedades contrg
no extetior, as regras de tributagio em bases universais perdem o fundam
jurfdico que justifica a sua aplicagfio, uma vez que a renda em questio
tributada no pafs. O mesmo fendmeno ocorre tanto no caso de um ajuste es

tAneo realizado pelo préprio contribuinte, quanto no caso de um langamentg
oficio realizado pelo Fisco.

A restri¢iio em questio parece encontrar justificativa em razio de ordh
pratica. E possivel que o lancamento de oficio para a aplicacio das regr:
pregos de transferéncia ou das regras de subcapitalizagéio ocorra somente alg
tempo depois que os lucros da sociedade controlada foram tributados no-Bre
o que poderia dificultar a aplicago pratica da regra (v.g. dedugio do ajus
preco de transferéncia contra lucro futuro da mesma controlada ou retifié
das declaracdes fiscais e a apresentagao de pedido de restituigdo). Alémic
as difetencas temporais podem dificultar a atividade de fiscalizagio e ¢
zamento eletrdnico de informac®es. Em ambos os casos, a restri¢ho contin
sendo questiondvel, em. razdo da existéncia de dupla tributacéio da renda.

rece destaque & ligio de Lufs Eduardo Schoueri: “(...) a efetuacdo de ajustes de precos de transferéncia
lizada pelo contribuinte brasileirc implica a assercdo de que os bicros que este apurow nas Lransagdes
troladas, praticadas com a controlada no exterior, teviam sido auferidos no Brasil, Ora, admitindo-se a
clusiio de quais lucros nito teriam sido auferidos ne exterior, e simno Pais, parece correto afirmar que ndo
erd causa juridica (i.e., fundamento juridico) para a aplicacdo das vegvas CFC & situacdo sob andbise”.
(SEHOUERI, Lufs Eduardo. “Aplicacio Concomitante da Legislagio de Pregos de Transferéncia e da
butacio em Bases Mundiais™. Direito Tributdrio Infernacional Aplicado. Volume 111 Coord, Heleno
veira Torres. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 246).

266 ROCHA, Sergio André. Tributacdo de Lucros Auferidos no Exterior (Lein? 12.973/14). Sio Paule:
2014, p. 122.

tigo 86, pardgrafo 12 inciso IV, daLein® 12.973/2014 ¢ artigo 23, paragrafo 1%, inciso [, da Instrugdo
rmativa RFB n? 1.520/2014.
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dedutivel mesmo que nio haja efetivo recolhimento de IRPJ e CSLL
em razdo da compensagio dos ajustes fiscais e dos resultados no excer
prejuizos fiscais e bases negativas de CSILL. Essa interpretagho € a ma1s ¢
tAnea com o objetivo de evitar a dupla tributagio da renda.

Os valores correspondentes aos ajustes de pregos de transferéneia oy
capitalizacio devem ser oriundos de operagdes efetuadas com a respectiva’e
lada, direta ou indireta, da qual o lucro seja proveniente. Assim, nfo & g
ajuste de pregos de transferéncia ou de subcapitalizagio que pode ser ex
dos lucros auferidos no exterior, mas apenas a parcela do ajuste fiscal oritm

a 0s anos subsequentes (a lei ndo contempla o chamado “carry-forward
aisim”)- Assim, a deduggo € limitada ao valor do lucro auferido no exterior
sitrolada, ndo havendo previsdo legal para o aproveitamento de eventual
<0 em anos posteriores. .
Outro aspecto a ser destacado é que, ao prever que a deducio deve ser
onal & participagio da pessoa juridica no Brasil na controlada no exte-
artigo 86, pardgrafo 29 inciso 11, da Lei n? 12.973/2014 ndo disciplinou
s em que hé alteracio no percentual de participagio da controlada no
entre o momento do ajuste de pregos de transferéncia ou de subcapita-
-0 momento de tributagio dos lucros auferidos no exterior. Em regra,
ajuste estd limitado ao lucro auferido pela controlada no exterior, as
és no percentual de participagfo societéria podem acabar influenciando
ulo do valor a ser deduzido do lucro do exterior.
inda em relagdo & questfo do limite, & interessante notar que a lei bra-
1o tratou dos casos em que a legislago estrangeira prevé a realizacio
“ajuste correlativo” de pregos de transferéncia, justamente para evitar a
cia de dupla tributagiio da renda. Em geral, a existéncia de um “gjuste
0" no exterior para evitar a dupla tributagio nic deve causar nenhum
5. no Brasil. Porém, hd situagdes em que a lei estrangeira ainda exige um
ecunddric”, a ser realizado na prépria escrituragfio contébil, para refletir
 efetivamente apurado pela sociedade no exterior (v.g reconhecimento
espesa contdbil em valor equivalente ao ajuste de preco de transferéncia
ado pelo Brasil). Neste caso, com a redugio do lucro contébil auferido pela
edade controlada no exterior, ha a consequente reducio do substrato eco-
o a ser tributado no Brasil em 31 de dezembro. Logo, na situagio ora co-
da, ndo haveria dupla tributagio efetiva a ser anulada no Brasil mediante
1680 do ajuste de pregos de transferéncia. Trata-se, assim, de situagao que
i-expressamente disciplinada pelo Jegislador, que poders suscitar contro-
§ €M CAasos concretos.
Jutro ponto a ser destacado € que o artigo 86, paragrafo 12, inciso IV, da
12.973/2014 dispde que a dedugio dos ajustes de precos de transferéncia e
capitalizagio deve ser limitada ao imposto devido no Brasil em razio dos
onados ajustes. A redagio do texto legal é um pouco confusa, pois ndo
aro se o texto legal pretende proporcionalizar a exclusio do ajuste fiscal,
ngo de outros resultados auferidos no exterior, como ocorre com a com-

operacdes realizadas entre a pessoa juridica no Brasil e a entidade no exte;
A deducio deve ser proporcional 4 participagio da pessoa jurfd
Brasil na controlada no exterior, estando limitada ao valor do tucro aif
pela controlada no exterior e & base de caleulo do imposto devido no.
em razio dos ajustes de precos de transferéncia e de subcapitalizacéo,
podendo gerar prejuizo fiscal.
A existéncia de limite deixa claro o propdsito de evitar a dupla tribu
oriunda das relagdes entre a pessoa juridica no Brasil e a sua controlada :
terior. Isso porque, se o objetivo da regra é aliviar os efeitos econdmicos i
da dupta tributacfio, é evidente que a exclusfo prevista no artigo 86 dal
12.973/2014 deve estar limitada ao lucro auferido pela entidade no exter_igE
ser4 oferecido A tributagio pelo IRPJ e pela CSLL pela pessoa juridica no Bra
no regime de tributagfo em bases universais. '
Em certas situagdes, a sociedade controlada no exterior pode nio auf
lucros suficientes para compensar integralmente o ajuste de pregos de tr:
téncia ou de subcapitalizagio tealizado no Brasil, seja porque a sociedsg
trangeira incorreu em despesas no exterior, seja porque os dois paises ad
critérios distintos de contabilizacio. Além disso, o lucro da sociedade coﬁ
da no exterior pode ter sido consumido por prejuizos incotridos em oper
com terceiros. Por tais razGes, a dedugdo das adigdes espontineas esta lim
ao valor do lucro auferido pela controlada no exterior.
Observe-se que, nos casos em que o ajuste de prego de transferéna

~ de subcapitalizacio € superior ao valor do lucro auferido pela sociedade co
lada no exterior, ndo h4 previsio legal para carregar o valor residual do

269 ROCHA, Sergio André. Tributacdn de Lucros Auferidos no Exterior (Lein® [2.973/14). Sao Paulo: D
2014, p. 123.
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ote-se que essa alteragio, conquanto favoravel aos contribuintes, pode
divida em relagfo a sua aderéncia 4 redagfo literal do artigo 86, paré-
0. inciso IV, da Lei n® 12.973/2014, segundo o qual “a deducdo de que vrata
i(.) IV - deve ser limitada ao imposto devido no Brasil em razdo dos ajustes
tos5 o caput’.

¢mo mencionado, a regra do artigo 86, paragrafo 19, inciso IV, da Lei
73/2014 sempre causou certa davida no mercado, pois poderia levar a
sfoporcionalizagio da dedugio relativa aos ajustes de preos de transfe-

pensacio de prejuizos de outras entidades no regime de tributago cong
dos resultados do exterior™™. '

No entanto, o artigo 23,paragrafo 32 da Instru¢do Normativa
1.520/2014, ao regulamentar o assunto, dispds que “a deducdo de que traiy
artigo estd limitada & base de cdlculo do imposto devido no Brasil em razdo dos
tes de precos de transferéncia e subcaptalizacdo previstos no caput, ndo poden
rar prejuizo fiscal”. Assit, na interpretago oficial da Administragio Triby
o objetivo da regra é garantir que a dedugfo seja realizada apenas até o lj;
dos ajustes fiscais de precos de transferéncia e de subcapitalizagio, anul; :
seus efeitos para fins de determinagio do lucro real ¢ da base de calcul
CSLL, mas sem chegar ao ponto de gerar prejufzo fiscal.

Com isso, aps as alteragdes promovidas pela Instrugao Normativa
n2 1.674/2016, os limites previstos no artigo 23, paragrafo 22, da Instrucio:
mativa REB n® 1.520/2014 sao apenas os seguintes:

- de subcapitalizacio.

fato, a redagho literal do dispositivo legal em pauta sugere que, inde-
temente do lucro auferido pela controlada no exterior, da participacio
edade brasileira na controlada ou do valor dos ajustes de precos de trans-
¢ia e de subcapitalizagdo, a dedugio fiscal ndo poderia ser maior do que
}e a CSLL devidos no Brasil (assumindo que a expressao “imposto devido
Brasil” abrange a CSLL). Com isso, no caso de uma sociedade controlada

* os ajustes de pregos de transferéncia e de subcapitalizagio deve da no regime de consolidagfo, a dedugio relativa aos ajustes de precos de

correr de operagées efetuadas com a respectiva controlada, diret

‘ . éncia ¢ de subcapitalizacio poderia ser perdida, de forma integral ou
indireta, da qual o lucro seja proveniente;

a depender dos valores finais de IRPJ e CSLL devidos no Brasil.

om a alteracio da Instrucio Normativa RFB n2 1.674/2016, fica claro
edugdo pode ser realizada até o limite dos ajustes fiscais de pregos de
éncia e de subcapitalizagdo, anulando seus efeitos para fins de determi-
Fo-do lucro real e da base de céleulo da CSLL, mas sem chegar ao ponto de
prejuizo fiscal.

* a dedugfo deve ser proporcional & participagdo da pessoa jurfdic
Brasil na controlada no exterior;

* a dedugio deve estar limitada ao valor do lucro auferido pela contr
no exterior; e

Por fim, vale mencionar que a possibilidade de deducfio de valores sujeitos
eptas de precos de transferéncia e de subcapitalizacfio também se aplica ao
ado obtido por (i) coligadas desenquadradas, (ii) coligadas equiparadas a
adoras e (iii) filiais ou sucursais®™. Logo, as sociedades coligadas sujeitas
ime de triburagfo apenas no momento da disponibilizacio ndo podem
i :os ajustes espontdneos de pregos de transferéncia e de subcapitalizacéo,

¢ a deduciio deve estar limitada & base de cdleulo do imposto devid
Brasil em razdo dos ajustes de pregos de transferéncia e subcapxt
¢do, ndo podendo gerar prejuizo fiscal.

répresenta uma restri¢io questiondvel.

L) regime de tributagfio das coligadas apenas no momento da disponibi-
o dos lucros difere dos demais essencialmente no que tange ao aspecto
poral, que determina o momento de tributacfo dos lucros do exterior. As di-
as que existem na determinacfo da materialidade tributavel nfo guardam

270 Essa interpretagio foi sugerida por Sergio André Rocha em sua obra sobre o tema; “(.) &
dos ajustes de precos de vransferéncia: (-} deve ser Emitada do imposto devido no Brasil em
ajustes previstos no caput. Esta regra pode levar a uma proporcionalizagdo da exclusdo equid
ajuste de pregos de transferéneia, De fato, independentemente do lucro auferido pela controladans @
da participacdo da empresa brasileira em tal controlada ou do valor do gjuste de pregos de tmn‘sfg
a deducio de base de cdlewlo do IRPJ e da CSLL nio serd maior do gue o imposto devido no Bra:
exemplo, no caso de consolidacdo, g utilizacdo do prejufzo apurade no exterior pode levar a perdad, inite
pavcial, da dedugio do ajuste de pregos de transferéncia”. (ROCHA, Sergio André, Tributagdo de

Auferidos no Exterior {Lei nf 12.973/14). Sio Paulo: Dialética, 2014, p. 123). tigo 86, pardgrafo 29, Lei n® 12.973/2014 c/c artigo 24 da Instrugio Normativa RFB n2 1.520/2014.
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Ava lei passou a produzir efeitos a partir de 12 de janeiro de 2014, ainda
as para os contribuintes que exerceram a opgao.

O tratamento tributério acima aplica-se somente nos casos de controlada,
s ou indireta, ou coligada no exterior de pessoa juridica brasileira:

relacfo direta com os ajustes de pregos de transferéncia e de subcapitaliy
pois nos trés regimes de tributacio das sociedades coligadas pode existir ¢
tributacio da renda.

A justificativa para a restricio parece estar mais relacionada A possikg
de de manipulagio. Como os lucros auferidos pelas sociedades coligadas pg
ser tributados apenas no momento da distribuigdo, seria possivel distribui
dendos do exterior para o Brasil no exato montante dos ajustes fiscais de't
de transferéncia e de subcapitalizacio, sem a incidéncia de IRF] e de C§
Brasil. De qualquer forma, a restri¢io deve ser considerada indevida,

detentora de concessdo ou autorizagfio nos termos da Lei n? 9.478/1997,
ou sob o regime de partilha de producdo de que trata a Lei n®
12.351/2010, ou sob o regime de cessao onerosa previsto na Lei n2

_12.276/ 2010; e

irrazodvel e desproporcional. ‘contratada pela pessoa juridica de que trata o item (i) acima.

isencao de IRPJ e CSLL, ora mencionada, aplica-se inclusive nos casos
ada de controlada direta ou indireta de pessoa juridica brasileira?®.
le destacar que a isengfo em questio ndo afasta a obrigagio da pessoa

1.32 Da atividade de prospecgio e

exploragio de Petrdleo e Gas
controladora no Brasil de efetuar o controle em subcontas, nem de apre-

De acorde com. o artigo 77, pargrafo 3% da Lei n® 12.973/2014 ¢ o
go 20 da Instrucio Normativa REB n® 1.520/2014, até 31 de dezembro de
a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada (direta cu indirets

5. obrigagOes acessorias relacionadas ao regime brasileiro de tributacio
ses. universais, previstas na Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014¢™.
%6t fim, cabe mencionar que a desoneragio concedidapela Lein® 12.973/2014
s atividades nfo observou estritamente as regras da Lei de Responsabilida-
! (Lei Complementar n2 101/2001), segundo a qual a rentincia de receita
- acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, além
nder uma das seguintes condigdes: (i) demonstragfio de que a rentincia foi
erada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e de que nao afetara as
de resultados fiscais; ou (i) introdugdo de medidas de compensacao™.

coligada, correspondente s atividades de afretamento por tempo ou casco
arrendamento mercantil operacional, aluguel, empréstimo de bens ou prestag
de servicos diretamente relacionados & prospecgdo e & exploragio de pet_r'éfm_
gés, em territério brasileiro, nfio serd computada na determinago do lucro
na base de calculo CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Bra
Cabe esclarecer que, antes da edigdo da Instrucio Normativa RFB
1.520/2014, houve divida a respeito do termo inicial de contagem do pfaz .
5 (cinco) anos previsto no pardgrafo 32 do artigo 77 da Lei n® 12.973/2014,
fazia remissdo & Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDOY, sobretudo em
da possibilidade de antecipagio da vigéncia das novas regras de tributaga
bases universais para 19 de janejro de 2014. _
Com a edicio da Instrugio Normativa RFB n? 1.520/2014, a Admini
cdo Tributdria deixou claro que as isengdes de IRPJ e de CSLL vigorarao ap
até 31 de dezembro de 2019, o que significa que se considerou, em carater

Da deducio do imposto de renda pago no exterior

Je acordo com o artigo 87 da Lei n® 12.973/2014, a pessoa juridica poderd
na proporgéo de sua participagéo, o imposto de renda pago no exterior
trolada direta ou indireta, incidente sobre as parcelas positivas compu-

tigo 77, pardgrafo 4% da Lei n2 12.973/2014 e artigo 20, pardgrafo 22, da Instrug@io Normativa RFB

272 O art. 91, pardgrafo 12, da LDO (Lei n® 12.708/2012) prevé que: “Os projetos de lei aprqudﬁ?
medidas provissrias que resultem em rentingia de receita em vzdo de concessdo ou ampliagao de i
ou beneficio de natureza wibutdria, financeira, crediticia ow patrimonid, ou que wvinculem rec
despesas, orgdos ou fundos, deverdo confer cldusula de vigéncia de, no mdxinto, cinco anos”

tigo 20, pardgrafo 3¢, da Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014.

ROCHA, Sexgio André. Tributagdo de Lucros Asferidos por Controladas e Coligadas no Exterior, 22 Edicao.
Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 161-162.
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fisco e o contribuinte, o que pode estimular o deslocamento da renda

pafses de baixa pressio fiscal. Como se pode notar, os resultados adversos
economia sdo tdo severos que a maior parte dos paises adota medidas
terais para evitar, minimizar ou neutralizar os efeitos da dupla tributagio,
nente mediante a concessio de crédito ou isengio.

tadas na determinagiio do lucro real da sociedade controladora no Bras
limite do IRPJ e da CSLL incidentes no Brasil sobre as referidas parcelas;

A possibilidade de compensagio do imposto pago no exterior constity;
dida unilateral adotada pelo Brasil para aliviar os efeitos da dupla tributﬁg.a
renda. O método de compensagio adotado pelo Brasil, denominado de mg
do crédito ordinario proporcional, busca eliminar os efeitos nocivos da Note-se, ainda, que o crédito do imposto pago no exterior, ao eliminar a
tributagfo, faz com que a pessoa juridica sediada no Brasil sofra, apenas,
s do imposto mais elevado, seja o imposto cobrado no exterior, seja o im-
evido no Brasil*®.,

tributacio da renda & integragiio econdmica, as atividades desenvolvidas
empresas brasileiras no exterior e ao comércio internacional de bens e ser
A dupla tributagio internacional da renda é ocasionada pela entrop
relagdes entre os sistemas tributarios dos pafses, que acarreta um conc_ufs ara tanto, considera-se como imposto de renda pago no extericr nio ape-
mposto de renda corporativo, como também o imposto de renda retido
e sobre o lucro distribuido para a controladora brasileira®®!.
No caso de consolidagio, podera ser considerado, para efeito da dedugio,
posto de renda pago pelas pessoas jurfdicas cujos resultados positivos tive-
ido consolidados®. Por outro lado, na auséncia de consolidacio, a dedu-
imposto de renda serd efetuada de forma individualizada, por sociedade
ada, direta ou indireta?®.

pretensdes impositivas’™. Como cada pais tem. certa liberdade na definicg
sua polftica fiscal, a cumulagio de pretensdes impositivas geralmente- deg
da adogio de diferentes pardmetros para a delimitagio dos respectivos pod
tributérios?”. A aplicacio cumulativa das normas fiscais de diferentes p
sobre a renda provoca efeitos nocivos ao desenvolvimento econdmico ¢ a0
vestimentos internacionais entre os Bstados. A dupla tributacio internaci
interfere diretamente no desenvolvimento das relagdes econdmicas e socic
ticas entre os Estados, na medida em que dificulta a movimentagio de cap importante mencionar que o atual artigo 87, pardgrafo 29, da Lei n®
3£2014 passou por uma altera¢io durante o processo de tramitacio da Me-
ovisdria n? 627/2013, cujo artigo 83, pardgrafo 22, estava assim redigido:

pessoas, bens, mercadorias e servigos, além da prépria transferéncia de :tei:
logia®®. Como aponta Sergio André Rocha, a dupla tributagfo estd na ¢o
méfo do processo de globalizagfio econdmica mundial, sendo um entrave livie )
§ 2% No caso de consolidagfio, deverd ser considerado para efeito da
dedugdo prevista no caput o imposte sobre a renda page pelas pessoas
juridicas, cujos resultados positivos tiverem sido consolidados, na pro-
porgdo entre o resultado positivo da consolidagdo e o somatério das parcelas
positivas consolidadas”.

movimentagio de bens, servicos, capital e pessoas™. _

Apenas para ilustrar, as principais consequéncias nocivas da dupla trf
tacio podem ser assim elencadas: (i) inibicio do comércio internacioria
potencial violacio da capacidade contributiva dos contribuintes, sobretuds
dupla tributacio juridica; (iii) desestimulo aos investimentos estrangeiros;
entrave 3 livre movimentagio de pessoas; (v) perda da transparéncia na rel

276 TORRES, Heleno, Pluritributagdo Internacional sobre as Rendas das Empresas. 22 Ediggo.
Revista dos Tribunais, 2001, p. 372.

277 SILVEIRA, Rodrigo Maitto da. “A Relevancia dos Elementos de Conex#o ne Planejamento Trib
Internacional”. Plarejamenio Fiscal. Aspectos Teéricos e Préticos. Volume IL Coord. Pedro Anzn
Paulo: Dialética, 2009, p. 311.

278 MOREIRA JUNIOR, Gilberto Castro. Bitributacio Internacional e Elementos de Conextio. 3
Aduaneiras, 2003, pp. 54-57,

279 ROCHA, Sergio André, Interpretagdo dos Tratados contra a Birributagdo da Renda. Rio de Janeiro:
Juris, 2008, p. 3.

otho ensina Antonic Amendola: “(..) com a adogio do método do crédito de imposto, a carga triburdria
mpostos dos diferentes pafses envolvidos ndo se adiciona, mas se neuiraliza, de tal maneiva gue o dnus
butdrio efetivo corresponde ao do Estado que cobvar o imposto de venda mais alto, evitando-se, assim, a
i tributagdo”. (AMENDOLA, Antonio. “Anilise do Método do Crédite de Imposto como Medida
nilateral para Evitar a Dupla Tributagio das Empresas no Brasil®, Direito Tributdrio Iwernacional
licado. Volume V. Coord. Heleno Taveira Térres. Sso Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 263).

go 87, pardgrafo 12, da Lei n® 12.973/2014.
tigo 87, pardgrafo 29, da Lei n® 12.973/2014,
tigo 87, pardgrafo 39, da Lei n® 12.973/2014,
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ridades fiscais brasileiras, devem ser vertidos para o portugués por tra-

Como se pode observar, a redagfo original do enunciado normatiy
3 286

via que o imposto de renda pago no exterior deveria ser aproveitado de g ramentado

proporcional, a partir da relagio entre o resultado positivo da consclidacsg ote-se, ainda, que no caso especifico da Argentina, a exigéncia de in-
40 consular em relagio aos documentos que comprovam a retengio do
.t de renda é afastada pelo acordo internacional celebrado entre o Brasil
gentina para simplificar a legalizagio de documentos pablicos. Segundo
otdo, os documentos publicos expedidos no territério de uma das partes

ou Argentina) serdo dispensados de toda e qualquer forma de interven-

asular, para que produzam os efeitos que lhes sao préprios.

somatério das parcelas positivas consolidadas, que se sujeitaram 4 tributags,
exterior. Como a necessidade de propercionalizagio foi excluida no proces;
conversio em lei da Medida Proviséria, é razodvel entender que o impos
renda pago no exterior sobre os resultados positivos incluidos na consohda
pode ser integralmente compensado pela pessoa juridica no Brasil, com a of
véincia apenas dos limites gerais previstos na lei brasileira para o aproveitam,
to do imposto de renda pago no exteriot (.e. ndo ultrapassar o IRPJ e a'C:

devidos no Brasil sobre os resultados auferidos no exterior)™*.

Registre-se, ainda, que o Decreto n? 8.660/2016 promulgou Convengio
_a:EIimina(;éo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Piblicos Es-
ge ros, celebrada pelo Brasil em Haia, em 5 de cutubro de 1961 (“Conven-
‘Apostila de Haia"), Essa convencio pode, eventualmente, facilitar o

Seguindo adiante na andlise do tema, cabe destacar que, na hipdtes
os lucros da controlada, direta ou indireta, virem a ser tributados no ex
em momento posterior aquele em que tiverem sido tributados pela pegs rimento dos aspectos formais exigidos para a compensagio do imposto de
: fago No exterior.

Segundo o artigo 25, pardgrato 79, da Instrucio Normativa RFB n2
014, o imposto de renda pago no exterior deve ser informado no De-
ativo de Imposto Pago no Extetior.

0 caso de sociedades coligadas tributadas em 31 de dezembro de cada ano-

4rio (i.e. ndo apenas no momento da disponibilizacio), o imposto de renda

juridica controladora domiciliada no Brasil, a dedugao devera ser efetuads
balango correspondente ao ano-calendério em que ocorrer a tributagic
exterior, com a observincia dos limites do método da imputagio propotei
adotado pelo Brasil, calculados em relagso ao ano-calendério em que os [
foram oferecidos 2 tributacdo no Brasil*®, -
Assim, o limite de imposto de renda a ser aproveitado no Brasil deve
calculado com base no método do crédito ordindrio propotcicnal, leva
em consideraciio os resultados apurados no ano-calendario em que os lis
apurados pela sociedade residente no exterior foram oferecidos 4 tributa

no Brasil, independentemente do momento do efetivo pagamento do i tmp

no pafs de domicilio da coligada poderd ser compensado com o que for

ara efeito de compensagio, considera-se imposto de renda pago no pafs
micilio da coligada o tributo que incida sobre luctos, independentemente
nominagio oficial adotada e do fato de ser este de competéncia de uni-
da federaciio do pais de origem. Observe-se que, caso o imposto pago no

ao Estado estrangeiro.

A pessoa juridica no Brasil deverd comprovar o pagamento me(fhante
or seja apurado com base em um sistema simplificado de tributagfo, como
re.com o lucro presumido no Brasil, o crédito de imposto para a compen-
om o IRPf e a CSLL devidos também deve ser concedido, ainda que a

sentacio do documento de arrecadagfo estrangeiro.

Para fins de dedugfio, o documento relativo ao imposto de renda:
no exterior deverd ser reconhecido pelo respectivo Grgfo arrecadador ¢
Consulado da Embaixada Brasileira no pafs em que for devido o imposto

registrar‘ que os documentos de origem estrangeira, para serem validos petan br;: o tema, confira-se o acdrdio n® 2201-00.522, de 3.2.2010, da 12 Turma, da 2® Caraara, da 22
i ¢io do CARE, a respeito da validade de documentos em lingua estrangeira: “DOCUMENTO -
RADUCAD FEITA POR TRADUTOR JURAMENTADC - ADMISSIBILIDADE COMGC MEIQ
ROVA. Felo disposto no artigo 224 do Cédigo Civil, ndo se pode recusar coma meio de prova o
cumento redigido em lingua estrangeira que foi traduzido para o portugués, por tradutor devidamente
imentads. Ademais, se o recorrente, com o recurso, além da traducdo juramentada faz juntar aos autos
rova de registre do documento no Cartdrio de Titulos e Documentos, desaparece o fundamento pelo gual

285 Os limites constam do artigo 30, pardgrafos 82 a 11, da Instrugdo Normativa RFB n? 1. 520/201 Tiegou provimento & imprignacdo feita pelo sujeito passivo™

284 ROCHA, Sergio André. Tributagdo de Lucros Auferidos pur Controladas e Coligadas no Exterior.
840 Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 208.
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ara efeito de compensacio, o tributo serd considerado pelo valor efeti-
e-pago, ndo sendo permitido o aproveitamento de crédito de tributo
ate de qualquer beneficio fiscal?8®,

exacio nio incida sobre o lucro liquido propriamente dito, como ocorrg
exemplo, no caso de um imposto incidente sobre uma margem de lucro pr
belecida a partir da receita bruta da pessoa juridica®™”. :
O tributo pago no exterior, passivel de compensagao, serd sempre. pr ¢ fim, cabe alertar que eventual excesso de imposto pago no exterior
cional ao montante dos lucros que tiverem sido computados na determipg ode ser deduzido como despesa, para fins de determinacio do lucro real e
do lucro real e da base de céleulo da CSLL. Além disso, o crédito de im ase de calculo da CSLL da pessoa juridica domiciliada no Brasil.
reconhecido pela lei brasileira est4 limitado ao montante do IRPJ e da ¢ e fato, a Superintendéncia Regional da Receita Federal (SRRF) da 10
devidos pela pessoa juridica no Pais sobre os lucros auferidos no exterior, Fiscal, na Solugio de Consulta n? 138, de 23.8.2005, considerou que a
Isso significa que o Brasil ndo adota o método do crédito integral, n. 5o do imposto pago no exterior como despesa constitui uma violagio das
a pessoa juridica pode aproveitar integralmente o imposto pago no exterig ue estabelecem os limites para o aproveitamento do imposto de renda
da que o seu valor supere o imposto devido no Pais sobre o mesmo rendimy o exterior. Confira-se a ementa da deciso:
Ao contrério, o Brasil optou pela utilizagao do método do crédito ordinéri '
porcional, no qual o imposto pago no exterior é passivel de compensagio ce
0 IRP] e a CSLL devidos no Brasil sobre o tesultado auferido no exterior,
que, se o imposto recolhido for superior ao devido no Pafs, apds a realizagh
calculo proporcicnal, a diferenca nio serd passivel de aproveitamento, o
neutralidade na exportacio de capitais adotada pelo Brasil é limitada. -
A limitagio estabelecida pela lei brasileira tem o objetivo de evitar gt
valores de IRP] e de CSLL devidos sobre os resultados auferidos no Brasil s¢
reduzidos em razdo de tributos recolhidos a Estados estrangeiros. Em cons

“IMPOSTO DE RENDA PAGO NO EXTERIOR. VALOR EXCE-
DENTE AO LIMITE COMPENSAVEL NO BRASIL. DEDUTIRILL-
DADE. O saldo do imposto de renda pago no exterior, que exceder o
valor compensével com o Imposto de Renda e a CSLL devidos no Brasil
sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior,
nfoc € dedutivel na determinagio do lucro real”.

xcepcionalmente, no caso de imposto pago no exterior que nio seja
1 de aproveitamento no Brasil, serja necessdrio analisar, diante do caso
to, a possibilidade de sua caracterizagdo como uma despesa ou perda
dutivel, sob pena de distorgio do conceito de renda. Porém, essas hipdteses
xcepcionais e, por isso, devem ser objeto de analise casuistica, a partir dos
- das circunstincias de cada contribuinte.

éncia, a concessio de crédito em relagfo ao imposto cobrado no exterio
pode ultrapassar os valores de IRP] ¢ de CSLL incidentes no Brasil sobr
lucros auferidos no exterior e tampouco implicar a restituigéo dos valores ¢
tualmente cobrados pelo governo estrangeiro, em montante superior ao
2 CSLL devidos no Brasil sobre os resultados auferidos no exterior.

As diretrizes de politica fiscal que orientam o método do crédito pi
cional utilizado pelo Brasil estdo baseadas nos seguintes alicerces: (i} ndot
tuir imposto pago a Estado estrangeiro; (i) nfo reduzir o IRPJ e a CSLL dev
no Brasil sobre 0s resultados auferidos no pafs; (iii) evitar que Estados e
geiros tenham estimulos para aumentar suas aliquotas; (iv) manter o eq_mh
entre neutralidade de investimentos entre Estados estrangeiros e o estimu
investimentos domésticos.

Da dedugio do imposto de renda retido pelo
Estado estrangeiro na distribuicao de dividendos

por sociedades controladas

0mo visto acima, o artigo 87 da Lei n? 12.973/2014 prevé que a pessoa
4 poderd deduzir, na proporgio de sua participacfo, o imposto de renda
0 exterior pela controlada direta ou indireta, incidente sobre as parcelas

287 AMENDOLA, Antonio. *Andlise do Método do Crédito de Imposto cemo Medida Unilate :
Evitar a Dupla Tributaco das Empresas no Brasil”. Diveito Tributdrio Internacional Aplicado: ¥

V. Coord. Heleno Taveira Tétres, Sfio Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 273, igo 25, pardgrafo 42, da Instrugio Normativa REB n2 1.520/2014.
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corza posteriormente ao oferecimento & tributacio dos lucros corres-
pondentes no Brasil; e

positivas computadas na determinagio do lucro real e da base de c4le
CSLL da controladora no Brasil, até o limite do IRPJ e da CSLL incidet
Brasil sobre as referidas parcelas. A possibilidade de compensagio em g;
alcanca nfo apenas o imposto de renda corporativo, mas também o lmpos'
renda retido na fonte sobre o lucro distribuido para a controladora brasile;

O aproveitamento de crédito em relagfo ao imposto da renda ret
fonte sobre o lucro distribuido causa um descompasso temporal entre
mento da tributacdo dos hucros do exterior, em 31 de dezembro de cad
-calendério, e 0 momento da retengéo e recolhimento do imposto de ren
fonte cobrado pelo Estado estrangeiro, que ocorre apenas por ocasifo da e
distribuicao dos dividendos.

Nesta situagfo, embora a Lei n® 12.973/2014 e a Instrugdo Normativ
n? 1.520/2014 nao disciplinem pormenorizadamente o procedimento a s
servado pela pessoa juridica controladora no Brasil, entende-se que o
do limite de crédito a ser aproveitado no Pafs, com base no método do ¢rédj
proporcional, deve levar em consideracdo os resultados do ano-calendry
que os lucros foram apurados e oferecidos a tributago no Brasil, independ
mente do momento da distribuigiio dos dividendos.

Como exemplo, no caso de lucro apurado no ano-calenddrio de 2015
qgue apenas foi efetivamente distribuido em 2017, o cdlculo do limite de créd
deve levar em consideragio os resultados de 2015, ocasido em que os lucros
ensejaram o pagamento dos dividendos distribuidos foram efetivamente o

o montante do imposto a ser aproveitado no Brasil deve ser limitado ao
JRP] e a CSLL devidos no Brasil sobre os resultados do exterior, com
base no método do crédito proporcional.

e todo modo, esse descasamento temporal ndo deve causar espécie. Na
i‘é,' é até possivel tragar um paralelo com a tributagio das aplicagdes fi-
iras de renda fixa e o aproveitamento do respectivo imposto de renda
e na fonte.

s investimentos em titulos de renda fixa, também se verifica um des-
sso temporal entre o momento da contabilizacio ¢ do oferecimento 4
cio dos rendimentos pelo IRPf e pela CSLL, que ocorrem segundo o
e competéncia, e 0 momento da retengfo e do aproveitamento do im-
de renda na fonte, que somente ocorrem apds o resgate ou a liquidagio
estimento. No caso das aplicagdes financeiras, nfo hd necessidade de
¢ao de célculos para proporcionalizar o crédito de IRRF, como ocorre
n? 12.973/2014, mas o aproveitamento do IRRF incidente no resgate ou
cdo das aplicagdes financeiras pressupde o oferecimento dos rendimen-
butagio com base no regime de competéncia, o que, na maior parte das
corre em perfodo anterior quele em que se verifica o efetivo resgate ou
¢do do investimento.

:ssim, em ambas as situagdes, o Jucro ou rendimento pode vir a ser ofere-
tributagio em determinado perfodo de apuragio e o respectivo crédito de

cidos & tributagio no Brasil.
Note-se que esse descasamento temporal entre o cdleulo do limite ds
dito e o momento do aproveitamento do imposto de renda retido na fonte

o'de renda somente vir a ser aproveitado em perfodo de apuragéo posterior.
o lucro distribuido decorre da prépria sistematica de tributacio de lucro:

pesar de o limite de crédiro ser calculado com base nos resultados de
os anteriores, isso nao quer dizer que o aproveitamento do imposto retido
te sobre o lucro distribuido deve ser feito em relagdo aos tributos devidos
| naqueles anos. Em outras palavras, o procedimento em questio, em-
ve em conta os resultados de perfodos anteriores, nao implica a necessi-
de retificagio das declaractes fiscais dos perfodos precedentes, para fins
oveitamento do imposto de renda retido no exterior.

0go, o método do crédito proporcional deve considerar os resultados do
alenddrio em que os lucros foram apurados, mas o aproveitamento do im-
etido na fonte sobre o lucro distribuido devera ocorrer no momento do

ridos no exterior, segundo a qual:

(i} a parcela do ajuste do valor do investimento equivalente aos fuc
tidos por controladas estrangeiras deve ser tributada antes de qualg
ato de disponibilizagio;

(ii) o crédito do imposto retido na fonte sobre o lucro distribuido po
compensado contra o IRP] e a CSLL devidos, ainda que o pagam
289 Artigo 87, parfigrafo 12, da Lei n® 12.973/2014,
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sto de renda corporativo devido na jurisdicdo, a controlada efetua a
sacio do IRRF de § 50 ¢ recolhe apenas a diferenga de $ 150.

Jesse contexto, como o crédito admitido no Brasil diz respeito ao imposto
- noexterior (ie. $ 150), e ndo ao imposto devido.(i.e. $ 200), o artigo 89
n? 12.973/2014 admite o aproveitamento do IRRF de $50, justamen-
a evitar que o procedimento de aproveitamento do crédito de imposto
exterior acarrete eventual dupla tributagfo. Logo, o artigo 89 da Lei
3/2014 é uma regra que vem impedir que o cardter de antecipagio do-
rovoque a redugiio do crédito de imposto passivel de aproveitamento
isil, 0 que geraria a dupla tributagio da renda e prejudicaria ainda mais
petividade das empresas brasileiras que realizam incursées no exterior.
todo rigor, a autorizagio para a dedugio do IRRF devido a titulo de
pagio ja podia ser extraida do artigo 26 da Lei n? 9.249/1995, que con-
a regra geral a respeito do aproveitamento de crédito relativo ao imposto
da pago no exterior, sem fazer qualquer ressalva em relaczo ao mecanismo
adagdo (imposto de renda retido na fonte ou imposto de renda corpo-
ok Seja como for, no contexto das novas regras de tributacio em bases
sais, o artigo 89 da Lei n® 12.973/2014 vem reforgar o direito 3 deducdo
posto pago no exterior, incluindo o IRRE

pagamento dos dividendos, sem alterar a apuragio dos tributos devids,
periodos anteriores.

Por fim, registre-se que essa interpretacio foi adotada pelo legislad
artigo 88, pardgrafo tinico, da Lei n® 12.973/2014, ao tratar do crédito’ da
posto de renda na fonte incidente sobre os lucros distribuidos por so'qe'&
coligadas tributadas apenas no momento da efetiva disponibilizagdo™, A;
da inexisténcia de disposicio legal semelhante para as controladas no ex
o mesmo procedimento deve ser aplicado neste caso.

1.35 Da deducio do imposto de renda retido

sobre rendimentos recebidos

Segundo o artigo 89 da Lei n® 12.973/2014, a matriz ¢ a pessoa jurid ca
troladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada, poderfio considerar
imposto pago, para fins de deducdio, o imposto de renda retido na fonte (“
no Brasil e no exterior, na proporcio de sua participagio, decorrente de te
mentos recebidos pela filial, sucursal ou controlada domiciliada no exteria

Essa regra é necessdria porque o IRRF € uma antecipagfo do impo
renda corporativo devido pela sociedade tesidente no exterior, que seré cormn
sado com o imposto de renda a ser efetivamente pago na jurisdigao estrang : cie renda retido na fonte no exterior, o valor a ser considerado est4 limita-
0 que, por consequéncia, poderia reduzir o crédito passivel de aproveitam '

Um exemplo pode ajudar a entender o objetive do dispositivo legal. S
nha-se que uma sociedade controlada, ao receber determinado rendime
exterior, sofreu uma retencio de IRRF no valor de $ 50. Ac computar
mento na base de calculo do imposto de renda corporativo local, a contro
apurou imposto de renda a pagar de $ 200, Como o IRRF é uma antecig

o aproveitado na apuragio do imposto devido pela sociedade no exterior.
regra tem o objetivo de evitar o duplo aproveitamento do crédito
RE. Retornando ao exemplo acima, imagine-se que a controlada sofreu
etencio de JRRF no valor de $ 50 sobre um rendimento proveniente no
or, mas que o imposto de renda local incidente sobre esse rendimento do
‘totaliza apenas $ 20. Assim, o IRRF no valor de $ 50 serd suficiente
ompensar integralmente o imposto de renda local de $ 20, sobrando um
e § 30. A diferenga de $ 30 poders ser perdida, restituida ou carregada
erfodos futuros, de acordo com as regras locais do pafs da controlada.

sta hipdtese, o paragrafo 22 do artigo 89 da Lei n® 12.973/2014 dispoe que
veitamento do IRRF serd limitado ao valor $ 20, para evitar que a diferenca
il de $ 30 seja aproveitada duas vezes, tanto no Brasil, quanto no exterior.
e fato, caso o Brasil admitisse a compensagdo integral do IRRF pago,
enca de $ 30 poderia ser compensada no Brasil e, a0 mesmo tempo, ser

290 Confira-se: “Art. 88. A pessoa juridica coligade domiciliada no Brasil poderd deduzir do impdst'
renda ou da CSLL devidos o imposto sobre a rend retido na fonte no exterior incidente sobre os di
que tenham sido computados na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, desd
coligada no exterior se enguadre nas condigdes previstas no art. 81, observados os limites previstos o
¢ 80 do art. 87. ’
Pardgrafo tinico. Na hipétese de a retengdo do imposto sobre a renda no exterior vir g ocorrer et 10
posterior dquele em gue tiverem sido considerados no resultado da coligada domiclliada ne Brastl, &
de que trata este drtigo somente poderd ser efetnada no balango correspondente ao ano-calend
ocorrer a vetengdo, e deverd respeitar os limites previstos no caput”.

291 Artigo 89 da Lein® 12.973/2014.
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o valor passivel de compensagio no Estado estrangeiro, justamente
¢ assume, em sua hipdtese normativa, que a filial, sucursal, controlada ou
da esta domiciliada em jurisdigfo com tributagfo favorecida.

Agsim, caso se admita que o artigo 92 da Medida Proviséria n? 2.158-
0p1 permanece em vigor, o crédito de IRRE passivel de aproveitamento se-
s suas disposigOes poderd ser maior do que o crédito de IRRF permitido
igo 89, pardgrafo 29 da Lei n® 12.973/2014, o que pode representar um
4ssenso sob o ponto de vista de polftica fiscal, tendo em vista que o rendi-
btido por filial, sucursal ou controlada domiciliada em jurisdigio com
acho favorecida estard sujeito a um tratamento tributério mais benéfico
”aquele aplicdvel aos rendimentos auferidos pelas mesmas entidades, caso
tejam localizadas em pafses de alta pressio fiscal.

¢.infcio, é importante frisar que a Lei n? 12.973/2014 ndo revogou ex-
samente o artigo 99 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001. O artigo 92
i Complementar n® 95/1998, que versa sobre a elaboragio, a redagio,
ragAo e a consolidagfo das leis, prevé que “a cldusula de revogacio de-
wmerar, expressamente, as leis ou disposices legais revogadas™". Desde
ada em vigor da citada da lei, entende-se que a revogagho de qualquer
itivo legal deve ser expressa,

as ainda que se admitisse a possibilidade de revogagfo tdcita, é certo
seu reconhecimento somente seria possivel caso se constatasse que: (i) a
12.973/2014 disciplinou inteiramente da matéria, revogando tacitamente
"_o_ 9¢ da Medida Provis6ria n? 2.158-35/2001; ou (ii} ha incompatibilidade
ta entre o artigo 89, paragrafo 22, da Lei n® 12.973/2014 e o artigo 9¢ da
a Proviséria n® 2.158-35/2001.

s50 porque, de acordo com o artigo 29, paragrafo 18, da Lei de Introduciio
rmas do Direito Brasileiro (“LINDB”), “a lei posterior revoga a anterior

objeto de um pedido de restituigio ou de uma compensagfo futura no
domicilio da controlada. Além disso, mesmo que o pais de domicilio dy
trolada proibisse o aproveitamento da diferenca de $ 30, esse crédito de:
poderia ser baixado como perda no exterior, 0 que também reduziria o fyge
ser tributado no Brasil. Assim, em qualquer das hipiteses acima (i.e. restit
carregamento para utilizagio futura ou baixa como perda), seria justifica
principio, a incidéncia do pardgrafo 22 do artigo 89 da Lei n® 12.973/2014.

No cendrio atual, a maioria dos pafses contém regras para evitar o aprg
tamento do excesso de crédito de IRRF (no valor de $ 30 no exemplo ac
por meio de mecanismo de vedacio ao chamado “double dip”, Ademais;
destacar que em situagdes como essa, a dupla tributagio que pode ocor
gerada pelo pafs de domicilio da controlada, que limita o direito ao apreve
mento do IRRF, e ndo pelo Brasil. Por essa razdo, o pardgrafo 22 do artigo 8
Lei n?12.973/2014 limita o aproveitamento do IRRF a0 valor admitido pel
da controlada, evitando, assim, a dupla dedugdo do crédito de IRRFE.

O artigo 89, parégrafo 22, da Lei n® 12.973/2014 também gerou dis
a respeito de uma possivel revogagio técita do artigo 92 da Medida Prov
n? 2.158-35/2001, que versa sobre crédito indireto de IRRF néo compens
no exterior, em razéio de a beneficidria do rendimento estar em jurisdigac
triburacio favorecida. Confira-se a redagio do texto legal:

“Art. 92, O imposto retido na fonte sobre rendimentos pagos ou ct
dos 2 filial, sucursal, controlada ou coligada de pessoa juridica d
liada no Brasil, ndo compensado em virtude de a beneficidria s
ciliada em pafs enquadrado nas disposi¢des do art. 24 da Lei n® 943
1996, poders ser compensado com o imposto devido sobre o lic
da matriz, controladora ou coligada no Brasil quando os resultado
filial, sucursal, controlada ou coligada, que contenham os referido
dimentos, forem computados na determinacio do lucro real da pé

juridica no Brasil”.
espeito da importancia da Lei Complementar n? §5/1998, pede-se vénia para transcrever o seguilite
efta de voto proferido pela Ministra Cérmen Licia na ADIN n; 4.876-DF, de 26.3.2014: “A Lei
mplementar n® 95, que € tdo pouco lida no Brasil, e que € a lei que afirma e afirmou como se devem
e as leis, para que a gente superasse formas de elaboragdo legislativa que querem se fazer desentender,
imiiés de se fazer entender (..).Eu fago menciio a essa norma, poriue essa lef complementar veio logo apss

A divida a respeito da possivel revogacio do preceito normativo
surgiu porque o artigo 89, parégrafo 22, da Lei n? 12.973/2014 limita o crédit
1RRF, incidente sobre rendimentos recebidos por filial, sucursal ou cont
domiciliada no exterior, ao montante que o pafs de domicilio do bene:
permite que seja aproveitado, ao passo que o artigo 92 da Medida Provisdrs
2.158-35/2001 nao estabelece, como limite para o aproveitamento do ¢

onstitwigdo, em 93, porgue tinhamos uma téenica infeliz de fazer leis no Brasil, especialmente na drea
@ Administracdo Publica”. Na Soluggo de Consulta COSIT n? 181/2014, a2 Administragao Triburéria
izou a Lei Complementar n® 95/1998 para afirmar que as disposicies de um pardgrafo devem ser
alisadas em consendncia com o disposto no caput, destacando, ainda, a sua importancia para que
extos legais sejam redigidos com clareza, precisio e ordem légica.
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ighes legais anteriores®

5. TEgras 296,

etanto, nfo hé incompatibilidade entre o artigo 89, pardgrafo 22, da
-2.973/2014 e o artigo 9° da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001.

() artigo 9° da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001 trata do crédito indi-
IRRF néo compensado no exterior, em razio de a beneficiaria do rendi-
star em jurisdi¢fo com tributagfo favorecida. O dispositivo legal exige
resultados da entidade estrangeira, que contenham os rendimentos que
s retengdo, sejam computados no lucro real da pessoa juridica brasileira,
ue o limite para o aproveitamento do crédito fiscal serd o imposto de
incidente no Brasil sobre os respectivos resultados.

rsamente, o artigo 89, pardgrafo 29 da Lei n? 12.973/2014 ndo limita
ambito de aplicagio as beneficidrias localizadas em jurisdicio com tribu-
favorecida. O “caput” do artigo 89 da Lei n® 12.973/2014 faz remissao ao
87 da mesma lei, o que mostra que a regra tem carater geral, ao contrério
_ 0 92 da Medida Provisdria n? 2.158-35/2001. Além disso, o parégrafo 22
0 89 da Lei n® 12.973/2014 prevé que o crédito de IRRF est4 limitado ao
que o Estado estrangeiro permite que seja aproveitado no exterior, o que

quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quand , que impossibilite a coexisténcia harmdnica
inteirvamente a matéria de que tratava d lei anterior”. Ora, como visto acinz
houve revogagio expressa do artigo 92 da Medida Proviséria n? 2.158.35/204
de modo que as tnicas alternativas remanescentes seriam o disciplingy
integral da matéria ou a sua incompatibilidade com o artigo 89, paragr'
da Lei n® 12.973/2014. ;

A chamada “revogacdo tdcita global” ocorre quando a nova lei chsc
integralmente certa matéria, mesmo que repetindo certos preceitos da lej
rior, sem a necessidade de incompatibilidade®. Entretanto, ha de se cony
a Lei n? 12.973/2014 nio disciplinou integralmente a maréria, tal como sig
por exemplo, na hipétese de edicio de um nove cédigo civil, que substitﬁ_
gralmente o anterior,

De fato, a Lei n2 12.973/2014 nao disciplinou integralmente o aprov
mento de crédito de imposto de renda pago no exterior. Ao contrétio; &
plina geral relativa ao assunto estd prevista no artigo 26 da Lei n? 9.249
que trata da compensagio do imposto de renda pago no exterior sobre:h
rendimentos ou ganhos de capital, até o limite do imposto incidente no:
sobre os referidos resultados®. Esse dispositivo legal, que permanece em Vg
foi inserido no ordenamento juridico pétrio quando o Brasil passou a adc}f
regime de tributagio em bases universais para as pessoas juridicas, assum
nesse contexto, o papel de regra geral de alivio & dupla tributagfio da renda

Diante disso, percebe-se que a Lei n2 12.973/2014 nao disciplinou
gralmente a matéria ora examinada, o que afasta a hipdtese de “revogagdo'tt
global” do artigo 99 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001.

A seu turno, a chamada “revogagdo tdcita por incompatibilidade” oc
no caso de antagonismo absoluto entre a matéria regulada pela nova fei

a que O seu escopo normativo nio é direcionado especificamente para
sdicoes com tributacio favorecida.

ém disso, o artigo 89 da Lei n® 12.973/2014 trata o IRRF como “imposto
enfo como crédito de imposto de renda retido na fonte, como se pode ve-
ar do seguinte trecho: “A matriz e a pessoa juridica controladova (..) poderdo
etar como imposto pago (...) o imposto sobre a renda retido na fonte”. Ou seja,
legal trata da hipétese em que o IRRF foi compensado no pais da filial,
ou controlada, reduzindo, por consequéncia, o valor do imposto pago

Nus palavras de Silvio Rodrigues: “A lei posterior vevoga e anterior {..} quando discipline inteiramente
iénia por agquela tratada, {.). Entretanto, se ndo he colidéncia entre os dois textos, porque a lei nova
estabelece disposighes a par das jd existentes e com ela compativeis, a primeirg continua a subsistir”,

ODRIGUES Silvio. Direito Cinnl - Parte Geral. Volume 1. 328 Edico. Sdo Paule: Saraiva, 2002, p. 19).

do Caio Mario da Silva Pereira: “O principio cardeal em torno da vevogagdo tdcita ¢ o da
mpatibilidade, (...) Esta incompatibilidade pode ser o resultado da normativa geral instinutda em face do
(€ intes existia: guando a let nova passa a regular inteiramente a matéria versada na lei anterior, todas
ispasicdes desta deixam de existi, vindo a Tet revogadora substituir inteiramente a antiga”. (PEREIRA,
416 Mario da Silva. Instiruigses de Direito Civil — Introdugde ao Déreito Civil / Teoria Geral de Direito
ik Volume 1. 262 Ediggie. Atualizada por Maria Celina Bodin de Maraes. Rio de Janeiro: Forense,
413, p. 106).

293 FERRAZ JONIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito. 32 Edigao. Sao Paslc
2001, pp. 200-201.

294 Veja-se: “Art. 26. A pessoa juridica poderd compensar o imposto de renda incidente, no exterior,
lucros, rendimentos e ganhas de capital computades no lucro vedl, até o limite do imposto de fenda e
no Brasil, sobre os veferidos lucros, vendimentos au ganhos de capital®.
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no extetior, que seria passivel de compensago no Brasil. Assim, o artigy
Lei n2 12.973/2014 veio admitir a soma do IRRF com o valor residual de i
to de renda pago no exterior, o que reforga a afirmacéo de que o seu Ambj;

spectivo 6rgao arrecadador e pelo Consulado da Embaixada Brasileira no
que for devido o imposto.

aplicagiio ndo se confunde com o do artigo 92 da Medida Proviséria n
35/2001, no qual o crédito passivel de aproveitamento abrange o préprig
Por fim, a diferenca entre os mbitos de aplicagio de cada dispositiv

)a dedugio do imposto de renda retido pelo Estado

_estrangeiro na distribuicdo de dividendos pelas
é reforcada pela analise do pafs que deu origem a dupla tributacio da reng; '

No caso do artigo 92 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, 4 4q,
cia de compensacio do IRRF no Estado estrangeiro é pressuposto parg :

sociedades coligadas tributadas pelo regime caixa

 pessoa juridica coligada domiciliada no Brasil poderd deduzir do IRP] e da
evidos o imposto de renda retido na fonte incidente sobre os dividendos
qham sido computados na determinagio do lucro real e da base de caleulo
1.L; desde que a coligada no exterior se enquadre nas condigbes para a tri-
apenas no momento da efetiva disponibilizagio®™”

hipétese de a retencio do imposto de renda no exterior vier a ocor-

compensacio com o imposto de renda devido no Brasil, pois o seu enung
normativo prevé que “o imposto retido na fonte (..) ndo compensado em i
de a beneficidria ser domiciliada em” jurisdigfio com tributacio favorecida ‘-‘p_é
ser compensado com o imposto devido sobre o lucro real da matriz, controlag

coligada no Brasil”.
Assim, caso ndo reconhecesse o crédito do IRRF, seria o Brasil qii
ria dando ensejo a dupla tributagdo da renda no 4mbito internaciona

mormento posterior aquele em que o rendimento tiver sido considerado
ultado da pessoa jurfdica coligada domiciliada no Brasil, a deducdo ora

-se que a dupla tributagio nfo foi gerada pela jurisdicio com tributags da somente poderd ser efetuada no balanco correspondente ao ano-

vorecida, pots nio houve tributagio no exterior (¢ pressuposto para a
do artigo 92 da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001 a falta de compeh:
do IRRF no exterior).

Por outro lado, na hipétese do artigo 89, pardgrafo 2% daLein® 12. 973 ]
foi o Estado estrangeiro o pais que limitou o crédito do IRRF. Ou seja, o
foi aproveitado até o limite do imposto de renda corporativo devido no Es
de residéncia da sociedade controlada no exterior. Assim, sob a perspe

tio em que ocorrer a retengdo, com a observancia dos limites previstos
n? 12.973/201478,

pessoa juridica no Brasil deverd comprovar o pagamento mediante apre-
5o do documento de arrecadacio estrangeiro.

Da compensacio do imposto de renda incidente

internacional, ndo foi o Brasil que restringiu o aproveitamento do crédit
cional de IRRF, como mecanismo de alfvio & dupla tributagao. Esse crédit
inicialmente limitado pelo préprio Estado estrangeiro.

Acrescente-se, ainda, que o artigo 9° da Medida Proviséria n® 2.158 35/
constitui norma especial, cujo teor, mesmo antes da edicdo da Lei n® 12.973/

no exterior antes no seu efetivo pagamento

artigo 14, parégrafos 13 e 14, da Instrucio Normativa SRF n2 213/2002,
em base legal expressa, prevé a possibilidade de compensagio de im-
d’e renda incidente no exterior antes de seu efetivo pagamento, desde
i4 convivia com normas de carfter geral que tratavam da mesma matéria contribuinte coloque a disposigio das autoridades fiscais os respectivos

Com tais anotacdes, é possivel concluir que ndo houve revogagio
do artigo 92 da Medida Proviséria n 2.158-35/2001, que permanece em:

Por fim, cabe mencionar que o imposto de renda retido na fonte d
informado no Demonstrativo de Imposto Pago no Exterior de que tracaa
trugio Normativa RFB n? 1.520/2014. Além disso, para fins de dedugio, ¢

cumento relativo ao imposto de renda retido no exterior devera ser reconhe

© 88 da Lei n® 12.973/2014.
itigo 88, pardprafo vnico, da Lej 02 12.973/2014.
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“Art. 87. A pessoa juridica poders deduzir, na proporgiio de sua partici-
pagdo, o imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada direta
ou indireta, incidente sobre as parcelas positivas computadas na deter-
minagdo do lucro real da controladora no Brasil, até o limite dos tributos
sobre a renda incidentes no Brasil sobre as referidas parcelas.

§ 79 Na hipéitese de os lucros da controlada, direta ou indireta, virem a
ser tributados no exterior em momento posterior aquele em que tiverem
sido tributados pela controladora domiciliada no Brasil, a dedugio de
que trata este artigo deverd ser efetuada no balango correspondente ao
ano-calenddrio em que ocorrer a tributagio, ou em ano-calendério pos-
terior, € deverd respeitar os limites previstos nos §§ 42 e 82 deste artigo.”

comprovantes de pagamento a partir de 12 de janeiro do ano-calendriy
quente ao da compensagio™

A permissio prevista na Instrugao Normativa SRF n® 213/2002 t
objetivo de permitir que o imposto de renda pago no exterior seja comp
com o IRPJ e a CSLL incidentes no Brasil sobre os mesmos lucros apur ¢
exterior. Com isso, evita-se o descasamento temporal entre o lucro do 'eg_fé_:
ser tributado e a compensagdo do crédito correspondente ao imposto de
pago No exterior. '

Na época, o enunciado normativo em questio trazia certa dificuldag
tica, pois o artigo 14, pardgrafo 2% da prépria Instrugdo Normativa SR

213/2002 previa que o imposto pago no exterior deveria ser convertid
artigo 25, paragrafo 4%, da Instrugdo Normativa RFB n® 1.520/2014
;0 texto legal acima, sem trazer elementos adicionais para auxiliar na

Reais com base na taxa de cAmbio vigente na data do seu efetivo paga
to. Assim, no caso de compensagio a ser efetuada antes do pagament
certa davida a respeito da taxa de cAmbio a ser utilizada. De todo mods
h4 necessidade de retomar essa discussio no presente momento, pois as
de conversdo do imposto pago no exterior sofreram alteragdes superve
como comentado em tépicos anteriores (essas regras serfio retomadas ad

A despeito das recentes alteractes legislativas, essas disposigdes d
¢fo Normativa SRF n® 213/2002 permanecem em vigor. Assim, ¢ impor
examinar a sua compatibilidade com o novo regime de tributagfo dos lue
exterior, introduzido pela Lei n® 12.973/2014 e regulamentado pela In_é
Normativa RFB n® 1.520/2014.°

Neste contexto, o artigo 87, paragrafo 79 da Lei n® 12.973/2014 ¢
que, caso o lucro da sociedade controlada direta ou indireta no extetio
tributado pelo Estado estrangeiro em momento posterior ao seu oferecimme
tributacdo pela pessoa juridica no Brasil, a compensag¢io do imposto de's
pago no exterior deverd ocorrer no balango correspondente ao ano- caler
em que ocorrer a tributacfo, ou em ano-calenddrio posterior. Confirasse

erpretacio.

primeira vista, o dispositivo legal acima parece contrariar o artigo 14,
afo 13, da Instrugfo Normativa SRF n2 213/2002, justamente por men-
e, na hipdtese de tributacdo dos lucros auferidos pela sociedade es-
rd pelo seu pais de origem em momento posterior a tributagio do mesmo
ela pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, a compensagio
mposto pago no exterior deverd ocorrer no ano-calendério em que ocorter
tacio ou em ano-calenddrio posterior.

ém, ¢é possivel interpretar as duas regras de forma harménica, pois o
14, pardgrafo 13, da Instrugfio Normativa SRF n? 213/2002 permite a
nsagdo do imposto incidente no exterior antes do seu pagamento, mas
que o recolhimento efetivo venha a ser realizado até o encerramento do
enddrio, pois o comprovante de arrecadagio deve ser disponibilizado ao
artir de 12 de janeiro do ano-calenddrio subsequente ao da compensacio.
eu turno, o artigo 87, pardgrafo 7% da Lei n® 12.973/2014, ao tratar do
ihutado no exterior em momento posterior, parece pressupor um des-
nto temporal superior, que alcance anos-calenddrios distintos. Assim,
acdo do texto legal, o “momento posterior” pressupde o pagamento de
0 no exterior em. outro ano-calendario. E o que se depreende da parte
&0_¢nunciad0 normativo, segundo o qual: “a deducdo de que trata este artigo
er efetuada no balango correspondente ao ano-calenddrio em que ocorrer a

dacio do texto legal:

299 Ve]a»se “Pardgrafo 13. A compensagdo dos tributos, na hipdtese de computo de lucros, ven
ganhos de capital, aufevidos no exterior, na determinagdeo do hucro veal, antes de sex pagamenta;
de domicilio da filial, sucursal, controlada ou coligada, poderd ser efetuada, desde que os com
de pagamento sejam colocados & disposicdo da Secretaria da Receita Federal antes de encer
calenddrio correspondente. - e
Pardgrafo 14. Em qualequer hipdtese, a pessou juridica no Brasil deverd colocar os docimentos compid
do tributo compensado & disposicdo de Secretariu da Receita Federal, a partir de 12 de janeio o8
subseqgilente do da compensacioc”, :

do, ou em ano-calenddrio posterior”. Assim, o texto legal parece pressupor
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uma divergéneia de ano-calendério, ao contrério do que ocorre na Inst
Normativa SRF n® 213/2002. '

Logo, como o artigo 14, pardgrafos 13, da Instrucio Normativa S
213/2002 permanece em vigor e o artigo 87, pardgrafo 7% daLein® 12.9
nfo revoga as suas disposigdes, é razodvel entender que o imposto dé

que coloque os respectivos comprovantes de arrecadagio & disposicio
ridades fiscais a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subsequente.

@) crédito presumido de CSLL

incidente no exterior pode ser compensado antes do seu efetivo pag:
desde que o recolhimento efetivo ocorra no mesmo ano-calendario e o ¢
buinte coloque & disposigao das autoridades fiscais os respectivos compr
tes de arrecadagiio a partir de 12 de janeiro do ano-calenddrio subseque

 sua redagio original, o artigo 87, pardgrafo 10, da Lei 1 12.973/2014
lecia que, até o ano-calenddrio de 2022, a pessoa juridica controladora
ada no Brasil poderia deduzir crédito presumido de imposto no valor de
gve por cento) da parcela positiva computada no lucro real e na base de
y da CSLL, relativa a investimentos em pessoas jurfdicas no exterior que
ssem as atividades de fabricagdo de bebidas, de fabricagio de produtos
iticios e de construgfio de edificios e de obras de infraestrutura.

Yartigo 28 da Instrugio Normativa RFB n2 1.520/2014, ao regulamentar a
973/2014, levou em consideraciio a Portaria MF n® 427/2014, que esten-
édito presumido para as atividades de extragio de minérios e exploracio,
ricesso, de bem piblico localizado no pafs de domicilio da controlada.

ssa ampliacdo do rol de atividades por ato do Poder Executivo estava
ada pelo artigo 87, pardgrafo 11, da Lei n2 12.973/2014, segundo o qual
t Executivo poderd, desde que nfo resulte em prejuizo aos investimentos
s; ampliar o ral de atividades beneficiadas com o crédito presumido de
ora analisado.

ihalmente, a Lei n® 13.043/2014, alterando o artigo 87, pardgrafo 10, da
12.973/2014 estendeu o crédito presumido de CSLL para as “demais in-
em geral”, o que reduz as discussdes em torno das justificativas para a
o dos principios da generalidade, da universalidade e da igualdade na
sdo do crédito presumido ora examinado, que beneficiava apenas setores
icos da economia.

\ expressdo “demais indiistrias em geral” pode suscitar diividas a respeito do
cance e extenso, para fins de aproveitamento do crédito presumido de 9%.
ssim, para compreender o seu alcance, é importante recotret & Lei Com-
ar n? 95/1998, que versa sobre a elaboragfo, a redacio, a alteragio ¢ a
idagio de leis em geral, fornecendo a0 exegeta um importante instru-
Para a interpretagio dos textos legais.

: acordo com artigo 11, inciso T, letra “a”, da referida lei complementar,
za da norma jurfdica deve ser obtida mediante o uso de palavras e de

da compensagéo.

Com relagio & taxa de cambio, o artigo 87, pardgrafo 52 da :
12.973/2014 prevé que o imposto pago ho exterior a ser compensado ser
vertido para Reais com base na taxa de cambio da moeda do pafs de or
fixada para venda pelo Banco Central do Brasil correspondente a data:
disponibilizacio, na hipétese de imposto de renda retido na fonte sobre o
distribuido; e (i) do balango apurado, nos demais casos.

Portanto, na vigéncia da Lei n® 12.973/2014, os lucros do exterior e
posto de renda pago no Estado estrangeiro passaram a ser convertido
Reais com base na mesma taxa de cimbio, evitando a disparidade de ¢
rios que existia no regime anterior (conversio dos tucros com base na'tax
cAmbio em. vigor na data do encerramento do perfodo de apuragfio rek
as demonstracdes financeiras é conversio do imposto de renda pela tax
cambio vigente na data do pagamento). Dessa forma, a discussio quéex
anteriormente pode ser considerada superada na sistemadtica de tributag_ﬁé
[ucros do exterior introduzida pela Lei n® 12.973/2014. .

Por fim, observe-se que o artigo 14, pardgrafo 2% da Instrugfo Normy
SREF n2 213/2002, que prevé a conversiio do imposto de renda pago no ext
para Reais com base na taxa de cAmbio vigente na data do efetivo paga
ndo foi revogado, tendo em vista que essa regra permanece aplicdvel ao i
incidente no extetior sobre rendimentos e ganhos de capital, conforme 'lﬁ
artigo 26, pardgrafo 3% da Lei n? 9.249/1995. De todo modo, para fins de
“tacho dos lucros do exterior, os novos critérios previstos na Lei n? 12, 973/
na Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014 devem ser aplicados.

Com base nas consideraces acima, pode-se assentar que a-pessoa ]
no Brasil pode compensar imposto de renda incidente no exterior ante
efetivo pagamento, desde que o seu recolhimento ocorra no mesmo an
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expressdes em seu sentido comum, exceto quando versar sobre assuntg oo i) a operagio que consista na reunifo de produtos, pegas ou partes ¢ de

hipétese em que se empregard a nomenclatura prépria da drea em s¢ ‘que resulte um novo produto ou unidade aut6noma, ainda que sob a

legislando. Confira-se: mesma classificagio fiscal (montagem);

‘a operagfio que altere a apresentagio do produto, pela colocacio da
_embalagem, ainda que em substituicio da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acond1c1onamento ou reacondicionamento); ou

“Art. 11. As disposigdes normativas serfo redigidas com clareza’ , pre
e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes norg
I - para a obtencfo de clareza:
a) usar as palavras e ds expressdes em seu sentido comum, salvo qu
norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregard a .
clatura propria da drea em que se esteja legislando”. }a operagdo que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto
O vocdbulo “indiistria” € uma palayra de uso comum, utilizada pelos. para utilizagio (renovagio ou recondicionamento).
déos em situagdes corriqueiras, e, a0 mesmo tempo, um termo técnico Sspy '
co da legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI™).

Em sentido comum, o termo “inddstria” designa a “atividade de produ
mercadorias, especialmente de forma mecanizada e em grande escala, abrang
a extracdo de produtos naturais (induistria extrativa) e sua transformagdo (inds
de transformagdo)™®. Essa definigfo geral alcanga diversos ramos da ativi
industrial, como a inddstria de base, a inddstria de transformacfo, a in
extrativa, a indastria de bens de consumo, a inddstria pesada, entre outte

Fm sentido técnico juridico, o termo inddstria remete ao segmento.f

que conduz o processo de transformagao de matéria prima em produfos

_ Sim, é possivel inferir que, nas duas acepgdes possiveis (comum e técni-
cpressio “demais indistrias em geval” restringe o Ambito de aplicacio do
presumido de 9% as pessoas juridicas que exercam atividade industrial,
s diversos segmentos, mas sem alcangar as atividades de coméreio e
f0 de servigos.

e todo modo, observado esse nicleo semintico, a expressio “indidstrias
I” deve ser interpretada de forma ampla, para alcancar qualquer ativi-
dutiva realizada no exterior que apresente os requisitos necessdrios
caracterizagio como industrial, sob pena de violagdo injustificada ao
io da generalidade.

O artigo 153, pardgrafo 2% inciso 1, da Constituigio Federal prevé que o

ou semiacabados.

De fato, o artigo 42 do Decreto n® 7.212/2010, que institui o Regulain
do TImposto sobre Produtos Industrializados (“RIPI”), caracteriza como in
trializagio qualquer operagfio que modifique a natureza, o funcionamy
acabamento, a apresentacfo ou a finalidade do produto, ou o aperfeigc

.sobre a renda e proventos de qualquer natureza serd informado pelos
s da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
gla-5¢e:

consumo, tal como: T Tia i
’ “Art. 153. Compete 2 Unifo instituir impostos sobre:

()

III - renda e proventos de qualquer natureza;

()

§ 22 O imposto previsto no inciso T

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei”;

(i) a operaciio que, exercida sobre matérias-primas ou produtos interms
arios, importe na obtengfo de espécie nova (transformacio);

(ii) a operacdo que modifique, aperfeigoe ou, de qualquer forma,
o funcionamento, a utilizacfio, o acabamento ou a aparéncia do
duto (beneficiamento);

O principio da generalidade tem a funcio de impedir privilégios de indo-

300 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Aurélio — Diciondrio da Lingua Portp'

oal, bem como a tributacdo basea itéri iscriminacio n
Edigdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1104. ! & bascada em critérios de dlscnmmagao ao
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: e parques industriais para outros pafses, em detrimento da economia
Assim, a exploragio de atividades industriais no exterior pode condu-
acio de empregos em Estados estrangeiros, ao desenvolvimento de tec-
de informagAo em outros paises, & reducfo das exportagtes de produtos
o5, entre outros efeitos econdmicos nocivos.

autorizados pela Constituigio Federal. Tsso ndo significa, entretanto, gy
gislador esteja absolutamente impedido de estabelecer tratamento difereng,
para contribuintes que estejam em situagfio especifica ou para certos tipo
rendimentos. O ponto fundamental é que qualquer distingfo estabelecid
encontrar respaldo no texto constitucional.

Assim, o principio da generalidade visa a evitar a concesso de tratim
juridico-tributario benéfico a determinado grupo de contribuintes, pg
de redugio de imposto, concessdo de isengio ou outorga de subvencio
centivo financeiro, com base em critério de discriminagiio que ndo engy

egundo aspecto € que a exploragdo de outras atividades econdmicas no
or, como o comércio e a prestagio de servigos, também poderia impulsio-
senvolvimento da economia nacional, pois pessoas juridicas que exer-
yidades industriais no Brasil poderiam vender seus produtos no mercado
c1onal por meio de “trading companies” no exterior. Por igual forma, so-
s de prestagfo de servigos inicialmente constitufdas no Brasil poderiam

respaldo no texto constitucional.

Note-se que os critérios de discriminacdo vedados pelo o1denamen_
ridico nfo sdo apenas aqueles expressamente proibidos pela Carta Mag
revés, o proprio principio da igualdade impde a vedagio a qualquer for
discriminacio arbitraria, estando ou néo prevista expressamente 10 texto ¢
titucional. Essa interpretacio conduz & conclusio de que o tratamento d
ciado somente serd valido se o critério de discriminagfo utilizado pelo leg

novos mercados, contribuindo para a inovagio tecnolégica e para o
o da qualidade no setor de servicos.

af a dificuldade de se justificar o alcance restrito do crédito presumido
ido pelo artigo 87, pardgrafo 10, da Lei n® 12.973/2014, a luz dos principios
ralidade e da igualdade, que devem orientar o legislador e o intérprete.

Sob o enfoque de politica fiscal, o legislador deveria ter concedido o cré-
sumido de 9% para qualquer atividade produtiva realizada no exterior,

puder ser justificado com base na prépria Lei Maior, como instrumento
sario & consecucio de outros objetivos constitucionais, por vezes relacio :a_ :
promocio da ordem econdmica ou social. o de sociedades com substéncia econdmica (ie. sociedades que dis-

A utilizagio da expressio “inchistrias em geral” pelo legislador trilu
para definir o alcance do crédito presumido de CSLL, parece ter o obj
de privilegiar atividades industriais desenvolvidas por empresas brasile
exterior, mediante o emprego de fatores organizados de produgfo para
¢ao de lucros. Assim, o legislador tributdrio, aparentemente, procurou estis

incursdes no exterior por parte de pessoas juridicas que desenvolvam ativ

os meios fisicos, financeiros e humanos necessarios para o desenvolvi-
e suas atividades).

i geral, sabe-se que atividades industriais e ativos produtivos nio sio
eridos para o exterior exclusivamente para a obtengio de economia tri-
Ao contrério, o desenvolvimento de atividades econdmicas no exte-
exploragiio de novos mercados podem ser justificados na necessidade
insdo dos negdcios, o que justifica a concessio do crédito presumido
L para a preservagio da competitividade das empresas brasileiras que
no plano internacional.

m isso, seria possivel atingir o objetivo do legislader de estimular as
des no exterior de pessoas juridicas que atuem no desenvolvimento de
ades produtivas.

industriais efetivas.

Porém, a questio que pode surgir, em casos concretos, diz res
existéncia de justificativa vélida para conceder o crédito presumido
apenas para as pessoas juridicas cujas sociedades investidas no exterio
cam atividade industrial, em detrimento das sociedades que atuam en
segmentos econdmicos.

Néo se negaa importincia da inddstria para o desenvolvimento
mico. Entretanto, ha dois aspectos que chamam a atengfio no crédito
mido de CSLL.

O primeiro aspecto é que, ao estimular o desenvolvimento de at

'm um cendrio ideal, o legislador brasileiro deveria ter permitido a tribu-
de tais lucros apenas no momento da repatriacdo. De qualquer forma, é
vel que o crédiro presumido atenua, pelo menos em parte, os efeitos noci-
Lein® 12.973/2014.

industriais no exterior, 0 Governo brasileiro pode encorajar a transferé
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ote-se que o artigo 87, pardgrafo 10, da Let n® 12.973/2014 n#o prevé a
40 de todas as condigBes acima para a concessio do crédito presumido,
referéncia apenas aos incisos [ e IV do artigo 91 da mesma lei.

ssimm, o artigo 28, pardgrafo 29, da Instrugdo Normativa RFB n? 1.520/2014
feceu, sem base legal, a exigéncia de que a controlada ndo estivesse loca-
m pafs ou dependéncia com tributagfio favorecida ou em regime fiscal

Seguindo adiante na anilise do tema, é importante destacar que g,
87, pardgrafo 10, da Lei n? 12.973/2014 prevé que a possibilidade de aps
tamento do crédito presumido, sobre o valor da parcela positiva do reg
da sociedade controlada no exterior, depende do cumprimento das Cdﬂfﬁl
estatuidas nos incisos [ e IV, do artigo 91, da mesma lei. Veja-se:

“8 10. Até o ano-calendsrio de 2022, a contreladora no Brasi]
deduzir até 9% (nove por cento), a titulo de crédito presumidg
renda incidente sobre a parcela positiva computada no lucro reg
vados o disposto no § 22 deste artigo e as condicdes previstas nos i
1V do art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas jurfd
exterior que realizem as atividades de fabricagdo de bebidas, de
cio de produtos alimenticios e de construgio de edificios e de

iado, nem fosse controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica
ondi¢des.

ra tentar resolver a ilegalidade sem atrapalhar a sua intenco inicial,
ta Federal do Brasil editou a Instrugao Normativa REB n? 1.674/2016,
erar a redagio do artigo 28, paragrafo 22, da Instrucio Normativa
.520/2014.

alterar a redagdo do preceito normativo acima, a Administragio Tri-
ohservou a literalidade da Lei n® 12.973/2014, prevendo que o crédito
do néo se aplica as parcelas dos lucros decorrentes dos resultados oriun-

infraestrutura, além das demais indastrias em geral”.

As condigBes previstas nos incisos I e IV do artigo 91 da Lein® 12.9;
tratam da sociedade controlada no exterior sujeita a regime de subtributa
da exigéncia de renda ativa prépria igual ou superior a 80% da sua rend:
casos que afastam a possibilidade de desconto do crédito presumido de imy
conforme a redacio do pardgrafo 10, do artigo 87, acima transcrito.

O dispositivo legal em questao foi objeto de regulamentagéo pela In
Normativa RFB n? 1.520/2014, que, em seu artigo 28, pardgrafo 28, estab
que o crédito presumido nio seria aplicavel acs lucros oriundos de con

ontrolada, direta ou indireta, domiciliada no exterior que:
esteja sujeita a regime de subtributagio; e

tenha renda ativa prépria inferior a 80% da sua renda total, conforme
definido no artigo 21 da Instrucéo Normativa RFB n? 1520/2014.

tém, para ndo se distanciar de seu objetivo inicial, a Administracio

no exterior que: ria alterou a definicio de regime de subtributaciio para ampliar a sua

(i) estivesse sujeita a regime de subtributagdo;

(i) estivesse localizada em pafs ou dependéncia com tributagio fav
ou em regime fiscal privilegiado; g

“Art. 21. Para fins do disposto nesta Instrugio Normativa, considera-se:
IIT - regime de subtributagio - aquele que tributa os lucros da pessoa
juridica demiciliada no exterior 4 aliquota nominal inferior a 20% (vinte
por cento).

§ 3% Estfio incluidos no congeito de regime de subtributacio os pafses

ou dependéncias com tributacio favorecida e os regimes fiscais privi-
legiados, de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 1996

(iti) fosse controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica lo
da em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida ou em:
fiscal privilegiado; e

(iv) tivesse rénda ativa prépria inferior a 80% da sua renda total, cor
definido no artigo 21 da Instrugfio Normativa RFB n® 1.520/20
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Apesar do esforco criativo da Administragio Tributéria brasileir, }néo tribute a renda ou a tribute 4 aliquota méxima inferior a 20%°%,
racio da Instrugio Normativa nio eliminou o vicio de ilegalidade prese
ampliacio, por ato infra legal, das hipéteses de vedagao ao crédito pres

A rigor, o artigo 84, inciso III, da Lei n2 12.973/2014 define expressam
o tegime de subtributagio como aquele que tributa os lucros da pessoa i

domiciliada no exterior & aliquota nominal inferior a 20%. Assim, pe

(ii) conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo re-
© sidente: (2) sem exigéncia de realizagfio de atividade econdmica subs-
tantiva no pafs ou dependéncia; (b) condicionada ao nfo exercicio de
atividade econémica substantiva no pafs ou dependéncia;

dizer que, em principio, néo poderia o Fisco, por meio de instrugio norm: } ndo tribute, ou o faga em aliquota mdxima inferior a 20%, os rendi-

alterar o alcance do texto legal. mentos aufetidos fora de seu territério;

Como visto acima, o regime de subtributago trata da aliquota na
a0 passo que o conceito de jurisdicio com tributagfo favorecida, pelo
apds a edicfio da Instrugio Normativa REB n? 1.312/2012°%, considera
quota efetiva.

Tanto é assim que o artigo 52, paragrafo 32, da Instrugio Normativa
n® 1.312/2012 prevé que “(...) a aliguota efetiva de tributacdo, no pais de ves
cia da pessoa fisica ou juridica, serd determinada comparando-se a soma do'i
pago sobre o lucro, na pessoa juridica e na sua distribuicdo, com o lucro apu
conformidade com a legislacdo brasileiva, antes dessas incidéncias”.

Embora as aliquotas efetivas somente sejam conhecidas no caso cor

}'ndo permita o acesso a informagdes relativas & composicio societéria, &
titularidade de bens ou direitos ou 3s operages econdmicas realizadas.

ais privilegiados pode ndo ter qualquer relacdo com as aliquotas de
y de renda cobradas no Estado estrangeiro de modo que nio se pode

Diante disso, conclui-se que a Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014,
j apds a alteragdo promovida pela Instrucio Normativa RFB n? 1.674/2016,
a ilegal quando restringe o crédito presumido de 9% previsto no artigo
dgrafo 10, da Lei n? 12.973/2014,

Neste ponto, vale relembrar que, no campo do direito tributério, o pringi-
egalidade tributdria exige que o fato gerador do tributo e os seus elemen-
am veiculados, com clareza e exaustividade, por meio de lei em sentido
to. Assim, a legalidade tributéria requer que todos os aspectos do fato gera-
1 obrigacdio tributdria sejam estabelecidos por meio de lei formal, enquanto
rmativo emanado por 6rgio com competéncia legislativa.

Note-se que a impossibilidade de a Instrugfio Normativa REFBn? 1.520/2014
at as hipdteses de vedagio ao uso crédito presumido nio pode ser contor-
¢om base no argumento de que o critério utilizado pela Administraggo
fria é compativel com a sistemética geral da Lei n® 12.973/2014, que im-

em tese, um pafs com aliquota nominal inferior 20% (subtributacéo) pod
uma aliquota efetiva superior a 17% (jurisdigfio com tributagfo favorecida),
¢ o padrio utilizado para definir as jurisdi¢des com tributagfio favorecida a
edicdo da Portaria MF n2 488/2014, que reduziu a aliquota exigida de 20
17%, sem prejuizo da observancia das demais condigdes relativas aos p
internacionais de transparéncia fiscal.

Por isso, ndo se pode afirmar, em cardrter geral, que o conceito de s
tacdo alcanca as jurisdicdes com tributagio favorecida.

Passando para o conceito de regime fiscal privilegiado, o artigo 24 A
02 9.430/1996, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n® 11, 727/200'
sim considera aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteris

quota de 20% também foi reduzida para 17% pelo art. 12 da Portaria MF n® 488/2014: “Art. 19
aveduzido para 17% (dexessete por cento) o percentual de que trata o caput do art. 24 e os incisos [ e
L do pardgrafo vinico do avt. 24-A, ambos da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996, pava os pases,
endéncias e regimes que estejam alirhados com os padries internacionais de transparéneia fiscal, nos
s definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem prejuizo da observincia das demais
dicdes estabelecidas pelos arts. 24 ¢ 24-A da veferida Lei”,

301 O artigo 24 da Lei n2 9.430/1996 considera como pafs com tributacio favorecida aquele
tribute a renda ou a tribute com base em aliguota maxima inferior a 20% {vinte por cento), ben
aguele cuja legislacio nfo permita o acesso a informagGes relativas & composigio societdria de p
juridicas, & sua tirularidade ou 3 identificaciio do beneficidrio efetivo de rendimentos atribuido
residentes. Assim, a lei nfo trata da questio de aliquota nominal ou efetiva.
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pde um tratamento tributdrio mais oneroso para as operagdes realizads

Das disposicoes comuns as deducdes
pessoas fisicas ou juridicas residentes em jurisdigdes com tributago favigs

ou sujeitas a regimes fiscais privilegiados. do imposto pago no exterior
De fato, o intérprete nfo pode, a pretexto de sanar as imperfei¢des di
to legal e recolocd-lo no caminho desejado, extrapolar os limites do enine
normativo, criando uma nova norma juridica segundo a sua prépria cg
éncia e 0s seus anseios pessoais. Assim, nfo pode a Administragio Trib
na atividade de regulamentagfio da lei, criar ou atribuir significados subje
arbitrarios aos dispositivos legais. :
Nio fosse assim, ficaria ao sabor do Fisco aceitar os termos da lei, di
-los ou alarga-los ao seu talante e ao sabor das conveniéncias de cada sityze

() artigo 30 da Instrugdo Normativa RFB n® 1.520/2014 traz disposicdes
15, que devem ser observadas pelas pessoas juridica sediada no Brasil para
dedugdo do imposto de renda pago no exterior.

ra efeito de compensagio, considera-se imposto de renda o tributo que in-
pbre lucros, independentemente da denominagfo oficial adotada, da unida-
federagfo do pafs de origem responsavel pela sua cobranca e de o pagamen-
xigido em dinheiro ou outros bens suscetiveis de avaliacio em pectinia.
tributo pago no exterior a ser deduzido serd convertido em Reais toman-
por base a taxa de cimbio da moeda do pafs de origem fixada para venda
nco Central do Brasil correspondente a data: (i) da dispenibilizacgio, na
s¢ de imposto retido na fonte sobre o lucro distribuido; e (ii) do balango
, nos demais casos*™. Caso a moeda do pafs de origem do tributo nio
_otagéo no Brasil, o seu valor serd convertido em Délares dos Estados
da América e, em seguida, em Reais’®,

concreta, o que geraria uma enorme inseguranga juridica para os contribu

Logo, em virtude da ilegalidade da Instrucio Normativa RFB 0 1.520
as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil podem aproveitar o crédito preg
do de 9% tanto em relagio aos lucros auferidos pelas sociedades local
em jurisdigdes com tributacfio favorecida ou em regimes fiscais privile;
quanto em relacdo os lucros apurados pelas sociedades controladas por
juridicas em tais situagdes.

Para fins de apuracio dos limites previstos para fins de deducio.do
posto de renda pago no exterior, o valor do imposto de renda e adicion

CSLL devidos no Brasil serdo considerados apés a dedugio do crédito pre:
303

O tributo pago no exterior, passivel de compensagfio, sers sempre propot-
o montante dos lucros, rendimentos ou ganhos de capital que houverem
:_mputados na determinagio do lucro real?®.

c_bmpensagéo ora examinada seré efetuada pela investidora no Brasil de

mido ora tratado Sy oo " ,
individualizada por filial, sucursal, coligada ou controlada, direta ou indi-

Por fim, vale mencionar que o crédito presumido de CSLL em quest
mitiga os efeitos econdmicos nocivos da Lei n® 12.973/2014 sobre a comp
dade das empresas brasileiras que atuam no exterior, atenuando o impacto:
aplicagio da elevada aliquota conjunta do IRPJ e da CSLL (34%) sobre o
cros auferidos no exterior. Por isso, o crédito presumido em questio devi
prorrogado em 2022 ou incorporado em cardter definitivo na legislacio i
observado o limite do método do crédito proporcional.

[ém disso, a compensagio serd efetuada com base no valor efetivamente
ela pessoa juridica no exterior, nfio sendo permitido o aproveitamento de
6 de tributo decorrente de qualquer beneficio fiscal2®,

valor do tributo pago no exterior ndo poderd exceder o montante do
da CSLL devidos no Brasil sobre as parcelas positivas dos resultados

0 30, pardgrafo 32 da Instrugfio Normativa RFB o2 1.520/2014.
6 30, pardgrafo 42, da Instruciio Normativa RFB 12 1.520/2014.
190 30, pardgrafo 52, da Instrugio Normativa RFB nf 1.520/2014.
tigo 30, pardgrafo 62, da Instrucio Normativa RFB n? 1.520/2014.

303 Artigo 28, pardgrafo 3% da Instrugdo Normativa RFB n? 1.520/2014. tigo 30, pardgrafo 74, da Instrugfo Normativa RFB n? 1.520/2014.
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‘no Brasil em anos-calendério anteriores™®. Assim, na aplicacio do mé-
y crédito proporcional, a pessoa jurfdica deve considerar o [RPJ e a CSLL
s antes ¢ depois dos lucros auferidos no exterior, levando em considera-
penas eventuais prejuizos correntes. Os prejuizos fiscais acumulados em
ilendério anteriores ndo devem ser considerados para o calculo do limite.
as0 os lucros da filial, sucursal, coligada ou controlada (direta ou in-
sejam tributados no exterior em momento posterior dquele em que ti-
sido tributados pela pessoa juridica investidora domiciliada no Brasil,
'_.nsagéo do imposto de renda pago no exterior devera ser efetuada no
 correspondente ao ano-calendério em que ocorrer a tributagdo, ou em
endario posterior, e devera respeitar os limites relativos ao método do
o proporcional’’.

O saldo do tributo pago no exterior que exceder o valor passfvel de com-
o com o IRPJ devido no Brasil poders ser deduzido do valor da CSLL
em virtude da adicfo, 4 sua base de célculo, das parcelas positivas dos re-

auferidos no exterior, inclufdas na determinacio do lucro real e da:
célculo da CSLL. '

Para tanto, a pessoa juridica, no Brasil, devera calcular o valor:

() do imposto pago no exterior, correspondente aos lucros de cad
sucursal, controlada(direta ou indireta) ou coligada que houvere
computados na determinagio do lucro real;

(i) do imposto de renda e da CSLL devidos sobre o lucro real antes
a inclusdo dos lucros auferidos no exterior,

Efetuados os célculos na forma mencionada acima, o tributo pago:
terior, passivel de dedugio, ndo poderd exceder o valor determinado segt
disposto no item (i) acima, nem a diferenga positiva entre os valores caleyl

sobre o lucro real com e sem a inclusdo dos referidos lucros do exterior,
me disposto no item (ii) acima’®. '
Observe-se que o método do crédito ordinario proporcional adot
Brasil consagra dojs niveis diferentes de proporcionalidade: '
12 Nivel. No primeiro nivel, o valor do crédito de imposto pago no ext
devera ser proporcional 2 participacio societdria detida pela pessoa juridic
Brasil na sociedade investida no exterior {controlada, coligada, filial ou sucu
22 Nivel. No segundo nfvel, o imposto de renda pago no exterior, p

de compensacio no Brasil, deverd ser equivalente a0 montante dos luc
exterior submetidos 2 tributacio do Brasil. Esse aspecto serd especialme
levante no caso de sociedades coligadas no exterior, cujos lucros séo tril
4 medida da disponibilizacio. Assim, em caso de distribui¢do parcial dos
apurados em determinado periodo-base, o valor do imposto de renda pag
exterior também devera ser proporcionalizado.
Além dos dois niveis de proporcionalidade mencionados acima, reite

que o imposto devido no exterior poderé ser compensado no Brasil até 6 1
do IRP] e da CSLL incidentes sobre os lucros auferidos do exterior, obser
a sistemdtica de calculo prevista no artigo 30, pardgrafos 82 a 10, da Inst
“Normativa RFB n? 1.520/2014.
O célculo do valor do tributo pago no exterior passivel de dedug

ser efetuado antes da compensacdo dos prejufzos fiscais acumulados pelap

os oriundos do exterior, até o valor devido em decorréncia dessa adigio®2.
O tributo pago sobre lucros auferidos no exterior, que nio puder ser com-
o em virtude de a pessoa juridica, no Brasil, no respectivo ano-calend4-
“ter apurado lucro real positivo, poders ser compensado com o que for
nos anos-calenddrio subsequentes™. Para tanto, a pessoa juridica devera
-0 montante do imposto a compensar em anos-calendério subsequentes
olar o seu valor na Parte B do LALURM,

isse cdlculo, para registro do crédito de imposto no LALUR, ser4 efetuado
te a multiplicagio dos lucros computados no lucro real, considerados
dualizadamente por filial, sucursal, coligada ou controlada, pela aliquota
Po{quinze por cento), se o valor computado nfio exceder o limite de isencio
: ional, ou pela aliquota de 25%(vinte e cinco por cento), se exceder’.

' bserve-se que a Instrugio Normativa REFB n® 1.520/2014 nio autoriza o
do valor correspondente 2 CSLL na parte B do LALUR.

_b 30, paragrafo 11, da Instrugfio N(;rmativa RFB n? 1.520/2014.
o 30, pardgrafo 12, da Instrugio Normativa RFB n2 1.520/2014.
o 30, pardgrafo 13, da Instrugéio Normativa RFB n2 1.520/2014.
Tigo 30, pardgrafo 14, da Instrucio Normativa RFR n2 1.520/2014.
tige 30, parégrafo 15, da Instrugfio Normativa REB n? 1.520/2014.
mo' pardgrafo 10, da Instrugdo Normativa RFB n? 1.520/2014. Itigo 30, pardgrafo 16, da Instrucio Normativa RFB n? 1.520/2014.
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¢ no artigo 12 do Decreto n® 20.910/1932, pois o aproveitamento do saldo
:p'_'(_;)sto registrado na Parte B do LALUR representa, em dltima anslise, um
contra a Fazenda Pablica.

om relagdo ao termo inicial para o inicio do prazo de geral de cinco anos,
destacar que o direito subjetivo do contribuinte contra a Fazenda Prblica
surge NO momento em que a pessoa jurfdica domiciliada no Brasil puder
r o imposto de renda pago no exterior para compensagio com o IRPJ e
devidos no Brasil sobre os resultados auferidos no exterior. Dessa for-
ireito & compensagio contra a Administragao Tributria apenas surge
pmento de coexisténeia dos créditos de imposto pago no exterior com os
s.de IRP] e de CSLL devidos sobre os resultados no exterior computados
terminagio do lucro real e da base de célculo da CSLL, desde que ndo
vidos por prejuizos fiscais e bases de célculo negativas da CSLLY, Antes
pretensdo relativa & compensagio do imposto pago no exterior nio pode
exercida pelo contribuinte, o que impede a fluéncia do prazo previsto no
n? 20.910/1932.

Por fim, ressalte-se que o artigo 99 da Lei n? 12.973/2014 passou a pre-
pressamente que o prazo previsto no artigo 19, pardgrafo 49, da Lei n®
1997 nio se aplica a partir da entrada em vigor do artigo 74 da Medida
éria n® 2.158-35/2001.

artigo 12, pardgrafo 49, da Lei n® 9.532/1997 previa que os créditos de
to de renda pago no exterior, sobre lucros, rendimentos e ganhos de ca-
somente seriam compensados com. o imposto de renda devido no Brasil
respectivos valores fossem computados na base de calculo do imposto da

A rigor, a restricio ao registro do valor correspondente & CSLLno LA
é equivocada, pois (i) as regras de tributagio dos resuktados do exterig
aproveitamento de créditos foram estendidas para a CSLL; (i) os resultady
exterior devem ser adicionados & base de célculo da CSLL, que também_p:
apresentar base de cileulo negativa corrente; (iif) a utilizagdo de bases negat
de CSLL para absorcio dos resultados do exterior também é forma de 't
posi¢do patrimonial, que autorizaria a manutengdo do crédito relacivo & G§
seguindo a mesma légica utilizada para o IRPJ; (iv) a permissao para Comﬁe
o crédito registrado no LALUR com a CSLL devida indica que seria ar
vedar a sua consideracio no momento do registro do crédito fiscal, :

Fm suma, no caso de apuragio de prejufzos fiscais e de bases de ¢4
lo negativas de CSLL, o resultado auferido no exterior, ao ser adicionéd_
lucro real e & base de cilculo da CSLL pela pessoa juridica brasileira,
nfo gerar 0 pagamento de tributos no Brasil, pois os lucros, rendimentog
ganhos de capital auferidos no exterior serfo absorvidos pelos resultados
tivos aqui apurados. Por isso, na hipétese em que os prejuizos fiscais e asb
de célculo negativas de CSLL absorverem integralmente os resultados po:
do exterior, o valor do imposto cobrado pelo Estado estrangeiro nao pe
ser aqui compensado, por auséneia de base tributével positiva nesse perfo
consequentemente, inexisténcia de IRP] e de CSLL a pagar, ocorrendo apy
uma diminuigdo dos saldos de prejuizos fiscais ¢ de bases negativas de'_'G
acumulados pela pessoa juridicd brasileira. Daf que, na hipétese de apuragi
prejuizos fiscais e de bases de célculo negativas de CSLL, o valor do imp
de renda pago no exterior serd registrado na Parte B do LALUR para ew
;o Brasil, até o final do segundo ano-calendério subsequente ao de sua
¢go. A finalidade desse dispositivo legal era estimular a disponibilizaco
cros, rendimentos ou ganhos de capital auferidos no exterior, tendo em
ue, se ultrapassado o prazo de 2 anos, o contribuinte perderia o direito ao
eitamento do crédito de imposto pago no exterior.
Jom edigio do artigo 74 da Medida Provis6ria n® 2.158-35/2001, esse dis-
vo legal parece ter sido objeto de revogagio técita parcial (derrogacao),

compensagio em periodos subsequentes.
Em cada ano-calendario, a parcela do tributo que for compensada:
imposto de renda devido no Brasil, ou com a CSLL, deverd ser baixada
pectiva folha de controle no LALUR. Observe-se que a legislagdo trik
nio prevé a possibilidade de atualizagio monetdria dos valores registrado
parte B do LALUR. :
Vale ressaltar, ainda, que a lei tributdria ndo prevé um prazo esped
para a utilizacdo do saldo de imposto pago no exterior eventualmente acu
lado pelo contribuinte ¢ registrado na parte B do LALUR. Na ausénci :
prazo especifico na lei tributéria, deve-se aplicar o prazo geral de cin isténcia concomitante de créditos e débitos homogénieos, liqquidos e exigiveis € requisite essencial

316 Artigo 30, pardgrafo 19, da Instrugio Normativa RFB n® 1.520/2014. ete de compensagfio, em razio da auséncia do débito reciproco a ser extinto.
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pois os lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior passaran; dos lucros distribuidos. Assim, em caso de distribuicsio de dividendos,
tributados automaricamente em 31 de dezembro de cada ano—calenda:r_ ;
modo que nfo seria mais necessdria a existéneia de regra para estimular g g; __leados distribuidos.
buigao dos lucros. De qualquer forma, o prazo de 2 anos poderia continii Trata-se de uma medida adotada pelo legislador brasileiro para mitigar os
do aplicavel aos lucros provenientes de participagées societdrias nao-reley Hiocivos da tributagio automética dos lucros do exterior em 31 de dezem-
avaliadas pelo método do custo, bem como aocs rendimentos e ganhos de ca
auferidos no exterior (pelo menos em tese). gsil subordinada 3 existéncia de evento de disponibilizagio do lucro, se-
Apesar disso, o artigo 99 da Lei n® 12.973/2014 dispds expressame;
0 prazo previsto no artigo 12, paragrafo 42, da Lei n® 9.532/1997 nio se apli
partir da entrada em vigor do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35/)
motivo pelo qual esse dispositivo legal pode ser considerado revogads ~ De um lado, sustenta-se que a completa eliminago do diferimento da
disso, o pardgrafo 12 do artigo 99 da Lei n? 12.973/2014 estabeleceu ¢
hipétese de existéncia de lancamento de oficio efetuado sem a ohservin,
revogacio do artigo 12 paragrafo 42, da Lei n® 9.532/1997, fica assegurads
contribuinte o direito ao aproveitamento do imposto pago no exterior, |

b o enfoque de politica fiscal, ha duas posicdes antagdnicas a respeito da
o dos lucros auferidos por sociedades controladas no exterior.

universais excessivamente rigidas e abrangentes, coloca as multinacionais
gitas em uma situacio de desvantagem competitiva, o que pode ocasionar
¢do de multinacionais para outros pafses (operagtes de inversio) e o
lecimento de novas multinacionais em outras jurisdicGes com regras de
8. De outro lado, defende-se que a tributacio dos lucros
erior apenas por ocasifo da efetiva disponibilizacio deixa a critério ex-

3 parcela correspondente ao lucro objeto da autuagfo fiscal.
nenos rigorosas
1.40 Da postergagao do pagamento do contribuinte a decisfo a respeito do momento em que ocorrerd in-
ia tributdria, permitindo o diferimento permanente de lucros represados

De acordo com o artigo 90 da Lei n® 12.973/2014, 4 opgdo da .
dades no exterior.

juridica, o IRPJ e a CSLL devidos em decorréncia dos resultados do’ex
computados na determinagio do lucro real e na base de cdlculo da CSL
pessoa juridica domiciliada no Brasil poderfio ser pagos na proporgdo dos I
distribuidos nos anos subsequentes ao encerramento do perfodo de apu
competente, observado o seguinte: :

Assim, ao prever a incidéncia tributdria em 31 de dezembro de cada
alendério e permitir a postergacio do pagamento do IRP] e da CSLL
3, 0 legislador brasileiro procurou adotar uma solucfio de compromisso,
de ser considerada um meio-termo entre as duas posicBes antagdnicas

‘opgio prevista no artigo 90 da Lei n® 12.973/2014 aplica-se, exclusiva-
ao valor informado pela pessoa jurfdica domiciliada no Brasil na Decla-

(i) no 12 (primeiro) ano subsequente ao periodo de apuragfo, seri
siderados distribuidos, no minimo, 12,50% (doze inteiros e cingu
centésimos por cento) do resultado apurado; e

(ii) no 8¢ (oitavo) ano subsequente ao perfodo de apuragfio, serd consid
rado distribuido o saldo remanescente dos resultados, ainda na
recidos a4 tributagéo.

ven Avi-Yonah sintetiza o argumento: “The usual arguments against abolishing deferral are that it will
US multinationals at a competitive disadvantage, that i will lead to inefficient outcomes because less
nt foreign MINEs will obtain projects that should have heen owned by more efficient US MNBEs, and
will lead to migration of US MNE:s ta other countries and to the establishment of new MNEs in other
:d_icrions with more favorable tax rules.” (AVI-YONAH, Reuven S. “Back From de Pead: How to
vent Transfer Pricing Enforcement”. Law & Feonomics Working Papers n2 85, Michigan: Universicy
lichigan Law Schoel, 2013, p. 3).

Como se v&, o dispositivo legal acima permite o diferimento do IRE
CSLL devidos sobre os resultados do exterior, que poderdo ser pagos.t
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racdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (*DCTEF”) relativa a
de apuracio dos resultados no exterior. _
A exigéncia de que o valor esteja declarado na DCTF evidencia
dispositivo legal acima apenas posterga o prazo de pagamento do tribut_g;
tendo intacto o momento da incidéncia do IRP] e da CSLL scbre os 1
exterior. Como a jurisprudéncia do ST] considera a DCTF instrument,
para a constituicio do crédito tributério, fica claro que a postergagdo:
pela Lei n® 12.973/2014 diz respeito apenas ao prazo para pagamento,
Nocaso de fuséo, cisdo, incorporacio, encerramento de atividade e
dacfo da pessoa juridica domiciliada no Brasil, o pagamento do tributo
ser feito até a data do evento ou da extingio da pessoa juridica, conforme
O valor do pagamento, a partir do segundo ano-calendario subsequ sim, na omissdo do legislador, seria possivel alegar que permanece apli-
serd acrescido de juros calculados com base na taxa LIBOR para dep6si regra geral que admite a dedugfio das despesas de variagio cambial.
délares dos Estados Unidos da América pelo prazo de 12 (doze) mesas - Anrigor, 0 acréscimo da variago cambial da moeda no perfodo € razodvel,
rente ao Gltimo dia Gtil do més civil imediatamente anterior ac ven « olucro do exterior apenas fosse tributado no Brasil no momento da dis-
acrescida da variagio cambial dessa moeda, definida pelo Banco Cengr ilizacAo, 0 valor em moeda estrangeira estaria sujeito  variagio cambial.
Brasil, “pro rata tempore”, acumulados anualmente, na forma definid G o regime de postergacio de pagamento previsto no artigo 90 da Lei n2
do Poder Executivo. 1014 funciona da seguinte forma: os valores em moeda estrangeira sio
O artigo 90, pardgrafo 4° da Lei n® 12.973/2014 prevé que os ju os para Reais na data do balango em que foram apurados. O IRP]
questio serdo dedutiveis na apuragio do lucro real e da base de cilc devidos sobre os resultados do exterior sdo informados em DCTF,
CSLL. Entretanto, a lei é omissa a respeito da possibilidade de deduga eio de controle em Reais. Os valores devidos sio postergados para pa-
riagio cambial. Veja-se:

retagio adequada do dispositivo legal acima evidencia que a variagfo
4l deve ser acrescida 4 taxa LIBOR, compondo, assim, o valor total dos
gite serfo dedutiveis para fins de determinagio do lucro real ¢ da base
wilo da CSLL. .

a5 ainda que assim ndo fosse, 0 que se admite apenas por hipdtese, cabe
erar que a lei tributdria prevé que as variagbes monetdrias, em fungio da
-cimbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis, por disposigio legal
_fatual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como os ganhos
s:e monetarios realizados no pagamento de obrigac®es, devem ser com-
os na determinacdo do lucro operacional, como receitas ou despesas fi-

as, conforme o caso™.

“Art. 90. § 42 O valor do pagamento, a partir do 2o {segundo} a
sequente, seré acrescido de juros calculados corn base na taxa Lont
Interbank Offered Rate - Libor, para depdsitos em délares dos: Es

Unidos da América pelo prazo de 12 (doze) meses, referente ao
dia Gtil do més civil imediatamente anterior a¢ vencimento, acr

variagio cambial dessa moeda, definida pelo Banco Central do :
pro rata tempore, acumulados anualmente, caleulados na forma de da CSLL sobre os resultados do exterior ocorresse apenas no momento

a) ano subsequente ao perfodo de apuracio). Os valores de IRP] e CSLL
lher devem ser acrescidos de juros baseados na taxa LIBOR e da variacio

em ato do Poder Executivo, sendo os juros dedutiveis na apuragdo disponibilizagfo.
real e da base de cdlculo da CSLI. endo esse o racional que orienta artipo 90, pardgrafo 49, da Lei n?

A primeira vista, pode parecer que a redacio do. dispositivo legal
restringe a possibilidade de deducio de evenruais despesas de variaga
bial negativa, ao prever que apenas os juros serio dedutiveis do lucrolig

) . - . 5 3 i Lei n? o0 82 12 ;
para fins de determmagao do lucro real e da base de cdleulo da CSLL P 0 375 do RIR/99, artigo 18 do Decreto-Lei n? 1.598/1977, artigo 82 da Lei n® 9.249/1995 e artigo

da Lei n29.718/1998.
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ato € assim que o artigo 52 da Lei n? 9.069/1995 prevé expressamente a
dade de dedugfio das variagSes monetarias de tributos no pagos:

tringir a possibilidade de dedugdo das despesas de variagao cambial. Porg
era realmente a intencio do legislador, isso deveria ter sido feito expressam,

[sso porque a lei vale pelo que ela diz, e ndo pelo que o seu legislad
P pec : “Art. 52. Sao dedutiveis, na determinagio do lucro real e da base de c4l-

dizer, pois, uma vez promulgada, a lei desprende-se do legislador e da sy AR :
: culo da Contribuigio Social sobre o Lucro, segundo o regime de compe-

tade (“intentio legislatoris”), para adquirir vida prépria e “mens legis” auts
£ 0 que ensina, com a habitual clareza, Karl Larenz ao afirmar que “(_)
logo que seja aplicada, irradia wma acdo que the é peculiar, que transcende
que o legislador tinha intentado. A lei intervém em relacdes da vida diversy

téncia, as contrapartidas de variagio monetdria de obrigacées, inclusive
de tributos e contribuigGes, ainda que nio pagos, e perdas cambiais e
monetdrias na realizagdo de créditos”,

mutacdo, cujo conjunto o legislador ndo poderia ter abrangido e dd resposta:g
tdes que o legislador ainda ndo tinha colocado a si préprio. Adquire, com ¢ d

do tempo, cada vex mais como que uma vida pripria e afasta-se, deste mog
320 :

antigo Parecer Normativo n? 174/1974 também corrobora a interpre-
cima, ao prever que os juros de mora caracterizam-se como despesas
ras dedutiveis para fins de determinacio do lucro real, em virtude de
ideais de seus autores _ tureza juridica de compensagfo pelo atraso na liquidagfio de débitos®*.
Por isso, se a intencio do legislador eventualmente diverge do qu ai se dizer que € equivocado considerar os juros de mora como meros
os dos tributos, que seguem a sorte da obrigacio principal’®. A condi-
cessdtia e suficiente para a exigéneia dos juros de mora é o simples atraso
mento do tributo devido, de modo que a sua dedugio do lucro liquido,
s de determinacfio do lucro real e da base de calculo da CSLL, nio se
s restrigdes previstas para os tributos.

\pesar do entendimento acima, cabe registrar que a Solucdo de Consulta

'1? 208, de 5.8.2015%¢, considerou que os juros de mora incidentes sobre

exprime, deve-se reconhecer que caberia ao préprio Poder Legislativo t;
nifestado a sua intengfo de maneira diferente e com a necesséria propti
no uso do vernaculo, sendo que qualquer deficiéncia no texto legal ed
em relacdio A intencdo subjacente do legislador, somente pode ser ¢
por meio do processo legislativo adequado e com a observéncia dos reg
e limites constitucionais. '
Logo, diante da inexisténcia de restrigio expressa na lei, deve-se en

que a regra geral que admite a dedugdo das despesas de variagio cambia a de oficio nfo sfo dedutiveis para fins de determinagio do lucro real,

ido expressamente a linha de que o acessério segue a sorte do principal®’.
undamentos expostos acima, € de se reconhecer que a interpretagio ado-

§:_L_51 COSIT nio merece acolhida.

manece aplicavel, pois nfio cabe ao intérprete restringir onde a lei nfo restring

Qutro problema que surge reside no fato de que o IRP] néo € dedu
de sua propria base de célculo® e da base de cdlculo da CSLL™, ao passo
a CSLL ndo & dedutivel da base de célculo do IRP], tampouco da sua p
base de calculo®”,
Ocorre que, a rigor, tais restrigbes apenas se aplicam ao valor do pr_i _é.'-se: “No que tange aos jurcs de mora, por se tratar de compensagdo pelo atraso na liquidacdo de débitos,

do tributo, sem estender seus efeitos sobre eventuais variagdes cambais. A icterizam-se como despesa financeira, e, como tal sdo dedutiveis’”.
a impossibilidade de dedugao das despesas de IRP] e de CSLL néo se este

varjagdo cambial de que trata o artigo 90, paragrafo 4%, da Lei n® 12.973

mio ensina Edmar Oliveira Andrade Filho: Furo de mora ndo ¢ acessdrio do tributo, porque ele ndo
m elemento necessdrio neste; pode existir tribute devido e crédito tributdrio extino sem que devidos ou
05 juros de mova. Ademais, 4 causa do juro ndo tem supeddneo no fato gerador: a causa do juvo de mora
scumprimento do devedor de prestar (pagar o tribute devido) no prazo estipulado em lei”. (ANDRADE
HO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. 122 Edigio. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 417).

ljSéreve—se a ementa da decisior “LUCRO REAL. DESPESAS. ICMS. MULTA DE OFICIO.
0O$ DE MCRA. DEDUTIBILIDADE. Sdo indedutiveis, na apuracio do lucro veal, 2 multa de oficio
falta de pagamento do ICMS ¢ os juzos de mora d ela acrescidos”

320 LARENZ, Kazl. Metodologia da Cigncia do Direito. 6% Edigdo. Tradugio de José Lamengé
Fundagio Calouste Gulbenkian, 2012, p. 44€.

321 Artigo 41, pardgrafo 22, da Lei n® 8.981/1995.
322 Artigo 51 da Instrugio Normartiva SRF n® 350/2004.
323 Artigo 12 da Lei n2 9.316/1996.

tfira-se o pardgrafo 29 da decisdo: “os furos incidentes sobre a multa de oficio devem ser tratados como
$6rio, seguindo a mesma sorte do principal. Desse modo, também constituem despesa indedutivel”,
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Sem embargo da discussdo acima, a verdade € que, como comenty
teriormente, a interpretacio percuciente do artigo 90, pardgrafo 42, da ..'e};
12.973/2014 indica que a variagio cambial ¢ parte integrante das despesgs
juros, por ser acrescida & taxa LIBOR. E o que se verifica no seguinte trech .
valor do pagamento {...) serd acrescido de juros calculados com base na taxa
Interbank Offered Rate — Libor (...}, referente ao dltmo dia 1itil do més civil im
tamente anterior ao vencimento, acrescida da variagdo cambial dessa m;

Assim, a variacdo cambial é acrescida & taxa LIBOR, integrands
consequéneia, o valor da despesa de juros que serd deduzida do lucro ligy
contébil, para fins de determinacio do lucro real e da base de célculo da

Deixando de Jado a discussio acima, € importante frisar que a opgio;
pagamento diferido do IRPJ e da CSLL somente poderd ser exercida em re
aos lucros oriundos de controfada, direta ou indireta, no exterior’®:

utidicas brasileiras. Assim, embora as filiais e sucursais que operam no
ot sejam consideradas extensio da prépria pessoa juridica no Brasil, a Lei
973/2014 manteve a tradi¢o da legislagio brasileira de tributar filiais e
.a1s como entes autdnomos, submetendo os lucros por elas apurados ao
o regular de tributagio em bases universais.

\inda em relagdo ao tema, cabe pontuar que hé davida a respeito do
ento tributério a ser aplicado aos lucros auferidos por filiais de sociedade
ada no exterior, as quais operam como estabelectmentos permanentes
idade estrangeira.

O artigo 88 da Medida Provisdria n? 627/2013 previa expressamente que
rhe de tributagio em bases universais seria aplicavel ao lucro das filiais ou
ais mantidas pela sociedade controlada no exterior, nos seguintes termos:

“Art. 88. Aplica-se o disposto nos arts. 86 e B7 2o resultado da filial ou
da sucursal, no exterior,

§ 12 Para efeitos desta Medida Provisdria, o resulrado de filial ou su-
cursal da pessoa juridica domiciliada no Brasil ou de suas controladas,
direta ou indireta, no exterior, terd o mesmo tratamento conferido 3
subsididria integral domiciliada no exterior.

§ 22 Nio se aplica o disposto no § 12 a filiais ou sucursais de controladas,
direta ou indireta, de pessoa juridica domiciliada no Brasil que esteja
situada no mesma pafs de sua matriz.

(i) ndo sujeita a regime de subtributagio;

(if) nfo localizada em pafs ou dependéncia com tributagfo favorec 4,
n#o beneficiaria de regime fiscal privilegiado;

(iii) nfo controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica local
et pais ou dependéncia com tributagio favorecida, ou beneficids
regime fiscal privilegiado; e

§ 3% Na hipétese prevista no § 22 os resultados de matriz e filiais

ou sucursais deverio ser consolidados e entendidos como uma dnica
pessoa juridica”,

(iv) que tenha renda ativa prépria igual ou superior a 80% (oitent
cento) da sua renda total, conforme definido no artigo 64 da Le
12.973/2014 e no artigo 21 da Instrugdo Normativa REB n® 1.520/2 | _

\ssim, segundo a redagfio original do artigo 88 da Medida Proviséria n

13, existiam dois regimes para a tributacfio das filiais ou sucursais de

ladas no exterior: () as filiais ou sucursais localizadas no mesmo pafs

ciedade controlada teriam seus resultados consolidados como uma tinica
juridica (.e. a sociedade controlada consolidaria os resultados das filiais
ursais no mesmo pafs); e (i) as filiais ou sucursais localizadas em terceiros
10s seriam consideradas como pessoas juridicas independentes, sujeitando-

9 mesmo tratamento tributédrio aplic4vel  subsidiaria integral domiciliada

terior {i.e. tributagdo automdtica de seus lucros em 31 de dezembro).

No caso de infragio 2 regra acima, serd aplicada multa isolada de

(setenta e cinco por cento) sobre o valor do tributo declarado™,

1.41 Filiais e Sucursais

De acordo com o artigo 92 da Lei n® 12.973/2014, as mesmas regra
vistas para as sociedades controladas sio aplicéveis s filiais e sucursais d

328 Artigo 33 da Instrugdo Normativa RFB n® 1.520/2014.
329 Artigo 33, parfgrafo tnico, da Instrucdo Normativa RFB n® 1.520/2014.
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Ocorre que a tributagio automdtica dos tucros do exterior, pretendida pej,
Lei n2 12.973/2014, inverte ¢ viola essa estrutura ldgica porque a tribuga

Contetado

automatica de lucros nio distribuidos e a tributagio posterior dos divide_mi
distribuidos acarretaria uma dupla tributacio nfo protegida pelo tratade

Os lucros auferidos por controladas ou coligadas no exterior somente
sero tributéveis no seu Estado de residéncia.

ternacional, pois nfio hd nenhuma disposigio convencional que impega 3
butacio dos lucros efetivamente distribuidos, que jé tenham sido prevmmen
tributados via ficgio juridica.

Acrescente-se que essa suposta cldusula convencional impedindo 't

Os dividendos pagos podem sofrer retencfio na fonte e ser tributados
no Estado de residéncia dos s6cios quando efetivamente pagos, salvo
se houver clausula de isencéo.

buracéo de dividendos gerados a partir de lucros anteriormente tributados s,
existe justamente porque o artigo 72 do acordo de bitributagio impede &
butagéo de lucros nfo distribuidos. Obviamente, se fosse possivel a tributacsg

Artigo 23

O Estado do beneficidrio dos dividendos deve conceder isencio ou
crédito em relagio ao IRRF recolhido no Estado da fonte, de acordo
com o métode adotado.

automatica dos lucros, é certo que o acordo de bitributagfo jamais deixaria
situagio como essa sem protecio, pois a dupla tributagfo passaria a depender
diretamente de regras domésticas de alfvio a dupla tributagio.

Ressalte-se, ainda, que a tributagio automética de lucros também pode
var ao extremo de permitir a tributagio de lucros apurados em um ano-calend
rio, mesmo quando a sociedade no exterior possua prejuizos acumulados; b
como de possibilitar a tributago de lucros mantidos em reservas obrigatér
0 que jamais acontece na tributagio apenas dos dividendos distribuidos, cor
autorizado pelos acordos de bitributagfo. Tats situagdes sao absolutamente <o
trarias aos objetivos dos acordos de bitributagao™,

Deaf se dizer que, a rigor, nfo seria necessario discutir se a Lein? 12.973/20
viola o artigo 72 ou o artigo 10 dos acordos de bitributagio. Na realidade, e
dispositivo legal € incompativel, a um sé tempo, com o artigo 7% que protege
lucros das empresas ndo residentes, com o artigo 10, que permite a tributag
dos dividendos pagos, e com o artigo 23, que nio contém regras de créd
indireto do imposto de renda corporativo. E isso acontece justamente porqu
tributagdo de lucros no disponibilizados é incompativel com a estrutura g
do acordo de bitributacio, que pode ser assim resumida:

491 T o que se depreende da leitura do pardgrafo 72 do Comentirio ao artigo 19 da Convengdo Modelsd
OCDE, uo estabelecet que “the principal purpose of double tax conventions is to promote, by € limiifidl
double taxation, exchanges of goods and services, and the movement of capital and pevsons”. (OE
Model Tax Convention on Income and on Capital ~ Condensed Version. Paris: OECD, 2010, p

300

1 A interpretacio da OCDE em relacio a
compatibilidade das regras de CFC com

os acordos de bitributacio

Como se sabe, a OCDE inseriu, no pardgrafo 14 dos seus Comentirios
artigo 7% da Convengio Modelo, a afirmaggo de que as regras de CFC nio
m incompativeis com os acordos de bitributacfo, cujas cléusulas conven-
is ndo limitariam o direito de um Estado de tributar os seus proprios resi-
tes. Veja-se:

“O propasito do pardgrafo 12 é limitar o direito de um Estado Congra-

tante de tributar os lucros das empresas do outro Estado Contratante.

O parédgrafo ndo limita o direito de um Estado Contratante de eribu-
tar os seus proprios residentes segundo as regras de “Controlled Foreign
Companies” previstas em sua legislagio interna, embora o imposto in-
cidente sobre esses residentes possa ser calculado por referéncia a par-
cela do lucro da empresa residente no outro Estado contratante que é
atribuida 3 participagio desses residentes naquela empresa™?.

radug@o livie do texto original em inglés: “The purpose of paragraph 1 is to limiz the right of one
Contracting State to tax the business profits of enterprises of the other Contracting State. The paragraph
es not limit the right of a Contracting State to tax its own vesidents under controlled foreign companies
brovisions found in its domestic law even though such tax imposed on these residents may be combured by
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ireito dos Tratados*, recomenda que as disposi¢des convencionais sejam
:rpretadas de maneira concreta ao longo do tempo, de forma a permitir que
gvos fendmenos da realidade social sejam abrangidos pelo pacto convencional,
 medida de sua compatibilidade com a redagio da respectiva clgusula®.
B segundo lugar, deve-se ressaltar que a OCDE discorre, no pardgrafo
dos Comentérios ao artigo 12 da Convengéio Modelo, a respeito das regras
CFC utilizadas como instrumento para proteger as bases tributdveis ¢ evi-
o uso de sociedades-base (“base companies”), como se pode verificar da
guinte passagen:

Em outra passagem, extraida do pardgrafo 23 dos Comentérios ao artigg
da Convencio Modelo, a OCDE afirma que, “(...) embora alguns pafses tenha
considerado 4til esclarecer expressamente, em sews acordos de bitributacdo bilateygy
que as regras de CFC ndo entram em conflito com as cldusulas convencionais; g
esclarecimento ndo ¢ necessdrio. E reconhecido que as regras de CFC estruturids
dessa forma ndo sdo contrdrias &s disposicdes da Convengdo Modelo da OCDE?

Antes de entrar no mérito a respeito da relevincia a ser atribuida
Comentérios 3 Convengio Modelo da OCDE, tema este que, por si s, ens i
calorosos debates, deve-se ponderar que essa afirmagio da OCDE deve ser v st

com parciménia em determinados casos concretos, em razdo dos aspectos g o . ) ]
‘A urilizagio de sociedades-base também pode ser tratada por meio de

disposigdes que tratam de sociedades controladas no exterior. Um n-
mero significativo de pafses membros e nio-membros atualmente adota
essa legislagio. Embora o objetivo desse tipo de legislagio varie consi-
deravelmente entre os pafses, uma caracterfstica comum dessas normas,

serdo examinados a seguir.

Em primeiro lugar, & preciso compreender a afirmagao da OCDE de qu
os acordos de bitributagio ndo limitariam o direito de um Estado de tributar
seus proprios residentes. £ comum afirmar que o artigo 72 dos acordos de bi
butacio ndo foi concebido para limitar o poder de tributar a ser exercido pele
Estado da residéncia em relagdo aos lucros auferidos pox seus proprios resid
tes, mas, sim, para evitar que o Estado da fonte tribute os lucros auferidos
empresas Jocalizadas no Estado da residéncia. A despeito disso, cabe pon
que os tratados internacionais valem pelo contetido das suas clausulas con - . ' ) )
cionais (i.e. vontade refletida objetivamente no texto), independentemeﬂ_t N Adiante, a prépria OCDE 3fifm?ila no me}sllno \paralgraflolque as regras tile
intencio original dos redatores da Convengiio Modelo da OCDE ou, ainda, do _ @EIEMSU@WM@ nao sao}cl:fmt'r\omas as dISf;)OSEQOBS da Convencio
elo da OCDE”. Assim, os Comentérios & Convencio Modelo da OCDE

m de regras de CFC estruturadas para proteger as bases tributéveis e evitar
rdtica de planejamentos tributdrios por meio de sociedades-base constituidas
urisdigdes de baixa tributacio.

No pardgrafo 26 dos Comentérios ao artigo 12 da Convenciio Modelo, a
DE acrescenta que as regras de CFC ndo devem ser aplicadas 2s sociedades

agora internacionalmente reconhecidas como um instrumento legitimo
de protecio da base tributdria interna, € que elas resultam na tributagio,
pelo Estado Contratante, de rendimento atribuido 2 participagio de seus
residentes em certas entidades estrangeiras™.

membros da Liga das Nagées. Assim, mesmo que o ato interpretativo poss
entre os seus elementos estruturais, um aspecto de natureza histérico-concreta
o intérprete nio pode se arvorar na possibilidade de aplicar o acordo de bi
butagdo buscando apenas o seu contetido primitivo, desprezando a evoiugao
sociedade e das atividades econdimicas.

Tanto é assim que o principio da mdxima efetividade do acordo de bitrib
cdo (“ut res magis valeat quam pereat”), consagrado na Convengdo de Viena'§' ]

ENGELEN, Frank. Interpretation of Tux Treaties under International Law. Doctoral Series. Volume 7.
Amsterdam: TRFD, 2004, pp. 503-505.

DE BROE, Luc. International Tax Planning and Prevension of Abuse. Doctoral Series. Volume 14.
Amsterdam: TRFD, 2008, pp. 505-506.

- reference to the part of the profits of an enterprise that is resident of the other Contracting State

Tradugiio livre do texto original em inglas: “The use of base companies may also be addvessed through
. L o .
attributable to these residents’ participation in thot enterprise”.

ontrolled foreign companies provisions. A significant number of member and non-member countries
tave now adopted such legislation. Whilst the design of this type of legislazion varies considerably among
ountries, @ common feaiure of these rules, which dre now internationally recognised as a legitimate
nstrument to protect the domestic tax base, is that they result in @ Contracting State taxing its residents on
ncome ateributable to their participation in certain foreign entities™

493 Tradugdo livre do texto original em inglés: “Thus, whilst some countries have fele it useful to expr
darify, in their conventions, that controlled foreign companies legislation did not conflict wi
Comnvention, such clarification is not necessary. It is recognised that controlled foreign compantes legufd
structured in this way is not contrary to the provisions of the Convention”.
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va Zeldndia era o tinico pafs-membro da OCDE que possufa uma regra de
C abrangente, que poderia ser comparada & Lei n® 12.973/20174%2,

+ Ocorre que as regras de tributacdo dos lucros do exterior inseridas na
 n® 12.973/2014 nao apresentam. as caracterfsticas tipicas das regras de CFC
adas pela OCDE no momento da alteragio dos Comentarios & Convengio
delo em 2003, pois a sua aplicagio ndo depende da localizagao da sociedade
rolada em jurisdigdo com tributagdo favorecida ou em regime fiscal privi-
iado, da existéncia de renda passiva e da auséncia de atividade econdmica
stancial. A maioria das regras de CEC apresenta as caracterfsticas tipicas
adas acima, que funcionam como indicadores do seu caréter anti-elusivo
ecifico, mas sem exigir uma investigaciio ampla dos fatos e das circunstan-
s‘do caso concreto para comprovar a existéncia de patologia. Assim, como a
essidade de comprovagfio de simulagao reduziria a efetividade das regras de
C e, a0 mesmo tempo, aumentaria os custos de conformidade, os legisladores
am pela utilizagfo de caracterfsticas tipicas que evidenciam o propdsito anti-
sivo buscado pelo legislador. Como exemplo, o controle societério sugere
0 contribuinte pode ter acesso direto e atual ao rendimento, a natureza pas-
4 do rendimento indica que ndo hd a condugio ativa de negécios pela entida-
controlada no exterior, o regime tributdrio da jurisdigdo em que a entidade
trolada estd localizada revela a possibilidade de diferimento da tributacio,
razao da aliquota reduzida aplicivel no exterior, entre outros aspectos.

A primeira vista, pode parecer que a Lei n® 12.973/2014, distanciando-se
Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, introduziu uma auténtica regra de CFC
tratar do regime de consolidagio dos resultados auferidos por sociedades
itroladas, diretas ou indiretas, no exterior.

De fato, o artigo 78 da Lei n2 12.973/2014 dispée que, até o ano-calends-
de 2022, as parcelas dos ajustes do valor dos investimentos em controladas,
tas ou indiretas, domiciliadas no exterior, equivalentes aos lucros por ela
eridos antes do imposto sobre a renda, poderdo ser consideradas de forma
solidada na determinagio do lucro real e da base de célculo da CSLL da
ontroladora no Brasil*®. Entretanto, nio poderfio ser consolidadas as parcelas

sujeitas a um nivel de tributagio comparével aquele aplicado no pafs da g i
dade controladora. Veja-se:

“Os Estados que adotam disposi¢des de controladas estrangeiras o
regras anti-abuso mencionadas acima em sua legislagio tributiriy
terna buscam manter a equidade e a neutralidade dessas leis eny:
ambiente internacional caracterizado por cargas tributérias muitg. dif
rentes, mas essas medidas deverfio ser utilizadas somente para esse pr
pésito. Como regra geral, essas medidas ndo devem ser aplicadas ca
rendimento pertinente esteja sujeito & tributagio que seja compariy
aquela do pafs de residéncia do contribuinte™,

E f4cil perceber, a partir da leitura das passagens transcritas, que os
mentdrios & Convencio Modelo da OCDE tratam de regras de CFC tfpi
que sdo aplicadas em condigdes excepcionais, quando a sociedade ccntrdlagia
no exterior aufere rendas passivas ou contaminadas em pafses de tributa
favorecida. Por isso, o entendimento da OCDE nio pode ser estendido par
regras brasileiras de tributagio em bases universais, que possuem fungo mer
mente arrecadatéria, ultrapassando o objetivo de combater a evasfo fiscal:
diferimento artificial de lucros no exterior. .

Além do aspecto lireral acima, essa interpretagfio é reforgada pelo fa
que a maioria dos pafses membros da OCDE ndo pode adotar regras de.
excessivamente abrangentes, tendo em vista que, no &mbito da Unifo Europe
as regras de tributacio automética dos lucros do exterior apenas podem alea
car operagdes artificiais, sob pena de viclagfo das liberdades fundamentais,
especial o princfpio da liberdade de estabelecimento®®. Além. disso, relembr
que, 4 época da alteragio dos Comentérios & Convengio Modelo em 200

lawos in an international environment chavacterised by very different tax burdens, but such measures s

used only for this purpose. As a general vule, these measures should not be applied where the relevan

. 3 , »

-has been subjected to taxation that is comparable to that in the country of residence of the taxpayer -

498 TFoi o que decidiu a Corte Europeia de Justica no julgamento do caso Cadbury Schweppes (C-19
“Tt follows that, in ovder to a vestriction on the freedom of establishment to be jusiified on rhg
of prevention of abusive practices, the specific objective of such a restriction must be to prevent cond
involving the creation of wholly avtificial arrangements which do not reflect economic reality (.)" (CadbuIY
Schweppes, C-196/04, EU:C:2006:544, para. 51). !

;.SANDLER, Daniel. Tax Treaties and Controlled Foreign Company Legisiation.The Netherlands: Kluwer,
1998, p. 220.

Em cararer geral, pode-se dizer que o regime de consolidagio foi concebido para atenuar os efeitos da
ibutagho individualizada e direta dos lucros auferidos por controladas ditetas e indiretas no exterior.
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s critérios foram utilizados pelo legislador apenas para excluir determinadas

referentes As pessoas jurfdicas investidas que se encontrem em pelo menos um
: idades no exterior de regimes especiais de tributaciio, mas nfio como requi-

das seguintes situages: () estejam situadas em pafs com o qual o Brasil nj
mantenha tratado internacional com clausula especifica para troca de inform_a_
cBes para fins tributdrios; (i} estejam localizadas em pafs ou dependéncia copy
tributagio favorecida, ou sejam beneficidrias de regime fiscal privilegiado, de qu
tratam os artigos 24 e 24-A da Lei n2 9430/1996; (iii) estejam submetidas a e
me de subtributacio; (iv) sejam controladas, direta ou indiretamente, por pesso
juridica submetida a tratamento tributdrio previsto nos itens (if) e {iif) acimay
tenham renda ativa prépria inferior a 80% (oitenta por cento} da renda total;
Assim, a sociedade controladora no Brasil poderd consolidar os resultade
auferidos pelas controladas diretas e indiretas no exterior, salvo em relagéo'é
sociedades investidas que se encontrem em uma das situagdes examinadas acima
Note-se que 0s mesmos critérios mencionados sio utilizados para o regit
de postergacio de pagamento previsto no artigo 90 da Lei n? 12.973/2014. Além
disso, os critérios listados nos itens (ii), (iii) e (iv) acima sdo utilizados no artig
81 da Lei n? 12.973/2014 como condigdo para que os luctos auferidos por inter
médio de coligada domiciliada no exterior sejam computados na determinagio
do Tucro real e da base de calculo da CSLL 1o balanco de dia 31 de dezembs

do ano-calendério em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridic

s para identificar as sociedades no exterior que estfio sujeitas, ou nio, ao
gime de tributacfio em bases universais. Logo, nio se pode dizer que, apés a
dicdo da Lei n® 12.973/2014, as tegras brasileiras de tributagio dos lucros do
erior estfo alinhadas & pratica internacional®™.

Nio se quer, com isso, dizer que a Lei n? 12.973/2014 nfo é considerada
yma auténtica regra de CFC para todos os fins, pois a prépria OCDE, na Acéo
o Projeto BEPS, menciona que os Estados também podem aplicar regras de
FC com base em um regime de inclusfio de todos os resultados auferidos pelas
tidades controladas no exterior, independentemente das caracterfsticas dos
ndimentos®™. Porém, a despeito do reconhecimento da OCDE, a verdade &
ue o Brasil & o tinico pafs que mantém um regime abrangente de tributacio
Jucros auferidos do exterior, na contraméio do caminho seguido pelo resto
ps pafses, que estdo suavizando as suas regras de CFC por meio de regimes
e .isengao de dividendos (“participation exemption regimes”) e expandindo as

pssibilidades de diferimento de lucros no exterior, como forma de estimulo a
504

ompetividade de suas multinacionais
Neste contexto, pode-se assentar que, independentemente do trabalho
envolvido pela OCDE no Projeto BEPS, o pardgrafo 14 dos Comentérios ao

domiciliada no Brasil. .

Apesar disso, é oportuno esclarecer que os regimes de consolidagio; de
postergagio de pagamento e de tributagio das sociedades coligadas no momen
to da disponibilizacio do lucro, introduzidos pela Lei n® 12.973/2014 com bas
em critérios tipicos de regras de CFC, nfo alinharam o sistema brasileiro‘-ciaj
tributaciio dos lucros do exterior com as tegras internacionais®™. Na verda :

5. "As (Muitas) Controvérsias Advindas com a Lei n2 12.973/2014 no Regime de Tributacio das
Controladas Diretas ¢ Indiretas”. Direito “Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor Alberto
Xavier. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 493).

. No mesme sentide, confira-se o entendimento de Alberto Xavier: “A expresséo ‘reqrus CFC’ faz alusdo a
um tipo espectfico de nommas antiabuso que pressupte para a sua aplicacdo que a controlada estrangeira esteja
domiciliada em pais de tributagdo favorecida efou aufiva apenas rendas passivas, A lei brasileiva, contudo,
ndo se enquadra no conceite de vegras CRC fustamente porgue se aplica a toda e qualguer controlada e
coligada estrangeiva, independentemente do pais de seu domiciliv ou da ovigem de seus rendimentos. A Lei
n. 12.973/2014 (tal como as leis anteriormente vigentes) também se aplica a toda ¢ qualquer controluda ou
coligada, sujeitas a tributagdo muomdtica, vdlizando critérios de localizacdo da empresa ou da natureza de
atividade apenas pava efetuar vestrifes d concessdo de regimes mets favordvels. (XAVIER, Alberto, Direito
Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Ediggo. Rio de Janeire: Forense, 2015. p. 494).

Isso porque, ao prever & tributagio direta {“per salnum”) das controladas indiretas, a Lein® 12.973/20
passou a permitir que uma sociedade brasileira, que ndo auferiu resultado pesitivo em suas operagh
internacionais, seja obrigada a pagar IRP] & CSLL sobre resultados isolados de sociedades controlad
indiretas lucrativas. No regime anterior, os lucros das controladas indiretas seriam consolidado
controlada direta e absorvidos por eventuais prejufzos apurades no exterior. No niovo regime, comm
as controladas indiretas passaram a ser alcancadas diretamente, a pessoa jurfdica no Brasil passaag
obrigada a recalher IRPJ e CSLL sobre lucros que, economicamente, foram absorvidos por resulta&
negativos zpurados em degraus superiores da cadeia vertical de investimenio.

Veja-se: “Jurisdictions could also apply a full inclusion system, which would target income raising BEPS
concerns by treating all income earned by a CFC as CFC income regardless of its character, Full-inclusion
systems also aim to prevent long-term deferral of taxation, which is relevant in the context of worldwide tax
systems”. (QBECD. Designing Effective Centrolled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Reporr, |
OECD: Paris, 2015. p. L1). |

4. AVI.YONAH, Reuven S. “Back to the Future? The Potential Revival of Territoriality”. Bulletin for
International Taxation. Volume 62. No. 10. Amsterdam: IBFL, 2008, pp. 471-474.

501 Segundo Marcus Livio Gomes e Renata Cunha S, Pinheiro: “(...) o que continua distinguindo a leg:s_lag_‘_
brasileira do quase toralidade dos paises & que esses critérios de verificagdo sdo wtilizados no Dirg
Comparado pava determinar se os lucros da sociedade no exterior serido ou ndo tributados aummancameﬂ
enguanto que no Brusil servem apenas para (...) fazer fus a espectficos beneficios de pagamento {diferiment
e possthilidade de consolidagdo dos resultados™. (GOMES, Marcus Livio; PINHEIRO, Renata Cit
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artigo 7% da Convengo Modelo da OCDE estd inserido no contexto de reg
domésticas que visam a combater o diferimento artifictal de hucros e a proteg
as bases tributdveis. Essa particularidade deixa claro que a interpretagio prece
zada pela organizagfio € frrita para as regras de CFC abrangentes como al
12.973/2014, que, a0 contrério da pritica seguida pelos paises membros da OC]
alcanca quaisquer sociedades controladas por pessoa juridica residente no Br
independentemente da presenga dos elementos tipicos das regras de CFC. -

Vale destacar, ainda, que diversos acordos de bitributagéo ceiebrados_
Brasil sio anteriores & inclusfo da ressalva relativa & compatibilidade das regr
de CFC com os artigos 7¢ e 10 da Convengdo Modelo da OCDE, o que gp
nas veio a ocorrer em 2003. Assim, como esses novos comentarios apreser
uma mudanga substancial de posicionamento por parte da OCDE, € certo
essa nova posico, mesmo que fosse aplicavel as regras de CFC estruturad
de forma ampla, nfio poderia servir de diretriz para a interpretagio de acord,
de bitributagio celebrados antes de 2003, pois ndo se pode pressupor g
negociadores das delegagdes dos dois Estados contratantes tiverem a intery
de adotd-la como sentido especial, na forma do artigo 31, paragrafo 42, daCq

mbros da OCDE em relagfo a correta interpretacio das clausulas conven-
nais existentes e & sua adequada aplicacio a situacdes especificas’ ™5,

- Assim, diante da mudanca de posicionamento da OCDE apenas nos
mentdrios & Convengao Modelo divulgados a partir de 2003, sem qualquer
ragfio concreta no texto dos acordos de bitributagio, a utilizagio da inter-
tagio posterior, nas relagGes internacionais entre os pafses, pode infringir o
ncipio da boa-fé que orienta os pactos convencionais, como prevé o artigo 31
Convengio de Viena ao estabelecer que “um tratado deve ser interpretado de
¢ segundo o sentido comum atribuivel dos termos do tratado em seu contexto e
1 de sew objetivo e finalidade™'°,

Ainda em relacio 2 relevancia jurfdica a ser atribuida aos Comentérios &
ﬁvengéo Modelo, vale lembrar que a OCDE nao é um érgfo internacional de
quisa independente e imparcial®’. Assim, em que pese a inegével contribui-
da OCDE para o desenvolvimento da tributacfio internacional, deve-se ter
mente que os seus membros sdo representantes das administracées fiscais
‘paises que a integram, que agem de acordo com a politica e os interes-
arrecadatérios de seus Estados, motivo pelo qual as alteracées realizadas
omentérios & Convengiio Modelo da OCDE devem ser examinadas com
rciménia’?, principalmente quando tratam da agenda comum das adminis-

vengio de Viena.

De fato, sabe-se que a OCDE defende que as alteragdes dos Comenta
4 Convencdo Modelo somente nio serfo relevantes para a interpretagfo
aplicacio dos acordos de bitributagio celebrados antes da sua edigfio qua
houver alteracio nas cldusulas convencionais ou o seu conteddo apresenta

Vide pardgrafo 35 da Introdugdo aos Comentirios da OCDE, segundo o qual: “Needless o say,
amendments to the Articles of the Model Convention and to the Commenturies that are a divect result of these
amendments are not relevant to the interpretation or application of previously concluded conventions where the
provisions of those conventions are different in substance from the amended Articles. However, other changes
or additions to the Commentaries ave normally applicable to the interpretation and application of conventions
concluded before their adoprion, because they reflect the consensus of the OECD Member countries as to the
broper interpretation of existing provisions and their application to specific siuations”. (OECD. Model Tax
Convention on Income and on Capizal ~ Condensed Version. Paris: QECD, 2010, p. 15)

ferencas substanciais em comparagio ao padrio anterior’®. Por outro lad
hipéteses em que as alteragdes dos Comentarios & Convengdo Modelo_fgre:
meramente interpretativas, a OCDE defende que as consideragtes introduziéi
nas modificacdes devem ser aplicadas aos tratados internacionais concluidos
antes da sua edigéo506,507, na medida em que refletem o consenso dos P : :SCHMITT, Maicus. "The relevance of amendments to the OECD Commentary for the interpretation

of tax rrearies (static or dynamic approach)”. Fundamental Issues and Practical Problems in Tex Treaty
Interpretation. Coord. Michael Schilcher e Parrick Weninger. Vienna: Linde, 2008, p. 121,

EMERY, Renata, “Os Vicios do Regime de Triburagsio dos Lucros de Controladas e Colipadas no Extetior
Previsto na Lel n 12.973/14". Direito Tributdrio Internacionad - Homenagem ao Professor Alberto Xavier,
Coord. Sergio Andté Racha e Heleno Torres. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 680.

505 SCHMITT, Marcus. “The relevance of amendments to the OECD Cemmentary for the ir}terp're_t
of tax treaties (static or dynamic approach)”, Fundamental Tssues and Practical Problems in Tzt

Interprezation. Coord. Michael Schilcher e Patrick Weninger. Vienna; Linde, 2008, p. 121, . ROCHA, Sétgio André. “Caso Copesul: Tributacgo pelo IRRE da Prestacio de Servigos sem

Transferéncia de Tecnologia Prestades por Nao Residentes”. Tributacao Internacional. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 281.

506 LANG, Michael. The Appiication of the OECD Model Tax Convention to Pavtnerships —A Critical An
of the Report Prepared by the OECD Committee on Piscal Affuirs. Vienna: Linde, 2000, p. 15.

507 PROVODOVA, Katetina. “The Relevance of the OBCD Report for the Interpretation of Tax Tie:
Fundamental Tssues and Practical Problems in Tax Treaty Interpretation. Coord. Michzel Schilel
Pairick Weninger. Viena: Linde, 2008, p. 151. :

EMERY, Renata. “Os Vicios do Regime de Tributacio dos Lucros de Controladas e Coligadas no Exterior
Previsto na Lei n? 12.973/14". Direito Tributdrio Internacional — Hemenagem ao Professor Alberto Xavier,
€aord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sao Paulo: Quarrier Latin, 2016, p. 679.
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vicgdo de que a interpretagio da OCDE nfo tem contetdo vinculante, e
s necessariamente da concordancia com o seu contetdo®®.

Portanto, como o Brasil nfo participou das discussdes que conduziram 2
&anga dos Comentarios & Convengiio Modelo em 2003 e ndo contribuiu ati-
ente para a formagio de convicgio dentro da OCDE, néo se pode atribuir
nde relevincia juridica as passagens que afirmam que as regras de CFC sdo
npativeis com os acordos de bitributagfo. Esse aspecto, somado ao fato de
‘2 OCDE tratou apenas de regras de CFC direcionadas a situagdes de abuso,
stra que a questio da compatibilidade da Lei n® 12.973/2014 com os acordos
itributagfo deve ser solucionada & luz do texto das clusulas convencionais,
épendentemente do teor dos Comentérios 3 Convengio Modelo.

Por fim, ressalte-se que a prépria OCDE propds, na Acfo 6 do Projeto
PS, a inclusdo de um pardgrafo 32 no artigo 19 dos acordos de tributaggo,
gpermitir a aplicagio de regras de CFC e a incidéncia de “exit taxes” em
o de mudanga de residéncia. A regra proposta pela OCDE tem a seguinte
acdo: “This Convention shall not affect the taxation, by a Contracting State, of
esidents except with respect to the benefits granted under pavagraph 3 of Article
aragraph 2 of Article 9 and Articles 19, 20, 23, 24, 25 and 28™°. A clausula
alvaguarda proposta pela OCDE poder4 vir a ser incluida nos acordos de
ibutagiio celebrados pelo Brasil por meio do tratado multilateral a ser desen-
rido no ambito da Acéo 15 do Projeto BEPS. Porém, enquanto nio houver
sula convencional expressa, essa disposicio nio pode ser incluida nos acor-
de bitributagdo celebrados pelo Brasil via interpretacio, pois, do contririo,
eria necessério incluir a previsio expressa.

- Isso € assim porque o que importa, para efeito de interpretacio, nfo é a
nedo subjetiva dos Estados contratantes, mas, sim, a vontade vefletida obje-
mente no texto das cldusulas convencionais, que passa a ser absolutamente
vante para a sua interpretacio.

- Neste sentido, vale relembrar a licdo da Corte Federal da Australia no
y Commissioner of Taxation v. Lamesa Holdings BV, julgado em 20 de agosto
997 no qual se afirmou que o texto do acordo de bitributagio sempre deve

tracdes fazendarias em relagio ao combate & erosfo fiscal e ao planejame o
tributdrio agressivo. _

Alids, no caso especifico do Brasil, por se tratar de um pafs ndo-mein|
0 peso a ser atribufdo acs Comentirios 3 Convengiio Modelo da OCDE
elemento de interpretagio deve ser ainda menor. Isso porque, como os paises:
-membros da QCDE néo participaram ativamente da elaboragio da Cony cio
Modelo e dos respectivos Comentérios, a atribuigdo de grande relevancia juridi
aos Comentarios pode suscitar um problema de falta de representatividade®
Ora, a falta de participagfo efetiva na elaboragio dos Comentdrios, cujo
contribuird para a interpretacio das clausulas dos acordos de bitributaggo;
problema relevante, pois a viso particular dos paises membros da OCDE pass
a prevalecer (ou, pelo menos, a ter grande relevancia) para a interpretagﬁq s
tratados internacionais celebrados pelos demais pafses, apesar da falta de um me.
canismo que garanta a representatividade dos paises nfo-membros™*,

£ bem verdade que a posigio dos pafses nio-membros da OCDE & reg
trada nos Comentdrios 3 Convengio Modelo da OCDE™. Porém, a verda
é que a maior parte dos pafses ndo-membros da OCDE apenas registrou si
discordancias em relagio aos artigos da Convengio Modelo, sem entrat ¢
detathes a respeito dos Comentarios. Alids, a falta de registro de criticas
Comentdrios por parte dos pafses nfo-membtos parece resultar justament

513 LIMA, Juciléia. “O Papel dos Comentérios da OCDE no Processo de Interpretagio e Aplicagh
Tratados Internacionais para evirar a Bitributacfio Internacional”. Rewista Direito Tributdrio At
30. Sgo Paulo: IBDT/Dialética, 2014, pp. 228-230.

514 SCHOUERI, Lufs Eduardo. “Tratados e Convengdes Internacionais sobre Tributagio™ Revis;a;
Tributdrio Atual 02 17. Sio Paulo: IBDT/Dialética, 2003, p. 37. ;

515 PISTONE, Pasquale. “Geographical boundzries of tax jurisdiction, exclusive allocation of
powers in tax treaties and good tax governance in relations with develaping countries”. Tax
and Development. Coord. Yariv Brauner e Miranda Stewazt. Cheltenham: Edward Elgar Pgbl
Limited, 2013, pp. 275-276. :

516+ ZAPATA, Eduardo Medina, “The Impact of the OECD on Tax Tteaties”. Tax Treary Policy and Develo
Coord, Markus Stefaner e Mario Ztiger. Vienna: Linde, 2005, p. 120.
MAISTO, Guglielmo. “The Observations on the OECD Commentaries in the Interpretation of Tax

“ States y
517 ENGELEN, Frank. “How ‘acquiescence’ and ‘estoppel” can operate to the effect that the St reaties”. A Tax Globalist — Essays in Honowr of Maarten J. Eltis. Amsterdam: IBED, 2005, p. 85.

to a tax treaty are legally bound to interpret the treaty in accordance with the Commentarics
OECD Made! Tax Convention”. The Legal Status of the OECD Commentaries. Coord. S]oerd D
e Frank Engelen. Amsterdam: IBFD, 2008, p. 69.

OECD. Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circrimstances. Action 6: 2015 Final
Report. Paris: OECD, 2015, p. 86.
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¢io. A propria Coordenagio do Sistema de Tributagio (“COSIT™), na Solu-
y de Consulta Interna n? 18, 8.8.2013, reconheceu que, nestes casos, o Brasil
poderia tributar os lucros do exterior.

-O problema que surge, neste ponto, reside no fato de que, com base em
a viso global dos acordos de bitributagfo celebrados pelo Brasil, a COSIT
iderou que, quando os Estados contratantes querem excluir a possibilidade
ibutar os lucros nao distribuidos, eles inserem uma clausula expressa de
mpatibilidade no pacto convencional. “A contrario sensw”, isso significaria
‘em todos os demais acordos de bitributagao sem cléusula de jncompatibili-
, h permissdo para a tributacio dos lucros no distribuidoss®,

Com a devida vénia, o argumento acima peca ao deixar de considerar
e cada acotdo de bitributagfo € Gnico, sendo fruto de concessées reciprocas
e os Estados. Assim, no caso dos acordos de bitributagéo com “cldusulas de
gmpambzlzdade a Unica coisa que se pode assumir é que ambos os Estados
ratantes optaram por expressamente consignar que lucros ndo distribuidos
podem ser tributados. Nos demais casos, a auséncia de “cldusula de incom-
ilidade” pode ocorrer por diversas razoes:

ter primazia, sendo ele o ponto de partida para o processo de interpretagig
a intencio dos Estados contratantes. Veja-se: :

The text of the treaty, being the starting point in any investigation ag
meaning of the text, necessarily has primacy in the interpretation pr
(...). The starting point of interpretation is the elucidation of the meaning:
text, not an investigation ab initio into the intentions of the parties, '

Daf se dizer que o aplicador do direito nfo pode, na atividade de interg
tacdo, criar ou atribuir significados subjetivos ¢ arbitrarios aos enunciados dag
cldusulas convencionais, assim como n&o pode ir além do seu sentido lingtis
camente possivel. Dessa forma, conquanto o ato interpretativo possua, ent
seus elementos estruturais, um aspecto de natureza histérico-concreta, que.
desde a intenco crigindria dos Estados contratantes até as exigéncias fatics
axioldgicas supervenientes®, a verdade € que a interpretago juridica nio
extrapolar a estrutura objetiva da cléusula convencional, que constitui um
te objetivo do processo hermenéutico.

Diante disso, constata-se que, pelo menos neste caso especifico, ndo se d
atribuir relevincia excessiva aos Comentirios da OCDE & Convenggo Modelo

—

i) & época da concluséio do acordo de bitributagio, nenhum dos pafses
envolvidos tinha regra de CFC, de modo que o assunto nio foi sequer

2.12 Acordos de bitributagéo com discutido pelas delegacdes dos Estados;

“clausula de incompatibilidade” (i) & época da conclusiio do acordo de hitributacao, as regras de CFC
- nfo estavam amplamente difundidas na pratica {(basta lembrar que o
proprio Brasil apenas passou a adotar a tributacfio universal em 1993,

posteriormente a diversos acordos de hitributacfio);

Como se sabe, os acordos de bitriburagio celebrados pelo Brasil cont
Dinamarca™ e a Reptblica Tcheca e a EslovAquia® possuem as chama
“lausulas de incompatibilidade”, que expressamente afastam a possibilidad
tributacio dos hucros auferidos por sociedades controladas no exterior. - .

As cldusulas em questfio preveem expressamente que 0s lucros nio
tribuidos de sociedades controfadas no exterior ndo podem ser objeto de_- trl

(tiy um dos Estados contratantes pode ter considerado a “cldusula de
incompatibilidade” desnecessdria, uma vez que o artigo 72 do acordo
de bitributagfio ja protege os lucros das empresas estrangeiras (e se
um dos Estados néo quer, ndo hi como forgar a inclusio da “cldusula

520 COELHO, Inocéncio Mértires. Fnterpretagdo Constitucional, 42 Edigiio. Sso Paulo: Saraiva, 2011, pp: §

: 521 Confira-se; “23 (5} Os Iucros ndo distribuidos de wma sociedade andnima de um Estado Coni
i cujo capital pertencer ou for controlado, total ou parciakmente, diveta ou indiretamente, por umo
residentes de outre F: stado Contratante ndo sdo tributdveis no #iltimo Estado®

ide item 32 da Solugdo de Consulta Toterna: “F importante destacar contudo que, quando 1wm Estado
onurdtante opta por abriv méo de tributar o sew praprio vesidente, ele ¢ faz expressamente nos acordos,
mo se verifica em algumas convengées internacionais assinadas pelo Brasil, a exemplo dos tratados
lebrados com a Dinamarca {Decreto n® 75,106, de 20 de dezembro de 1974.) e com as Repiblicas Tcheca
Eslovaca {Decreto n® 43, de 25 de fevereiro de 1991), em que foi estabelecida clausula mediante a qual néo
S tribudvets os hicros ndo distribuidos”.

522 Veja-se: “23 {5) Os lucros nio distribuidos de uma sociedade de um Estado Contratante, cujo:
pertencer ou for controlado total ow parcidlmente, diveta ow indiretamente, por um ou metis residé
outro Estado Contratante, nde serdo tributdveis nesse #ltimo Estado”.
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- Ademais, cabe destacar que as “cldusulas de incompatibilidade” nio alcan-
o mesmo niicleo material protegido pelo artigo 72 dos acordos de bitribu-
o. Na verdade, a grande inovagfio trazida pelas “cldusulas de incompatibi-
ade” teside na protegdo das controladas indiretas, que ndo estdo cobertas
lo artigo 72 dos acordos de bitributacio®™, como se pode verificar da leitura
exto convencional em questio: “Os lucros néio distribuidos de uma sociedade
prima de um Estado Contratante cujo capital pertencer ou for controlado, total
warcialmente, diveta ou indiretamente, Dot um ou mais residentes de outro Estado
tratante ndo sdo tributdveis no @limo Estado”

-Como se nio bastasse, vale tessaltar que h4 uma grave contradicio na
lugio de Consulta Interna COSIT n? 18.

 De um lado, a COSIT afirma que o regime brasileiro de tributacio em
ses universais ndo € incompativel com os acordos de bitributagio porque
IRP] e a CSLL incidem sobre o contribuinte brasileiro, de modo que nio
stiria qualquer conflito com os acordos de bitributagio™. De outro lado, a
SIT reconhece a impossibilidade de tributacio dos lucros das controladas
das na Dinamarca, na Repblica Tcheca e na Eslovaquia, cujos acordos de
butagdo apenas impedem a tributagio dos “lucros nag distribuidos de uma
dade de wm Estado Contratante”. Ora, se ¢ verdade que o regime brasileiro
ibutagdo em bases universais alcanga os lucros auferidos pelo contribuinte
rasil, em virtude da avaliagio do investimento pelo MEP, entfio nio have-
qualquer incompatibilidade com os acordos de hitributago celebrados pelo
isil com a Dinamarca e a Reptblica Tcheca e a Eslovaquia™, Essa contra-
mostra claramente que a interpretagio defendida pela COSIT em sua
uco de Consulta nfio resiste a uma andlise mais detida, sendo uma mera
itiva de preservar a arrecadacio fiscal.

de incompatibilidade”);

(iv) um dos Estados pode ter pretendido tributar lucros ndo-distribufdag
por isso ndo incluiu expressamente a “cldusula de incompatibilidqd

) & época da conclusio do acordo de bitributagio, a OCDE ainds nio
havia inserido, no paragrafo 14 dos seus Comentarios ao artigo 7
Convengio Modelo, a afirmagao de que as regras de CFC séo corgp
tiveis com os tratados internacionais™.

Por tais razdes, o uso de acordos de bitributacéo paralelos (“parallel tax trs
aties”) como elemento de interpretagio para a discussio relativa a compatih
dade das regras de CFC com o artigo 72 deve ser feito com extrema cautela,
contraria o efeito relativo dos tratados internacionais, que decorre das _Ior;g
tratativas entre os dois Estados. .

Como o acordo de bitributagiio é fruto de wm processo de negociach
e prolongado, que envolve concessies reciprocas, cujo resultado circunscre
o exercicio da jurisdicio tributdria pelos pafses contratantes™, Philip B
aponta que a alteragdo da redagio de uma cldusula convencional espec
ou mesmo a auséncia de determinada clfusula convencional em um tratad
internacional posterior, nio necessariamente explica o contetido ou a mte_n-
dos Estados contratantes em outros acordos de bitributagio. Eventualmen
sucessio de clausulas convencionais em diversos acordos de bitriburacéo
evidenciar a evolucio da posigio dos negociadores de determinado Estado,
em cardter geral, nfo se pode atribuir um grande valor interpretativo para
acordos de bitributagio paralelos™

524 Especificamente o treche: “The paragraph does not limit the right of a Contracting State to tax i
residents under controlled foreign companies provisions found in its domestic law (.}".

525 VOGEL, Klaus; RUST, Alexander. “Introduction”. VOGEL, Klaus. Klaus Vogel on Double Tif itio
Conventions. Coord. Ekkehart Reimer e Alexander Rust. 4% Edigfo. Alphen aan den Rijo: Kll..lw
International, 2015, p. 52, m.no. 114.

526 Nas palavras de Philip. Baker: “(..) # is doubtful, however, if parallel treaties prove very m
" provision abpears in a revised form in a later treaty, or is left out of a later treaty, for example, thts..d:i.m
necessarily explain much about the provision in the earlier treaty. Occasionally, a succession of p_‘(_ﬂ.

in consecutive treaties may display the development of an apbroach by the negotiators of one count

is no reason why parallel treaties should not be referred to, but their value as aids to inrerpretdii
generally be low”. {BAKER, Philip. Double Taxation Conventions — A Manual on the OECD Mod
Conwention on Income and on Capital. London: Sweet & Maxwell, 2007, p. E32),

AVIER, Alberto. Diveito Tributdrio Internacional do Brasil, 82 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
015. p. 483,

cnfira-se 0 item 28 da Soluggio de Consulea: “O art. 74 da MP n® 2.158-35, de 2001, prevé a tributagdc
a rendu dos sdcios brasileiros decorrente de sua participagdo em empresas domiciliadas no exterior, Ou
14, anorma interna incide em contribuinte brasileiro, ndo gevando qualguer conflito com os dispositivos do
ttado que versam sobre a tributagdo de lucros”.

MERY, Renata. “Os Vicios do Regime de Tributagio dos Lucros de Controladas e Coligadas no
xterior Previsto na Lei n® 12.973/14”, Direito Tributdrio Internacional — Homenagem ao Professor
Alberto Xavter. Coord. Sergio André Rocha e Heleno Torres. Sgo Paulo: {Quartier Latin, 2016, p. 676,
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Em reforco s consideragdes acima, acrescente-se que, se for para fazer ys
dos acordos de bitributagio paralelos, também existe a chamada “cldusuly |,
salvaguarda” (“saving clause”) nos acordos de bitributagio celebrados pelo B_;;a_'_
com o México e o Peru. Veja-se abaixo a redagfo da cldusula inserida no acor

de bitributacio com o México:

13 Os acordos de bitributacio com clausula de isengao

Outzo aspecto a ser examinado reside no fato de que os acordos de bitri-
itagio celebrados pelo Brasil com Austria™, Argentina’™, Equador®®, Espa-
10 e India®™ adotam o método da i isenglo para evitar a dupla tributacio dos
idendos. Em tais acordos de bitributagdo, no método de alfvio & dupla tribu-
g0 da renda, esta previsto que o Brasil dever isentar os dividendos recebidos
r.sociedade residente no Brasil que detenha participacio societaria no capital
ial da sociedade residente no outro Estado contratante (Austria, Areentina,
uador, Espanha e India), que efetuou a distribuigio dos resultados.

A clausula de isengfo afasta a tributacio automatica dos lucros do exterior
vista na Lei n® 12.973/2014, uma vez que a isen¢go dos dividendos ndo pode
existir com a tributagio dos lucros que lhes deram origem. Do contrério, o
rdo de bitributagio, ao invés de evitar, promoveria a dupla tributacio da
da, pois o lucro serta tributado automaticamente no momento de sua apu-
4o e o IRRF cobrado pelo Estado da fonte (Austria, Argentina, Equador,
anha e India) no momento da distribuicdo dos dividendos néo seria passtvel
aproveitamento no Brasil, pois o dividendo efetivamente distribuido seria
1o de tributagiio no Pafs, na forma do artigo 23, paragrafo 22

Isso significa que, nos acordos de bitributagdo celebrados com tais pases,
rasil concordou em jamais tributar os lucros das sociedades estrangeiras, s¢ja
uanto mantidos no exterior, seja quando distribuidos para a pessoa juridica

“3. As disposicdes da presente Convengio nio impedirfo que um Estggio;
Contratante aplique as disposices de sua legislagio nacional rela
3 capitalizacdo insuficiente ou para combater o diferimento, incluf
legislagio de sociedades controladas estrangeiras (legislagio CFC)
outra legislacfo similar”.

Como se pode notar, essa cldusula convencional permite que o Brasil
bute o lucro auferido no México mediante a aplicagio da legislacio interna
CFC; independentemente das disposigtes do acordo de bitributagio en
Estados™?. Assim, a “saving clause” assegura aos paises o direito de tributas
seus préprios tesidentes, ainda que em relagfio a lucros auferidos por meic
sociedades controladas no exterior.

Com tais anotagdes, percebe-se que, se for para recorrer aos “parallel tax
treaties” como elemento de interpretacfo, como parece ter pretendido a COSE
o acordo de bitributagio celebrado entre o Brasil e o México pode ser utilizac
para rebater o argumento do Fisco no sentido de que, nos acordos de bitrib
tacio sem “cldusula de incompatibilidade”, hd permissao para a tributagﬁ.__._d_..
lucros nio distribuidos. k

Pelo exposto, conclui-se que, embora o recurso aos “parallel tax trea
ndo possa ser descartado, o seu valor como elemento de interpretago € bas
te baixo para a discussio relativa & compatibilidade das regras de CFC ¢
acordos de bitributacfo.

1 Veja-se: “23 (2). Os dividendos bagos por uma saciedade residente da Auseria a uma sociedade residente do
Brasil que possua no minima 25% das agées do capital da sociedade guie paga os dividendos serdo isentos do
‘impesto de soctedade no Brasil”,

*Veja-se: “23 (2). Os dividendos pagos por uma sociedade residente da Argentina a wma sociedade residente
do Brasil detentora de mais de 10 por cento do capital du sociedade bagadora, que sejam tributdvels na
rgentina de acordo com as disposigdes da presente Convengéo, estardo isentos do imposte no Brasil”.

“Veja-se: “23 (2). Os dividendos pagos por sociedade residente de wm Estado Contratante a wma sociedade

.TeSEdenre do ourtro Estado Contratante detentora de mais de 10 por centa do capital da sociedade pagadora,

que séo tributdueis no primeiro Estado Contratante de acordo com as disposigies da presente Convengdo,

S — sevdo isentos de imposto no ouire Estado Contratanie™,

530 " Vale relembrar que hé discussio sobre a caracterizagio do artigo 74 da Medida Provisdria r_19-
35/2001 cotno uma auténtica regra anti-diferimento para efeite de seu enquadramento na “cldusibe
salvaguarda” (“saving clause”) do acordo de bitributagfo celebrado entre o Brasil e o México, 50
em razio da sua hipétese normariva ampla, que nio alcangava apenas a renda passiva diferid;
meic de sociedades controladas localizadas em jurisdictes de baixa tributacdo. O mesme pIUb
pode surgir em relacio  Lei n® 12.973/2014, como apontado nas linhas acima.

Veja-se: “23 (4). Quando um residente do Brasil receber dividendos aue de acordo com as disposicdes da
3 <
bresente Convengiio sejum wributdveis na Espanha, o Brasil isentard de imposto esses dividendos”,

Veja-se: “23 (3). Quando uma sociedade Tesidente de um Estado Contratante receber dividendos dute, de
cordo com o disposto no pardgrafo 2 do Artigo 10, sdo tributdveis no outro Estado contratante, o primeiro
Estado mencionado isentard de imposto esses dividendos™
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no Pafs. Logo, a aplicago da Lei n? 12.973/2014, em tais situagbes, foStra'ri'
por completo o alcance da cléusula de isengdo, pois os dividendos seriam
metidos 3 incidéncia do IRP] e da CSLL antes mesmo da sua distribuigio par
sociedade contreladera no Brasil, quando ainda apresentam a natureza ]und1
de lucros da entidade no exterior™. _
Além disso, se ndo fosse assim, seria facil o Estado da residéncia burl_
obrigacio assumida de isentar os dividendos distribuidos, passando a tributa
lucros apurados por sociedades controladas no exterior antes da sua distri__
cdo, como reconhecido pela prépria OCDE no pardgrafo 38 dos Comente’u:_
ao artigo 10°7. Por isso, nio pode o Brasil, por meio de simples alteragfio de
lei interna, alcangar rendimentos que jamais seriam passiveis de tributagao n
pas se respeitados os mecanismos de alivio a dupla tributagéo e a reparticio
poder de tributar pactuada entre os Estados, sob pena de frustragio da fina
dade do tratado internacional, bem como do compromisso assumido perant

gistador tributdrio na Lei n® 12.973/2014, ¢ irrelevante para fins de aplicago
y método da isengfio, pois se o dividendo efetivamente distribuido ngo pode
r tributado, entfo o que se dird do seu simples reflexo na sociedade controla-
ra, decorrente da avaliagdo do investimento pelo MEPS,

. E importante mencionar que a propria OCDE, no pardgrafo 137 do Re-
torio da Ao 3 do BEPS, indica que os pafses devem revisar os seus acordos
bitributagfio que adotam o método da isengéo, a fim de que nfo tenham que
nceder isengdo de imposto de renda para os lucros que serfo tributados pelas
gras domésticas de CFC. Veja-se:

“The elimination of double taxation found in bilateral tax treaties
-may vary considerably from the wording of Articles 23 A and 23 B
of the Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed
Version (OECD, 2010). States should therefore carefully review the
refevant provisions of their tax treaties when designing their CFC
regimes in order to make sure that they are not inadvertently required

to apply the exemption method to income that they wish to tax under
these regimes™*,

comunidade internacional®®.

Neste contexto, nfo se pode perder de vista que, sob o prisma teleologico
a clausula de isencfo afasta a propria finalidade das regras de CFC, pois a st
intencdo é combater o diferimento de lucros do exterior. Por ébvio, n
postergacio da tributagio devida no Brasil se os lucros distribuidos sob a {Qm
de dividendos sdo isentos. Observe-se que o subterfugio de pretender tribus;a‘r
parcela do ajuste do valor do investimento (...) equivalente aos lucros”, utilizado p

Ora, se hd necessidade de revisdo dos acordos de tributagio, & justamente
pirque os Estados permanecem obrigados a cumprir a obrigacdo, assumida no
no internacional, de isentar os dividendos provenientes do outro Estado con-
tante, independentemente do alcance das suas regras domésticas de CFC.

Implicitamente, a passagem transcrira acima reconhece que a tributacio
5 lucros de sociedades controladas no exterior ¢ incompativel com os acordos

bitributagio que adotam o método da isencio no Estado da residéncia da
iedade controladora.

536 EMERY, Renata. “Os Vicios do Regime de Tributacdo dos Lucros de Controladas e Coligad i
Exterior Previstc na Lei n@ 12.973/14%. Direito Tribuidric Internacional — Homenagem ao Pfofe
Alberto Xavier, Coord. Sergio André Recha e Heleno Totres. Sio Paule: Quartier Latin, 2016

537 Confira-se: “The application of such legislation or rules may, however, complicate the application of
23. If the income were attributed o the taxpayer then each item of the income would have to be tre
under the relevant provisions of the Convention (business profits, interest, royalties). If the ameunt is tre
as a deemed dividend then it is clearly derived from the base company thus constituting éncome fro_m
company’s country. Fven then, it is by no means clear whether the taxable amount is to be'regafde i
dividend within the meaning of Article 10 or as “other income” within the meaning of Article 21
some of these legislation or rules the taxable amount is treated as a dividend with the 'resul'[ that an exe b
provided for'by a tax convention, e.g. an affiliation exemption, is also extended to it. It is d.UubffuI .whe
the Convention yequives this to be done. If the country of residence considers that this i not ti_w,.. :
may face the allegation that it is obstructing the normal operation of the affiliation exempn.on by taxing
dividend (in the form of “deemed dividend”) in advance”. (Parfgrafo 28 dos Comenrarios ao art -
da Convengio Medelo. OECD. Model Tax Convention on Income and on Capiral - Cﬂﬂd?ﬂsed Ve AVIER, Alberto. Dirveito Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Edigfc. Rio de Janeiro: Forense,
Paris: OECD, 2010, p. 195). 2015 p. 484,

538 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 82 Edigdo. Rio de Janeire: PoIe
2015, p. 483.

A discussdo que pode surgir sobre o tema reside no posstvel argumento
que, para fins de aplicagio do método da isengfio previsto no artigo 23 dos
rdos de bitributago listados acima, seria necessdrio, inicialmente, qualificar
endimento no artigo 10 (“dividendos™). Isso porque, se a isencio é concedi-
para os dividendos, seria necessdrio primeiro qualificar o rendimento ficto

“QECD. Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Reporr, OECD:
“Paris, 2015. p. 59
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como dividendo no artigo 10, para, somente entfio, aplicar o método de alfvig
dupla tributacio eleito pelos Estados contratantes.
Assim, como os artigos 10 dos acordos de bitributagdo em questfio, bage.
ados na Convencio Modelo da OCDE, preveem que “os dividendos pagos §,
uma sociedade residente de um Estado Contratante a um residente do outro ESta_dQ
Contratante sdo tributdveis nesse outro Estado”, seria possivel entender que
lucros fictos, submetidos & tributagdo no Brasil pela Lei n® 12.973/2014; N
representam dividendos pagos. :
Nesta linha, poder-se-ia pensar que a renda ficta ndo pode ser alocada no.

yestionavel interpretagio’® venha a prevalecer também na vigéncia da Lei n®
:073/2014, sera forcoso reconhecer a aplicagfio do artigo 23 dos acordos de
ributagdo com clausula de isencfio para dividendos.
A todo rigor, o tema em pauta ainda nio foi devidamente apreciado na
isprudéncia, pelo menos ndo em toda a sua extensdo.
De fato, sabe-se que diversos acérddos do CARF, que analisaram o tema
o enfoque do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, considera-
que 2 expressdo “lucros disponibilizados™ deveria ser considerada uma for-
a de tributagfio de “dividendos fictos”, de modo que o artigo 10 dos acordos
bitributagio celebrados pelo Brasil seria aplicavel para permitir o exercicio
mulativo do poder de tributar pelos dois Estados contratantes, em detrimento
artigo 7% que afastaria a aplicacfo das regras de CFC.
Porém, como visto no presente estudo, a Lei n? 12.973/2014 nio utiliza
is a expressio “lucros disponibilizados”, que foi substituida pela controvertida
ugdo “parcela do ajuste do valor do investimento (..) equivalente dos lucros”.
sim, ainda ndo se sabe, com razodvel grau de certeza, se a jurisprudéncia for-
da no CARF a favor da aplicagfo do artigo 10 dos acordos de bitributagfo,
a garantir a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os lucros do exterior na
éncia do artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, serd mantida sob
oide da Lei n® 12.973/2014°%,
Além disso, os acdrdaos do CARF que examinaram acordos de bitributa-
 com clausula de isencdio foram julgados de forma superficial, pois considera-
m que a isencio concedida para os dividendos estava condicionada 2 efetiva
utagio dos dividendos pelo outro Estado contratante, o que jamais ocorre
caso de “dividendos fictos”. Assim, os acérdsos do CARF incluiram, por via
fqua, uma cldusula de “subject-to-tax” nos acordos de bitributacio. Como
xemplo, confira-se o acérddo n? 1402-001.713, de 3.6.2014, que examinou o
ado internacional celebrado entre o Brasil e a Argentina:

go 10, uma vez que ndo h4 a remessa efetiva de rendimentos ou recursos financé_z;g
sob a perspectiva do Estado da fonte. Por consequéncia, a isencéo do artigg:
somente seria aplicAvel na efetiva distribuigo dos dividendos pelo Estado da foni

Porém, a verdade é que o Estado da fonte nfo precisa alocar o rendime
ficto em qualquer regra distributiva, pois nfo houve distribuicio de divider’_l |
sob a perspectiva da sua jurisdigdo. A alocagfio da renda nas regras distribut
deve ser efetuada pelo Brasil, que tem o seu direito de tributar restringido pe
artigo 79, que impede a tributagio dos lucros do exterior, pelo artigo 10,
apenas autoriza a tributacio dos dividendos pagos, bem como pelo artig:d_l
que concede isencdo para os dividendos distribuidos, o que torna a tributag
automdtica dos lucros uma violagio indireta dessa obrigaggo convencional,

Neste ponto, € importante esclarecer que, a todo rigor, a discussao
peito da aplicacio do método da isen¢do sequer deveria ser suscitada, tendo.
vista que a tributacio automética de lucros do exterior ¢ incompativel com
artigo 79 e com a estrutura Idgica dos acordos de bitributagéo.

Porém, a jurisprudéncia administrativa, na vigéncia do artigo 74 da M
dida Proviséria n® 2.158-35/2001, sedimentou o entendimento de que o artiga
10 (“dividendos”) deve ser interpretado de forma ampla, para abranger todes
os rendimentos provenientes de participagbes societérias, ainda que d_gc'
rentes de ficgdo jurfdica®®, conforme aduzido anteriormente. Assim, caso essa

Sobre o tema, conferir: TAKATA, Marcos Shigueo. “Lucros no Fxtetior, Equivaléncia e Tributagio
da ‘Parcela do Ajuste do Valor do Investimento’ & luz dos Acordos de Bitributagio Brasileires”.
Lontrovérsias Juridico-Conedbeis (Aproximacoes e Distancigmentos). 6¢ Volume. Coord. Roberto

{ Es i i manifes redaos n2 1302-00L63
541 Fsse entendimento foi manifestado pele CARF, por exemplo, nos Acérddos n? 13 Quiraga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2015, pp. 334-374.

04.02.2015; n2 1302-001.629, de 03.02.2015; n? 1102-00L247, de 25.11.2C14; n® 1402-
de 03.06.2014; n® 1402-00.391, de 27.01.2011; n2 1101-00.365, de 10.11.2010; »° 101-87.07
13.11.2008; 02 105- 17.382, de 04.02.2009; n? 161-95.497, de 27.04.2006; n2 101-93.500, de 27.0
n? 101.95.476, de 26.04.2006; n? 108-08.765, de 23.03.2006; n? 107-07532, de 18.02.200

tantos outros.

Alberto Xavier entende que, diante da revogagiio do artigo 74 da Medida Provisdria n? 2.158-35/2001,
que fazia mengio aos “lucros disponibilizados”, a jurisprudéncia que se formou no CARF passa a ter
televincia meramente histérica, pols a base em que se assentava ndo mais subsiste (XAVIER, Alberto.
Dirito Tributdrio Internacional do Brasil, 82 Edigdic. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p, 483).
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“CONTROLADA NA ARGENTINA. DIVIDENDOS PRESUMID{}
DISTRIBUICAO A COLIGADA NO BRASIL. TRIBUTACAQ. O 4
74 da MP 2158-35/2001 estabeleceu a presungfo ficta da tributags
dividendos recebidos por beneficidrios domiciliados no Brasil, referem
disponibilizacfio de lucros auferidos por coligadas cu controladas no
tior. O Tratado entre Brasil e Argentina ndo afasta a incidéncia de tributag
na controladora sediada no Brasil, relativamente aos dividendos dlspon '
dos pela controlada Argentina e ndo tributados nesse pafs”. :

s regras de CFC, na medida em que protege os lucros de empresas residentes
 outro Estado contratante.

Mas ainda que se adote interpretagdo diversa, deve-se assentar que a isen-
o concedida aos dividendos nos acordos de bitributagio nfio pode coexistir
m tributagéo dos lucros que servem de base para a distribuicao dos dividen-
s Sendo assim, nos acordos de bitributagdo em que o Brasil adotot o método
isengdo, as regras brasileiras de CFC deverfio ser prontamente afastadas, sob
na de violagdo do compromisso assumido perante o outro Estado contratante
A excegfio, na jurisprudéncia do CARE, fica por conta do acérdso ndo tributar os dividendos.
1102-001.247, de 25.11.2014, que acertadamente considerou que o artigs 23 dg
acordo de bitributagio celebrado entre o Brasil e Argentina, que contém cl
sula de isencio para os dividendos, afastava a aplicacfo do artigo 74 da Medt
Proviséria ng 2.158-35/2001. Neste sentido, confira-se trecho do voto proferids
pelo Joao Otévio Oppermann Thomé, que acertadamente abordou as pri
pais controvérsias envolvidas no temas: '

Diante de todas as consideragdes, percebe-se que, mdependentemente
discussio acerca da compatibilidade da tributacio automdtica de lucros do
exterior com o artigo 72 dos acordos de bltnbutagao, ndo hd como pretender
utar os lucros de sociedades domiciliadas na Austria, Argentina, Equador,
anha ¢ India, pois o Brasil assumiu o compromisso de nio tributar os di-
endos distribuidos, o que afasta a possibilidade de cobranga de imposto de
da sobre o lucro auferido pela sociedade antes da sua distribuicio aos séeios,

“O dispositivo expressamente se refere a dividendos pagos por uma m como sobre os dividendos efetivamente distribuidos

dade residente da Argentina a uma sociedade residente do Brasil: Po
motivo, poderia alguém entender inaplicavel o dispositivo em ques
Caso Concreto, uma vez que nio houve efetivo pagamento de dividerido
Penso diferente, Entendo que néo se pode reduzir os dispositivos conven-
cionais a simplesmente nada. Ndo me parece concebivel que o Brasil céle
com pais estrangeiro umd Com}encc’io destinada a evitar a dupla tributc_tg_c__m

lucros, nem do tratamento ali previsto para os dividendos.
Além disto, como entender o fato de que os dividendos pudessem
butados antecipadamente, por forca da legislagdo CFC brasileira, se;
ocasido de sua efetiva distribuicdo, estes ndo poderiam ser tributados p

Brasil? Simplesmente no faz qualguer sentido. A outra conclusdo'n ‘
POSSO cbegar de que simplesmente o Brasil abriu mao de sew dir
tributar tais rendimentos, quando restar configurada a situagio pre
no parégrafo 2o do artigo 10"

Com hase nas consideracdes acima, pode-se assentar que, a todo rigt
artigo 72 dos acordos de bitributagio celebrados pelo Brasil afasta a aplicac
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