DIREITO FINANCEIRO E
TEORIA DA CONSTITUICAO FINANCEIRA
~ UNIDADE SISTEMICA E METODO

SUMARIO: 1. Sistema e método da Teoria da Constituicio Financeira — 2. Evolucio
tedrica do direito financeiro a partir da Ciéncia das Financas ~ 3. A autonomia sis-
témica do direito financeiro: técnica, funcional e cientifica: 3.1 Objeto do direito
financeiro e as escolas subjetiva, objetiva e funcional sobre a atividade financeira
do Estado; 3.2 Objeto do direito financeiro: a natureza funcional do seu contetido e
a nocdo de Fazenda Publica — 4. Instrumentalidade e a heterogeneidade do direito
financeiro — ainda algumas palavras: 4.1 Superagdo da instrumentalidade pela teoria
da Constituigdo Financeira; 4.2 Auséncia de heterogeneidade no direito financeiro - 5.
Renovagdo da metodologia juridica do direito financeiro pela Teoria da Constituicio
Financeira: 5.1 “Neoconstitucionalismo” e Constituicao Financeira - 6. Conclusoes.

1. Sistema e método da Teoria da Constituicdo Financeira

Nodireito financeiro cristalizam-se os maximos valores do trato das contas ptibli-
cas e da aplicacdo dos principios democriticos e republicanos na conducio do Estado
Constitucional. E o direito financeiro que rege e garante para as geracoes de hoje e as
futuras amanutencio e continuidade do Estado, bem como o cum primento de todos os
ims proclamados pela Constitui¢ao. Daseparacao dos poderes a efetividade dosdireitos
sociais, do federalismo aos programas de reducao de desigualdades, dos investimentos
em infraestrutura ao fomento de protecio do meio ambiente, 14 estarao as exigéncias
de receitas priblicas, programas ou politicas publicas, autorizacoes or¢camentarias,
realizacio de despesas e controles internos e externos.

A complexidade do Estado e da suaatividade financeira, ao longo do ultimo sécu-

» dSsumiu propor¢des nunca imaginadas. Com a Constituicao garantista do Estado
“Mmocrdtico de Direito e suas distintas constituicdes materiais, como a Constituicao
e‘-:;,mji cae da Constituicao Social, ampliaram-se as competéncias dos gastos publicos
Pf:tll\fu.s controles, a reclamar especializagdes crescentes. Nesta amplitude, viu-
SETUir o tenue edificio da sua unidade de método, pelas fundacoes assentadas entre

Nane i T .
SO'(:in‘gas' €conomia e juridicidade, sobremodo cambiantes conforme as mudancas
415, economicas e politicas.

E inegavela crise de método e de identidade por que passa o direito financeiro. Sua

Pr 6Pﬁan$)ﬁg .entre subsistemas tem sido, aum §c’) ten?p/(),. criticada, ma}s es'timulada pela
- Onislaql;a‘ ao desprgza}r sua compreenso unitdria, em preferenag por estgdos
Sdosseus dominios (Receitas, Despesas Pablicas, Responsabilidade Fiscal
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etc.), e alguns nominados inclusive com foros de autonomia, cOMO «direito orcamen-
tario” ou “direito do débito publico”.

A presente obra assume 2 “Teoria da Constituicdo™” como paradigma metodolo-
gico dirigido a construir um modelo unificador dos conteudos do direito financeiro
a partir da Constiluigao, para delimitar a unidade do direito financeiro, segundo 0s
fundamentos da teoria dos sistemas.

O direito financeiro, segundo 0 método da “Teoria da Constituicao Financeira”,
deve ser estudado e aplicado como «gistema’”, para que se possasuperar, a um so Lempo:
(i) o ontologismo do modo de aproximacao do objeto (aat ividade financeirado Estado);
e (i) as miscelaneas metodologicas entre direito e economia (ciéncia das financas ou
financas publicas).

Para cumprira delimitacao da unidade do direito financeiro, 0 sistema da Consti-
(uicao Financeira atende a todos os demais axiomas da teoria dos sistemas. De plano,
confirma-se o axiomd da coeréncia, pois todas as,normas sao elaboradas conforme 0s
mesmos Critérios NOrmativos de validade; os axiomas da completude e da diferenciacdo
sistémica encontram-se atendidos, dos quais decorrem sua formacao e existéncia, por-
quanto todasas “normas” e “relagdes” veem-s¢ unificadas pela conexao material coma
atividade financeirado Estado:ao mais, o axiomd dacontinuidade,pornaose restringir (0
sistema diferenciado de normas de direito financeiro) por alguma limitagao temporal,
estara preservado; €, por fim. o axioma da dependéncid, pois este subsistema sempre
dependerada complexidade dosistema total,do qual decorrea diferenciacao sistémica
que o qualifica, i.e., do ordenamento juridico, nasua totalidade.'

O modelo de “sistema” como método de elaboragao Leoricaoucritériode aplicacao
dodireito financeirotema virtude deeliminara alomizacao mencionadaanteriormente.
Talvez nao exista oulro dominio emquea necessidade de reducao a “gistema”, nos dias
atuais, seja 1ao sentida e fundamental, até mesmo para sua continuidade e afirmacao,
haja vistaadesinlegracao sofridaa partir daautonomia adquirida pelodireito tributario.

I — e

1. Paraum amplo estudo cohre a nocao de sistema, seus axiomas ¢ fundamentos teoricos, aqul
mencionados em sintese, 0 NOSSO. TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional {ributdrid
¢ seguranca juridica. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2012. p. 82 ess. Veja-se ainda: ll;\R’I‘Mf\NN}-

Nicolai. Ontologia. El pensar teleolagico. México: Fondo de Cultura Economica, 19648
LUHMANN, Niklas, Sistemi sociall, Fondamenti di una teoria generale. Trad, Alberto I-rhhl‘ilj?'
Bologna: 11 Mulino, 1990, 761 p.; LOSANO, Mario G. Sistema ¢ estrutura no direito: dlas ars
pens a escola historica. Trad. Carlo Alberto Dastoli. Sao Paulo: M artins Fonles, 2008, vol. -
CAPPELLINL, Paolo. Systemd juris: genesi del sistema € nascita della scienza delle |1mld"-“f-'
Milano: Giulfre, 1984. vol. 1,637 h.;\"ﬂ.:\NO\’A.I.nuri\';-rl_ As estruturas logicas ¢ o sistemad &8
direito positivo. Sao paulo: Ed. RT, 1977, ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito:
critica a verdade na ética e nd ciencia (atraves de um exame da ontologia de Nicolai Hartman®
Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 322 ¢ 58 BERTALANFFY, Ludwig von. General system (heatds
foundations, development, applications. New York: George Braziller, 2008. 295 p.

Nesse p:-n'ticul:u; vale a observagao de Antonio Pistone: “11 diritto finanziario riducea sistel _
le norme che regolano P'agire economico dello Stato, elaborando, insieme, istitutie HHL“TC J

consentono di cogliere le modalita concrete in cui l'azione corrispondente viene l""“f.—'-cu '
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A conformidade juridica dos estudos da atividade financeira do Estado, por muito
esforco, se fez destacar da Ciéncia das Financas (doutrina economica).? Observada
as devidas fronteiras, ¢ inegdvel a necessidade de recursos aos modelos racionais da
economia para compreender o funcionamento das finangas publicas.* Entretanto, o
direito financeiro pode e deve ser estudado preferencialmente por método juridico e
dogmatico. Nada que ver com “purismo metodologico”, até porque o direito financeiro
nunca foi terreno fértil para uma “Teoria Pura do Direito”.

A op¢ao por um método estritamente juridico nao desconhece a pluricidade me-
todolégica para apreender a atividade financeira do Estado, na sua extensao parcial ou
total.” Basta pensar nos temas de redistribui¢ao de rendas, politicas publicas, equilibrio
orcamentario, financas de estado minimo e financas de estado social intervencionista
e outros.

ed attuata’, esso, dunque, contiene nel suo ambito anche quegli aspetti dell’azione statuale
che sono pitt strettamente inerenti il fenomeno dell'imposizione, i quali non trovano ancora
collocazione autonoma e sistematica nel campo del diritto” (PISTONE, Antonio. La giuridi-
ficazione tributaria in rapporto agli altri rami del diritto. Padova: Cedam, 1994, p, 33).

3. Como bem resume Regis de Oliveira: “O ponto central da ciéncia das financas incide sobre
aatividade fiscal, ou seja, a desempenhada com o propésito de obter recursos para o custeio
das atividades estatais. Por ser ciéncia pré-juridica, nao é objeto de estudo dos juristas, ser-
vindo, apenas, como ponto de partida para fornecimento de meios destinados ao estudo do
fenomeno financeiro” (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2013. p. 19). E quanto a fungdo de “sistema”, conclui Roberto Dromi: “En
ese orden, la complejidad de los objetos de estudio, en el horizonte de la actual sociedad del
conocimiento, requicre una organizacion sistémica (integral) y sistemdtica (progresiva) de cada
una de las disciplinas que constituyen el objeto de la comprension cognoscitiva” (DROMI,
Roberto. Sistema y valores administrativos. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2003. p. 21).

4. “Lavantage de la notion de régime de finances publiques est d’étre assez facilement déter-
minée par Fanalyse du droit positil. Dés lors, en partant des textes et de la jurisprudence, il
est possible d'établir si les finances considérées sont ou ne sont pas soumises 4 un régime de
finances publiques” (OLIVA, Eric. Essai de définition normative du domaine des finances
publiques. In: FAVOREU, Louis: HERTZOG, Robert; ROUX, André (org.). Constitution et
Jinances publiques. Etudes en honneur de Loic Philip. Paris: Economica, 2011. p. 497).

- Nas palavras de Garcia Belsunce: “El Estado como organizacion juridico-politica de la socie-
dad y para el cumplimiento de sus fines tiene que atender a la satisfaccion de las necesidades
publicas. Para ello debe obtener los medios materiales (monetarios) que le permitan cumplir
0N esa obligacion. A tal efecto, el Estado realiza una serie de operaciones que denomina-
emos ‘fenomenos financieros’, que pueden consistir en imponer tributos en ejercicio del

D”d‘_'?f tributario con base constitucional; recibir dinero en préstamo; aceptar liberalidades;

Bestionar los hienes que forman su patrimonio para obtener rentas o el producto del precio

desu venta; confisear

Eimitir papel

aclividad fin

clel Estadg I

bienes cuando asi lo permita su legislacion; imponer penas pecuniarias;
-moneda, entre otras. El conjunto de estas operaciones es lo que constituye la
anciera del Estado, a la que podriamos definir como ‘el conjunto de actividacdes
ara obtener los medios (recursos) para satisfacer las necesidades publicas (gastos)
de sus fines™ (BELSUNCE, Horacio A. Garcia. Tratado de tributacion,
Astrea, 2003, 1. 1, p. 1).

Para ¢ cumplimiento
Uenos Alres:
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O direito inanceiro, compreendido como “sistema juridico”, vé-se definido pela
diferenciacao do objeto das suas normas e relacoes em face do sistema total (ordenamen-
10). Assim, ele tem suas autonomias “cientifica”, “técnica” e “funcional” conlirmaclas, a
permitiraelaboracio de subsistetas, sempre que houver meios paradeterminarunidade
e coeréncia segundo os objetos, que sito as normas que definem a atividade financeira
do Estado na Constituicao. Nessa unidacdle, o sistema expande-se concentricamente,
a formar sua totalidade com dilerenciacao em face dos demais sisteimas e subsistemas.

Desde Timpler (1612), quando se fala em “sistema”, deve-se admitir a presenca
de dois dominios bem definidos, dois sistemas conexos, 0 “interno” ¢ o “externo”.
Contudo, sua aplicacao ao direito somente adveio a partir de Kant, que faz dilerencar
o sistema de direito positivo (sistema interno), cujo objeto manifesta-se em linguagem
prescritiva (normas), daquele sistema da ciencia do direito (sistema externo), com seu
objeto expresso em linguagem descritiva (doutrina). Mais tarde, Hans Kelsen e outros
aprolundam essa distingéo fundamental.

Lourival Vilanova resumiu, com precisio, esse dualismo imanente ao direito: “A
forma-de-sistema reside no direito-objeto, como reside na ciéncia-do-direito”.” Assim,

para evitar confusdes, ao falarmos de “sistema interno”, € preferivel utilizar o termo
“ordenamento juridico”; e para o “sistema externo”, Dogmitica Juridica ou Ciéncia
clo Direito.

Todaequalqueraplicacao domodelo de “sistema” no direito (do ordenamento ju-
ridico completo ou daqueles surgidos por diferenciacoces das normas) equivalerdsempre
aintegracao entre direito positivo (sistema interno) e ciéncia do direito (ou dogmatica
juridica =sistema externo). Essa demarcacio ja evidencia o quanto ¢ errdtica a confu-
sao entre “doutrina” e “direito positivo”. Doutrina descreve, organiza o conhecimento
dalinguagem de objeto, que sio as normas juridicas. Postula uma verdade, aquela da
dogmatica (sistemaexterno), segundo argumentos logicos, semanticos ¢ programaticos,
mas sem confundirse com a “interpretacio” do direito (sistema interno), que perseguie
aaplicacao normaiiva, segundo critérios de validade. Os métodos de interpretacio tem
fins praticos ou técnicos, concorrem para criar a “norma juridica” aplicavel no caso
“normas de estrutura”, no que
até podemm ter influéncia da doutrina, mas nunca medianie confusdo sistemica entre

concreto, medianie eritérios definidos pelas chamacdas

s dois dominios.

O diveitofimanceiro, como dogmaticajuridica (ciéncia do direito)  ao descreverseu
objeto (e, assim, construir o sistemaexterno), que ¢ o corjunto denormas juridicas ¢ue
diretaowindireramenic vegulam a atividade financeirado Fstado (sistemainterno) |, tem
sua unidade forjada a partir da propria Constituicdo. Esta ¢ a diferenciacdao que pesite
a autonomia do direito Ananceiro, ¢ que se vé fanto mais fortalecida com a Teoria da
Constiluicao Financeira, pela unidade.

6, VILANOVA. Lourival, As estruturas logicas ¢ o sistema do dircito positivo. Sio Paulo: . B
1977, p. 111,
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Mas, afinal, por que a diferenciacao e a redu¢io de complexidades sio tiao impor-
tantes na teoria dos sistemas?

Como viu muito bem Niklas Luhmann, a diferenciacdo dos elementos presta-se
para determinar a unidade, completude e coeréncia na organizacao estrutural dos sub-
sistemas, a partir do aumento da complexidade de um dado sistema.” Em vista disso,
aauto-organizacao dos elementos, pelo referencial dos objetos e relacoes, garante sua
unidade, com abertura aos demais sistemas pela reflexividade e, em particular, com o
sistema total.

Osistemajuridico (osistema “total” emrelacao ao direito financeiro) integra-se aos
demais subsistemas (politico, economia etc.) e com o préprio sistema social ® E nunca
se pode adotar qualquer separacao estanque entre sistema e subsistema, até porque s6
se da a divisao em virtude da complexidade do ordenamento, que confere justificativa
aquela particao especializada pela diferenciacdo. Nao se pode esquecer a contribui¢ao
de Edgar Morin ao estudo da complexidade, ao dizer que “pensar a complexidade é
respeitar este tecido comum, o complexo que ele constitui, paraalém das suas partes”.®

Desse modo, as antigas formulacoes doutrindrias que se debatiam sobre a impos-
sibilidade de autonomia cientifica do direito financeiro, a pretexto de que somente o
direito (ordenamento total) seria “autdénomo”, cessam a luz da teoria dos sistemas.’® A
complexidade dos elementos em um dado sistema (direito positivo) assume a funcio
demotivo parajustificar as possiveis diferenciacoes sistémicas. E isso porque, a partir
daunidade do ordenamento juridico, podem-se “construir” tantos “sistemas” quantos
sejam necessarios para funcionarem como redutores internos da sua complexidade
(sistema administrativo, sistema financeiro, sistema constitucional etc.).

No caso do Sistema Constitucional Financeiro, sua unidade, completude e coerén-
ciadesvelam-se ainda mais, como atividade financeira do Estado regida integralmente
segundo a Teoria da Constituicdo. E que no texto constitucional encontram-se reunidos

T
7. Para Luhmann, o sistema total serd sempre 0 “ambiente” dos subsistemas derivados: “Il siste-
ma complessivo acquisisce allora la funzione di ‘ambiente interno’ rispetto ai sotto-sistemi”.
E.Prossegue: “La differenza sistema/ambiente viene quindi replicata” (LUHMANN, Niklas.
Sistemi sociali. Fondamenti di una teoria generale. Trad. Alberto Febbrajo. Bologna: 11 Mulino,
1990. p. 88-89).
: (-lj IRTI, Naalino. Leta della decodificazione. 3. ed. Milano: Giuffre, 1989. p- 72 e ss.
9. MORIN, Edgar. Complexidade e liberdade. In: ; PRIGOGINE, Ilya. A sociedade em
= busca de valores, Lishoa: Piaget, 2000. p. 239-257.
: ::‘:-‘5:]‘(:11:1 l_wm l':-'u!‘-.'ll.ill'(‘(,‘l‘ a .flm‘cz’ln da cliibrm.‘rl’ciagél.o em face. da “autonomig”:.“Nella mi§ura
e insllslmlurl s runglv ll'ill_ipl.'l'l('t‘iilt’.Llﬂ” ambiente rpedlante schemi di dlfferen21a21ope
i ﬁl’tnziqzl:[:( (‘1 ?l.l'l(?l‘ci('r(’_n:{‘lz!lﬁ‘. €ss0 rl.esn_'.(.a\anche a dl.segnare autonomamente 1a propria
i (lalfq ri-i[[‘[L- It‘(:l !cnlonwm an.ﬁ)lrniah. Cio non significa che 11\ sistema dlv'entl indipen-
= diSlingu;w i r..u nziazione i'i_ltl')l('.llll{tk’ preesistente, ma che esso ¢ in grado di raggruppare
Waggiore ari. :t'_n_(.‘mcm am?m‘nmh 5{'(:1_“11[0 crlterl SC.€1II' autor.lomamente. In tal modo, una
ita oy fl(:quisi;-z- i(:.{fu)!w l.|{"‘| sistema mediante dlfferenZ}a21or}e si ripercuote sull‘e sue p0551b'1-
gencrale, Trag a\|1| (\Tlllnil?ml‘ll '(I.UI"IM.'-\NN, lelgs. Sistemi sociali. Fondamenti di una teoria
- Alberto Febbrajo. Bologna: Il Mulino, 1990. p. 87).
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todos os principios, valores, competéncias e garantias definidores doconteuadododireito
financeiro. E, assim, pelo nexo de unidade que essasnormas promovem, renova-se com
expressivo vigor o estudoea prética do direito financeiro.

2. Evolucio tedrica do direito financeiro a partir da Ciéncia das Financas

As “financas publicas” podem ser estudadas sob a otica de distintas disciplinas
¢ métodos, todos de mesma dignidade, com resultados validos segundo a finalidade
pretendida.

A origem etimolégica do termo “financeiro” ou “financas” foi sempre de dificil
determinacio. Preferimos, porém, aquela oferecida por Gerolamo Boccardo, 20 escla-
recer que, na baixalatinidade, F inatio, Finantia, Financia, Finis (verbo finire) significava
periodo para pagamento de um débito, prazo de adimplemento da obrigacao, e dai
advém sua origem. Mais tarde, no século XIII, como assinala Graziani, “finis” passaa
denotar “transacdo” e, na Inglaterra, taxaoupena pecunidria. A partir do século XVI1!
autores alemies comegam a atribuir um significado pejorativo, cOmo sinonimo de
furto, fraude, rapina, usura. Na Franca, porém, desde o século XV, o termo “financa”
sempre significou “riqueza” a disposicao dos governos. Diante da influéncia francesa
na formacao dos estados modernos, essa terminologia foi a que prevaleceu entre nos.

O “direito financeiro” deve muito dasuaorigeme elaboracoes teoricasa “Economia
Politica” e a “Ciéncia das Finangas”. Foia partir dos avancos dessas disciplinas que 0
fenomeno juridico pode prosperar.

A autonomia do direito financeiro em relacdo a Ciéncia das Financas, porem, nao
se evidenciaria de modo fécil. Essa distin¢ao, de certo, nao se poderia efetuar apenas
pelasegregacao entre mundo do “dever ser”, no plano normativo (direito financeiro),€
mundo do “ser” (Economia Politicae Ciénciadas Financas), como se fosse uma separa-
cao entre os objetos, até porque direito e economia, em muitas hipoteses, operam com
objetos “ideais”, enao se pode descartar do normativismo o agir economico do Estado:

s iw o ’ e F WS—
O “direito financeiro” conquistou autonomid €1 face das “Ciéncias das Financas

e da “Economia Politica”™!'* somente no inicio do século XX;com obras de impo rlantes
autores alemaes e italianos, ao concentraren-se sobre os principios e regras j uridicas

11. Ver: BOCCARDO, Gerolamo. I principi della scienza e dellarte delle finanze. Torino: Ul'ﬂ-.'
1884. p. 2. Deigual modo, ver: GRAZIANI, Augusto. Istituzioni di scienza delle finanze. To ,-m&
Fratelli Bocca Editori, 1897, p. 12. E importante esclarecer que outros autores dao origf 1

diferentes ao termo, mas prefere-se aderir a esta proposicao por ter maior evidéncia as b e
terminologicas da nossa cultura. Cf. MANGIAVILLANO, Alexandre. Le contribuable et '"E[’;
Limpot et la garantie constitutionnelle de la propriété (Allemagne — France). Paris: Dalloz, 2013‘
. Sao autores representativos da economia politica: William Petty, Jacques Turgot, Richat®
Chantillon, Francois Quesnay, David Hume, Adam Smith, David Ricardo, John Stuart M
Jeremy Bentham, Karl Marx, Allred Marshall, James Buchanan, Milton Friedmar, Michi
Sandel, Michel Walzer, Friedrich Hayek, Paul Samuelson, John Hicks, Kenneth ArrToWw, J ”’T.c ]
Schumpeter, John Maynard Keynes, Joan Robinson, Joseph Stiglitz, entre outros. No
veja-se: BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Valor e capitalismo: um ensaio sobre a econd®
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que ordenam a atividade financeira do Estado.!® Entretanto, do final do século XIX a
primeira metade do século XX, foram frequentes obras com titulo de “Ciéncias das
Financas”, mas de contetido fortemente dedicado a aspectos juridicos, numa entropia
metodoldgica que ndo se recomenda na atualidade.'*

A evolucio do direito financeiro, com distanciamento daqueles conteudos da
«Economia Politica” e da “Ciéncia das Finangas”, variou muito por cadapaise, passado
mais de um século, nao se pode afastar a importancia das reciprocas contribuicées da
interdisciplinaridade vivenciada, em face da economia, da politica e do préprio direito.

Registre-se que nao foram poucos os autores, no Brasil, que sinalizaram com a
necessidade de profunda mudanca da doutrina emrelacio a Ciéncia dasFinancas. Bilac
Pinto, por exemplo, em 1940, insurgia-se contra a falta de autonomia e outros proble-
mas, revela a crise de método e suas dificuldades em acompanhar as transformacoes
relevantes dos novos tempos, com crescentes modificacoes econdmicas, politicas e
sociais, a impor ao Estado Social reforma da sua organizagao politico-administrativa
e promocio de intervencionismos multiformes para adaptacdo a esta realidade.” De
igual modo, Alfredo Augusto Becker,' que foi incisivo quanto a autonomia.

Para a juridicizacdo da matéria financeira (publica), concorreram os estudos de
Laband, assim como as elaboracoes de Gerber e Jellinek. Mais adiante, estas concep¢oes
iriam influenciar fortemente Hans Kelsen, na formulacio da sua teoria pura do direito,
dentre tantos outros.

politica. 3. ed. Campinas: UNICAMP-IE, 1998; PAULANI, Leda M. Modernidade e discurso

econdmico. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2005. 214 p.

13. Quanto a sucessio de métodos e formas de estudo da atividade financeira do Estado,
resume Cosciani: “Il termine scienza delle finanze & stato introdotto nel secolo XIX, come
traduzione del termine tedesco Finanzwissenschaft. Successivamente I'insieme dei temi eco-
nomici riguardanti le entrate e le spese pubbliche ha avuto diverse definizioni. Si & parlato di
economia finanziaria (e, in lingua francese, di économie financiére), e poi di finanza pubblica
e di economia del settore pubblico. Queste due definizioni sono state diffuse nella letteratura
anglo-sassone (Public Finance e Economics of the Public Sector) sostituendo l'iniziale Science of
Finance. Pit1 recente & la definizione di Economia Pubblica, che era gia stata usata da Johansen
(Public Economics, 1965), ma che risale almeno a Cesare Beccaria (1769) e che si riferiva
agli studi di teoria economica in generale” (COSCIANI, Cesare. Scienza delle finanze. Torino:
Utet, 1991. p. 4).

I4. Ricardo Lobo Torres fala em pluralismo metodoldgico, a sugerir que a tarefa interpretativa

Fleveria utilizar-se de varios métodos ao mesmo tempo (racionais, empiricos, dedutivos e

indutivos, explicalivos e normativos), combinada entre positivismo, jusnaturalismo e mo-

ra'l 1o Direito, veja-se: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e

tributdrio. Os tributos na Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. vol. 1, p. 89.

15. ] .
:.IsNth‘ Bilac. Financas e direito: a crise da ciéncia das financas — os limites do poder
.r‘;a do Estado — uma nova doutrina sobre a inconstitucionalidade das leis fiscais. Revista
B ense, Rio de Janeiro: Forense, vol. 82, n. 442, p. 547-562, 1940.

CF,
P SEIOE?EER Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 1998.
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Com Laband, o direito financeiro galgou tratamento juridico, pautado por um
procedimento formalista, para criagao ¢ aplicacao das normas orcamentarias. Mais
tarde, seria Myrbach—Rheinfeld oautorqueporiaas bases juridicasmais representativas
do direito financeiro, ja no século XX, e que influenciou muito do que conhecemos na
atualidade."”

Segundo Laband, 0 direitopositivo eraounico quese poderiaaplicar, com exclusao
da moral ou do jusnaturalismo, € nao haveria juridicidade fora dos seus dominios."
Para o momento da sua elaboracio, meados do século XIX, quando a ordem juridica
dividiaespagocoma moral e 0 jusnaturalismo, esta foi uma construcao revolucionaria,
com evidente influéncia kantiana. Nas suas palavras:

“E impossivel que eupossa aderir aqueles que atribuem adogmadticaum papel dis-
tinto daquele de fundamentar, <olida e consensualmente, o direito positivo, mostrando-
_Jhe dominado logicamente por principios superiores”.

Para ele, o jurista deveria ocupar-s¢ apenas das formas juridicas, afastados os ele-
mentos historico, ético, sociologico ou politico, que ficam fora do seu campo de acao.
Eisso porque o “fim” do direito seria metajuridico, motivo pelo qual ele naose po deria
contaminar com a valoracao politica. Destarte, 0 direito deve ser compreendido como
um sistema articulado logicamente €m conceitos juridicos gerais, cOmo ordenamento
“fechado”, desprovido de “lacunas”. Na ordem constitucional, como uma “ordem da
natureza”, nao pode haverlacunas. Nesse modelo, aordem economica, social e politica
estabelecida na Constitui¢ao nao poderia ser alterada pela interpretacao, a pretexto de
adaptacoes a realidade historica."

Einegavel que o desenvolvimento teorico do direito financeiro, como dogmatica
juridica, sempre foidificultado pela interferencia da doutrina economica das “ciéncias
das financas”, assim como com a politica, a gerar uma sensacao de aparente confusao
de métodos.

Ricca-Salerno sempre propugnou pelo estudo da Ciéncia das Financas segundo
as relacoes mantidas com a politica, a economia e 0 direito.2’ Mario Pugliese, mais

17. MYRBACH-RHEINFELD, Franz Von. Précis de droit financier. Pparis: Giard, 1910.

18. LABAND, Paul. El derecho presupuestario. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1979
passim,

19. Alvaro Rodriguez Bereijo esclarece bem a posicao de Laband: “Es decir, solo las le
que forman ¢l ordenamiento juridico, la Constitucion del Estado pueden integrarse, conte
pletarse; en una palabra, ser perfectibles. Pero ¢l orden juridico, la Constitucion dlel Estad?

)!I!B

mismo no puede ser objeto de integracion por el jurista, El orden juridico del Estado ha G

ser estudiado desde dentro, en la propia logica interna de sus normas, de sus conceptos =2
ign‘io-

sus categorias, en sus leyes y en sus principios posilivos, pero nunca mis alld del m
(RODRIGUEZ BERE1JO, Alvaro. Estudio Preliminar = Laband y el Derecho l’r(-:-;upucﬂl?"' ;
del Imperio Aleman. In: L ABAND, Paul. El derecho pressupuestario. Madrid: Institat© 1
Estudios Fiscales, 1979. p. 1X).
20. Cf. RICCA-SALERNO, Giuseppe¢. Scienza delle finanze. 2. ed. Firenze:
1890. 263 p.; PUGLIESE, Mario. Instituciones de derecho financiero. Mexico: Fondo de
Econoémica, 1939.
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adiante, acentuou a natureza politica da atividade financeira, por ser o Estado um ser
politico, com natureza e funcaes politicas indissocidveis, porquanto politicos sao os
poderes e seus procedimentos. Seus agentes sao investidos para a consecugao dos fins
financeiros, econdmicos ou sociais, mas também politicos.

Alguns autores chegaram até mesmo a privilegiar o método economico, como se
pode ver em Francesco Nitti, a0 dizer que a Ciéncia das Financas teria como objeto o
estudo da realidade econémica do Estado, como se vé abaixo:

“Tem por objeto o estudo das diversas formas, pelas quais o Estado e qualquer
outro poder local obtém riquezas materiais necessarias a sua vida e a0 seu funciona-
mento, assim como o modo por que essas riquezas sao utilizadas. Estuda, pois, a ativi-
dade economica dos Estados e organismos coletivos subalternos, comunas e aqueles
organismos coletivos intermediarios que, segundo os paises, se denominam provincia,
departamento, condado, etc. E ramo do saber de campo muito vasto; examina, com
efeito, todas as relacoes que podem estabelecer-se no decorrer da aquisicao e da utili-

zacio, pelos cidadaos, de uma determinada riqueza” 2

Adolph Wagner,? por sua vez, definia a atividade financeira como o modo pelo
qual o “Estado consegue e emprega os bens materiais que concorrem paraasua funcio
como forma de ente econdmico coletivo e obrigatorio”. E este seria o objeto da Ciéncia
das Financas.

Para Luigi Einaudi, a Ciéncia das Financas definia-se como “a ciéncia das leis se-
gundo as quais os homens proveem a satisfagdo de certas necessidades especiais que,
para serem distintas das necessidades ordinarias das pessoas privadas, sao chamadas
necessidades publicas”.? Ousegundo Morselli,a “Ciéncia das Financas seriaa disciplina
que estuda os principios que interpretam e regulam a atividade financeira, mediante a
qual o Estado e outras entidades publicas buscam os recursos necessdrios a satisfacao
das necessidades piiblicas”.?*

———

21. NITTI, Francesco. Principios da ciéncia das financas. Trad. C. de Machado. Rio de Janeiro:
“ Atena 1937, vol. 1, p. 12.

22, V}/AGNER, Adolfo. La scienza delle finanze. Trad. Maggiorino Ferraris; Giovanni Bistolfi.
Torino: Utet, 1891. 884 p., p- 11. Para Wagner, a Ciéncia das Financas contempla dois pro-
blemas essencialmente diferentes. Por um lado, propde-se a demonstrar como o Estado e as
Oulras organizagoes publicas se abastecem e empregam o0s recursos materiais (patrimanio ¢
d!l‘lh_(‘im). Debruga-se sobre as relacoes de causalidade no que diz respeito as receitas (domi-
o, impostos, lormas de imposigio, crédito publico ete.). Procura compreender as relacoes
:.}c dt’.p?mltncia entre os [atores sociais, politicos e economicos. Por outro lado, busca a
5:‘;‘::‘:';::;'51&‘} rcicntﬂica (le_ prlng‘i?ios gerais que possam dar o fio condutor entre todos os

2, EI.N \':Jl Clos Iu_ml;-_um'nuns (p. 25-26).

192:3_ pl_)[;‘. Luigi. Corso (.j-] scienza dellu_!m(mz’a. 4. ed. Torino:'Rivista “La |jforma sociale”,

24, Comme e);e-r;l_l__, Principi di Scienza della Finenze. 4. ed. T.ormo: Utet, 1956. p 3..
inteso i senls)oor;laloblra fu_ndarnental de' Mgrse_lh. “Principio di attivita ﬁnan21‘arla_che' va

880 potere £ é)alto (ato, in quanto va .rlfefnto sia alle entrate che lo Stato percepisce in virtit
Altinenza. coqy chee (proventi tributari) sia a quelle che col potere ﬁ.scale non han.no alcuna
' si verifica quando lo Stato attua provvedimenti finanziari di carattere

h
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No Brasil, este evoluir da dogmatica juridica do direito financeiro (o sistema ex-
terno) colheu muitas influéncias do avanco da doutrina europeia, certos de que esta
reducio nao embota outras tantas contribui¢oes, como aquelas americanas, presentes
desde as obras de Rui Barbosa.

Da doutrina italiana vieram as mais difundidas construgdes teoricas, daio neces-
sario interesse com a formacdo doutrindria do direito financeiro naquele Pais. Luigi
Cossa, Professor do Departamento de Fconomia Publica e Territorial, da Universidade
de Pavia, foi quem, em 1859, iniciou os estudos das financas publicas, sob o titulo de
Fconomia Politica. Em 1878, Giuseppe Ricca-Salerno assume a cdtedra de Teoria das
Financas, que no ano académico 1886-87 passou a denominar-se Ciéncia das Financas
¢ Direito Financeiro. Antonio de Vitti de Marco,”” Ugo Mazzola e Graziani foram al-
guns dos seus principais expoentes. A0 mesmo tempo, Oreste Ranelletti, Professor de
Direito Administrativo, em Napoles, aprofundaria o estudo juridico das Ciéncias das
Financas, sendo ele responsavel por aquelamudanca do titulo para “Direito Financeiro
e Ciéncia das Financas”.2® Em 1927, publicou o seu Corso di Diritto Finanziario, cque
concorria com a obra de Graziani, Istituzioni di Scienza delle Finanze (1897), ao tratar
o direito financeiro como ramo juridico. Na continuacao da escola napolitana, foram
expoentes Giorgio Tesoro, Achile Donato Giannini, Francesco D’Alessio, Gustavo
Ingrosso e Andrea Amatucci. Na Universidade de Pavia, a partir de 1914, Benvenuto
Griziotti? elabora sua teoria das quatro dimensoes do fenomeno financeiro (juridico,
técnico-financeiro, econdmico e politico). Foram muitos os estudiosos formados
nesses fundamentos. Como representantes, temos Enzo Vanoni, Mario Pugliese, Dino
Jarach, Di Paolo, Francesco Forte, Aldo Pomini, dentre outros. Nao obstante duvidoso
apoio aideologias da época,”® a obra deixada ¢ isenta e sua influéncia transferiu-se para
outros paises, como Espanha e Argentina. No Brasil, sempre foi referéncia obrigatoria
em praticamente todos os manuais do século passado.” Numa sintese, portanto, na

extrafiscale. Cosi quando lo Stato applica una multa non persegue alcuna finalita fiscale, ma
pur tuttavia in realta prende un provvedimento finanziario che rientra nell’orbita delia sua
attivita finanziaria” (MORSELLI, Emanuele. Corso di scienza della finanza pubblica. 2. ed.
Padova: Cedam, 1937. p. 28).

. Procurava explicar o fendmeno financeiro segundo as regras da economia e os desvios
decorrentes da politica. DE VITI DE MARCO, Antonio. 1l carattere teorico delleconomi¢
finanziaria. Roma: Pasqualucci, 1888.

. Cf. RANELLETTI, Oreste. Linsegnamento del diritto finanziario. Dir Prat. Trib. Padova:
Cedam, 1954. vol. I, p. 299 e ss.

. GRIZIOTTI, Benvenuto. Primi elementi di scienza delle finanze. Milano: Giuffre, 1962. p.
11; . Principios de ciencia de las finanzas. Buenos Aires: Depalma, 1949. p. 6-7.

_ C[. GRIZIOTTI, Benvenuto. Alta finanza per la vittoria della guerra e della pace. Rivistd
di diritto finanziario e scienza delle finanze. Milano: Giuffre, 1942. vol. 6, parte I, fasc. 111, p-
166-190.

_ Para exame da evolucio e influéncia da escola italiana, veja-se 0 nosso estudo: Passin,
[ORRES, Heleno Taveira. Contribuicdes da doutrina italiana para a formacdao do clireito
tributdrio brasileiro. Diritto e pratica tributaria internazionale. Padova: Cedam, 2002, vol-
73, p. 380-398.
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escolaitaliana prevaleceu a tradicéo de estudar o direito financeiro numa combinacao
de métodos, como matéria juridica, mas sem perder de vista elementos e critérios das
Ciéncias das Financas.

Para a autonomia do direito financeiro, foi fundamental a contribuicao de Von
Myrbach-Rheinfeld,* ao publicar, no inicio do século XX (1906), seus principios de
direito financeiro. Até esse momento ndo havia obra com uma sistematizacdo tdo am-
pla do direito financeiro, com uma abordagem dedicada ao exame da personalidade
do Estado e seus 6rgaos, ao poder financeiro a luz da Constitui¢ao, o processo admi-
nistrativo de obtencao das receitas e realizacdo das despesas puiblicas, seus limites e
relacoes com outras dreas do direito publico, em especial com o direito constitucional
¢ o direito administrativo.>!

Como influéncias oriundas da Franca, sao multiplas as fontes que se integraram
a doutrina brasileira. Vale lembrar a obra de 1877, o Traité de la science des finances, de
Paul Leroy-Beaulieu.’> Apés 1895, surgem nos cursos juridicosa disciplina “législation
financiere”. A partir de 1954, a reforma do ensino divide essa disciplina entre “insti-
tutions financieres” e “sciences et techniques fiscales”, mas que foram consolidadas
em 1962, finalmente, no curso anual de “finances publiques”, o que permitiu o surgi-
mento de diversas outras obras. Dentre outros, Gaston Jeze foi quem contribuiu mais
decisivamente para essa autonomia cientifica do direito financeiro. Sua obra Théorie
générale du budget, de 1922, tracou as bases da sua teoria da autonomia do direito fi-
nanceiro, ao insistir na impossibilidade de reduzir o direito financeiro a um conjunto
de técnicas predispostas para cobrir as despesas publicas.> Nos dias atuais, sdo muitos
os estudiosos dedicados ao direito financeiro, como Bouvier, Loic, Gaudemet e outros.

30. Colhemos suas consideracdes a partir da traducao francesa de sua obra: MYRBACH-
-RHEINFELD, Franz Von. Précis de droit financiet. Paris: Giard, 1910.

31. Cf. SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como siste-
ma: objeto y fundamentos de la construccion sistematica. Trad. Mariano Bacigalupo. Barcelona:
Marcial Pons, 2003. 475 p-

32. LEROY-BEAULIEU, Paul. Traité de la science des finances. Paris: Libr. Felix Alcan, 1912

33. Para melhor estudo da evolucio da doutrina francesa, ¢f. WASERMAN, Franck. Les
Eiurn'im-'.\ financieres publiques en France au [9eme siecle. Emprunts économiques, empreinte
Jlll‘idiq}w, Paris: LGDJ, 2012; BOURGET, Renaud. La science juridique et le droit financier et
ﬁ.sm!. Etude historique et comparative du développement de la science juridique fiscale (fin
‘\_]XIN XX siécles), Paris: Dalloz, 2012, 1347 p.; BOUVIER, Michel; ESCLASSAN, Marie-
(-|}I'1sli|w: LASSALE, Jean-Pierre. Finances publiques. 6. ed. Paris: LGDJ, 2002. p. 5; BOTTIN,
chht_-.l. Historie des finances publiques. Paris: Economica, 1997, 112 p. Ver ainda: LAURE,
?J}‘:‘-l‘;l;t 'I'{'f{frt' de politique fiscale. Paris: Presses Universitaires de France, 1957. 425 p.;

109){" EMET, I_’fm‘I Marie; MOLINIER, Joel, Finances publiques. 5. ed. Paris: Montchrestien,
. vol. 2; JEZE, Gaston. Cours de science des finances et de legislation financiére francaise.

c-]?l S ('l.ful,. 1922;_ . Cours de finances publiques: 1927-1928: professe a la facult¢ de
T OiL de Puniversité de Paris. Paris: Giard, 1928; . Cours de finances publiques. Paris:

r‘\(r::?L 1935.306 p.; BROCHIER, Hubert. Finances publiques et redistribution des revenus. Paris:

and-Colin, 1950, 239 p-i BOCHARD, A. Lévolution de la fortune de 1 état. Paris: V. Giard &
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ram lanto o direito brasileiro como
a do alemdo Adolph Wagnet, P10
de 1940), 05 P]‘()f(:fj&;()l”k?f-;

Afora estes, VArios outyos autores influencia

o latino-americano,” a excrplo daobra magnific
Jarach (jurisia italiano que veio paraa Argentina nos idos
Fernando Sainz de Bujanda e Ferreiro Lapatza, e tanto
(etiva distingdo entre o

5 O0ITos.

espanhois

Naatualidade, seva diticil encontrar antor (ue nao lacae
dominios juridicos e ccono micos daatividade financeira do Estado. Ricardo Catarino,
por exemplo, define as finangas publicas cowo “qarea do conhecimento cientifico que
se refere a atividade ccondmica dos entes pablicos visando a aletacao de recurses ou
» R deoutra banda, para 0 1mestio Aultov,

bens asatisfacao das necessidades coletivas
<O direito financeiro €, assim, o complexode normas juridicas que regulaa obtencao
spublicose aindaagestao

dosmeios financeiros necessariosao luncion amento dosente

{ RGN T
z £ Briere, 1010. 334 p-; DUVERGER, Maurice. Finances pnbliqu(:s. Paris: PUE 1965 COLLET,

)

|| Martin, Droit fiscal. Paris: Presses Universitaires de France, 2007. 453 p.
| 34, Ou como aduz 5ainz de Bujanda: “En armonia con las ideas hasta aqui expuestas, enten-
disciplina cientifica, €S aquella parte

demos que el Derecho (inanciero, considerado como
de la ciencia de} Derecho que se ocupa del estudio de la actividad [inancie
|| publicos en cuanto ¢sta aparece cualificada por las notas conceptuales de lo juridico, es decir,
| en la medida en que seuesta constituida por un haz de relaciones™ (SAINZ DE BUJANDA,
| Fernando. Sistema de dere ho financiero. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1977.
vol. 1, p. 328. Cl. SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Instituto
' de Estudios Politicos, 1975. vol. 1, p. 35-47; PALAO TABOADA, Carlos. La ensenanza del
derecho financiero y tributario. Civitas Revista Espanola de Derec ho Financiero, Madrid:
Civitas, n. 40, p. 493-504, oct.~dic. 1983; GARCIA DE LA MORA, Leonardo. La ensenanza
del derecho financiero y tributario: pasado, presente y future. Civitas Revista Espaniola de
Derecho Financiero, Mad rid: Civitas, n. 104, p. 735-803, oct.-dic. 1999; BELSUNCE, Horacio
A, Garcia, Estudios financietos. Buenos Aites: Abeledo Perrol, 1966. p. 25 € 55 GIULIANI
FONROUGE, C. M. Direito financeiro: uma nova disciplina juridica, Revista Forense, Rio de
Janeiro: Forense, p. 61-70, 1941; FERREIRO LAPATZA, José Juan. Ensayos sobre metodologid
y técnica juridica en ¢l derecho financiero y gributario. Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 266.
PLAZAS VEGA, Mauricio A. Derecho de la hacienda prblicay derecho tributario. 2. ed. Bogold:
Themis, 2006. Cl. tarahém: FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de derecho financier?
espaiol. 18. ed. Madrid: Marcial Pons, 1996. 692 |
35, WAGNER, Adollo. La scienza delle finanze. Trad
Torino: Unione Tipografico, 1891, 884 p.
“Ein st mesmo, o direito financeiro ndo € um mMero acervd
as a drea.do conhecimento gue tratd da defi
amplo, na obtencao € emprego dos meios
“Ele pode €&

ra de los entes

D

Maggiorino Ferraris; Giovaumi Bistolft

36. Como alude Ricardo Calarino:
normativo regulador da atividade financeira, m
nicio juridica dos poderes do Estado em sentido
patrimoniais destinados A realizacao dos seus fins proprios”. E prossegue:
delinido como o conjunto de normas que regula as relacoes entre o Estado e 05 cidadaos ¢®
atividade dapropria Administracao financeira na gestao cos recursos publicos” (CATARING:
Joio Ricardo. Findancas publicas ¢ direito financeiro. Coimbra: Almedina, 2012. p. 17e19). 6k
ainda; CATARINO, Jodo Ricardo; TAVARES, Jos¢ £ E Financas publicas da Uniao l-',um;’l‘m_'
Coimbra Almedina, 201 2. 316 p. CATARINO, Joao Ricardo. Principios de financas pl'lll I
cas. Coimbra: Almedina, 2011, 286 pa CATARINO, Jodo Ricardo. Para uma teoria pnl”j‘f‘ll

7. ed. Lishoa: Centro de Estudos Fiscais, 2009. 530 p-; FERREIRA, Eduardo P

dade de Direito. Coimbra: Almedina, 2005, p. 89

do tributo.
Fpsinagr Financas Publicas numd Facul
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dos demais bens que sdo propriedade de tais entes. Ele pode ser definido como o ramo
do direito que regula a atividade financeira do Estado através de regimes proprios para
tutela de interesses publicos coletivos relevantes”.

Essa distin¢do, presente numa mesma obra, ¢ um bom indice da maturidade
alcancada ao longo dos quase dois séculos de evolucdo entre o direito financeiro e a
Ciencia das Financas.

No Brasil, o Decreto de fundacio dos cursos juridicos, de 11 de agosto de 1827, ja
contemplava a “Economia Politica” no 4.° ano do curriculo. A “Ciéncia das Financas”,
como disciplina autonoma, somente foi incluida com a reforma do ensino superior
pelo Decreto de 19.04.1879.

Chama aten¢io que se tenha tao pouca difusao dos autores e obras danossa época
imperial e dos primeiros decénios do periodo republicano, de riquissima histéria,*”
quando jd eram editadas obras de direito financeiro, como foram os estudos de José
Antonio da Silva Maia,*® José Mauricio Fernandes Pereira de Barros* e Candido Batista
de Oliveira.*

Como teoria econdmica, dentre as primeiras edi¢des, tivemos a publicacao dos

“Principios de Economia Politica”, do “Visconde de Cairu”.*!

No Império, Silva Maia* e Pereira de Barros,” em meados do século XIX, ampa-
rados nos institutos do direito constitucional e do direito administrativo, definiram o
direito financeiro, a partir do seu objeto, do seguinte modo:

“Entendemos por direito financeiro aquelle que compreende as regras por que

se deve dirigir a administracdo geral da fazenda nacional, no que ¢é relativo a receita
e despeza do Imperio; a arrecadacio, fiscalizacao e distribuicdo das rendas publicas;

37. Cf. CARREIRA, Liberato de Castro; LUIS NETO, Washington. Histdria financeira e or-
camentdria do império do Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa Rui Barbosa, 1980. 474 p.;
CAVALCANTI, Amaro. Resenha financeira do ex-Império do Brasil em 1889. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1890, 370 p.; ROURE, Agenor de. Formacao do direito orcamentario
brazileiro: desenvolvimento da “Memoria” aprovada pelo Primeiro Congresso de Historia

Nacional, reunido em 1914, no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio,
1916. 275 p.

38. MAIA, José Antonio da Silva. Compendio do direito financeiro. Rio de Janeiro: Typografia
. Nacional, 1841. 108 P
tic [} B.:\RRL S, José Mauricio Fernandes Pereira de. Apontamentos de direito financeiro brasileiro,
40 Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1855, 431 p.

. ca}]_“lylill{.f\. Candido Baptista de. Systema financial do Brasil. S. Petersburgo: Typographia
* Privilegiada de Fischer, 1842, 228 p.

< 'LISBOA, Jos¢ da Silva (Visconde de Cairn). Principios de economia politica. Rio de Janeiro:
b Pnngcui. 1056,

i l;;AAI.A’ José Antonio da Silva. Compendio do direito financeiro. Rio de Janeiro: Typografia
. acional, 1841. 108 p.

BARROS,

Rio 4 JQSé Mauricio Fernandes Pereira de. Apontamentos de direito financeiro brasileiro.
€ Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1855. 431 p.
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a0 desempenho das atribuicoes de todos os encarregados da guarda e aplicagao dos
dinheiros nacionais; e 2 maneira de se Ihes fazer effectivaa responsabilidade”.

A partir dessa definicao, postulavam ainda a unidade normativa das partes do
direito inanceiro, mediante a edi¢ao de um “codigo financeiro”, com tratamento para
o orcamento, realizacao de despesas ¢ receitas publicas.

Como se pode verificar, cultura juridica brasileira adiantou-se €l relagao a
europeia na formulacao das bases do direito financeiro, ainda que nao tenha recebido
o mesmio fmpeto para sua continui dade e aprofundamento.

Na passagem para a Republica, alargaram-se 05 interesses pela ciéncia das finan-
¢as, anto nas questoes parlamentares ou [ederativas quanto na doutrina. As obras de
Rui Barbosa, especialmente o seu Relatorio do Ministro da Fazenda, sao marcas desse
momento, assim como 0s trabalhos de Leopoldo de Bulhoes e tantos outros.” Nessa
etapa, sao damaior importancia s estudos de Viveiros de Castro™ e Amaro Cavalcanti."’
Em seguida, vieramas obras maitsculas de Joao Pedro da Veiga Filho,™ “atedratico da
Faculdade de Direito de 5ao pPaulo. e de Didimo Agapinto da Veiga."

Ao tempo da elaboracao da Constituigdo de 1946, 0s debates em torno dos temas
centrais da atividade financeira do Estado recobraram o entusiasmo pela Ciéncia das
Financas, com as obras de Aliomar Baleeiro, com forte influéncia consti tucional, @ e de
Alberto Deodato.” O método ju ridico via-se instalado nos estudos do direito financeiro,
Na década de 60, seria ampliado, com abordagens constitucionais, pelos trabalhos de
Geraldo Ataliba,* Geraldo Vidigal™ e José Souto Maior Borges.”

_ BARBOSA, Rui. Financas ¢ politica da republica. Rio de Janeiro: (lmnpﬂulna Impressora,
1892.
_ BARBOSA, Rui. Obras completas — Relatério do Ministro da Fazenda. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacao € Gatde, 1891, vol. 18, . 1-111.
 CASTRO, Augusto Olympio Viveiros de. Tratado dos impostos: estudo theorico e pratico:
2. ed, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1910. 828 p.
_ CAVALCANTI, Amaro. Elementos de finangas. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890.
_ VEIGA FILHO, Joao pedro da. Manual da sciencia das financas. 4. ¢dl. Sao Paulo: Monteirds
Lobato, 1923,
_ VEIGA, Didimo Agapito da. Ensaios de sciencia das finangas ¢ de economia publica. Ri0 de:
Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos, 1037, p. 16.
_ BALEEIRO, Aliomar. Umd introducdo a ciéncia das financas. Rio de Janeiro: Forense, 1938
2 vols.
. DEODATO, Alberto. Manual de ciéncias das finangas. Belo Horizonte: P Bluhm,
|'l.
_ ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciencia das finangas: direito financeiro ¢ lrihulzi'riO:-
Sao Paulo; Ed. RT, 1969. 324 p.
3 VIDIGAL, Geraldo de Camargo. Fundamentos do direito Jinanceiro. 530 Paulo:
1973.
. BORGES, Jos¢ Souto Maior. Introdugdo ao direito financeiro. 2 ed. Sao Paulo: Max Limonite
1998. 124 p.

1041, 238

Ed. RT! {
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Na atualidade, apesar da elevada fragmentacio das subdreas, o direito financeiro
ganhou novos contornos dogmaticos e sistémicos, o que se aprimora tanto mais como
emprego da Teoria da Constitui¢do aos seus conceitos e institutos. Neste novo modelo,
sobressai o Curso de Direito Financeiro do Professor Regis de Oliveira,” seguido pelos
trabalhos de Ricardo Lobo Torres e outros distintos autores.>

3. A autonomia sistémica do direito financeiro: técnica, funcional e
cientifica

Odireito positivo ndo se pode confundir com a ciéncia do direito. O direito positivo
é o sistema de normas juridicas vélidas, vertidas em textos com linguagem prescritiva,
também qualificado como sistema interno. A ciéncia do direito, por sua vez, é o sistema
externo, descreve o sistema interno de direito positivo, para melhor conhecer, inter-
pretar e aplicar as normas juridicas, ao organizar a correta significacao dos contetados
e institutos.

Em um sentido estritamente juridico, o direito financeiro ocupa-se de todas as
normas juridicas que ordenam a atividade financeira do Estado.’” Por isso, com objeto
proprio, aciéncia do direito financeiro deve ser compreendida como sistema autonomo
nas suas relacdes com os demais ramos do direito.

O direito positivo é um sistema logico.”® O que interliga proposi¢oes normativas
tdo diversas em contetidos é o fundamento de validade que cada uma tem no todo da
unidade. Como o ponto de partida ¢ normativo, o sistema assume a caracteristica de
homogeneidade em funcio da respectiva matéria objeto das normas, no caso, a ativida-
de financeira do Estado. Nesse aspecto formal vamos identificar todas as relagdes que
compoem a estrutura sistémica, em coordenacdo e subordinacao de matérias.

Visto como direito positivo, para sua exata separacdo do “direito constitucional”
[0 PR o g ., o .
ou “direito administrativo”, a demarcagio do objeto regulado (conteudo das normas

Juridicas), que ¢ aatividade financeira do Estado, confere a desejadaautonomia técnica
dodireito financeiro.

e —

33. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2013.

36. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio. Rio de
- Janeiro: Renovar, 2009. 5 vols.

87, Regis de Oliveira estabelece muito bem os contornos da discussao dessa autonomia,
Suficiente para reconhecer o direito financeiro como ramo autonomo, a saber: A discussao
Hue 5‘:‘—‘ coloca ¢ se o direito financeiro constitui-se em ramo independente, gozando de auto-
Nomia didatica e cientifica ou apenas subsiste a primeira. Um ramo do direito apenas possui
::[l:l‘i‘?ltllit[l (;!l;l&'l!]l]tll se logra detectar Tim_nlh_icm, ou seja, uma parte i«'(‘(ft‘iml:l('il tle} rc:-li?d:-uln:
Prﬁpri:r ﬂ‘t..u incidirum |1If'_.\m de principios ¢ regras. RL‘{|'11I$HU.‘\._ pois, para se ter Il']l‘ll.llt:ikldl‘
v |;r‘o" Tg.m‘t?!l\m da r-:ah“:lztd(- p(:l‘[t‘}l:lﬂ]&'li‘!t' (.‘Ugil(l.!‘__i{.'l\'t’l (} Iw} conjunto de principios ¢

if't‘i!njiuuj,l,. _:f.\,ms,uu ln!_rcu)lu[:ulr f(‘.cm_o_mulu (OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Curso de
58, VILJ\N{JVI\(IHUI “:.. ed. Sao Paulo: Ed. lu‘ 2013, |> 3) A 3
RT, 1977 A, Lourival. As estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Sio Paulo: Ed.

-P. 118-125.
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Deveras, o direito positivo ¢ uno, mas nadaimpede que se possa delimitar,segundo
o objeto de suasnormas, aqueles grupos denormas aptasaserem integradasaumaseara
ou ramo do direito.” Nao fosse assim, seria impossivela redugao dasua complexidade,
mediante diferenciacao.

O direito financeiro, como seard parcial dosistema de direito positivo, a0 reduzir-
-se a juridicidade, define-se pelas normas que O integram. Por isso mesmo Griziotti,
a0 seu tempo, chegou a falar de uma “teoria pura’ do direito financeiro, nao obstante
incluisse no exame danormaos elementos técnicos, econo micos, juridicose politicos.
Nessa feicdo parcial do sistema normativo, afirma-se a autonomia téenica do direito
financeiro, sem qualquer confusio com a ciéncia do direito.

Como dito acima, tanto 0 direito positivo (sistema interno) quanto a dogmatica
(sistema externo) propugnan porumaforma de t}lgﬂﬂiﬂanImseucla em sistemae sub-
sistemas.S! Essa “forma”, a0 tempo que reduza complexidade, con {ere melhor acessoe
compreensao dos objetos esuas relacoes. Comoa Const ituicao € umsistema axiologico,
¢ dela é que deflui todo o sistema, a partir da Constituicao Financeira, o sistema de
direito financeiro assume verdadeira teleologia quanto a0s objetivos a realizar.

A absorcao damatéria financeiranos textos analiticos das constituicoesconte mpo-
raneas® aprimorouo equilibrio entreos poderes em matéria financeira, seus princi pios:
e a propria relacao com 05 direitos fundamentais dos particulares. No que concerned

50, Como observa Estevao Horvath; “Talvez se possa dizer que, no significado que acotamos, &
chamada autonomia cientifica coincide coma autonomia didatica. Isso nio quer dizer, ressalles
_se enfaticamente, que exista independéncia de alguma parcela do Dircito com referénciadl
todo. Como jase viu, o Direito € uno” (HORVATH, Estevao. O direito tributdrio no contexté
da atividade financeira do estado. Tese. S&0 paulo: Faculdade de Direito da Universidade dt
Si0 Paulo, 2009. p. 27). CL. PALAO TABOADA, Carlos, Derecho financiero y tributarie. 2. i
Madrid: Colex, 1987. p. 27.
*Quattro sono gli elementi costitutivi, che I'anatomia del fenomeno finanziaro poné
in evidenza, ¢ ciot P'elemento politico, che ne indica le direttive; quello giuridico, che 18
spiega il fondamento € la manifestazione concretas l'economico, che ne illustra le condiziof
il contenuto e gli eflettiz e il finanziario, che spiega l'operazione, la quale procura I'entral
(GRIZIOTTI, Benvenuio. Considerazioni sui metodi, limiti € problemi della scienzd purd dé8
finanza, Roma; Roma, 1912.p. 235 ———— Per il progresso scientifico degli studi € '
ordinamenti finanziari. Rivista di Diritto Finanziario ¢ Scienza delle Finanze, Milano: G
p. 1 ess., mar., 1937, .1l potere finanziario e il diritto finanziario nello srudio A
nomo delle finanze pubbliche. Rivista di Diritto Finanziario ¢ Scienza delle Finanze, Mﬂf‘ 3 }
|

Giullre, 1054. 1, p. 134-149).Ver ainda; NEUMARK, Fritz. Problemas ccondmicos y finané
del estado intervencionista. Trad. Jose Maria Martin Oviedo. Madrid: Editorial de Deres

Financiero, 1964, 470 p, — Principios de la imposicion. 2. ed. Trad. Luis Gultiers
Andres. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1994, 445 p. -.
61. OTERQ, Paulo. I,c‘galiducle ¢ administracao publica: o sentido da vinculagio administes
a juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p. 222-223. 5

‘“ -1,
62. CI. BOURGET, Renaud. La science juridique et le droit financier ¢t fiscal. frude MisORg
et comparative du développement de la science juridique fiscale (fin XIXe et X~ 54

Paris: Dalloz, 2012. p. 774.
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dogmitica juridica, prestou-se como fator notavel para revisao de conceitos ontoldgi-
cos, laborados em épocas embrionarias ou ao longo das décadas de “guerra fria”, o que
gerava preconceitos de todo tipo entre economias de mercado e economias socialistas,
nutridos daentropia entre direito financeiro e ciéncia das financas e finangas ptiblicas,®
tomados por muitos como se fossem dominios equivalentes.

O fenémeno financeiro é complexo. Como todo fato do mundo, este pode ser
apreendido segundo suas notas distintivas e o método que se adote. Nio ha duvidas,
aatividade financeira ¢ um fato social, politico, econémico e técnico-juridico,* como
aludia Grizziotti. A op¢ao por um método juridico ndo desconsidera que as demais
formas de conhecer o objeto interfiram e possam afetar as repercussoes juridicas.

No fendomeno financeiro os aspectos econémicos, sociais e politicos ensejam
relevantes aportes de contetidos, mas nao a ponto de ocuparem espaco de objeto da
interpretagdo juridica.” Indiretamente, como elementos colaterais, até poderio ser
assimilados, paramelhor clareza da aplicacao e consequéncia das medidas empregadas,
mas nao para determinar seu modelo total.

63. Cf. CADEDDU, Lucia Cavallini. Il Coordinamento Dinamico Della Finanza Pubblica.
Napoli: Jovene, 2012; ROSEN, Harvey S.; GAYER, Ted. Scienza delle finanze. 3. ed. Milano:
McGraw-Hill, 2010; ARTONI, Roberto. Lezioni di Scienza delle Finange. 7. ed. Torino: 11
Mulino, 2010; IRTI, Natalino et alii. Diritto ed Economia - teoria, problemi e orientamenti.
Padova: Cedam, 1999; BOTTIN, Michel. Historie des finances publiques. Paris: Economica,
1997.112 p.; BROCHIER, Hubert. Pref. Jean Marchal. Finances publiques et redistribution des
revenus. Paris: Armand-Colin, 1950. 239 p.

64. Andrea Amatucci, a0 nosso sentir, deixa muito clara essa posicao: “Per tale ragione, come si
€ osservato, la normativa costituzionale, assumendo tributi e spese quali strumenti di politica
economica, garantisce nella loro scelta un indirizzo unitario che si identifica in quello che
caratterizza la stesura del bilancio e della programmazione economica” (AMATUCCI, Andrea.
Linterpretazione della norma di diritto finanziario. Napoli: Jovene, 1965, p. 143). “Llegados
a este punto debe afirmarse que el Derecho financiero no analiza la actividad econémica
N cuanto tal, desde una perspectiva juridica, sino que se cine al estudio de las normas y
situaciones juridicas que operan en la actividad inanciera. Su objeto material es la Hacienda
lftfth]ica entendida como conjunto de recursos que se perciben y gastan con una flinalidad
[”“lll‘f.'it‘l'eL Son los derechos y obligaciones que, a través de una serie de procedimientos, se
fonvierten en ingresos y gastos para satisfacer el gasto puiblico, los que conforman esa parcela
dela realidad, En cuanto asu objeto formal, es el conjunto de normas y situaciones juridicas
AUE se desenvuelven en el fensmeno financiero. Y el analisis de todas esas normas no puede
hm:e:‘sc d.e lorma precisa sin un conocimiento basico de las disciplinas extrajuridicas que
;T:;lltnltgl:}‘:‘;iltlu la I'l:-ul'irmlﬂ Pl‘l})l.i(.‘:.l como objeto nlulr:‘iﬂF de cnnof‘i'n.]ic:|1m'l'.(O‘\’IIEI)(.)\
St IF. : r\il)lt.!s])t.‘ El d-:rvr?m financiero: un aspecto més en la T-ismn pulu‘dr;c:.t d.t la
" U‘ibn:::n:,ﬂl:::l:m:!»' I:|__‘_IUN(I)I_1I_'1I-1.‘.\_. Man.ucl;-l h'rlu-lml:-z_(_nrg.). J’.-_.a'tudnn.u't' fh'l':‘r'..'m._;':‘m_nn‘rf;'r(r
Bl iGRIZ 10 nomenge al profesor Calvo Ortega. Valladolid: I’FN Nova, 2005, p. 2(’.3. 5-2647).
I—‘IOI I l.‘ Benvenuto. Primi elementi di scienza delle finanze. Milano: Giulfre, 1962;
m-dr:)l".t\'f,'lngs de ciencia de las finanzas. Buenos Aires: Depalma, 1949. CI. OCTAVIANI,
dividg Pi‘lhii‘c;l ‘I‘Lnl:-\\lﬂ de ]Flll?!lllt‘fl? na St‘il]l|’![‘l’!!t.‘_l‘l:l,’ fn.'ciu.l.nq c(_:mmmlcn»r_:nrlzl] e 0s juros da
icos e direiro !!_:I!.lht....l'n. {..,{_)N I'l, _Iug: Mauricio; SCAI I Fernando Facury. Orcamentos
anceiro. Sao Paulo: Ed. RT, 2011, p. 1182,

65,
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Veja-se 0 caso danocio de “servico publico”, que pode ser objeto da economia, da
politicaou de disciplinasjuriclicus. Como objeto de matérias juridicas, pode interessar
ao direito financeiro, naquiloque corresponde ao uso do patrimonio publicona produ-
¢ao deriquezas ouno pagamento de taxas ouprecos publicos, mas pode também servir
a0s estudos do direito administrativo,” quanto asua organizacao ¢ modelos, ao direito
econdmico, no que concerne as pussihili(ladcs de atuacao do Estado na economia, e
nas politicas publicas que interfiram com a variacao de precos no mercado e oulros.

Apartirdo critério de diferenciacao da teoria dos sistemas, aprimora-s¢ oelemento
determinante para afirmara autonomia do direito financeiro na atualidade, inclusive
cientifica, a0 bem explicitar seus sistemas inlerno e externo, do direito positivo e da
cienciadodireito do direito financeiro. Pelo direito positivo, {emos as autonomias técnicd
cafuncionalie pela cienciado direito,a autonomiacientifica,que equivalea diferenciacao
material, a partir da distingao do objeto das normas uridicas.”

A autonomia técnica esta diretamente relacionada com o direito positivo ¢
caracteriza-se pela diferenciacao sistemica do contetido das regras juridicas em relagdo
aquelas de oulros dominios do ordenamento juridico (plano normative), separadas
em virtude da dilerenciagao wécnica do conteudo do objeto das suas normas. A auto-
nomia técnica ou normativa ganha contornos ainda mais evidentes com @ Teoria da
Constituigao Financeira, ao conferirdiferenciacao sistémicaapartir da axiologia dentro
da prc')pria Constituigao, em face das Constituicoes Economica, Social, Tributaria e
Politico-Federativa.

Como :lllml'l(ll"ﬂi(‘l_ﬁllt(i(}llal dodireito financeiro, deve-se empregar esse lermo para i
a delimitagao pratica da atividade regulacla‘ obtida 5erg,undo a dilerenciagao sistemicdl
do ambito de atuacao (plano daaplicacao ou das condutas normadas). Neste dominiog
a atividade financeira do Estado (orcamento, despesas, distribuicao de receitas d
impostos entre as unidades federadas e outros) demarca, com firme ohjelividade,
ambito de aplicagao do direito financeiro. Essa autonomia funcional com unica-se ol
4 autonomia técnica, para sua confirmagao, no que concerne ao contetdo do “sistel

interno” (do direito positivo).

Como percebeu Andrea Amatucci, o plano da aplicacao, 4 hermenéutica®
direito financeiro somente projeta qualquer efeito normativo, com garantia da certt8
do direito, quando conduzida de modo autonomo ¢ independente da Fconomid®

-

66. Evidente a quadra que distingue a atividade financeira daquela administrativa:
se contém o direito financeiro nos limites do meramente administrativo: as evide
significativas repercussoes politicas da norma financeira fazem com que nela con¥t :_
doutrinas proximas do Direito Administrativo ¢ outras vinculadas diretamente a0 Mg
Constitucional, reunidas por principios € métodos unificadores” (VIDIGAL, Gerdt
Camargo. Fundamentos do direito financeiro. SA0 paulo: Ed. RT, 1973. p. 43)
. Fssa distingao, ainda que em [ormulacao distinta, pmlc igualmente sev adotacla em
a0 Direito Tributario, quanto a sua autonomia em face do proprio direito financeit®
o fizemos gm NOsso: TORRES, Heleno. Direito (ributdrio e direito privado. 530 pauloi®
2003, cap. 11, passiim.

|
|
|
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da Ciéncia das Finangas (este é o sentido da au tonomia funcional aqui afirmado).* |
assim, lanca sua critica, no seu ensaio sobre interpretacao das leis de direito financeiro:

“Linquinamento economico affligge sovente la ricerca giuridica e, quindi, la in-
terpretazione della norma finanziaria; di conseguenza il sistema giuridico finanziario
risulta privo di organicita, in quanto in esso si inseriscono principi ed istituti non a
sufficienza elaborati, nei quali prevalgono concetti metagiuridici”.

Para Amatucci, a interpretacio do direito financeiro tem por objeto unicamente
as normas juridicas, e nao as entidades econdmicas. Por isso, a atividade financeira do
Estado deve ser compreendida como “atividade juridica” financeira, e nio econdmica.

Aolado dasautonomias técnicae funcional, do sistema interno, tem-se a autonomia
pelaciénciado direito (sistema externo) do direito financeiro, que é aautonomia diddtica.
Osistemaexterno, descritivo do direito positivo, a “ciéncia do direito financeiro” P tem
como objeto a descricao das normas que, direta ou indiretamente, cuidam da atividade

financeira do Estado. Neste modelo, a autonomia didatica confunde-se com a nocao
de autonomia cientifica.

A separacio entre as autonomias técnica, funcional e cientifica do direito finan-
ceiro tem propositos préticos, ao prestar-se como recursos redutivos da complexidade,
mediante a diferenciagao em subsistemas do direito positivo oudaciénciajuridica para
melhor sistematizacio e interpretacgao das normas juridicas. '

Para Alejandro Altamirano, o direito financeiro gozadeautonomia dogmatica, com
conceitos proprios e homogéncos, ademais de capacidade de delimitar o seu objeto,
com aleance especifico para suas formulagoes, na medida em que todos os institutos
ordenam-se em torno dasat isfacao das necessidades publicas as quais o Estado nao pode
Tenunciar. Em vista disso, ressalta a peculiaridade do seu forte componente politico,
mas sem desbordar para afetacées ao método juridico.”

_-___'_—-——_._—-_._
68, AMATUCCI, Andrea.
1965. p. 156.
69, Sobyre 5 evol

Linterpretazione della norma di diritio Jinanziario. Napoli: Jovene,

ucao cientilica do direito linanceiro, veja-se: FALSITTA, Gaspare. Osservazioni
aelosviluppo scientifico del diritto tributario in ltalia. Rassegna Tributaria 2/353-
374 Roma: ETI, ano XLI1I, mar.-apr. 2000; ANTONINNI, Euclide. Putilita della teoria del
diritto tribwtario ed il suo insegnamento — Riflessioni. Rivista di Diritto Finanziario ¢ Scienza
elle Finanze, Milano: Giullre, ano XLVIL, vol. 47. Parte L, p. 201-208, 1988. Como diz Andrea
f\_"!illuu:i; “Le evoluzioni seientifiche e didati iche del diritto tributario ¢ del diritto finanzia-
rl.o SOno strettamente connesse. Ognuna alimenta Ialira. La Scienza giuridica tributaria ha
s{':::i':;: L;fi CI'(“SC{’I‘F' in :utl(_!n.mn]q. 'Lllil!.lll.‘lll[(‘ perd con I'i{t:I‘I'Il‘IL‘.I‘II]'. L‘Oi]SIiITll.i ;lll'cvol_uz_inm-
ca e didattica del diritto finanziario della quale assorbe gli elementi sostanziali nel
lzn&’;::;‘:;i <Tlc{mnmim_ ¢ snciall—lilnanziarin" (;"!:MA'I'UI(ZC'I, .r\!jdrc'a, I‘.inscgna.nwmc'_\ d.u} (.“1'“'
Padoyg. (j: lIU In; UCKMAR, V!c:i‘:)r (Iur;_;,): _J.’_m'o'fuzlmu"..dr.‘r'm‘u'm:umnm fri‘hr‘ﬂurm.rfﬂfmpln_:,
B UCI{M,{[‘{“T{;-TOOO' p. 123‘}. cl }) AM/\I.I, Nrco]a. l.|n.-_a'cgn:lnlm']m_del diritto irlh}t[m‘m.
2000, y 127_‘]‘_;51(“ (org.). mecrl’uznTm-‘ dell om{u‘rrmwnlm H'i:}fi!{!f'lt} IEIIIIIHJITL Pa(hlnva_- Cedam,
I°Eithc.e i J. '~ . I',n Im'm:w_lmnu %Irl d[r_i:ln tl'lbltlfll'_l‘n in Ttalia (riflessione metodo-

70, € trata : “-'“-lildlit’l). !Jrrn‘rr.f € pratica tributaria. Padova: Cedam. 2001. p. 446,
BS s, © Una actividad de fuerte ('mr_f:'mdo put’m(ln. La propia n:tllfrla'llrza de los {I'lﬁm(rn—
S ¥ gastos — exhibe un notorio contenido politico en la decision de

sulla nasci
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A autonomia cientifica do direito financeiro refor¢a-se com o critério de diferen-
ciagao sistémica. E, nessa formulacao, a Teoria da Constituicdo Financeira, enquanto
sistema parcial de normas da Constituicao que direta ou indiretamente regem a ativi-
dade financeira do Estado (direito positivo), corrobora e aprimora a demarcacao do
direito financeiro na sua totalidade, pela autonomia técnica e funcional. Mas nao so.
A autonomia cientifica consolida a doutrina juridica do direito financeiro, mormente
pelo método da diferenciacao propiciado pela Teoria da Constitui¢ao Financeira.”

3.1  Objeto do direito financeiro e as escolas subjetiva, objetiva e funcional
sobre a atividade financeira do Estado

Pelos avancos do constitucionalismo material e ampliacdo das normas sobre ati-
vidade financeira na Constituicao, fenomeno que tem inicio apos a Segunda Grande
Guerra do século passado, impunha-se aprofundar o método juridico na formulacao
do novo direito financeiro. Como dito por Didimo Agapinto da Veiga:™* “Nao ha como
furtar-se ao exame do direito constitucional financeiro 0s postulados do direito cons-
titucional comum”. Na atualidade, sob o manto do Estado Democratico de Direito, a
teoria da Constituicao Financeira incorporanovos parametros juridicose diferencia-se
claramente dos modelos de antanho.

Surge, assim, 0 direito constitucional financeiro, que teim por objeto.o conjunto de
normas do sistema constitucional que regulam, direta ou indiretamente, a atividade
financeira do Estado, nasua manifestacao de “poder financeiro”,”> ou como expressio
de uma Teoria da Constitui¢do F inanceira; para os fins da ciéncia do direito.

A doutrina do poder financeiro dos autores cldssicos correspondia ao estagio
evolutivo da teoria do Estado do seu tempo. Deveras, os classicos sao de grande i L
portancia no direito financeiro. Nao € recomendavel, porém, transportar, senao com
severa dose de cautelas, as categorias e institutos dos autores classicos das ciencias 08
financas ou do direito financeiro do século XVIIIL, ou mesmo da primeira metade (8
século XX, para os dias atuais.

Desde logo, esclareca-se: a teoria da Constituicao Financeira nao ¢, de nenhul
modo, uma teoria do poder financeiro estatal, mas uma teoria da submissao e
podera Constituicao e a todas as limitagoes que desta decorrem. Neste novo model ‘
a atividade financeira da Fazenda Publica renova-se nos fundamentos e controless
sua atuacio na vida do Estado.

la oblencion de ingresos como en el destino de los fondos” (ALTAMIRANO, Al-.'jaﬂd“’ '

Derecho tributario: teoria geneml. Madrid: Marcial Pons, 2012. p. 4. ol
 CATARINO, Jodo Ricardo. Financas publicas e direito financeiro. Coimbra: Almeding, L
p. 2L 5
_ VEIGA, Didimo Agapito da. Ensaios de sciencia das financas e de economia publicd: R
Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos, 1937. p. 42.
_ YEBRA, Perfecto. El poder financiero. Madrid: Derecho Financiero, 1977. p. 123.
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Paradeterminar o objeto do direito financeiro e explicitar o contetido daatividade
financeira do Estado,™ distintos autores propuseram critérios a partir do exame do
objeto, segundo as escolas subjetiva, objetiva e funcional. O debate consiste em saber
seesteramo do direito tem por objeto o estudo da “fazenda publica” (escola subjetiva),

a“atividade financeira do estado” stricto sensu (escola objetiva) ou a integracao entre
ambos (escola funcional).

Peloaspecto subjetivo, o'direito financeiro via-se definido a partir da nocédo de “fa-
zenda publica”; enquanto sujeito central da atividade financeira, segundo o plexo de
competénciasatribuidos paracumprimento das suas funcoes. Ao considerar como objeto
do direito financeiro a “fazenda publica”, privilegia-se o sujeito estatal no exercicio das
funcoes da atividade financeira do Estado. Costumeiramente, usa-se este termo como
sinonimo de “fisco”, “erdrio”, “tesouro nacional”. Sejaqualforapreferéncia;aFazenda
Publica consiste no conjunto dos érgaos da Administracio Publica que personaliza o
Estado de Direito nas suas relacoes internas e com terceiros, na funcao especializada
daatividade financeira, Sem esta, a “fazenda publica” esgota-se no conceito de funcao
administrativa,logo, como sinénimo de “administracdo publica”, o quenao lhe acresce
qualquer diferenciacao especifica.

Pelo-aspecto objetivo, o-direito financeiro configura-se pelo conjunto de direitos
(receitas, patrimonio, fundos, créditos e outros) e obrigagaes (débitos, despesas, deve-
res de fomento ou de financiamento etc.). Desse modo,.0.objeto do direito financeiro

seria estritamente a atividade financeira do Estado, como somatorio de suas receitas
eidespesas.

Por fim, tem-se o aspecto funcional, que busca integrar aqueles aspectos subjetivo
e objetivo para delimitar o objeto do direito financeiro como a atividade financeira na
forma do conjunto integrado de atividades da fazenda publica, segundo as receitas e
despesas fecessarias ao cumprimento das suas funcées constitucionais,

; O-aSpecm_ funcional,nosestudos mais recentes, temsido aquele de maior aceitacao
Rorica ¢ Pratica, Pa
!tgiS!a[ivag € coincic
YaCi0 dos orcame
do Patrimonio (o
Qe direta o ing;
fequer essg 1o

ra a atividade financeira do Estado convergem as competéncias
lem os procedimentos de obtencio das receitas publicas, a apro-
ntos, os procedimentos de gestdo e aplicacao dos recursos e a gestao
Estado, afora os controles internos e externos. O sistema das normas
relamente tenham por objeto atos da atividade financeira do Estado
essdria unidade. Nesse particular, acentuamos a preferéncia pela nocao

74, Como alirm

:L?:::’;;‘)TII“U : ﬁniclim'l pretende asirse, ofrece atun, aunque parezca _-;urprr:ntlcnlc,.1|||
nmmum(;q mzl n’nlt.vn(-u, Cuando tantos y tantos problemas t_!v _(Ic_*s!mdv cum_‘u:plual |'I.ill:1 sido

~ PR Exilo por la doctrina —a veces sobre temas mintsculos —, estd por decidir que
lenguaije cientifico, por Hacienda publica, y en qué se aproxima o se separa
1anciera” (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Sistema de derecho financiero.
dad Complutense Madrid, 1977, vol. 1, p. 22).

4 muito bem Sainz de Bujanda: “Mas ocurre que ninguna de esas dos expre-
as que la de

; ﬁcentiemlc. en el
( a_:.mlivitlac_i i
aclrig]: Univers
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[uncionalista,” dada a impossibilidade de segregacao entrea atividade financeira do
Estado e afazenda publica.’

A atividade financeira, como articulacao complexa de fatos financeiros, pode ser
de interesse da psicologia, da politica, da economia ou de qualquer outra ciéncia ou
dominio, porque ¢ da propriedade dos fatos serviramultiplos modos de conhecimento,’
que, COMO um caleidoscopio, projeta uma cor especifica segundo 0 modo de olhar.
Porém, o conhecimento da realidade juridicamente regulada pelas normas de direito
financeiro delimitam o objeto de aplicacao do método juridico ¢ define a unidade do
seu objeto, o que se aprimora coma Teoria da Constituicao Financeira, como sistema
axiologico organizado 2 partir dos fins valores da Constituicao.

3.2  Objeto do direito financeiro: a natureza funcional do seu contetido e a
nocdo de Fazenda Publica

O objeto do direito financeiro nao pode ser o sujeito da Administracdo, como
Eazenda Publica, mas o dominio material no qual as normas juridicas tem aplicacao,

SR ——
75. “El contenido de la actividad financiera del Estado estd implicito en la definicion que de
ella hemos dado: obtener los medios o recursos necesarios para satislacer las necesidades]
publicas mediante el gasto publico” (BELSUNCE, Horacio A. Gareia, Tratado de tributaciong
Buenos Aires: Astrea, 2003. L. 1, p. 15). A atividade financeira do Estado pode ser definidag
na formulacao de Regis de Oliveira, como “a agao do Estado na obtencao de receitas, ¢m Sul
gestao e nos gastos para desenvalvimento de suas funcoes” (OLIVEIRA, Regis Fernandes d&
Curso de direito financeiro. 5. ed, Sao Paulo: Ed. RT, 2013. p. 78).
76. Ainda que faca mencao a “fazenda publica”, Sainz de Bujanda considera que a gestao alude
a um conjunto de fungoes, para wma organizacao de recursos ¢ um repertario de obri gacoes
e propoe sua delinicao do direito financeiro nos seguintes Lrmos: “Rama del Derecho publics
interno que organiza los Tecursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restan &
entidades publicas, (erritoriales e institucionales, y regula los procedimientos de |3r|'ce.pci€n’-._
los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimient@ i
sus fines” (SAINZ DE BUJANDA, Fernando, Sistema de derecho financiero. Madrid: Universidi
Complutense Madrid, 1977. vol. 1, p. 477). Mais adiante, sintetiza esta definicao como “conjul
de normas y de principios juridicos que tienen por objeto la constitucion y gestion de la Haciel
piiblica” (p. 485). Em modo equivalente, diz Eugenio Simon Acosta: “El ordenamiento financitk
no es la organizacion juridica de la activ idad econémica del sector piblico, sino de Ja activids
financiera del Estado, los entes publicos locales y los entes publicos institucionales” (SIMY
ACOSTA, Eugenio. El derecho financiero y la ciencia juridica. Bolonia: Publicaciones del 58
Colegio de Espana, 1985. p. 106). “El sujeto activo de la actividad financiera es exclusivam i
¢l Estado en cualquiera de los niveles que resulten de su organizacion juridico-politica LA
de un Estado federal o unitario (nacion, provincias y municipios)” (BELSUNCE, I'!Uf.
A. Garcia. Tratado de tributacién. Buenos Airest Astrea, 2003, . L, p. 12). Ver: RUDRI.G l.
BERENO, Alvaro. La hacienda publica y el modelo de estado, en la constitucion pspanc
1978: (una reflexion sobre la dimension constitucional del gasto publico en el estado s0Ct
derecho). Revista de Direito Tributdrio, vol. 9, n. 34, p. 57-76, 5a0 Paulo: Ed. RT.
77. Cf. LAUFENBURGER, Henry. Theorie economique et psychologique des finances pul
Paris: Sirey, 1956, 364 p.; __; Finanzas comparadas: Estados Unidos — Francia— IngHe
_ Mexico — URSS, Meéxico: Fondo de Cultura Economica, 1951. 410 p.
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a0 que a atuacao da Administracao é condicdo necessaria, como sujeito de direitos,
competéncias e obrigacdes.

Aludir a “Fazenda Publica” equivale a privilegiar o sujeito no exercicio das fun-
¢oes da atividade financeira do Estado.” Costumeiramente, usa-se como sindonimo de
“fisco”, “erdrio”, “tesouro nacional”. Por isso, para compreender o alcance da nocio
de “fazenda publica” é sempre oportuno recuperar a no¢éo de “Fisco”.

A Fazenda Publica deve ser compreendida, em toda a sua extensio, como o con-
junto dos 6rgaos da Administragao Publica que personaliza o Estado Democratico de
Direito, nassuasrelagoes internas e com terceiros, na funcao especializada da atividade
financeira. Semesta, a “fazenda publica” esgota-se no conceito de fun¢éio administrativa.

No direito romano, o Fisco era considerado como uma pessoa juridica distinta do
imperador e cuja fungao consistia em promover a gestao dos bens do Estado. Diante
disso, dispunhade direitos especiais e privilégios de procedimento, ao cumprir a missao
de administracdo do patrimonio publico. Otto Mayer, em importantes contribuicoes
arecomposicao da nocao de “Fisco”, propos que fosse considerado como uma tipica
pessoa de direito privado, inclusive aos fins de responsabilidade.™

Aolongo daldade Média, sabe-se, ndohavia separacio entre o patriménio do im-
pérador ou principe e aqueles do reino ou principado, na condi¢do de gestor do Estado
(erarium) ou do patriménio oriundo dos suditos (fiscus).®

Com o absolutisme; aprofunda-se ainda mais o patrimonialismo da monarquia,
“Mantida a concentracio de todos os bens do Estado em suas mios (fiscus). Nesta
etapa, prevalecia a‘irresponsabilidade patrimonial e a vedacio de qualquer dever de

-_—
78. Sobre a atuacao em juizo, cf. DELGADO, José Augusto. Execucdo contra a Fazenda
Pablica; revisao dos dispositivos constitucionais: algumas controvérsias. Revista Forense,
Rio de Janeiro: Forense, vol. 89, n. 322, p. 29-37; NUNES, Castro. Da fazenda publica em

jlti;n: 'l‘l.‘il)uﬂ:d Federal de Recursos — juizo dos feitos. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1960, 505 p.s CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2013,

Z? MAYER, Otto. Delrecho administrativo alemdn. Trad Horacio H. Heredia e Frnesto Kro-
; toschin. Buenos Aires: Depalma, 1903, t. I. p. 61.
0. A Constituicao brasileira de 1824, no art. 15. X, conferia competéncia a Assembleia Geral
Para “fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuigdo directa”, e, nos seus
;. :;:;_:SS zlcl 15 el 79. separava o Fisco (Fazenda Nacional) do patrimonio do Irpperador_
eNcarre al 1'01'15[1tu1ga.0 de 1824: 'Art, 170. A Receita, e despeza d? Fazenda Nac1or1.a| sera
"~ lﬂcﬁcfa(d‘l a um Tribunal, deb'alxo de nome de ‘Thesouro Nacxor.lall’ aonde em dlvers_as
6 thmmli‘;i“e{Vlldalmente e‘stabeleadas por Lei, se regulard a sua adml.mstragéo. a'rrecada(;ao
POVincias T-dﬂt {: ern.re"aproca correspondencia com as The'sourarla{s‘ e Aut_orldades das
que eS[i\‘léreo mperio”, Art, 1‘71_ “Todas as Fon}rlbu1§0?5' dlrec’tas., a excepcao daquellas,
:'eslabelcci(h:n anhcadas a’os juros, e amort1§aga0_ da D}lVlda Pubhca.l, serao annualmer_lte
ous Ejarnl SI;BsIt)'e a Assembléa Ge{al,_ mas C'ontlnuar’a'o, até que se publ?que a sua derogaggo,
W atuais (FALCAlémdas por outras. S?o mu1'tosj 0s CFI[lCOS' da nocao de Fisco, aphcaqa aos dias
© 1988, 6. ¥ ne | Amllc_alr. Introducao ao direito tributdrio: de acordo com a Constituicio de
- Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 9).
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cessarcimento.® Nisto consistia as formulas sintetizantes: “le roi ne peut mal faire”, dos
franceses, ou “the King can do no wrong”, dos ingleses.

Noséculo XIX, o termo *Fisco” passou a representar o patrimonio piblico que
nao pertencerianemao Principe nemao Estado; masaumsyjeito juridicodistinto de
ambos; conm responsabilidade patrimonial, contra quem:os suditos poderiam agir, se
necessario. Recupera-se, assim, a no¢ao de Fiscot? dos romanos, ainda que sob hovos
fundamentos. Com isso, o Principe até poderia manter-se como “jrresponsavel” (os
regimes foram muitos e variaram em cada reino ou pafs), mas o Estado poderia ter
seu patrimonio aletado por riscos suportados pelo Fisco. Passa-se, entao, a admitir a
responsabilizacao da Administragao por danos de atos de gestao, no caso de culpa ou
dolo.do agente puiblico: A irresponsabilidade permanecia, mas exclusivamente para
os atos de império.

No constitucionalismo, o conceito de “Fazenda Publica” incorpora a no¢ao de
“Fisco™# E bem verdade que, no Brasil, ja na Constituicao de 1824, o art. 15, X, con-

81. Como esclarece Zanobini:“Le ragioni della esclusioni non sono le stesse in tutti gli au-
tori: ora si parla del carattere etico e giuridico dello Stato, che escluderebbe che esso possa
in qualunque modo commettere atti illiciti, ora della funzione, propria del medesimo di
creare il diritto, che sarebbe incompatibile con qualunque attivita contraria al diritto e alla
legalita; ora del carattere publicistico della personalita dello Stato, che impedirebbe il suo
assogettamento a un principio di diritto privato, quale quello della responsabilita per dan-
ni” (ZANOBINI, Guido. Corso di diritto amministrativo. 5. ed. Milano: Giuffre, 1947. vl
1); ALESSI, Renato. La responsabilita della pubblica amministrazione. 3. ed. Milano: Giullré
1955; Lillecito e la responsabilita civile degli enti pubblici. Milano: Giuffre, 1974
CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade civil do Estado. Rio de Janeiro: Laemmert, 1908
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O problema da responsabilidade do Estado por atos licitos
Coimbra: Almedina, 1074; DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeire '
Forense, 1944. vol. 2; ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Observagoes sobre a rv.5‘|m|19:1bilidn -
patrimonial do Estado. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado, a. 28, n. 111, 4
79-122, jul.-set. 1991; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Responsabilidade civil do Estadd®
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: a. 24, n. 96, p. 233-52, out.-dez. 1987.

. Para mais amplo desenvolvimento, veja-se: TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucits
nal tributdrio e seguranca juridica. 2. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 2012. p. 133 e ss., passim. Vet
FLEINER, Fritz. Instituciones de derecho administrativo. Trad. Sabino A. Gendin. Barcelons
Labor, 1933. p. 29.

. “Hoy se menciona el fisco para identificar el patrimonio del Estado, mas no en su cory
prension total, a la manera de la hacienda publica, sino en lo que atalle a su integracion Pt
ingresos provenientes de tributos. Fn ese sentido, como anota De La Garza, puede dleci®
que ‘la autoridad hacendaria es el género y la fiscal es la especie’”. E, mais adiante, collCl_
“En definitiva, si bien la distincion entre fisco y erario presenta cada dia menos criterios®
diferenciacion, puede decirse que aun hoy la palabra fisco se relaciona en forma directa €8
los tributos y la expresion erario alude, en términos mas genéricos, al patrimonio public?
Ou como resume muito bem Ferreiro Lapatza: “En sentido objelivo la expresion Haciel8
publica se refiere a la actividad financiera en si misma considerada. La Hacienda pablicis
identifica en este sentido con la actividad de los entes publicos dirigida a obtener ingre
y a realizar gastos” (FERREIRO LAPATZA, Jose Juan. Curso de derecho financiero €5 i
Barcelona: Marcial Pons, 2004. vol. 1. p. 12). Cf. PLAZAS VEGA, Mauricio A. Derech@ @
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feria competéncia a Assembleia Geral para “fixar annualmente as despezas publicas, ¢
repartir a contribuicdo directa”, e, nos seus arts. 105a 115 e 170, separava o Fisco (Fa-
zenda Nacional) do patriménio do Imperador. Segundo o art. 170 da Constituicdo de
1824, a Receita e despesa da Fazenda Nacional deveriam ser atribuidas a0 “Thesouro
Nacional”, por Lei seriam reguladas a administracio, arrecadacio e contabilidade, em
correspondéncia com as Tesourarias e Autoridades das Provincias do Império. Com o
advento da Republica e do federalismo, a partir da Constitui¢ao de 1891, a separacao
desapareceu. Atualmente, a Constitui¢ao, emmultiplas passagens, identificaa Fazenda
Pablicacomo um conceito unitario bem marcado, como expressao subjetiva da Admi-
nistracao na funcio da atividade financeira do Estadq.®

De certo essa formulacdo do objeto do direito financeiro fundadano aspecto subje-
tivo jando pode prevalecer. O direito financeiro regula multiplas relagaes. Naose limita
apenasao dominio constitucional ou administrativo da Fazenda Publica, mas alcanga
diversas situacoes que envolvem os particulares ou sujeitos que atuam em nome do
Estado, sempre segundo regimes juridicos determinados.® Por isso mesmo, preferivel

hacienda publica y derecho tributario. 2. ed. Bogotd: Themis, 2006. p. 281. Segundo Flores
Zavala: “Por hacienda publica debemos entender el conjunto de bienes que una entidad
publica (Federacion, Estados, municipios), posce en un momento dado para la realizacion
de sus atribuciones, asi como las deudas que sen a su cargo por el mismo motivo” (FLORES
ZAVALA, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. 20. ¢d. Mexico: Porrua, 1978.
p. 20). _

Como exemplo: “Art. 100, Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, [ar-se-ao exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacio de casos ou de pessoas nas dolagoes orgamentarias e nos créditos adi-
clonais abertos para este fim”. “Art. 131 (..) § 3.° Na execucio da divida ativa de natureza

tributdriaa representacao da Unido cabe 2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado
o disposto em lei.

84.

" MAr 237, A fiscalizacio e o controle sobre o comércio exte rior, essenciais i
defesa dos interesses fazenddrios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda." ADCT:
"Art, 71, E institufdo, nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995, bem assim nos periodos de
01.01.1996 2 30.06.1997 ¢ 01 07.1997 a 31.12.1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o
Ubj:l‘li\fo de saneamento financeiro da Fazenda Piblica Federal e de estabilizacao econdmica.
EWJos recursos serdo aplicados pr
¢ educagio, incluindo
das Disposicoe

ioritariamente no custeio das acoes dos sistemas de sande
a complementagio de recursos de que trata o § 3.° do art. 60 do Ato
. s Constitucionais Transitorias, beneficios previdenciarios e auxilios assisten-
clais q. prestacdo continuada. inclusive liquidacao de passivo previdencidrio, e despesas

b tit'csl.menlarias associadas 2 programas de relevante interesse econdmico e social”.
: Tespuesta es clar
ll_\r'idad Sinaniciera y,
BScipling, de forma
OMunes: Jog princi P
Ctiterios de Justici
POr el Dy
que no oy

a: la conexion entre el ingreso y el gasto puiblico es la esencia de la ac-
por consiguiente, su andlisis cientifico debe realizarse en el marco de una
unitaria, con una metodologia comiin y bajo las directrices de unos principios
ios de justicia financiera. En electo, si la actividad financiera debe regirse por
a—y ello es la principal razén para que tal actividad sea objeto de anslisis
¢ho -, no cabe hablar de una justicia en la ordenacion de los ingresos piiblicos
Ba'en cuenta la justicia en la ordenacion del gasto ptiblico, y viceversa® (MARTIN

: SERRANO, Carmelo Lozano. Curso de derecho financiero y tributario. 4. ed.
lecnos, 1993, p. 29).

QUERA] T :
Madrid; : »Juan:
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que seadote como objeto do direito financeiro aatividade financeira do Estado,acom-
preender todos os entes responsaveis por alguma das etapas dessa atividade, inclusive
nassuas relacées com as Constitui¢oes Economica, Politico-Federativa e Social.

4. Instrumentalidade e a heterogeneidade do direito financeiro — ainda
algumas palavras

Definido o objeto do direito financeiro como a atividade financeira do Estado,
realizada por meio da fazenda publica e segundo os valores e fins da Constituicao
Financeira, cumpre examinar se cabivel falar de alguma instrumentalidade ou hetero-
geneidade daquelaatividade.

ObservaSainz de Bujanda que aatividade financeira do Estado seriaumaatividade
instrumental, namedida em que tem inicio coma obteng¢ao de receitas e se conclui com
arealizacao de despesas, para atendimento dos fins do Estado, no interesse da coleti-
vidade.® Desse modo, o direito financeiro teria simples fun¢ao de meio em relacao as
dreas em cujo dominio opera-se a realizacdo do interesse tutelado.

Achile Donato Giannini,® um dos mais ardorosos defensores dessa proposta,
insistia na concepcio segundo a qual, para administrar o patrimonio, gerir e arrecadar
os tributos, conservar e gastar 0s montantes arrecadados, o Estado realiza uma série
de atos que se distinguem dos demais segmentos do direito por nao terem fins em sif
mesmos, por nao se dirigirem & satisfacao das necessidades coletivas. Diante disso, !
atividade financeira do Fstado seria instrumental em relacdo as demais finalidades.

A instrumentalidade daatividade financeira estd quase que consolidadana doutrind
como um lugar-comum, por nao se definir como um “fim” do Estado. Entretanto, co !
a passagem da Teoria do Estado de Direito, no qual se desenvolveu a doutrina ¢ldssicl
do direito financeiro, para a Teoria da Constitui¢do do Estado Democritico de Direild
essa afirmacao perde expressivo campo de aplicacao. A Constituicdo contempla conit

86. Conforme Sainz de Bujanda: “El ejercicio de la actividad financiera, en cuanto aclividi
instrumental que dispone de unos medios para la consecucion de unos fines, exige la ¢lab®
racion de un plan con arreglo al cual aquélla se desenvuelva. Entre los gastos y los ingrests
publicos, en cuanto medios para la satisfaccion de las necesidades colectivas, existe UHE
conexion evidente que se manifiesta a traveés del plan financiero. Este nos muestra de
modo integral el ciclo financiero completo, que — como escribe Pio Ballesteros — ‘comich=
en el momento en que el Estado se apropia de las riquezas o bienes producidos por las de
economias y las convierte en ingresos para atendler a los gastos que le causara cumplir su det

de atender a las necesidades priblicas, y termina cuando el ingreso puiblico se ha convertis
en servicio publico o medio de satisfacer la necesidad”™ (SAINZ DE BUJANDA, Fernal
Notas de derecho financiero. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1977. t. 1,p- 28
“La instrumentalidad de la actividad financiera resulta de que ella no es un fin del EsUEg
sino un medio del que se sirve para el cumplimiento de sus objetivos” (BELSUN CE, Hor y:
A. Garcia. Tratado de tributacion, Buenos Aires: Astrea, 2003. . 1, p. 17). CL: FERRE
LAPATZA, José Juan. Ensayos sobre metodologia y tecnica juridica en el devecho ﬁmml’f’-’ '
tributario. Barcelona: Marcial Pons, 1998,

87. GIANNINIL, A. D. Istituzioni di diritto tributdrio. Mildo: Giulfre, 1968. p. 4.
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wm does:seus fins a atividade financeira do Estado, até porque a formacao da riqueza
nacional, a gestao do patrimonio e os controles e as fiscalizacdes das contas publicas
sdo fins a serem atingidos sem qualquer conexdo com outra funcio, afora aquela ti-
picamente financeira. E proposito a atingir com maxima eficiéncia, para assegurar o
cumprimento das multiplas competéncias e valores constitucionais. Portanto, nio h4
qualquer “instrumentalidade”, mas fim direto e objetivo.

4.1 Superagdo da instrumentalidade pela teoria da Constituicdo Financeira

O Estado como uma organizacao para satisfacao das necessidades coletivas, pelo
“bem comum” ou “interesse comum”, haurido ao longo da evolucio das formas de
Estado, nos dias atuais, converte-se na efetividade de toda a Constituicdo, segundo os
critérios e valores das Constitui¢oes Economica, Politico-Federativa, Social e Financei-
ra. Numa sintese, a0 Estado compete realizar os fins estabelecidos pela Constituicao e
organizaravidaem coletividade, paraatendimento dasnecessidades de tados, segunda
osvalores e principios constitucionais. E, nestes fins, estio incluidos muitos que se
integram a atividade financeira do Estade.

A Constitui¢ao definiu os fins a serem perseguidos pelo Estado, como a educacio,
a organizacao federativa da forma de Estado, a saude, a seguranga publica, o acesso a
justica, o dirigismo estatal sobre a ordem econdmica etc.8® Para o atingimento desses
fins, a Constituicdo disponibiliza diversos meios e receitas a serem cobradas dentro de
Servicos proprios, com intensas e complexas atividades de carater legislativo, admi-
nistrativo e judicial, afora a autorizacio das despesas pelo orcamento e a burocracia
necessaria a realizagao do gasto publico, e respectivos controles.

Sa0 meios para atingimento do objetivo precipuo que a Constituicao prescreve,
Masnao se pode deixar de ver em todos uma evidente funcéo do Estado, primaria e nao
mstrumental. Pelo relevo da funcio, a Constitui¢do Financeira ja nao pode reconhecer
nessas etapas (receita-orcamen to-despesa) um mero cardter “instrumental”, Estas en-
Volvem direitos e deveres [undame ntais, entre quem suporta o dnus e os beneficidrios,
$egundo os valores e principios proclamados pela Constitui¢io, afora servirao proprio

$quilibrio da economia na sua integralidade, logo, como um fim a ser perseguido, de
Modo continyo,

A justificativa para a nocao de “instrumentalidade” da atividade financeira do
Eﬁlatltl Sustentava-se na superada distingdo entre fins “fiscais” e “extrafiscais”, que
Alnida se ve muiro presente. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que a Teoria
- q"l:::]:];:m‘iféﬁn Financeira abrange ﬁqs. constitucionais p.r(’)prios, segundo os Valor'es

! 14m suas regras, como a estabilidade orcamentaria e regulacdo da economia,

e
B, ?‘i?l[ii aspecto, atentou muito be_m 0 Professqr Regis.de Oliveirg, numa posicao sobremo‘do
palavras: “Ja nao se pode dizer, hoje, que os instrumentos arrecadatérios
de exclusivamente procedimental do Estado, nem que envolvam apenas me-
abastecimento dos cofres publicos”. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de

"lto financeiro. 5, ¢d. Sao Paulo: Ed. RT, 2013. p, 89.

~1aliva, nas suas
SCJam atiyid,
Slnismos (e
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dirigismo da atuagao dos mercados ou mesmo as implicacoes das opcoes politicas na
elaboracao de programas, planos, politicas publicas ou metas. Nesse universo, € com-
preensivel que alguns tributos sejam mais aplos a0s estimulos desejados, mas nao se
pode concordar com a nogao de tributos “essencialmente” fiscais ou extrafiscais.

A extrafiscalidade pode ser adotada como forma de atingir os “fins do Estado”,
hem como na forma de resultado das financ¢as pablicas em sua funcao instrumental,
mas em oulras construgoes, aparece como se algum tributo pudesse ser “por esséncia”,
extrafiscal. O uso do termo, portanto, nao ¢ univeco.

O direito financeiro nao ¢ UM ramo juridicoquese reduzainteresses organicose in-
ternacorporisdo Eslado, comosuacon tabilidade ou ordenacao burocraticadarealizacao
de despesas. Definitivamente, &umramo que se debruga sobre interesses maximos da,
sociedade,comoa formacaodo patrimonio estatal, [luxo deriqueza, assim como sobre
aforma como o Estado aplica seu patrimonio e arrecada suas receitas. A lormagao da
capacidade financeira do Estado ¢ um valor constitucional Lipico, como assegurar
estabilidade monetaria, a reducao de inflagao pelo equilibrio de precos, a intervencao

do Estado sobre atividades ou mercados, quando necessarios, € {antos oulros.

Aresponsabilidade de operarsobre conceitose repercussoes da matéria financeird;
publica impoe severas cautelas ¢ permanente alencao aos principios que regema ho!
administragao dos haveres publicose govemabilidade de todoo Estado, como cumpris
mento dos fins, principios valores constitucionais. Governabilidade aqui enten didal
como destino das escolhas livres da democracia, Dai asecular concepgao instrument al
jamao possa prosperar, a0 articular a Constituicao Financeira com valores e fins cons
titucionais do Estado Democratico de Direito.

Por fim, tem-se como falso problema, decorrente daindigitada “instrumentalidd
de”. de se reconhecer uma espéciede “sucessdo” necessaria entre obtencao de receitd
¢ realizagao de despesas publicas, ou vice-versa, entre permissio de despesas (pelald
orcamentaria) e arrecadacao de receitas.

O Tesouro ¢ uma conta da entidade estatal programada ao longo dos periodos 58
gundo receitas “previstas” e despesas realizar. Isso faz sugerir uma ordem necessd
entre as etapas, para atender as necessidades definidas por outras competéncias. Ok
como diz Dino Jarach, “éstaes una falacia pe rniciosa™.*

80. “Consideramos |_1rnh1nc'|am<‘1m' L‘.qui\'ncac'la Ltegricamente y |u‘_1'nivinsa para la coud
préctica de los gobernantes, la creencia de que €l proceso financiero tiene una sucesion 1088
y cronolégica, con la determinacion de los gastos en primer término y luego con la clects
de los recursos para su financiacion.” E prosseguc: “Es una falacia, porque la determindéy
de los gastos no puede tener cardcter de ineludible, cualesquicra que fueran los recursO? 8
ponibles. Los recursos son un sacrificio de wtilidad para ¢l Fstado y por tanto r(-'pr'.‘st?‘“a
costo. Por muy ttiles que ¢l Estado considere los gastos como medio de lograr, medial i
produccion de bienes y servicios pl'thlicns, los fines estatales, la determinacion de n([l-w- i
puede racionalmente prescindir de la consideracion de los costos incluyendo los opp?!
cosls, l'r.‘]‘nl't‘SCl‘li:‘l.dOs por los recursos” (JARACH, Dino. Finanzas publicas ¥ derecho Lribh

3. ecl. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2003, p. 58). )
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Naatividade financeira do Estado, adespesa publicanao pode ser compreendida
comoumantecedente em [ungao do qual se determinaomontantedos recursosaserem
obtides. Tampouco se deve assumirqueadespesa tem que acompanhara progressaodo
incremento de receitas.” Essa dependéncia entre receita e despesa, como a instrumen-
talidade e a heterogeneidade, no se confirmam na base de testabilidade da realidade
das financas publicas contemporaneas, como se demonstra.

4.2 Auséncia de heterogeneidade no direito financeiro

Odireito financeiro nada tem de heterogeneo.”” Tem-se a heterogeneidade do
direito financeiro quando suas competéncias sio complementares daquelas que sao
atendidas pelas finangas publicas ou quando aceita-se o direito financeiro desprovido

de unidade e autonomia, em face da multiplicidade de manifestacoes de poderes dos
6rgaos da fazenda publica.

Paraaorganizacao do Estado, asatividades financeirassio regidas porumconjunto
demormas e principios que compoemodireito financeiro, sem qualquer confusiao coma
politicaouaeconomia. Ométodo queregeodireito financeiro deve ser exclusivamente
juridico (e constitucional, a partir da teoria da Constituicao Financeira). E, ainda, no
ambito estritamente juridico, tampouco cabe falar de confusio com as competéncias
do direito administrativo, direito econémico e o

utros, a justificar qualquer “heteroge-
neidade” do direito financeiro.”

90. Incorre neste equivoco Hector Villegas: “El costo de la actividad estatal no puede deter-
minarse en abstracto, sin tener en cuenta lo que el Estado devuelve a los contribuyentes y a
la colectividad en general bajo la forma de gasto publico. Por ello. el prolesor francés Masoin
llega a decir que los gastos publicos abren el camino a los ingresos publicos mediante la cre-
acion de su sustancia® (VILLEGAS, Hector. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.
7. ed. Buenos Alres: Depalma, 1998, p. 32). Didimo da Veiga, em 1927, ja dizia: "Consiste o
salutar expecliente no processo de nao crear despeza sem prové-la da receita, processo que a
honestidade privada impoe-se como dever inelludivel e 2 honorabilidade da pessoa publica,
30 pode ser extranha, antes ocorre como preceito de moralidade administrativa® (VEIGA,
Didimo Agapito da. Ensaios de sciencia das Jinancas ¢ de economia publica. Rio de Janeiro:
Jacinio Ribeiro dos Santos, 1937. p. 16).
Em sentido diverso, assinala Michel Bouvier: “On I'a dit, la caractéristique essentielle
des finances publiques, et peut-étre leur principal handicap, réside dans leur hétérogénéite
et dans [eyy complexité ainsi que, on y a fait allusion, dans les préventions, voire méme le
Tefus de Jes considérer comme un phénoméne politique au sens large du terme”. E, com base
ne““_hlflt‘I‘:)gcntidadc. nega a possibilidade de uma forma dogmatica a sua construcio: “1l ne
g;;lsi;;e[qluctsl_ir_m aujuurd'l.mi de prétendre u.’elaborclr une dogmattguu sgicmili(‘{uﬁ. paf;‘plus
>sant des finances publiques que d'autres domaines” (BOUVIER, Michel; ESCLASSAN,
9-2111(-]{[:]-](%;1;5[-"“‘; LASSALE, Jean-Pierre, fimun:rs ‘publ'l.i‘c,uu.'s. h ::(I. l.’a.lris: !.,E_ED]1 2002. p.
pﬁ“t:l:pi‘a; = ('aflm.l' Cr)m'; deﬁnanﬁgcs ,-Juh_.'u,-ucs. Paris: [_(.[.)J, 1935, P- 23; NITTI, Francesco.
s da ciencig das financas. Trad. C. de Machado. Rio de Janeiro: Atena, 1937, vol. 1,

91.

E.S“-’ assun(q
hancejpy. «
Cr financie

encontra-se diretamente relacionado com a forma de expressao do Poder
Se ha ido progresivamente reconociendo la heterogeneidad del contenido del po-
10, como conjunto de competencias y potestades proyectadas sobre la actividad

s
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Mesmo no intervencionismo estatal naordem economica, odireito financeiro nao
se confunde com os regimes juridicos e normas aplicaveis as intervengoes, programas
oupoliticaspblicasque buscamatingiroambito social oueconomicodentreoutros. O
dialogo das fontes juridicasea interconstitucionalidade, entrea Constituicao Financeira
¢ as Constituicoes Economica, Polilico—l"edcraliva e Social, 520 imprt—tsci ndiveis paraa
atividade financeira do Estado, sem qualquer confusio de competéncias ou qualquer
necessidade de recurso aos métodos da sociologia, da politica ou da economia.

As receitas, 0 orcamento, as despesas piiblicas, a gestao das dividas e créditos
publicos, conservacao dos bens, 0 zelo com o dinheiro publico e 0s controles decor-
rentes, No conjunto, sao Lodas regidas pela Constit wicaoe pela legalidade, como regime
juridico da atividade financeirado Estado. A Constituicao Financeira recupera, assimy
a preeminéncia do direito financeiro pelo seu método eminentemente ju ridico.

Pela teoria da Constituicao Financeira supera-se 0 mito do direito financeiro como
«direito instrumental”. Ao tempo que os fomentos previdenciarios, 05 fundos publicos;
constitucionais, as (ransferéncias do produto arrecadado de impostos, as indenizacoes!
para desapropriacoes, 45 arrecadacoes ou patrimonios oriundos de intervencionismos
estatais, € tantos Outros aspectos, integram o objeto da atividade financeira do Estado
cOmo prestacoes patrimoniais do Estado, nao hd duvida de que seu contetdo material
esta ignalmente definido. E aatividade financeira do Estado pode ser. sim, um fim emst
mesmo. Redugaode gastos publicos, programase metasveiculados pelasleis de orcamentd
publico,aumento de reservas, contingenciamentose outros fatores que visama equilibrat
os fatores econdmicos. Segundo a decisao politica (ou de governo) a ser adotada, esies
podem ser maiores Ou menores, ler mais ou menos importancia no or¢amento ¢ contis]
puiblicas, masseraosempre gradacoes que afetam, por sis0s,aa¢ao do Estadona econoni

Portanto, odireitofinanceiro pode ter carater instrumental em diversassi ruacoe
mas isso NAao autoriza afirmar que todaa atividade financeira do Estado tenha estd
natureza e seja desprovida de fins proprios. A propria medida intervencionista pode
cumprir fins de cunho estritamente do direito financeiro, sem qualquer concurso cont
competéncias alheias.

5. Renovagdo da metodologia juridica do direito financeiro pela Teoria da
Constituicdo Financeira

A passagem da dogmatatica instrumental do direito financeiro para wma Teok
da Constituicao Financeira requer uma renovacao de método, segundo as evolugdt

financiera o sobre la Hacienda Pablica. L.a heterogeneidad no deriva solo de la div
de materias abarcadas por las competencias financieras, aunque sea usual la distincion :
poder o competencias tributarias y compelencias prrsupucsl:u'izls_ sino también de 3
posibilidad de reconducir a una categoria unitaria cl conglomerado de poderes, P9 !
[unciones y derechos gue se proyectan sobre la Hacienda Publica, y de los que sot 1_““‘
los diferentes entes publicos territoriales” (MARTIN QUERALT, Juan; SERRANO, G4 g |
Lozano; CASADO OLLERO, Gabriel; TEJERIZO LOPEZ, José Manuel. Curse de (67
financieroy (ributario. 14. ed. Madrid: Tecnos, 2003. p- 197).
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da Teoria da Constituicdo. Nao se pretende, com isso, buscar qualquer “purismo” do
direito,”? mas empregar ao sistema juridico (sistema interno) ou ao estudo da Ciéncia
do direito financeiro (sistema externo) critérios rigorosos da Teoria da Constituiczo.

A escolha do método ¢ de fundamental importancia para a adequada formulagao
te6rica no direito, de sorte a evitar confusdes entre dogmatica juridica e a aplicagao do
direito positivo, além de assegurar precisao técnica e cientifica.

Como proposta metodica, a Teoria da Constitui¢ao Financeira serd examinadaem
conformidade com o método que temos adotado, com proveito, ao longo dos dltimos
anos, denominado positivismo metodico-axioldgico, como modelo da hermenéutica do
direito (sistema interno), assim como de constru¢des da dogmatica juridica (sistema
externo).’*

As cautelas se justificam. As formulacoes teoricas do constitucionalismo recente
abriram-se para excessos de subjetivismos incontrolaveis, com licencas paraa “argumen-
tagao”, para a “ponderacdo” e outros métodos, a expor a Constitui¢ao a uma abertura
quendo contribui com as funcoes de certeza e seguranca juridica que Ihes sdo inerentes.

Diante disso, como temos insistido, ao jurista é¢ dado decidir sobre trés escolhas
fundamentais, para afirmar a op¢do metodolégica mais adequada para explicitar o
modelo que pretende utilizar na construcéo de suas obras juridicas: 1) classificagao do
direito como objeto do mundo do “ser” (objetos reais) ou do “dever ser” (objetos ide-
ais); 2) opc¢ao entre o positivismo juridico e outras formas normativas, como o “direito
natural” e a “moral”; e 3) uma vez decidido pelo positivismo, delimitar a aceitacao das
influéncias da Moral na hermenéutica ou validade do sistema juridico, ou seja, entre o
chamado positivismo exclusivo (sem interferéncias da moral) e o positivismo includente
(integrada por elementos da Moral na aplicacao do direito).

Admitir o direito como objeto ideal e cujas normas sao formulagoes da ordem do

“« . q 0 0 B . o - A

dever ser” (ainda que da ontologia® nenhum direito escape), por si s6, ainda nio é
) 2

,——
3. Vale aqui lembrar a adverténcia de Sainz de Bujanda: “Fomentar en este drea el empleo
del método juridico no es contribuir, como torpemente se ha afirmado en ocasiones, a
crear un Derecho desvinculado de la realidad — cuyo conocimiento se atribuye a veces, sin
Mmayores puntualizaciones, a la ciencia de la Hacienda —, sino, simplemente, a construir una
Clencia capaz de hacer inteligible el trozo de realidad que le es propio, a saber: la realidad
Jufl'.d ico-financiera” (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Sistema de derecho financiero. Madrid:
Universidad Complutense Madrid, 1977. vol. 1, p. 383).
:::ra melhor esclarecimento quanto aos fundamentos juridicos e filosoficos, veja-se:
55}“‘}, TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributdrio e seguran¢a juridica:
E?lgglm da seguranca juridica do Sistema Constitucional Tributario. 2. ed. Sao Paulo: Ed.
» 2012, Cap. 11.
Eslg:i‘iisébsé Soutg Maior: Sobre enunciados metafisicos na doutrina do direito tri-
L -1 evista de D’H’elt(.) Trlbutdri.o. S?o Paulo: Malheiros, 2012, n. 115, p- 20-3%. .“Uma
'q“ﬂ!qlﬁ- Id qualquer é lgglcamente meVltével: ela for{le'ce o'pressuposto. Gptlco e 10g{c9 de
i, p, lzgnzseologla.‘ Ver: DEODATO,jlqao Mauricio. Filosofia do direito: uma critica...
USTIN | Separacao entre ser e dever ja estava em Kant, como também em Austin. CI.
vJohn. Delimitazione del campo della giurisprudenza. Bologna: 1l Mulino, 1995.

94

95,
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suficiente. Tem-se que decidirsobre o dualismo entre direito e direito natu ral oudireito
¢ moral. Kant reconhecia o direito posilivo €0 direito natural como partes do direito.”
Neste ambito da normatividade, as conexoes entre as Lormas do direito e aquelas da
Moral sio frequentes, molivo suficiente paraindagar-se sobreapossiveladocao deregras
hauridas da Moral ou do chamado “direito natural” ¥ obtidas “a priori”, na condicdo |
de “direitos absolutos” € suprajuridicos. A opcio pelo exame da Constituigao Finan-
ceira como conteudo do positivismo juridico alasta a intromissao [requente da Moral
na pratica do direito € tanto mais do chamado “direito natural”.

Compreendidaa Gonslitui¢ao Financeira como parcelado posilivismo juridicd,
comexclusao damoral ou do jusnaturalismo como sislemas secantes ou col ncidentes,
indaga-se¢ sobreser 1‘10-351‘.\-01 ainterferénciadestas regras moraissobreapratica do direite
naaplicagao desuasnormas. Aqui, tem-se que distinguir entre aceitaro direito positiva;
includente ou o direito positivo exclusivo, conforme seja admitida ou n@o a inser¢ao da
Moral na hermenéutica juricica, respectivamente.

Aaeosiarda’ Constituicao Financeira que ora 5€ desenvelve privilegia o positi-
vismo«depurado do direito natural-ow das influéncias da moral sobre a validade oual

inierpreiaca juridica desuasnormas Comisso, assum =56 COMO expressao do direitof

positivo.exclusivo.

Para afastar qualquer divida a respeito das opcoes designadas, fixemos 0 enlens
dimento objetivo do que se quer significar com o plano ideal do dever ser”. Este tenl
relacdo direta com © conteticdo das normas juridicas e sua significacao de condulas
normadas. Decerto quea “atividade financeira do Estado”. a “ordem economica” Ouf
proprio “direito” sa0 objetos do mundo Leal. Nos dominios do “ser”, 0 direito positivl
¢ visto como “ordem™™ e realidade ordenadora da sociedade.

p- 82 HARTMANN, Nicolai. Ontologia. El pensar teleologico. México: Fondo de Cultuf

Econdémica, 1964, UEIDEGGER, Martin. Ontologia: hermenéutica de la facticidad Mad '_

Alianza, 1999; RAFYMAEKER, Louis. Filosofia del ser. Madrid: Gredos, 1974, p. 25} pPIEPES
Josel. Fl descubrimiento de la realidad. Madrid: Rialp, 1974.p. 122, KELSEN, Hans. Una [£d :
fenomenoldgica del diritto. Roma: Scientifiche ltaliane, 1990

_ KANT, Immanuel. Introduccion a la teoria del derecho. Trad. Felipe Gonzaléz Vicen. Madi#
Marcial Pons, 2005. p. 54. Ver ainda: SCHELLING, EW.J. Sistemat del idealismo transceneleni
Trad. Jacinto Rivera Rosales y Virginia Lopez Dominguez. Buenos Aires: Anthropos, 2003
Cf. RESCIGNO, Giuseppe Ugo- Interpretazione € Costituzione. Diritto Pubblico, Fireh8
Giuffre, n. 1, p. 3-32, 2011; TROPER, Michel. La phllosophic du droit. Paris: PUE 20034
113; ROBLES MORCHON, Gregorio. Introduccion a la teoria del derecho. Madrid: Debdl
1994, p. 72; CAIANL Luigi. I giudizi Jdi valore nellinterpretazione giuridica. Padova: CE "
1954. 291 p.; FULLER, Lon L. The morality of law. London: Yale University, 1909; Ff\l-z'
Angelo. Ricerche di teoria generale del diritto ¢ di dogmatica giuridica. Milano: Giuffre, 152
WELZEL, Hans. Introduccion a la filosofia del derecho: derecho natural y justicia males
Buenos Aires: 1Bdek; 2005. 343 p. )

~ SALDANUHA, Nelson. Ordem e hermenéutica: sobre as relacoes entre as formas de 8
nizacao e 0 pensamento interpretativo, principalmente no direito. Rio de Janeiro: Ren€
1992.p. 271, FINNIS, John. Lei natural e direitos naturais. Tradl. Leila Mendes. 520 [.eoPis
Unisinos, 2000. p. 337
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No ambito material das normas juridicas constitucionais, todo o seu conteudo
encontra-se submetido a juizos valorativos. Isso, entretanto, nao significa qualquer
abertura para o jusnaturalismo, que opera com valores absolutos.

O modelo constitucional do Estado Democriatico de Direito abre-se ao relativismo
axiologico, pelo necessério convivio entre principios e fins do sistema. Por isso, o se-
gundo paradigma adotado afasta o recurso a Moral, como se este pudesse operar como
um sistema paralelo de direito positivo, ante o sistema da Moral (ou do direito natural).
O constitucionalismo do Estado Democritico de Direito reclama essa interveniéncia
dos valores como mediadores entre o plano do dever ser e 0o mundo real da sociedade
o qual a Constitui¢io se propoe regular, dai a abertura para os valores da politica, da
economia ou do social.*

5.1 “Neoconstitucionalismo” e Constituicdo Financeira

O Estado Constitucional e Democritico de Direito, dotado de Constituicdo es-
crita e rigida, com separacdo de poderes e todos os seus atos submetidos ao controle
jurisdicional de constitucionalidade (formal e material), incorporou nao s6 direitos e
liberdades fundamentais, como passou a prové-los de eficacia imediata e diversas ga-
rantias, como a proporcionalidade, proibi¢ao de excesso, impedimento de modificacao
dos direitos por cldusula de eternidade, e outros.

Este constitucionalismo do Estado Democratico de Direito, porém, prescinde de
r6tulos para representar os seus avangos e a capacidade eficacial dasregras, principiose
valores da Constituicao. Nao obstante, fruto de um modismo arraigado no pensamento
doutrindrio contemporineo, diversas e até contraditorias correntes postulam o epiteto
de neoconstitucionalismo para o sistema axiolégico implantado, quando nao causam
;ﬂ;li‘? 1(10 que pura confusio e trazem dificuldades a afirmacao historica dos direitos e
berdades.

'Com o termo “neoconstitucionalismo”, cuja aparicio da-se ao final do século
XX, tem-se uma miriade de propostas e sentidos atribuidos, sem maiores evidéncias
d".‘lualquer consenso a respeito. Fica a cargo do arbitrio da doutrina ou dos interesses
Episodicos do intérprete qualificar o que se quer dizer com essa expresséo de pura moda.

Para alguns, neoconstitucionalismo serviria para significar as transformacdes do

;::d:lﬂ Constitucional do Estado Democritico de Direito, a partir da segunda metade
Seeulo passado. Para outros, significaria a adocdo daquelas correntes teoricas que

99 =
?: ::. I{;glhﬂ d? pusiti}fisn'm includente, veja-se: DWORKIN, Ronald. I diritti presi sul se-
- Marcrghuc%miv» 1 Muln}u, }983: WALUCHOW, Willrid |, Positivismo juridico Em:}u_yi.'nrc. Trad.
" ""J-;-Princ‘i ;i‘ fJ-li y Rpmmu Il'cs;mu-.. Madrid: Marcial Pons, 2007; COLEMAN, ] ult_’:;A The practice
™ 2%}0‘1 "“ fl(’-]l{ﬂﬁtt :?l a pragmatist approach to legal |.heory: New York: Oxlord University
hg_ ; lil:m 20(-) R()bl'.f\!l-[.:l_l), Michel. Interpretazioni; il diritto [ra etica e politica. Bologna: Il
Pons, 260(‘3 0. ;fc‘r El.ll‘l_{lf?l‘, BIX, fil'ian, Teoria del derecho: ambicion y limites, Madrid: Marcial
The Macmi.lﬁ 6; cf. STAMMLER, Rudolf. The theory of justice. Trad. Isaac Husik. New York:
an Company, 1925, p. 155 e ss.
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passam a cnmprecudcr a Conslituicao pe'la relacdo entre direito ¢ moral (pnsilivismn
juridico includente ou soft pnsitivism], integradas pela distincao "‘rcgra—principio“, !
comaplicacao dos principios por “ponderagao”, soba égide dateoria daargumenlagcao
(nmumst.imcimmlixnw prim:ipicllisw, ¢éticoou ungz.nmcnm{im). Aforaestes, sao considle-
rados seguidores do nenconsl.itu(.‘immlisnm aqueles antores (ue visam & concretizar a
Constituicao segundo modelos garantistas, aindaque criticados pelos “pri ncipialistas”
como “positivistas” (positivismo juridico excludente ow hard pusitivism),“"‘ Coma
pcnsaulm‘cs rcprcsr:.nmtiw:s do n.-:ucnnstiluc:iuna]ismu pi'i’ncipfalism.. pode-se mencios
nar Ronald Dworkin, Robert Alexy ou Gustavo Zagrebelsky: do neoconstitucionalisma
garantista, Luigi Ferrajoli. Como s¢ percebe, essa terminologia pouco acrescenta as|
mudancas perpetradas pelo constitucionalismo do Estado Democratico de Direito.

A Constiluicao Financeira deve ser interpretada e aplicada segundo 05 valores!
institucionalizados do direito positivo, como saoaqueles dosdireitos fundamentaisoul
liberdades, nas suas multiplas va riacoes, para fundamentagao sistem ica das decisoes,
comabertura? realidade pelaporta daqueles valores. Contudo, nao podeaban donarg

seu sentido formal e garanlista, duramente conquistado ao longo de séculos, median(¢
{esesargumentativasou baseadas em ponderacoes carre gadas de subjetivismos, a0 gosié
do direito positivo includente (inclusive legal positivism ou soft positivism).

Diante disso, a Teoria da Constitui¢ao Financeira prcscindt‘. de teses neoconstis
tucionalistas, a0 s€ afirmar a partir do positivismo juridico (exclusivo), em conformk
dade com a axiologia do Estado Democralico de Direito, conforme Nosso modelo d8

“positivismo metodico-axiologico™.

6. Conclusoes

A crescente complexidade € ampliacao da atuacao do Estado na sociedade €
economia tem sido evidente, o que justifica, pela diferenciacao, a autonomia do direi
financeiro. E,diante dasexigénciasde expansao depoliticas e medidas deinterve G0
como se viu no cenario da recente crise economica imcmmzimmh ficou cnnslala'

100, Ver: COMANDUCCL, Paolo. Constitucion y reorid del derecho. México: Fontamara, 20074
73-92; CHIASSONI, pierluigi. Tecnicd rI{'II'imvrpn’iuzimu'gmri:!ic‘u. Bologna: Il Mulino, 200
338 po pOZZOLO, Susanni. Neoconstitucionalismo ¢ positivismo juridico: as faces da (68

do direito em tempos de interpretacao moral da Constitui¢ao. Sao Paulo: Landy, 2006, 8
P FERRAJOLI, Luigi. Costituzionalismo principialista € costituzionalismo gz\l’i\n" !
Gitrisprudenza costituzionale, vol. 33, P: 2771-2816, 2010. .
Nao € outra a opinido de Mauricio Plazas Vega, importante tratadista colombian®®
unanime la preocupacion doetrinaria por el rigor académico gue requiere ¢l estudi®s
aspecto juridico de las finanzas publicas. No hace muchos anos, si andlisis er
accidental o suplementario; pero hoy, ante el hecho incontrovertible de un Estado de

ar la impores
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proporciones y fines de innegable trascendencia, serfa un desatino ignot g
de establecer normas, reglas y principios que orienten, de manera clara, sus M
aspectos” (PLAZAS VEGA, Mauricio A. Derecho de la hacienda publicay derecho |
7. ed. Bogotd: Themis, 2006, p. 285). Cf. CORTI, Horacio Guillermo. Dereche constitis
I'Jl'thIlleH'hluI'i'(?. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2007. .
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necessidade de resgatar os estudos do direito financeiro, mas agoranuma dimensao mais
abrangente e coerente com as mudancas constitucionais e o novo modelo de Estado
Democriatico de Direito, sob a égide da Constituicao Financeira, em sua interconstitu-
cionalidade com as Constituicoes Economica, Politico-Federativa e Social.

A Constituicao Financeira nio se confunde coma Constitui¢io Econémica. Ainda
que se preste ao intervencionismo, nao o absorve.'* Diga-se 0 mesmo sobre a Consti-
tuicdo Social ou a Constituicao Politico-Federativa. A diferenciacdo entre sistemas e
subsistemas do direito e da Constitui¢ao tem fundamento na complexidade da estrutura
normativa, o que pode ser decorréncia da propria complexidade social ou econdmica.

Apesar da diferenca entre as distintas matérias que servem de objeto ao “direito
financeiro”, a verdade é que a atividade financeira do Estado acomoda principios e
critérios comuns, em relacdo permanente, como € 0 ¢aso das receitas, tributarias ou
patrimoniais, com as despesas publicas, e estas com o or¢amento, além do débito pu-
Blico'e outros tantos, todos coordenados pela Constituicdo Financeira. Essa unidade
eonfigura um todo organico, pautado pelos critérios de diferenciacao da teoria dos sis-
temas.e definido por objetos materiais das normas e principios que o compoem. Logo,
descabe falar de qualquerredugdaoamera “instrumentalidade” de método oude objeto.

AConstitui¢ao Financeira volia-se para o Estado como seu principal destinatdrio
furidico,'” que recebe todas as competéncias, segundo os poderes instituidos pela
Constituicdo. E, assim, como emanacdes da soberania popular, os representantes ou
ocupantes dos cargos majoritarios eleitos democraticamente determinam os destinos do
Estado na ordem social ou economica. Tudo segundo os valores e fins constitucionais
do Estado. Desse modo, aConstituicao Politico-Federativa tem importancia capital na

Welcio coma Constituicao Financeira, devido ao papel dadecisao politicanas escolhas
slegislativas, administrativas ou de controle.

102. No caso da intervencao, ¢ preciso segregar o regime da Constituicao Financeira da
Economica ou Tributaria, segundo o critério de exame do objeto (as normas de cada subsiste-
ma): “La especificidad, pues, de la materia financiera, repetimos, hay que referirla, no yaala
maler.ia que constituye el objeto de su regulacion, sino a la forma en que tal objeto es asumido
gg{ dl.cha normativa” (ACOSTA, Eugenio Simon. El derecho financiero y la ciencia juridica.
Imeorx‘llla. I?Elbhcaaones del Real Colegio de Espana, 1985, p. 105). Cf. AMATUCCI, Andrea,
Tributgein‘C10n~ de lanorma financiera en la economia: Perfiles constitucionales. Revista de Direito
o JIQ,SaO Paulo: E.d' RT,vol. 4, 1. 13/14, p. 57-81.; COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio
Nota DeJulzo de constitucionalidade de politicas publicas. Interesse publico, Porto Alegre:
i malie‘zr’ vol. 4, n. 16, out./dez., p. 49-63; LAUFENBURGER, Hemry. Lintervention de Uetat:

€ economique. Paris: LGDJ, 1939, 371 p.; SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Sistema

A dfd )

L erecho financiero, Madrid: Universidad Complutense Madrid, 1977. vol. 1, p. 389.
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»Napoli: Liguori, 1965. vol. 1. p. 10).
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Portanto, adotaraTeoria da Constituicao Financeira como método juridico, soba
égide do “positivismo metodico-axiologico”, naesignificatima Opcao pelo “purismo”
no.direito ou por um positivismo descompromissado com a realidade. Os valores e
fins conslitucionais permitemao intérprete o acesso arealidade, a0 mesmo tempo em
que 0 pProcesso de interconsliluciuna-lidacle interna, i.e., entre a Constituicao Finan-
ceira eas Constituigoes Econdmica, Politico-Federativa e Social, confere as interacoes
necessarias para suamaxima efetividade. Para explicitar melhor esse modelo teorico,
os dois proximos capitulos serao dedicados aos seus desdobramentos e fundamentos.
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