Capitulo 1

As Relagoes Internacionais

O estudo da politica internacional envolve o conhecimento dos
acontecimentos, atores, fendmenos e processos que ocorrem além das fronteiras
dos Estados nacionais. Para analisar estas dimensdes, a disciplina das Relagdes
Internacionais ¢ uma ferramenta essencial. Nas palavras de Braillard,

Relagoes Internacionais (...) constituem um objeto cujo estudo é hoje um
local privilegiado de encontro de diversas Ciéncias Sociais (...) O que
caracteriza propriamente as Rela¢oes Internacionais ¢ o fato delas
constituirem fluxos que atravessam as fronteiras (...) Podemos por em
evidéncia a especificidade das Relagoes Internacionais definindo-as como
as relagoes sociais que atravessam as fronteiras e que se estabelecem entre
as diversas sociedades”. (BRAILLARD, 1990, p. 82-83 e p. 86)

Neste capitulo, os conceitos, atores e teorias desta disciplina sdo
apresentados de forma introdutoria em 1.1'. Na sequéncia, o item 1.2 discute
as principais tendéncias da politica internacional a partir das interpretacdes e
hipéteses sobre o pos-Guerra Fria.

! As referéncias basicas para o desenvolvimento deste capitulo sdo Marcel Merle (1981),
Duroselle (2000) e BAYLIS and SMITH, (2001). As partes 1.1 e 1.2 possuem perfil mais
teorico, buscando apresentar alguns dos principais, conceitos e debates da area de Relagdes
Internacionais, mas sem a pretensdo de esgotar o tema ou abordar sua evolugdo historica. Para
estes estudos historicos ver VISENTINI e PEREIRA, 2008.
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1.1 As Bases da Disciplina

Tragando algumas linhas gerais, os temas examinados neste item sao: o
Sistema Internacional (SI), os Atores Internacionais (Estados, OIGs, FTs) e
as Forgas Internacionais.

A) Conceitos e Atores

O primeiro conceito a ser apontado na area de Relagdes Internacionais
¢ 0 do espago no qual ocorrem as interagdes sociais mencionados por Braillard,
o do Sistema Internacional (SI). Outros termos que podem ser indicados
como sindnimos de SI sdo cenario e ambiente. Sua caracteristica basica ¢ a
anarquia, representada pela auséncia de um governo ou leis que estabelecam
parametros regulatorios para estas relacdes, em contraposicdo ao sistema
doméstico dos Estados. A partir deste principio basico, a ordem internacional
¢ definida por meio dos intercambios e choques que se estabelecem entre os
atores da politica internacional. O ponto de partida desta visao classica é o
surgimento do Estado Moderno e a Paz de Westphalia em 1648 (o outro
marco ¢ o Tratado de Utrecht, 1713).

Avaliando o SI? a partir desta visao, trés caracteristicas definem este
ambiente: a sua dimensao global e fechada, resultante do processo de expansao
do mundo ocidental iniciada pelas poténcias portuguesa e espanhola nos
séculos XV e que atingiu no século XX o limite de todo os fluxos e Estados
que compdem o SI; a heterogeneidade que corresponde as diferencgas entre

2 A concepgdo de sistema internacional apresentada por Hedley Bull (representante da escola
realista inglesa e também chamado de neogrociano ) ¢ distinta desta defini¢do baseada em Merle.
Bull define o sistema internacional como um sistema de Estados “quando dois ou mais Estados
tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de tal forma
que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo.” (BULL, 2002, p. 15).
Na analise de Bull, o conceito central é o de Sociedade Internacional, como resultante da
evolugdo da politica internacional além das concepgdes do realismo hobbesiano (Estado de
Natureza) e do idealismo kantiano. Para o autor, a Sociedade Internacional se constitui “quando
um grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns formam uma sociedade
no sentido de se considerarem ligados no seu relacionamento por um conjunto comum de regras
e participam de institui¢des comuns”. (BULL, 2002, p. 19). Para Bull, trés etapas podem ser
identificadas na evolugdo da sociedade internacional, isto, da sociedade andrquica: a crista
(séculos XVI/XVII), a europeia (XVIII/XIX) e a global (XX). Jackson and Owens (2001)
inserem outras divisdes nesta evolugdo: Grécia Antiga ou Helénica (500-100 a.c), Renascenga
Italiana (1300-1500), Europa Pré-Moderna (1500-1650), Europa Ocidental (1650-1950) e
Global (1950 em diante). Para leituras adicionais ver WIGHT, 2002 ¢ WATSON, 2004.
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0s atores que ocupam o espago internacional, a diversidade destes mesmos
atores (Estados, OIGs e FTs) e dos fendmenos que ocorrem no ambiente
global (igualmente conhecidas como forgas que se subdividem em naturais,
demograficas, econdmicas, tecnologicas e ideologicas); e, por fim, a estrutura,
que representa a ordem do SI, ou seja, o Equilibrio de Poder (EP) que se
estabelece entre os Estados e define uma determinada hierarquia.

Em termos teoricos, o EP ¢ um dos principais pilares da teoria realista
classica das Relagdes Internacionais do século XX, mas suas origens podem
ser encontradas nos escritos de Tucidides (4 Guerra do Peloponeso,2001)
e nas dimensdes praticas das relagdes intra-europeias dos séculos X VIl a
XIX, sendo o Concerto Europeu estabelecido no pds-Congresso de Viena
considerado o “tipo ideal” deste modelo. Mas, em que consiste o EP e qual
sua importancia para as Rela¢des Internacionais®?

Entidades soberanas, os Estados nao possuem nenhuma autoridade acima
da sua para regular suas relagdes no cendrio internacional, cujo principio
central é, como citado, a anarquia. Diferente do ambiente doméstico no qual
se estabelecem pactos e/ou contratos para regular as interagdes internas, o
ambito externo nao possui principios organizadores, assemelhando-se ao
Estado de Natureza de Thomas Hobbes. A ordem internacional emerge a
partir da dinamica de competi¢ao e choque mutuo entre os Estados que se
anulam mutuamente ao perseguir seus interesses nacionais (arazao de Estado
orienta o seu comportamento). A “prioridade primeira” ¢ a manutengao da
soberania e da seguranga de cada unidade politica individual. Este processo
de contencdo e dissuasao mutuas entre os diferentes polos produz uma
condigdo de estabilidade que se ndo satisfaz plenamente a todas as nagdes,
evita a eclosdo constante de guerras e o extremo dos jogos de soma zero.
Neste contexto, tais relacdes ocorrem sob a “‘sombra da guerra” e visam a
estabilidade de ndo a paz, percebida como um objetivo utopico.

Com o surgimento da arma nuclear, estes equilibrios se tornaram mais
sensiveis, dado o poder de destrui¢do mutua assegurada desta tecnologia.
Para se referir a esta dindmica contemporanea, Raymond Aron (2001) faz
uso do termo “Equilibrio do Terror” que simboliza a possibilidade da politica
voltar a ser um jogo de soma zero e o congelamento do poder mundial por
aqueles que detém esta tecnologia, caracteristico de toda a bipolaridade.

3 Bull, inclusive, reconhece a importancia do EP na evolugéo e estabilizagdo das Relagdes
Internacionais.
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Ao longo da historia, trés tipos de ordem podem ser encontradas: a
unipolar,com a proeminéncia de um polo de poder (Império Romano); a
bipolar, com a existéncia de dois polos principais (Guerra Fria, 1947/1989
entre EUA e URRS); e a multipolar composta por diferentes polos. Como
indicado, o “tipo ideal do EP” foi o Concerto Europeu de 1815 a 1914,
composto pelos pélos Franga, Gra-Bretanha, Prussia (Alemanha depois de
1870 com a unificagdo), Russia e Império Austro-Hungaro®. No pos-Guerra
Fria, observam-se articulagdes complexas entre os modelos uni e multipolar
(abordadono 1.2).

Definido o SI, cabe analisar as categorias de atores que interagem em
seu ambiente: os Estados (estatais), as OIGs e as FTs (ndo-estatais, i.e, que
nao sao Estados).

- Estados - Unidades politicas centralizadas surgidas a partir da Paz de
Westphalia em 1648, contrapondo-se as instancias fragmentadas e nao-
seculares da Idade Média. Os principios basicos do Estado Moderno sdo a
territorialidade com base em fronteiras definidas, a soberania politica sobre
este territdrio, constituindo um governo organizado, € a existéncia de uma
populacao que habita este espago geografico. Juridicamente, os Estados
reconhecem-se mutuamente, respeitando seus limites territoriais (respeito aos
principios de ndo-intervencao e ndo-ingeréncia), e estabelecem relacdes
diplomaticas entre si. Em sintese, trés componentes materiais compdem estas
unidades politicas, o territorio, a populacdo e o governo. Todos os Estados
sdo, portanto, soberanos dentro de seu determinado territorio.

Ainda que os Estados sejam iguais de direito, ndo o sao de fato. As
diferencas referem-se a suas histdrias (processo de construcao e idade como
Estados Westphalianos), constituicdes domésticas (regimes, formas de governo
e dindmica dos atores da sociedade civil®) e a seus recursos de poder. A
medida que o poder ¢ um elemento essencial da politica (seja ela doméstica
ou internacional), a posse destes recursos por um determinado Estado delimita
sua capacidade de atuacdo e projecdo no sistema e sua medida de
vulnerabilidade. Estes elementos correspondem ao nivel de autonomia.

4 Mesmo no EP europeu, a Gra-Bretanha possuia uma posigdo mais destacada do que estes
outros polos devido a seu poder politico-econémico e, durante o século XIX, construiu sua
hegemonia na era que ficou conhecida como Pax Britannica. Porém, sua tatica de agdo preservava
o EP (isolamento espléndido), atuando como mantenedora do equilibrio e reguladora de suas
acdes (primus inter pares).

5 Os partidos politicos, os grupos de interesse e a opinido publica nacional, além de atores
individuais compdem as forgas da sociedade civil.
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A analise dos recursos de poder a disposicao do Estado deve levar em
conta duas dimensdes, a da posse e a da conversao dos recursos. A partir
desta premissa ¢ preciso fazer a distin¢ao entre o poder potencial de um
Estado, aquele que existe em sua condi¢ao bruta, e o seu poder real, definido
por sua capacidade de conversdo. Exemplificando: um Estado pode ser
detentor das maiores reservas petroliferas do mundo, mas se ndo possuir
capacidade tecnologica para explorar este recurso, o seu potencial energético
nao se concretizara em recursos a disposi¢ao de sua populagao.

Outra distingao a ser realizada quanto ao poder refere-se a tipologia dos
recursos: o poder duro (hard power) e o poder brando e de cooptacao (soft
and cooptive power)S. O poder duro corresponde aos recursos de carater
tradicional: dimensdes territoriais, posicionamento geografico, clima,
demografia, capacidade industrial instalada, disponibilidade de matérias-primas
e status militar. Por sua vez, o poder brando e de cooptagao refere-se as
fontes de poder econdmicas, ideoldgicas, tecnoldgicas e culturais que
correspondem a capacidade de adaptagao, flexibilidade e convencimento de
um determinado Estado sobre seus pares. A habilidade politica, da
disseminacdo de valores e de produ¢do de modos de vida (modelos
ideolodgicos) inserem-se nesta dimensao. Tendo como base estes recursos,
algumas categorias de Estado podem ser identificadas’:

- Superpoténcias ou Poténcias Globais, que detém recursos nestes dois
niveis, exercendo e projetando seu poder de forma multidimensional em nivel
mundial, o que lhes capacita ao exercicio da hegemonia. O grau de autonomia
¢ elevado, mesmo que estas na¢des eventualmente possuam vulnerabilidades
especificas (como os EUA e o petroleo). Os recursos brando e duro sao
utilizados de forma alternada, ou simultanea, para a realizagdo de seus interesses
nas relagoes estatais e nao estatais;

- Poténcias Regionais, com capacidade para agdo em nivel regional em
suas respectivas esferas de influéncia, com menor disponibilidade de recursos
que as nagdes de proje¢ao global. Sua presenga ¢ definidora do equilibrio ou
do desequilibrio em seu espago geografico (Estados pivo). Detém quantidade
razoavel de poder brando e duro, mas com deficiéncias de capacitagao em
algumas éreas. Pode-se inserir uma definicdo adicional neste grupo,

¢ Esta classificac@o ¢ desenvolvida por Nye Jr (1990).

7 Estas categorias, assim como as de recursos de poder, possuem diferentes interpretagdes e
nomeagdes dependendo dos autores. Os debates do 1.1 encontram-se em maior extensao em
PECEQUILO, 2008
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identificando poténcias regionais localizadas no mundo desenvolvido
(Alemanha e Japao, por exemplo) e as nagdes em desenvolvimento (Brasil,
China e India).

Avaliando as nac¢des em desenvolvimento do Sul, classificagdes
alternativas sdo as de Grandes Estados Periféricos (GEP?®), Poténcias Médias
e Paises Emergentes (termos como paises baleias e continentais eram
utilizados, mas se tornaram menos freqiientes). Devido a sua condi¢@o, estes
Estados possuem caracteristicas paradoxais: a0 mesmo tempo em que detém
quantidade significativa de recursos de poder duro, sua capacitagdo branda
ainda apresenta vulnerabilidades. Outro termo que passou a ser aplicado a
estas nagdes € de “novo” Segundo Mundo (durante a Guerra Fria o termo
correspondia a0 mundo comunista) referente aos emergentes. O Primeiro
Mundo mantém-se como dos paises desenvolvidos e o Terceiro Mundo
abrigaria as nagdes mais pobres, também conhecidas como Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDR). Esta diferencia¢ao Segundo-Terceiro
Mundo nio ¢ aceita de forma ampla, havendo a preservagdo do conceito do
Terceiro Mundo como mundo em desenvolvimento que abarca os GEPs aos
PMDRs’.

- Papel Local/Restrito- paises de baixa projecao global e regional, cujas
politicas externas tradicionalmente sdo satélites destes outros niveis e que
exercem um papel limitado, restrito a seu espago fisico. Duas categorias podem
ser identificadas: a dos paises menores e estabilizados, como o Chile, e ade
Estados menos desenvolvidos e com elevada vulnerabilidade, vide o Haiti.
Esta segunda categoria corresponde aos PMDR e, na classificacdo da politica
externa norte-americana, aos Estados falidos.

Porém, como citado, os Estados ndo se constituem nos unicos atores
das Relagdes Internacionais, apesar de se manterem como os principais. O
campo dos atores ndo estatais divide-se em Organizagdes Internacionais
Governamentais (OIGs) e as For¢as Transnacionais (FTs).

- Organizagdes Internacionais Governamentais ou Intergovernamentais
(OIG)- referem-se aos grupos politicos formados por Estados que ganharam

8 Os Grandes Estados Periféricos (GEP) sdo “aqueles paises ndo desenvolvidos de grande
populacio e de grande territdrio ndo indspito, razoavelmente passivel de exploragdo economica
e onde se constituiram estruturas industriais e mercados internos significativos” (GUIMARAES,
1999, p. 21).

° Neste texto, optou-se por utilizar a op¢ao Estado emergente, em desenvolvimento, Terceiro
Mundo e GEP para nagdes como Brasil, China, india e Russia, e PMDRs para os mais pobres.
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impulso a partir de 1945 no encerramento da Segunda Guerra Mundial. Seu
antecedente contemporaneo foi a Liga das Nacdes proposta pelo Tratado
de Versalhes a partir dos Quatorze Pontos de Woodrow Wilson (para a
contextualizacao historica ver VISENTINI e PEREIRA, 2008).

Naquele momento, as OIGs surgem como espagos de negociacao
diplomaética e constru¢ao de consensos, estabelecendo relagdes diretas entre
os Estados que facilitem a mediacao de suas relacdes, a cooperagdo e a
perseguicao de objetivos comuns. Estes foruns multilaterais permitem o
aumento dos contatos entre as unidades politicas e canais alternativos de
acdo. As OIGs atuam em dimensdes diversas da politica internacional,
dividindo-se segundo seus propositos e extensao (esfera de agdo, membros
e dimenso): as de Propdsito Abrangente (PA) e as de Propdsito Unico (PU)
e as Globais e Regionais. A ONU, por exemplo, ¢ uma PA global, enquanto
o FMI e a OMC sao OIGs de PU global. Em termos regionais, a OTAN
apresenta PU, enquanto a UE e o Mercosul seriam PAs.

Formadas por Estados, as OIGs possuem uma relagao complexa e
paradoxal com seus membros fundadores. A medida que se comprometem
com as OIGs, os Estados concordam em abrir mao de parte de sua soberania
e arespeitar a Carta/Tratado que constituem estas instituigdes. Com isso, as
OIGs ganham autonomia para discutir e propor politicas, fortalecendo seu
papel como forum de negociagdo e tomada de decisdes. Esta autonomia &
relativa a medida que o seu funcionamento depende da a¢do dos Estados
membros que contribuem para a sua manutengao em diversas areas, desde a
financeira até a militar e estratégica. O poder das OIGs ndo se sobrepde a
soberania dos Estados, o que gera, por vezes, desrespeito a suas decisoes e
prescri¢des. Nao sao inéditas as oportunidades nas quais os paises alegam
questdes de seguranga e interesse nacional para ultrapassar o Ambito multilateral
e agir individualmente. A acao dos EUA na condug¢io da Guerra do Iraque
2002/2003 ilustra esta situacao como serd abordado no 2.1 e os dilemas
associados a preservagao da credibilidade e integridade destas OIGs.

E preciso igualmente fazer uma distingdo entre as perspectivas que os
Estados de diferentes portes trazem para o ambito multilateral. Para as nacdes
menores, as OIGs sdo elementos essenciais de agdo, uma vez que o
multilateralismo permite sua atuagdo mais equilibrada e equitativa no sistema
internacional diante das na¢des mais fortes € permite a insercao de demandas
e reivindicagdes nestes espacgos. Para os Estados com maiores recursos,
além de funcionarem como canais diplomaticos, as OIGs podem ser
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criticamente percebidas como meios alternativos de pressao e exercicio de
poder.

Existe, assim, uma relacdo ambigua entre as OIGs e os Estados, sustentada
em uma dindmica de autonomia e dependéncia, de igualdade e pressdo. Porém,
estas dificuldades ndo eliminam o papel fundamental que estas instituigoes
desempenham na politica mundial contemporanea e sua relevancia para as
Relagdes Internacionais do Brasil em particular. Superando a 16gica conflitiva
do EP, as OIGs sao um mecanismo que facilita as interacdes entre os Estados,
inserindo, ao lado do conflito, possibilidades de cooperagao.

- Forgas Transnacionais (FTs)- Pertencentes a categoria dos atores nao-
estatais, as FTs diferenciam-se das OIGs por representarem fluxos privados
multiplos ligados a sociedade civil (comunicagdes, transportes, financas e
pessoas) que afetam a politica dos Estados tanto positiva quanto negativamente.
O progresso tecnologico permitiu a aceleracdo deste fendmeno, dinamizando
sua intensidade e relevancia na politica internacional. As Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), as Multinacionais (ou Companhias Multinacionais
ou Transnacionais, CMNs ou CTNs), os Grupos Diversos da sociedade civil
e, por fim, a Opinido Publica Internacional representam as FTs.

Analisando-as individualmente, as ONGs representam forgas da
sociedade civil, entidades nao lucrativas podendo ser locais, regionais ou
mundiais, detendo carater privado, espontaneo e solidario. A base de sua
unidade sao valores comuns ¢ a busca da conscientizagado, focando em areas
como o meio ambiente e os direitos humanos, agdes comunitarias. Ocupando
espacos tradicionalmente nao atendidos pelo Estado, as ONGs ganharam
impulso consideravel com o fim da Guerra Fria. Positivamente, incentivam a
cidadania e a participacao popular, mas do lado negativo podem atuar como
poderes paralelos (em particular em paises em desenvolvimento). Dentre as
ONGs mais conhecidas podem ser citadas a Cruz Vermelha, o Greenpeace,
a Anistia Internacional, o Human Rights Watch e a Fundagao Mata Atlantica,
o Banco do Povo, dentre outros.

As Companhias Multinacionais ou Transnacionais (CMNs ou CTNs)
sdo empresas de atuacao global em diversos Estados, cuja sede localiza-se
em um determinado pais de origem. Ao se instalarem em nacdes fora desta
base nacional, as CMNs seguem as regras destes Estados e influenciam,
principalmente em paises menores, a politica interna destas nagdes por conta
de questdes tributarias e financiamentos. Para os Estados mais poderosos,
representam, mesmo que indiretamente, fontes de poder brando.
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Os Grupos Diversos da Sociedade Civil correspondem a sindicatos,
Igrejas, Partidos Politicos, Mafias, Grupos Terroristas. A Opinido Publica
Internacional ainda ¢ um movimento embrionario, mas que com as interagdes
cada vez mais rapidas das comunicagdes e transportes tem desenvolvido um
perfil proprio. As manifestagdes globais contra Guerra do Iraque em 2003, a
defesa do meio ambiente sdo alguns acontecimentos relacionados a esta
consolidagao.

Finalmente, ¢ preciso discutir, rapidamente, o papel das Forcas
Internacionais, também chamados de fatores ou acontecimentos, e que
correspondem a acdes dos agentes internacionais e a fenomenos que
independem de sua decis@o. Cinco for¢as podem ser citadas: a natural, a
demografica, a econdmica, a tecnologica e a ideoldgica. Os elementos natural
e demografico correspondem a dimensdes de poder duro, enquanto as
seguintes referem-se ao brando.

A forga natural corresponde aos elementos geograficos, climaticos e de
recursos/matérias-primas. Ainda que os desenvolvimentos tecnolégicos tenham
permitido aos homens melhor administrar estes fatores naturais ao longo dos
séculos, muitos fendmenos continuam nao dependendo das agdes humanas
como terremotos e desastres naturais similares. A tematica ambiental relaciona-
se a maneira como as sociedades relacionam-se com a natureza, gerando
efeitos positivos (irrigagdo em terras de deserto) ou negativos (aquecimento
global).

A segunda forga, o fator demografico, refere-se aos impactos
populacionais. Os principais componentes relacionados a este tema sao o
crescimento populacional'® e os deslocamentos (migragdes). Atualmente,
enquanto algumas nag¢des continuam sofrendo problemas relativos a explosao
demogréfica e controle de natalidade no Terceiro Mundo, os paises do Norte
apresentam indices de crescimento negativo (e mesmo algumas poténcias
médias como o Brasil também observam declinio populacional e
envelhecimento). O fluxo Sul-Norte das migracdes contemporaneas, as
questdes relativas aos direitos e condi¢des de vida das populacdes
(representadas pelo Indice de Desenvolvimento Humano das ONU-IDH),
os temas de saude (HIV/AIDS, epidemias de gripe como a suina e avidria,

10 Os trabalhos de Malthus e a avaliagdo de que a populagéo cresce em proporgdo geométrica,
enquanto a producdo de alimentos em aritmética representam algumas das principais
preocupagdes na passagem do século XIX ao XX. O desenvolvimento da tecnologia, contudo,
ndo levou a confirmagdo das previsdes.
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retorno de doengas como tuberculose e poliomielite em nagdes pobres)
também se inserem neste conjunto de preocupagoes.

A terceira forga, o fator técnico ou tecnologico, € representado pelo
campo das inovagdes tecnologicas, que ao longo da histéria do sistema
internacional, permitiu as sociedades que tomaram a frente destes
processos alcarem posicdes de destaque no equilibrio de poder mundial.
A primeira onda de colonizag¢do maritima, as Revolugdes Industriais
(englobando a criagdo da maquina a vapor na primeira, 0s
desenvolvimentos da industria quimica na segunda, a cientifico-
teconoldgica na terceira e, possivelmente, a quarta da genética e
biotecnologia), o avango do poderio bélico e estratégico (advento do
poder nuclear e de outros meios de destruicdo em massa), a renovagao
das comunicagdes com a internet, sdo alguns dos fendmenos que podem
ser mencionados de forma nao exaustiva. O fator tecnoldgico impacta
diretamente as relagdes sociais, os modos de vida e os meios de producao,
apresentando profunda interdependéncia com a for¢ca econdmica que
delimita o progresso e a riqueza das nagdes.

O fator econdmico influencia as esferas sociais, produtivas, ideologicas
e culturais das sociedades modernas, resultando em diferentes formas de
divisdo de trabalho no cendario global e na separagdo interna das classes
dependendo do modelo adotado. Durante o século XX, dois modelos
econdmicos confrontaram-se, o capitalista e o socialista. A Guerra Fria
representou o auge desta confrontacao, respectivamente entre os blocos
liderados pelos EUA e a antiga URSS, e a precedéncia do capitalismo
liberal norte-americano sobre este outro modo de vida (ver 1.2). Estes
modelos ndo eram unicos, apresentando variagdes: no capitalismo, além
do norte-americano, a Europa desenvolveu a social-democracia (um
capitalismo regulado) e os paises asiaticos um capitalismo de Estado. No
campo socialista, os modelos soviético e chinés apresentavam diferencas.
No século XXI, o modelo hibrido da Economia Socialista de Mercado
chinesa ganhou destaque, assim como as teorias da globalizagao e, mais
recentemente, da crise.

A forca ideoldgica representa o conjunto de valores e percepcoes
desenvolvidas pelas sociedades humanas para explicar e compreender sua
realidade. As ideologias sdo instrumentos de construgao politica e produzem
sistemas de pensamento e agendas capazes de motivar e comandar Estados
e suas populagdes (e coopta-los). O liberalismo, o nacionalismo, o fascismo,
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o socialismo sdo exemplos destas construgdes e simbolos que prescrevem e
orientam certos modelos de comportamento € modos de vida, sustentando
paradigmas sociais, culturais e econdmicos. A partir desta breve abordagem,
o préximo item apresenta uma visao panoramica das principais correntes
teoricas da area.

B) As Teorias: As Origens Classicas e o Século XX

Ainda que o desenvolvimento das Relacdes Internacionais como disciplina
em separado no quadro das Ciéncias Humanas localize-se no século XX a
partir da ascensdo da hegemonia norte-americana'', as bases de seu
pensamento datam das reflexdes politico-sociais-econdmicas que emergem
a partir do século XV. A classificag@o destas bases, que originam as divisdes
teoricas do campo das Relagdes Internacionais, ndo sdo consensuais entre a
literatura, havendo uma razodvel quantidade de terminologias para expressa-
las: alguns autores tendem a dividir as escolas de pensamento somente entre
realismo e idealismo, outros entre realismo, pluralismo e globalismo, existindo
também a opg¢ao das teorias sistémicas, da integragdo, da paz e conflito ou
ambientais'?.

Apesar do predominio das perspectivas anglo-saxdnicas, outras escolas
de Rela¢oes Internacionais devem merecer atengao como as tradi¢des francesa
de Pierre Renouvin (1967), Marcel Merle e Jean Baptiste Duroselle, assim
como as reflexdes de Raymond Aron e os estudos criticos. Ainda que aqui
mencionadas, estas escolas e alguns de seus conceitos ndo podem ser
trabalhados em maior extensao. A opg¢ao aqui desenvolvida inspira-se nos
estudos Michael Doyle (1997) e de Baylis and Smith (2001) que agrupam as
teorias conforme as linhas cléssicas da ciéncia politica, o realismo, o liberalismo
€ 0 marxismo".

' Esta associagdo leva alguns autores a definirem as Relagdes Internacionais como uma “Ciéncia
Social norte-americana”. (HOFFMAN, 1987).

12 Para estas discussdes ver ARON, 2001, KAUPPI and VIOTTI, 2008, DOUGHERTY and
PFALTZGRAFF, 1997

130 construtivismo e as abordagens alternativas das Relagdes Internacionais precisam ser
mencionadas como visdes tedricas possiveis: a sociologia histdrica, a teoria normativa, a teoria
feminista, o pds-modernismo e o pods-colonialismo. O construtivismo ganha cada vez mais
espago devido a seu enfoque socioldgico, focando sua preocupagio na construgdo das identidades,
valores e o estudo da relagdo entre agentes e estruturas (ver WENDT, 1999). Estas teorias mais
especificas, entretanto, ndo serdo aqui abordadas em extensao dado o escopo deste texto.
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B.1) O Realismo Politico

Conhecida como a mais tradicional abordagem tedrica das Relagdes
Internacionais, o Realismo Politico sistematiza suas preocupagdes em torno de
dois conceitos chave, o poder e o conflito. A percep¢ao da natureza humana ¢
sustentada em uma avaliacdo que a identifica como propensa a conquista, egoista
e predatodria (seguranga, gloria, prestigio sdo objetivos a serem perseguidos).

Desde suas fontes classicas na Ciéncia Politica como Maquiavel e Hobbes,
ao anterior estudo de Tucidides sobre as interagdes Atenas e Esparta, passando
por Max Weber e chegando a E.H Carr e Hans Morgenthau no século XX,
além das novas vertentes estruturais € neoclassicas'* com Kenneth Waltz, John
Mearsheimer, Randal Schweller, Joseph Grieco e Christopher Layne, estas
orientacdes mantém-se praticamente as mesmas, com variagoes de énfase.

Avaliando rapidamente esta progressao, como mencionado, as origens classicas
do Realismo remetem as reflexdes de Tucidides em Historia da Guerra do
Peloponeso (2001) que examina o conflito entre Atenas e Esparta na Grécia. As
formulagdes de Tucidides abordam o funcionamento do mecanismo do equilibrio
de poder, demonstrando as interagdes e choques entre as cidades gregas. O “Didlogo
Meliano” ¢ apontado como um dos exemplos mais claros da dindmica realista de
contraposi¢ao de interesses e preparagao da Guerra (ver Dunne e Schmidt, 2001).

Em um diferente contexto e periodo histérico, referente ao processo de
formac¢ao dos Estados na Europa Ocidental, Maquiavel examina em O
Principe a dinamica da conquista, manutengdo e expansao do poder. O
objetivo da politica refere-se ao poder e as agdes do governante devem ser
julgadas quanto a sua eficiéncia na perseguigdo deste alvo especifico’.

A estas percepgOes agrega-se a de Thomas Hobbes'® em O Leviata,
cuja imagem do Estado de Natureza pré-pacto social simboliza o cenario de

“De acordo com Tim Dunne e Brian Schmidt (2001), a abordagem realista pode ser dividida em
Realismo Classico, Realismo Estrutural, Realismo Neoclassico e Realismo da Escolha Racional.
Também nio se pode esquecer da Escola Inglesa das Relagdes Internacionais de Hedley Bull.
No campo da guerra e da seguranga, os trabalhos classicos de Clausewitz, as preocupagdes de
geopolitica (Mackinder) e a atualidade dos estudos de securitizagdo de Barry Buzan e da Escola
de Copenhagen relacionam-se ao campo realista, preservando, contudo, sua identidade propria
que as aproxima de premissas sociologicas.

15 As reflexdes de Weber sobre a separagdo do poder e da moral e a ldgica da agdo politica
também se incluem neste campo (ética da responsabilidade e da convicgdo). Outro elemento
essencial do estudo weberiano para a constituigdo do Estado Moderno ¢ o uso legitimo da forga
e a analise sobre as formas de dominag¢do derivadas da lei, da tradigdo e do carisma.

16 Rousseau ¢ também considerado um autor realista por alguns analistas como Doyle, Dunne
and Schmidt.
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anarquia das Relacdes Internacionais. Soberanos, os Estados organizam-se
dentro de suas fronteiras por meio do contrato, o que estabelece controles e
leis sobre a vida dos cidaddos. No campo internacional, contudo, prevalece
o Estado de Natureza e competigao original, no qual a anarquia ¢é fator definidor
e a guerra uma possibilidade real como um jogo de soma zero. O EP e a
diplomacia terdo como fun¢@o evitar estas ameacas constantes de destruicao,
seja pelo choque de interesses entre os Estados, como pelo estabelecimento
de relacdes regulares e mediadas entre os mesmos.

Com a formacao dos Estados Nacionais, estas concepgoes teoricas
passaram a ganhar uma dimensao pratica no desenvolvimento das politicas
das nagdes nos séculos X VII/XIX. Dentre estas, emerge o conceito de Razao
de Estado (raison d état) francesa desenvolvida pelo Cardeal Richelieu (1585/
1642) que estabelece que os interesses nacionais do Estado constituido devem
ser buscados de forma racional, seguindo um célculo de custos e beneficios,
visando o incremento do poder nacional e sendo julgados a partir de critérios
exclusivamente politicos. Na Alemanha unificada de Bismarck (1815/1898),
as praticas do equilibrio de poder e a agao baseada em consideragdes racionais
visando o interesse do Estado passam a ser definidas como realpolitik.

A distingdo entre a baixa e a alta politica (low and high politics) também
emerge no cenario europeu, identificando as esferas da economia e da cultura
(low) e da diplomacia, do poder e da guerra (high). No periodo
contemporaneo, estas classificagdes sao intercambiaveis com as perspectivas
do poder brando e duro, podendo ser percebida a variagdo em seu peso ao
longo dos séculos. Para a consolidagao do Estado, o poder duro estava no
nucleo das preocupacdes, mas com a evolugdo de suas dindmicas e a maior
complexidade do cenério, o brando ganhou espaco, superando a condi¢ao
secundaria da baixa politica (reconhecendo a multidimensionalidade do poder).

A transic¢do do século XIX ao XX representada pela eclosdo da Primeira
Guerra Mundial (1914/1918), seguida pela Segunda Guerra Mundial (1939/
1945) e a Guerra Fria (1947/1989) representam a consolidacao dupla do
realismo e da disciplina das Relagdes Internacionais. As reflexdes de E.H
Carr em Vinte Anos de Crise (2001) dialogam com os defensores do
idealismo wilsoniano (ver B2). Em sua obra, o autor oferece sua critica e
diagnéstico dos arranjos de paz p6s-1918. Confrontando as utopias a
realidade, o texto ¢ fundamental na consolidagao do pensamento realista,
destacando a necessidade de repensar a politica a partir de seu elemento
real, qual seja, o poder.
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Compartilhando as percepgdes de Carr de que era preciso compreender
a politica internacional pelo prisma de qualquer politica, o da luta pelo poder,
Hans Morgenthau desenvolve em Politics Among Nations uma “teoria que
tenta entender a politica internacional como ela realmente ¢”
(MORGENTHAU, 1985, p.17). No livro, o autor define os seis principios
do realismo politico partindo dos pressupostos classicos do realismo sobre o
conflito, a natureza humana, a autonomia e centralidade dos Estados.
Sistematizando brevemente estes principios, segundo Morgenthau, o conceito
chave do realismo politico € o interesse definido em termos de poder, meio e
fim da acdo estatal, e que varia conforme suas necessidades e contextos
historicos.

A “prioridade primeira”, porém, permanece a mesma: a preservacao da
seguranca e da soberania. Para definir outros componentes deste interesse, 0
Estado atua como ser racional, avaliando seus riscos e seus beneficios. A
cooperagdo, bi ou multilateral, ¢ uma tatica possivel de acao, ndo assumindo
o carater de valor. Demandas morais e idealistas ndo devem ser levadas em
conta neste processo, uma vez que a politica internacional e a doméstica
representam esferas separadas e de logicas distintas.

Estes principios e a ideologia de um determinado Estado ndo podem, ou
devem, ser impostas a outras sociedades, evitando a pretensdo de
universalizagdo de modos de vida e valores (o que, como sera analisado,
contrasta com algumas das interpretagdes liberais e hipdteses sobre o pds-
Guerra Fria). A ordem internacional € sustentada pelo Equilibrio de poder e
Morgenthau define a diplomacia como um fator de relevancia na condugao
dos Estados e suas intera¢gdes no ambiente mundial. No extremo, a guerra
mantém-se presente como instrumento viavel e, por vezes, necessario, de
politica internacional.

Predominante nos anos 1950 e 1970, estas avaliagdes sofreram o desafio
da emergéncia de tendéncias contemporaneas do liberalismo (B2) e de
revisoes teoricas dentro do realismo a partir dos desenvolvimentos da politica
internacional. Tais desenvolvimentos, principalmente os da integra¢do regional
e o multilateralismo nas OIGs, colocam em questao a acao dos Estados
somente como maximizadores de poder e que ndo valorizam a cooperacao,
abrindo novas perspectivas teoricas.

Na década de 1970, 0 Neo-Realismo ou Realismo Estrutural de Kenneth
Waltz surge como um desafiador destas premissas cléssicas, ainda que
compartilhe, em larga medida as visdes tradicionais do realismo (anarquia,
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centralidade do Estado e EP, no qual a posi¢ao dos Estados define-se por
seus recursos de poder). Man, The State and War (2001) e Theory of
International Politics (1979) sdo a base destas reflexdes, nas quais se
estabelecem os niveis de analise, ou trés imagens de Waltz: natureza humana,
organiza¢ao interna dos Estados e sistema (estrutura).

Muito resumidamente, de acordo com a visao neo-realista, o sistema
internacional ¢ a estrutura dentro da qual se processam as Relagdes
Internacionais, delimitando a atuagdo dos agentes, isto €, os Estados, segundo
parametros da socializa¢@o e da competi¢ao. O sistema determina as agoes
dos atores que, por sua vez, influenciam as transformagdes da estrutura a
partir de suas agdes em um argumento de certa forma circular. A socializagao
se refere ao compromisso do Estado a certas regras de conduta e a competigao
¢ o0 EP. Em qualquer uma destas condi¢des, predomina para os Estados a
logica do self-help (auto-ajuda). De acordo com esta 16gica, os Estados
somente podem contar consigo mesmos para sua prote¢ao e sobrevivéncia
e, mais do que nagdes expansionistas, convertem-se em defensores de
posi¢ao.

O Realismo Estrutural abre espago para as interagdes interno-externo
no processo de elaboracdo de politicas e tomada de decisdo, mas nao avanga
muito na resoluc¢ao dos dilemas relativos a cooperagao dos Estados. A
cooperagao ¢ ainda percebida como instrumental, situagao que se repete nas
mais contemporaneas abordagens neoclassicas e racionalistas. Autores como
John Mearsheimer, Christopher Layne, Schweller, Grieco, situam-se nestas
dimensdes contemporaneas do realismo, também nao sendo facilmente
classificados: ou seja, além de neocléssicos e racionalistas, outros termos a
eles associados sdo realistas ofensivos ou defensivos. Mas, como destacado,
a medida que ndo ¢ objetivo estender discussdes destas particularidades
teoricas, tenta-se, apenas delinear o debate em suas linhas gerais.

Resumindo-as, Dougherty e Pfaltzgraff, assim sintetizam os seis
componentes basicos compartilhados pelas visdes realistas,

(1) o sistema internacional é baseado no Estado-Nagdo como seus ator—
chave (2) a politica internacional é essencialmente conflituosa, uma luta
por poder em um ambiente andarquico no qual estes Estados inevitavelmente
dependem de suas proprias capacidades para garantir sua sobrevivéncia
(3) os Estados existem em uma condigdo de igualdade de soberania, porém
detem diferentes capacidades e possibilidades (4) os Estados sdo os atores
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principais e a politica doméstica pode ser separada da politica externa (3)
os Estados sdo atores racionais, cujo processo de tomada de decisdo é
sustentado em escolhas que levem a maximiza¢do de seu interesse nacional
(6) o poder ¢ o conceito mais importante para explicar e prever o
comportamento dos Estados. (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, p. 58).

Adicionalmente, € preciso ressaltar que apesar de seu foco no poder e
conflito, e no Estado como percebido pelos itens acima, o realismo sustenta-
se como “uma ferramenta critica para revelar a jogo dos interesses nacionais
sob a retorica do universalismo”. (DUNNE and SCHMIDT, 2001, p. 179).
Emuma outra vertente, as visoes liberais procuram ampliar o espectro realista
a partir da interacdo entre Estados, sociedades, valores e cooperagao.

B.2) O Liberalismo, o Idealismo e a Interdependéncia

Assim como o nascimento do realismo politico encontra-se condicionado
ao surgimento e consolida¢ao do Estado Moderno, a corrente liberal relaciona-
se aum fenomeno politico: a ascensdo da classe burguesa e seu idedrio politico-
social e econdmico. Os séculos XVII e X VIII sao marcados pelas Revolucdes
Liberais, a Revolucao Gloriosa de 1688/89, a Revolugao Americanade 1776
e aRevolucdo Francesa de 1789, orientadas segundo os principios da liberdade,
daigualdade, do individualismo e da reforma do Estado absolutista'”.

De John Locke a Montesquieu, dos Federalistas Americanas a Bentham
e Mill, o pensamento liberal ressalta a importancia da lei e da legitimidade
que permitem as sociedades humanas realizar seus potenciais. Embora
compartilhem com o realismo o principio da anarquia € mesmo a desconfianga
sobre o carater da natureza humana, o caminho liberal substitui o conflito
pela cooperacao e redireciona o contetido do poder para o lucro e beneficios
(geragao de riqueza). Recuando ao pensamento de Grotius, ¢ possivel
estabelecer tanto dentro quanto fora das sociedades regras, normas de direito
que conduzam a um ambiente propicio a interacdes pacificas e construtivas
(ainspiracdo da sociedade internacional de Bull).

No século XIX, Immanuel Kant em A Paz Perpétua aborda temas
relativos ao cosmopolitismo e a governanga global ao discutir a formagao de
uma federagao de Estados livres e republicanos. Suas reflexdes encontram-

7 No campo econémico, Adam Smith representa o pensamento liberal classico.
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se nas raizes das teorias de integra¢ao europeia, demonstrando a capacidade
transformadora dos individuos e seu potencial para alcangar uma consciéncia
universal.

No século XX, com o Idealismo Wilsoniano, estas concepgdes liberais
ganham maior destaque, estando relacionadas ao processo de construgdo de
ordem no pds-Primeira Guerra Mundial e a citada ascensao hegemdnica norte-
americana (ver PECEQUILO, 2005). Embora o realismo de Morgenthau
reivindique o carater de formulagdo tedrica inicial da &rea, a disciplina das Relagdes
Internacionais emerge como céatedra em separado ja nos anos 1920 (HALLIDAY,
1999). consistindo-se na ““visao americana’ deste campo. Esta visdo € estabelecida
nos “Quatorze Pontos” discurso proferido por Woodrow Wilson no Senado dos
EUA em 1918 (também conhecido como “Programa para a Paz Mundial) e sera
base desta visao tedrica e do Tratado de Versalhes (1919).

O idealismo sustenta-se em trés premissas: a democracia e a disseminagao
de seus valores, universalizando préticas legitimas e transparentes entre as
sociedades e os Estados (“as democracias ndo vao a guerra umas com as
outras” € a conclusao daqui derivada); a seguranga coletiva para garantir a
cooperagdo e defesa mutua entre as nagdes, prevenindo o avanco de
agressores, a partir da instituicdo de um mecanismo coletivo (a Liga das
Nagoes, embrido da ONU e cuja l6gica multilateral estende-se as OIGs em
geral); a autodeterminagdo dos povos, que estabelece o direito a soberania
aos povos que detiverem uma identidade e unidade comum.

As décadas de 1920 e 1930 assistiram ao colapso destes arranjos por conta
de uma combinagao de fatores como as op¢des da politica externa dos EUA, a
conjuntura da Grande Depressdo e os fascismos. Em 1939, a Segunda Guerra
parecia encerrar estas prescricoes idealistas, mas a constricao da ordem depois de
1945 levou a recuperagdo de alguns de seus mais importantes principios como o
multilateralismo e a seguranga coletiva. Na oportunidade, porém, a hegemonia, os
EUA, buscou corrigir seus “erros” de 1918, desenvolvendo o que alguns autores
como Ikenberry (2006) definem de Internacionalismo Liberal. Este internacionalismo
agrega elementos de poder ao idealismo, sustentando a hegemonia em trés pilares:
o estrutural (poder duro), o institucional e o ideoldgico (ambos brandos e de
cooptacao representados pelas OIGs e a retérica cooperativa)'®.

18 Para a Teoria da Estabilidade Hegeménica ver Kindleberger (1973) e para discussdes sobre as
acoes dos EUA, GILPIN, 2002. Gilpin apresenta interessante debate tedrico sobre a Economia
Politica Internacional.
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Todavia, esta visdo ndo representa umanova vertente tedrica ou corpo conceitual
parao liberalismo, o que se consolida nos anos 1960 € 1970 a partir das abordagens
de Robert Keohane e Joseph Nye em obras que se tornam cléssicas na area das
Relagdes Internacionais: Transnational Relations, Power and Interdependence e
After Hegemony. Assim como as discussoes sobre o Neorealismo dominam os anos
1970norealismo, as obras de Keohane e Nye, e sua ponte entre realismo e liberalismo,
apartir da introdugo de conceitos como interdependéncia e transnacionalizagdo
tornam-se recorrentes no campo liberal. Estas visdes sao conhecidas como Liberal
Institucionalismo, NeoLiberalismo ou Paradigma da Interdependéncia

Para Keohane e Nye, a evolucdo da politica internacional desde 1945 e as
estruturas multilaterais construidas para organizar as relagoes entre os Estados nos
mais diversos campos, incrementou as possibilidades de cooperacao entre as nagdes,
reduzindo a incerteza e aumentando a transparéncia nas relagdes interestatais. A
partir destes mecanismos facilitadores, o conflito passa a ser secundario diante da
cooperacdo, uma vez que os Estados comegam a dar preferéncia a este ambito
institucional e mudar a natureza de seu comportamento voltado apenas para o conflito.

Com isso, ¢ estabelecido um conjunto claro de regras e principios,
facilitando a agdo coletiva. Além de participarem em OIGs, os Estados também
apoiam a criagdo de regimes, regulando suas relagdes (a relevancia e a
magnitude do multilateralismo podem ser facilmente percebidas nas analises
do Capitulo 5). Em definigao bastante conhecida, Krasner afirma que os

Regimes sdo conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo implicitos e explicitos em torno dos quais as expectativas
dos atores convergem em uma determinada drea das Relagoes
Internacionais e fornecem as estruturas nas quais as relagoes entre os
Estados podem se organizar de maneira mais completa e equilibrada.”

Como resultado deste “espiral” e “disseminagdo da cooperagao”
(spillover) e da interligacdo cada vez maior dos Estados e suas sociedades,
existe a crescente relevancia dos atores nao estatais. Neste contexto mais
complexo e multidimensional, os temas classicos do conflito entre os Estados
e os recursos duros comegam a ser acompanhados por preocupagoes cada
vez mais diversas na economia, na cultura, na politica e na sociedade, como
democracia, meio ambiente ¢ direitos humanos. A aceleracdo do

» KRASNER, 1983, p. 2
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desenvolvimento tecnoldgico e seus impactos nos fluxos de capital, bens,
pessoas e informacao reforgam os fenomenos da interdependéncia e da
transnacionalizacdo, elementos essenciais da globalizagdo.

Em termos conceituais a interdependéncia corresponde aos efeitos
reciprocos que se estabelecem entre paises ou entre atores de diferentes
paises como produto do aumento e aprofundamento dos contatos
internacionais. Estes contatos ocorrem além fronteiras e produzem situagdes
de dependéncia mutua, abrangendo fendmenos diversos: sdcio-culturais,
politicos, econdmicos (comerciais e financeiros), ambientais e técnicos. Os
canais da interdependéncia sao multiplos, interestatais, transgovernamentais
e transnacionais. Os Estados sdo afetados e determinados significativamente
por forcas externas, tanto de forma simétrica quanto assimétrica (dependendo
de seu grau de exposi¢ao e vulnerabilidade externa).

O segundo conceito, o de transnacionalizagdo, relaciona-se a
interdependéncia e emerge da acdo dos agentes privados no sistema
internacional que se intensificou a partir dos desenvolvimentos tecnologicos e
dos fendmenos que surgem além dos Estados e seus limites, mas que por eles
ndo podem ser controlados. Apesar de nascerem dentro dos Estados, estes
fendmenos ultrapassam suas fronteiras, sendo representados por quatro fluxos:
comunicagOes, transportes, finangas e pessoas (no que se relacionam as forgas
internacionais e aos atores FTs analisados no 1.1A).

No contexto da globalizagdo (1.2B), alguns autores indicam que a
correlagdo destes fendmenos levaria ao desaparecimento e superacao do
Estado, enquanto outros, incluindo Keohane e Nye, indicam a existéncia de
uma transi¢ao e convivéncia de formas multiplas e tabuleiros diferenciados
nas Relagdes Internacionais. Esta multiplicidade refere-se a ampliagdo das
questdes que interessam e afetam os Estados além do poder militar, do
incremento da a¢ao de outros atores, da ampliacao das interagdes estatais e
nao-estatais e das transformagoes das sociedades. Trata-se de um debate
relevante que, como o marxista, demonstra a complexidade da politica
internacional.

B.3) O Marxismo e as Visoes Criticas
Diferente do realismo e do liberalismo que, depois de suas bases classicas,

desenvolveram concepgodes tedricas especificas para as Relacdes
Internacionais, o marxismo ainda ndo gerou um enfoque disciplinar claro para
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a area como sustenta Fred Halliday (1999). O dominio do campo de estudos
pela escola norte-americana dificultou o desenvolvimento de reflexdes,
principalmente ao longo da Guerra Fria e depois de 1989 dada a queda dos
regimes socialistas como o da URSS e a reavaliagdo do modelo (ver 1.2C).

Porém, desde suas origens que datam do século XIX com a analise da
Revolucao Industrial, suas transformacoes e a contestacao da sociedade
burguesa pelo proletariado nos trabalhos de Karl Marx e Friedrich Engels (O
Capital, 18 Brumario, O Manifesto Comunista sao algumas obras que
podem ser mencionada), o marxismo detém preocupagdes sobre o
internacional. Assim, esta corrente apresenta formas criticas de questionamento
sobre a realidade e elementos que compdem uma possivel agenda para
compreendé-la. As visdes de Marx sobre a economia capitalista e seu
processo de expansao e pressao sob outras sociedades detém um perfil
claramente internacional, demonstrando o poder global deste modo de
produgao.

Como indica Halliday, “o materialismo historico ¢ uma teoria geral
abrangente da acdo politica, social e econdmica, capaz de considerar todos
os campos da ac¢do social” (HALLIDAY, 1999, p. 69) que pode nos ajudar
a pensar as Relacdes Internacionais e transformar a realidade. Mas, quais
sdo os pilares que embasam esta reflexdo? Especificamente, para Halliday,
estes pilares sdo a determinagdo material, a determinagdo histdrica, a
centralidade das classes ¢ a revolugao.

A determinagdo material refere-se ao peso da economia na organizagao
social, politica e cultural de uma sociedade. A estrutura, os meios de produgao, €
determinante na defini¢ao de suas demais formas de reprodugao social e ideologica
(superestrutura). No campo da determinacao historica o que se observa € o peso
do passado sobre a histdria presente, nao se podendo ignorar o processo
formativo das sociedades para, posteriormente, muda-las. O processo de evolugcdo
destas sociedades ocorre por meio do conflito, um movimento dialético, gerado
a partir dos outros dois pilares do pensamento marxista: a divisao das classes
entre burgueses e proletarios, seu antagonismo natural, e a inevitabilidade da
revolugao (que se consiste em um dos elementos mais criticados desta corrente®).
No caso da divisao de classes, Halliday indica que a mesma se estende ao sistema
internacional, entre diferentes burguesias e proletariados nacionais.

2 Dentre estas criticas apontadas por Halliday encontram-se a subestimagdo da democracia, da
reforma e do nacionalismo e da tecnologia como elementos de atualizagdo do capitalismo diante
de seus desafiadores de esquerda e de direita.
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Para Halliday, o potencial do marxismo como instrumento analitico reside
em sua concepgao das interagdes sociais. Autores como Lenin, Rosa de
Luxemburgo, Gramsci oferecem importantes contribui¢oes para o estudo do
imperialismo, da evolugao do capitalismo e, principalmente no caso de Gramsci,
da construgdo e exercicio da hegemonia em suas formas concretas e
ideoldgicas. Abordagens inspiradas por Gramsci no estudo da reproducao
hegemonica foram desenvolvidas por autores como Robert Cox no periodo
mais contemporaneo, além da visao da teoria critica com Andrew Linklater a
partir dos estudos da Escola de Frankfurt. Dentre os representantes do novo
marxismo encontram-se Bill Warren e Justin Rosenberg. ?!

Além destas reflexdes, historiadores como Eric Hobsbawm desenvolvem
um pensamento de orientagcdo marxista e merece destaque a analise sistémica
de Immanuel Wallerstein sobre a evolugao do capitalismo e das Relagoes
Internacionais, a Teoria dos Sistemas Mundiais. Na visdo de Wallerstein?, o
sistema capitalista € a forca motriz do desenvolvimento e sua evolucao politica
e econdmica leva a formagao do sistema mundo e fendmenos contemporaneos.
A partir deste processo, estabelece-se uma divisao social de trabalho entre
os Estados composta por Estados no Nucleo, na Semi-Periferia e Periferia
do cenario global.

Finalmente, € preciso mencionar dentre as visoes teoricas de esquerda a
Teoria da Dependéncia elaborada pela CEPAL (Comissao Econdmica das
Nagoes Unidas para a América Latina e o Caribe)?. Esta teoria sustenta a
divisao estrutural do cenario entre Norte e Sul (paises desenvolvidos e em
desenvolvimento). A base do pensamento ¢ a defesa da nova ordem
econdmica internacional (NOEI) e do desenvolvimento autoctone dos paises
do Sul por meio da superacao da deterioracao dos termos de intercambio
por meio da acdo estatal e da substituigdo de importagdes.

A partir deste breve panorama, percebe-se a riqueza das Relagdes
Internacionais e os diversos prismas e conceitos que ajudam a compreender
sua dinamica. Acelerada pelo fim da Guerra Fria, esta dindmica trouxe desafios
renovados as linhas tedricas e o questionamento das visoes tradicionais. Dentre
as correntes examinadas, realismo e marxismo foram consideradas superadas
em 1989, consolidando a supremacia do liberalismo. Acontecimentos como

2! Para uma analise mais extensa ver HOBDEN and JONES, 2001.

22 The modern world system, vols. I, 11 e III sdo os textos nos quais Wallerstein desenvolve esta
abordagem (WALLERSTEIN, 1980, 1980, 1988).

2 Raul Prébisch e Fernando Henrique Cardoso sdo alguns dos representantes desta corrente.
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o 11/09, a desigualdade social, as guerras, a pobreza, reverteram esta
tendéncia. Estas oscilagdes revelam a complexidade do periodo e inspiram
muitas discussdes contemporaneas, envolvendo a arena mais concreta de
como pensar a ordem internacional. No proximo item, sdo examinadas as
interpretagdes e hipdteses sobre a politica internacional no pos-Guerra Fria.

1.2 O Pés-Guerra Fria: Interpretacoes e Hipoteses (1989/2009)

Ao longo do pos-Guerra Fria, as interpretacdes sobre o funcionamento
e reestrutura¢ao da politica mundial envolvem diferentes percepgdes sobre o
papel e o peso dos atores internacionais, estatais e nao-estatais, fendmenos
sociais, culturais, politicos € econdmico, o novo equilibrio de poder e a dindmica
entre padrdes de cooperacio e conflito em nivel global.

A) O Fim da Historia, a Nova Ordem Mundial e o Momento Unipolar

No imediato p6s-Guerra Fria, em 1989, a publicacao do artigo de Francis
Fukuyama, “The End of History?”, no periddico The National Interest, ao
qual seguiu o livro O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, sintetizou o
sentimento corrente de paz e cooperacao que dominava o mundo. Segundo
a hipotese de Fukuyama, a histdria, entendida como a competicao ideologica
e concreta entre modelos alternativos de sociedade teria chegado ao fim em
1989 devido ao desaparecimento do desafio representado pelo comunismo
ao ocidente.

Este desaparecimento era simbolizado pelo predominio do modelo
norte-americano sobre o soviético e pela adesao deste bloco adversario,
incluindo de seu Estado lider, a URSS, a este modelo de forma pacifica,
voluntaria e consensual. O resultado desta adesao era a disseminagao e
a universalizagao dos principios liberais, na economia e na politica. A
partir deste compartilhamento de valores, o conflito seria substituido
pela cooperagdo, permitindo o estabelecimento de uma era de paz no
sistema internacional. Este predominio revelava o sucesso da estratégia
de expansao do modelo ocidental desenvolvida pelos EUA ao longo da
Guerra Fria como parte da politica de conten¢do. Desde 1947, a grande
estratégia norte-americana sustentava-se em trés prioridades: a
conten¢ao da URSS, a contencdo do comunismo ¢ a disseminacao da
ordem liberal democratica.
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O fim da historia simbolizava a concretizagao destes objetivos de forma
coordenada e a disposi¢ado positiva dos EUA e seus aliados em integrar seus
antigos adversarios em seu sistema de relagdes estatais e multilaterais. No
ambito multilateral, as organizagdes internacionais governamentais criadas no
pos-Segunda Guerra Mundial preservavam sua funcionalidade e eram os
canais por meio das quais os EUA exerceram, e continuavam exercendo sua
lideranca. A globalizagdo e a regionalizagdo reforgavam esta unidade das
democracias e a transformag¢ao dos tradicionais parametros da politica
internacional, favorecendo a cooperagao em detrimento da guerra.

Diferente de outras eras de pos-guerra, a vitoria era apresentada como
um encaminhamento natural da adesao do bloco oriental ao ocidental, que
ndo diferenciaria ganhadores e perdedores, que ndo gerava a emergéncia de
vacuos de poder ou a necessidade de construir uma nova ordem mundial.
Prevalecia um cenario de estabilidade da hegemonia e das estruturas por
meio das quais seu poder era exercido. Segundo Fukuyama,

O triunfo do ocidente, da idéia ocidental é evidente, em primeiro lugar,
pela exaustdo total de alternativas sistémicas viaveis ao liberalismo
ocidental (...) O que talvez estejamos testemunhando ndo seja somente o
fim da Guerra Fria, ou a passagem de um periodo particular da historia
pos-guerra, mas o fim da historia como tal: isto é, o ponto de chegada da
evolugdo ideologica da humanidade e a universalizagdo da democracia
liberal ocidental como a forma ultima de governo humano.(FUKUYAMA,
1989, s/p)

Em termos politicos e econdmicos, esta ordem liberal que passava a ser
dominante, sendo universal, era caracterizada pelos seguintes padrdes: na politica,
sociedades abertas, transparentes, livres e sem censura para a organizacao de
partidos, grupos e expressao de ideias, que permitiam a participagao de seus cidadaos
em elei¢des periddicas (“as regras do jogo’’); na economia, também uma sociedade
livre, que recuperava as forgas e alogica do mercado como referenciais do sistema
produtivo, com um Estado minimo, de baixa intervengao e presenga em temas
sociais, de defesa da abertura economica e do comércio sem barreiras.

Esta agenda econdmica era sintetizada nos preceitos do neoliberalismo,
implementado desde os anos 1980 a partir das acdes de Margaret Thatcher,
Primeira-Ministra Britanica, e de Ronald Reagan, Presidente dos EUA. Em
ambas as nagdes, nticleo do capitalismo mundial, estas medidas de diminui¢ao
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do Estado, abertura comercial, privatizagdes, flexibilizagao das leis trabalhistas,
corte de assisténcia social, desregulamentagao haviam surgido para reformar
os Estados de Bem-Estar Social e reduzir custos.

O argumento para estas reformas e o retorno do Estado minimo do
liberalismo cléassico e da mao invisivel sustentava-se em duas vertentes:
primeiro, nos déficits or¢amentarios gerados pelos programas sociais e,
segundo, na alegacdo de que as politicas assistencialistas coibiam o
desenvolvimento humano. Para as sociedades em transi¢ao, tanto as do Leste
quanto as do Oeste pertencentes a0 mundo em desenvolvimento, a agenda
neoliberal consubstanciou-se no Consenso de Washington.

O Consenso de Washington, termo cunhado por John Williamson,
correspondia a um conjunto de dez prescri¢des elaboradas a partir de
discussdes das principais instituicdes econdmicas internacionais sediadas em
Washington (FMI e Banco Mundial) para direcionar as reformas dos paises
em desenvolvimento, em particular os da América Latina, a luz de suas
reformas estruturais internas e da transicao do p6s-Guerra Fria. As dez
prescri¢des do Consenso de Washington eram: disciplina fiscal, direito de
propriedade, privatizacdo, desregulamentacdo, abertura comercial, atracdo
ao investimento estrangeiro direto, taxas de juros favoraveis aos investidores
estrangeiros € a poupanga e taxas de cdmbio variaveis adequadas ao mercado.

Estas medidas que combinaram estudos do Banco Mundial, FMI e do
governo dos EUA foram aplicadas na América Latina, na Africa e nas
sociedades em transi¢do do Leste Europeu. Tanto no nicleo quanto na
periferia do capitalismo mundial, as recomendagdes neoliberais tiveram
impactos decisivos para gerar crises sociais, econdomicas e politicas com
diferentes perfis e graus de intensidade que serdo abordados ao longo do
texto, polarizando defensores e criticos desta agenda.

Bastante populares e difundidas no imediato p6s-1989, estas avaliagdes
e agendas associadas ao Fim da Historia foram completadas no biénio 1990/
1991 pela hipétese de construgao de uma “nova ordem mundial”’. Contrariando
as previsdes iniciais de que o pds-Guerra Fria seria uma era de paz, este
conceito emerge a partir da invasao do Iraque de Saddam Hussein ao Kuwait
em 1990. Sem entrar em detalhes da dinamica desta invasao e da posterior
Operagao Tempestade do Deserto, analisada no 2.1, é importante ressaltar
que esta invasdo, e a resposta da comunidade internacional, foram
apresentadas, neste momento, como uma prova nao do fracasso, mas sim do
sucesso das hipoteses sobre a universaliza¢ao do liberalismo.
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A invasdo foi avaliada como uma excecao a regra da paz, perpetrada por
um dirigente autoritario com pretensoes de expansao regional que ignorara as
tendéncias positivas do sistema internacional em nome de seus interesses. Uma
vez que as demais nag¢des do cenario compartilhavam de similares regras e
valores, a clara agressao de Hussein a uma nagao soberana foi rechagada, com
as Nacgdes Unidas funcionando como principal forum de debate e formulagao
de politicas. Coletiva e consensual, a resposta ao Iraque deu-se dentro dos
ditames da ONU, gerando ac¢des legais e legitimas de defesa do Kuwait por
meio de uma coalizao militar liderada pelos EUA (seguranga coletiva). A eficiéncia
da ONU e seus paises membros ao lidar com o Iraque preconizavam o
nascimento de uma nova ordem mundial, nucleada por esta organizagao, e
pelos valores e principios que a regem. Nas palavras de Bush pai,

Este é um mundo novo e diferente. Nunca desde 1945 haviamos tido
a possibilidade de usar as Nag¢oes Unidas da maneira que foram
concebidas: como um centro para a seguranga coletiva internacional
(...) A tarefa central do mundo- antes, agora e sempre- deve ser
demonstrar que a agressdo ndo sera tolerada ou recompensada (...)
As Nagoes Unidas podem ajudar a trazer um novo dia (...) Estd em
nossas mdos (...) deixar as trevas onde elas pertencem e impulsionar
um movimento historico em dire¢cdo a uma nova ordem mundial e a
uma longa nova era de paz. (BUSH, 1990, s/p)

Em termos tedricos, as visdes do Fim da Historia e da Nova Ordem
Mundial, inserem-se no ambito de uma tradi¢do liberal. No auge destas visdes,
chegou-se a considerar que ndo somente a historia vista como confrontacdo
ideoldgica havia chegado ao fim, mas que paradigmas tradicionais como o
realismo e o pensamento de esquerda ndo teriam mais espaco no debate
politico. Contudo, mesmo neste primeiro momento reagdes de diversas linhas
contestaram estas previsoes.

A despeito das dificuldades apresentadas pela esquerda em se reorganizar
a luz do declinio soviético, pensadores como Eric Hobsbawm, Fred Halliday
e Immanuel Wallerstein alertavam sobre as limitagdes destas interpretacoes,
em particular a do Fim da Historia, diante de um cenario internacional que
possuia um elevado potencial de instabilidade devido as assimetrias de poder
politico e social vigentes. Embora a Guerra Fria tenha se encerrado como
conflito entre os sistemas estatais soviético e norte-americano, eliminando o
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viés Leste-Oeste, as contradi¢cdes Norte-Sul (a oposi¢ao Primeiro e Terceiro
Mundo) continuavam presentes. Também se indagava sobre o Movimento
ndo-Alinhado, e era questionado se o discurso de integracdo via adesao ao
liberalismo traria a prosperidade e crescimento prometidos.

Muitos dos conflitos sociais, étnicos, politicos, estratégicos e religiosos
que haviam sido congelados durante a bipolaridade, recuperaram sua logica,
contrapondo-se a este suposto cendrio de estabilidade entre as poténcias
dominantes, sustentando fortes instabilidades na periferia e na reorganizacao
de poderes regionais em suas zonas de influéncia (e levando em conta o
declinio do império soviético).

Wallerstein ainda completa afirmando que a supremacia do capitalismo
como “projeto vencedor’ diante de seus dois principais adversarios do século
XX, o socialista soviético (cujas origens sdo a Revolugdo Russade 1917) e
o fascista alemao-japonés dos anos 1930, representava a contradigao final
do modelo. De acordo com este autor, a auséncia do contraponto ideologico
ao capitalismo traria a exacerbacao das tendéncias de desregulamentacao,
perda de parametros sociais e lucratividade a ele associadas, uma vez que
ndo existiria um contraponto e critica a esta expansao. Caracterizado por
crises ciclicas, o capitalismo teria, talvez, no pés-Guerra Fria a sua crise final,
uma vez que seus rumos nao seriam corrigidos (o que pareceu se comprovar
com a crise de 2008, definida como similar e, por vezes, pior que a Grande
Depressao de 1929).

Esta auséncia de alternativas ideologicas e debates € também apresentada
por autores norte-americanos como Ikenberry (2006), que ressaltam a pressao
pela unanimidade de formas de viver e pensar como momentos nao de
progresso, mas de inércia. Alternativas em constru¢do como o socialismo de
mercado chinés que mesclava tendéncias capitalistas e socialistas ainda eram
vistas como incipientes, havendo um consideravel refluxo do pensamento de
esquerda apesar das tentativas de reflexdo mencionadas.

Mesmo com o desaparecimento do socialismo de tipo soviético,
prevaleciam em paises como Cuba e Coréia do Norte modelos que
sustentavam uma linha mais préxima a estas visdes, nao se devendo esquecer
dos paradigmas associados a social democracia europeia e o capitalismo de
Estado asidtico que, mesmo pressionados pelas demandas neoliberais,
tentavam sustentar-se em alguma medida. Também € importante ressaltar
que mesmo dentro do bloco ocidental, nagdes como a Franga, que
tradicionalmente detinham uma politica externa autdnoma, ja expressavam,
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suas preocupagoes diante da supremacia dos EUA e seu modelo que, mais
adiante, traduzir-se-iam em criticas a “‘hiperpoténcia imperial norte-americana”,
conforme as palavras de Hubert Vedrine Ministro das Relagdes Exteriores
francés em 1999.

Ikenberry, contudo, ressalta que ndo havia, de fato, uma ideologia
alternativa forte o suficiente capaz de contrapor-se a norte-americana, seja
para oferecer-lhe criticas como para permitir o seu aperfeicoamento. Esta
auséncia de alternativas somente comega a ser superada a partir da segunda
metade dos anos 1990. O marco para o renascimento destas tentativas de
repensar o mundo € justamente a crise uma vez que os resultados incipientes
das transi¢des ao modelo ocidental comecgam a se tornar mais evidentes,
associados a estagnacao, desemprego e perda de valores. A frustragdo relativa
diante das promessas da prosperidade e igualdade da globalizagdo e
regionalizagdo serdo componentes deste processo. A reagdo vira tanto da
direita quanto da esquerda nas formas da revisao das politicas neoliberais, a
Terceira Via e o inicio da realizagdo dos Foruns Sociais Mundiais.

Contudo, este vacuo ideologico, era acompanhado pela manutencao das
estruturas hegemonicas de poder comandadas pelos EUA que permitiam que
a construgao do mundo p6s-1989 partisse de um patamar diferenciado de
outros pos-guerras. Neste patamar, prevaleceria e legitimidade e legalidade
da ordem vigente, sendo tarefa da hegemonia ndo mais construir um novo
mundo, mas sim reformar e atualizar o anterior a fim de responder a seus
novos desafios e realidades de poder. Tal avaliacao ¢ de certa forma acritica
uma vez que considera como natural a preservacao do status quo, sem dar
conta das alteragdes de poder relativo em curso, referente a hegemonia dos
EUA e as demais poténcias regionais, que colocaram em xeque esta mesma
estabilidade hegemonica.

Outra reacdo as visdes de cooperagdo, paz e multilateralismo,
prevalecentes nas hipoteses do fim da histdria e da nova ordem mundial, nas
quais os EUA desempenhavam um papel de parceria com as demais nagoes
do sistema, nasciam do debate doméstico norte-americano. Enquanto as
premissas até aqui analisadas supunham a preservacao do perfil da hegemonia
dos EUA conforme estabelecida no pos-1945, caracterizada pelo
internacionalismo multilateral e pela construg@o de canais alternativos de
dominio, que implicava a manutengdo de uma certa auto-restricao estratégica
e a percepgdo da ascensdo de poténcias regionais a leste e oeste, analistas
defendiam a retomada de um padrao de expansao de poder e unilateralismo.
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A base para a substituicdo da contencao pela expansdo residia na
percepegao de que o sistema internacional atravessava o que escritores como
Charles Krauthammer definiam como “momento unipolar”. O momento
unipolar era sustentado na supremacia estratégica, politica, economica, mas
principalmente militar norte-americana, o que permitia a emergéncia do pais
como Unica superpoténcia restante do sistema internacional e sua proje¢ao
global e regional. Neste quadro, seria possivel e prioritario aos EUA agir
de forma unilateral, recuperando seus recursos e margem de manobra
perdida durante a Guerra Fria que levara a uma acomodagao dos interesses
nacionais a agenda de aliados e das institui¢gdes multilaterais. Segundo
Krauthammer, a adesao as percepcdes do fim da historia e da nova ordem
somente agravariam esta acomodag¢ao permitindo que os adversarios dos
EUA recuperassem o tempo perdido e posteriormente contestassem a
hegemonia.

Asraizes desta concepgao remetem a visao das relagdes norte-americanas
defendida por George Washington no século X VIII que ditava a regra das
“aliangas ndo permanentes” € do unilateralismo (por vezes confundida com o
isolacionismo), e chocam-se diretamente com a tradigao internacionalista
multilateral de uma hegemonia integrada ao mundo®*. Mais do que o poder
ideoldgico ou institucional da lideranga dita benigna dos EUA, do “império
por convite”, os defensores desta revisao estratégica apostavam no poder
militar, estrutural e bruto norte-americano.

Associado ao pensamento realista € a0 neoconservadorismo na politica
norte-americana®, cujas origens remetem aos anos 1960, atingindo sua maior
expressao na Presidéncia Reagan, este viés estratégico sera o responsavel
pelas grandes polarizagdes e oscilagdes da politica internacional e doméstica
dos EUA. Durante o pds-Guerra Fria, dois ciclos podem ser associados ao
momento unipolar: 1990/1992, que engloba as discussoes iniciais sobre o
equilibrio de poder mundial a revisao da estratégia da contengao, culminando
no Defense Planning Guidance (DPG) e 2001/2005, referente ao primeiro

24 A citagdo de Tkenberry ilustra o carater desta relagdo ordem/hegemonia na logica da lideranga
dos EUA: (...) a ordem Americana do pos-guerra ¢ uma “hegemonia penetrada”, um sistema
abrangente no qual a politica doméstica e a internacional se misturam, criando um elaborado
sistema politico transnacional e transgovernamental com os EUA no nucleo (IKENBERRY
2006, p. 131).

% As identidades e divisdes entre neoconservadores, realistas e liberais, nem sempre sdo claras
ou consensuais. Fukuyama, por exemplo, ¢ identificado como um “neoconservador liberal”
enquanto Krauthammer, Kagan e Kristol como “neoconservadores realistas”.
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mandato de George W. Bush, com impactos da Estratégia de Seguranga
Nacional de 2002, p6s-11/09 (ver item 2.1). De acordo com Krauthammer,

O mundo imediato do pés-Guerra Fria ndo é multipolar. E unipolar. O
centro do poder mundial é a superpoténcia sem desafiadores, os EUA,
acompanhado por seus aliados ocidentais. (KRAUTHAMMER, 1990, s/

p)

As previsdes de um mundo mais complexo sobrepuseram-se ao “momento
unipolar”. Indo além do fim da historia e danova ordem, avaliagdes que sustentavam
que o desenho do novo equilibrio de poder, superando a bipolaridade, era o de
umaordem liderada pelos EUA que tendia a multipolaridade e sustentada nas OIGs.
De acordo com Paul Kennedy (1990), as relagdes internacionais caminhavam para
arestauragao de um equilibrio multipolar similar ao do século XIX, dividido entre a
hegemonia declinante, os EUA, e as poténcias ascendentes, Japao, Europa e URSS,
quando da edi¢do do livro Ascensao e Queda das Grandes Poténcias. Natural
e comum a outras hegemonias antes da norte-americana, este processo de declinio,
eraavaliado como produto das contradi¢des entre os compromissos assumidos
pelanagdo lider e os seus recursos de poder: a equacao da superextensio imperial
e do gap entre recursos € compromissos, resumia o dilema norte-americano.

No campo econdmico, autores como Arrighi igualmente citavam o declinioda
hegemonia ocidental, tanto dos EUA quanto da Europa, e a ascensio da Asia como
espaco do novo capitalismo. A expansao japonesa serve como fundamento destas
analises, assim como o crescimento do Leste Asiatico. Atualmente, a China e a India
surgem como os motores do desenvolvimento desta regido. Arrighi indica que,

Desde, aproximadamente a década de 1970, tém sido fartamente
observadas as mudang¢as no modo como funciona o capitalismo em
termos locais e globais (....) a substituicdo de uma regido “antiga” (a
Ameérica do Norte) por uma “nova” (o leste asiatico) como o centro
mais dinamico dos processos de acumula¢do de capital em escala
mundial ja é uma realidade (...) o capitalismo do leste asidtico ja
passou a ocupar uma posi¢cdo de lideranca (...). (ARRIGHI, 1996,
p.1, p. 344, p. 351)

Estas interpretacdes de declinio do eixo hegemonico ocidental ndo
eram, entretanto, consensuais, ¢ nao s6 pelo lado dos defensores do
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“momento unipolar”, mas pelo campo dos que previam a continuidade
sem contestacdao da hegemonia dos EUA, ainda que o sistema tivesse
sinais de multipolaridade. Autores como Joseph Nye Jr e Samuel
Huntington ofereceram hipdteses intermedidrias entre a unipolaridade e
a multipolaridade, assim como se posicionaram contra a inevitabilidade
do declinio dos EUA e a ascensdo de pdlos de poder regionais. Esta
ascensao e a transi¢do dos eixos de poder Ocidente-Oriente somente
serd reconhecida a partir da segunda metade da primeira década do
século XXI, devido a um momento de crise econdmica e politica dos
EUA, mantendo-se latente durante todo este periodo.

De acordo com Nye Jr, os EUA atravessavam um momento de crise
em seu poder, mas de carater passageiro, que poderia ser superada
por meio de uma readequacdo de politicas. Além de deter recursos
multiplos que permitem esta revisdo de politicas, em particular a
vanguarda do poder brando e de cooptagdo, os EUA ndo possuiam
adversarios imediatos em nenhum nivel de poder. A lideranga era
favorecida pelo desenvolvimento de um equilibrio de poder mundial
multidimensional, com a politica internacional sendo “jogada” em
multiplos tabuleiros. Se no tabuleiro econdmico, os EUA poderiam
eventualmente perder, no ideologico e militar, estariam a frente de seus
aliados e potenciais inimigos: ou seja, em alguns tabuleiros haveria a
unipolaridade, em outros, a multi.

Compartilhando similar postura quanto a renovagao do poder dos
EUA no que se refere aos recursos disponiveis, Huntington levanta a
hipétese de um mundo unimultipolar (a hipdtese mais controversa de autor
sobre o pos-Guerra Fria foi, contudo, o Choque das Civilizagdes, o
contraponto ao Fim da Histéria de Fukuyama, examinado no item 1.2C).
Neste sistema, os EUA manteriam sua posi¢ao como lideres do equilibrio
devido a supremacia militar, mas nos demais niveis, econdmico e politico,
estariam sendo acompanhados pela ascensdo de poténcias asiaticas e
ocidentais.

Mais “realista” do que seus colegas, € mais proximo de Kennedy, contudo,
o ex-Assessor de Seguranca Nacional Zibgniew Brzezinski (1997) sustenta
que a despeito deste otimismo, os EUA eram, no pés-Guerra Fria, a “primeira,
atUnica e ultima superpoténcia restante” € que a sua era de supremacia pos-
bipolaridade seria muito mais complexa, contestada e conturbada, chamando
a atencdo para a aceleragdo da politica um mundo “pos-americano” e as
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transformacgdes do poder relativo da superpoténcia de seu lugar no equilibrio
de poder mundial.

Antes de examinar as hipoteses da desordem e do choque que se
colocaram diante do esgotamento das previsoes otimistas sobre o pos-
Guerra Fria, em particular a partir de 1993, interpretagdes adicionais
associadas a universalizac¢do de valores e principios e o aprofundamento
da cooperagdo, precisam ser discutidas. Tais interpretagdes, além disso,
pareciam questionar, pelo menos a médio e longo prazo, as formas
tradicionais de poder e soberania vigentes desde o século XVII,
consubstanciando-se nas hipoteses da globalizagao e da regionalizagao.

B) A Globalizagdo e a Regionalizagdo

Anteriores ao fim da Guerra Fria, os processos de globalizagdo e
regionaliza¢do ganharam maior visibilidade e impulso com a quebra dos
constrangimentos bipolares. Desta forma, aumentaram as interpretacdes
sobre o cenario que apontavam duas tendéncias tanto opostas quanto
complementares: a da universalizacdo de principios e quebra de
fronteiras que levariam ao desaparecimento da soberania dos Estados
e a construcdo e fortalecimento de blocos regionais®®. Até o momento,
estas interpretagdes ndo se realizaram em sua plenitude, cabendo analisar
individualmente estes fenomenos, iniciando pela globalizacao.

De acordo com a definigdo de McGrew (MCGREW, 2001, p. 19), a
globalizagdo ¢ “um processo historico que envolve a ampliagao,
aprofundamento, aceleragdo e impacto crescente da interconexao em nivel
mundial”. Este ¢ um processo que se desenrola de forma assimétrica com
tendéncias positivas e negativas, apresentando diferentes intensidades e
velocidades.

No campo positivo, existe o incremento da cooperagao e da
interdependéncia entre os Estados e suas sociedades, assim como o
desenvolvimento de percepcdes compartilhadas sobre problemas
comuns que afetam o sistema internacional. Temas ambientais, sociais,
questdes de seguranga sao alguns destes objetos compartilhados. A

26 Aqui sdo delineadas apenas as linhas gerais destes fendmenos, ndo se aprofundando discussdes
sobre teorias da integragdo ou da globalizagdo. Para discussdes teodricas sobre a integragdo
recomenda-se DEUTSCH, 1982 e, da globalizagdo, HIRST and THOMPSON, 1999,
CASTELLS, 2000.
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interagao entre os niveis internos e externos das sociedades torna-se
cada vez menos diferenciado, eliminando barreiras tradicionais pela
fluidez das fronteiras e a interpenetragcdo das sociedades (o termo
aplicado “interméstico”). Em termos negativos, a relativizacdo da
soberania e a desigual distribui¢do de recursos e beneficios fazem parte
da agenda, assim como o surgimento de movimentos de fragmentagao e
reacdo a universalizac¢do dos principios e abertura das fronteiras?®’.

Do ponto de vista da analise critica, a globaliza¢do ¢ definida por autores
como Wallerstein como o movimento de ocidentaliza¢ao do mundo iniciado
com a expansao das poténcias europeias no século XV, culminando com a
hegemonia dos EUA no periodo contemporaneo (que leva a mais um conceito
associado a globalizacdo, o de americanizagdo do mundo)®®. Assim, trés
fendmenos sao associados a globalizagdo: a ja mencionada expansdo das
poténcias europeias, com uma primeira fase colonial-mercantilista € uma
segunda imperial-capitalista (séculos XV a XIX), a consolida¢do da presencga
norte-americana de 1945 ao fim da Guerra Fria na qual se insere o amplo
desenvolvimento econdmico do capitalismo do bloco ocidental em disputa
com a URSS (e o fortalecimento dos polos alternativos asiatico e europeu
ocidental) e, por fim, a globalizacao do pds-1989 baseada na rapidez dos
desenvolvimentos tecnologicos e na consolidagao dos p6los alternativos.

Trés pilares compdem as revolucdes da globalizacdo, traduzidas em
dimensoes de aprofundamento, extensdo e aceleracdo destes fendmenos: o
econdmico-tecnoldgico, o politico e o cultural. No que se refere ao campo
economico, a dilui¢ao das fronteiras tornou-se mais intensa com o fim da
bipolaridade, datando seu inicio da construgao e funcionamento do sistema
de Bretton Woods nas areas comercial, de investimentos e financeira. Nos
anos 1970, estes processos ganharam especial intensidade com a terceira
Revolug¢ao Industrial, a Cientifico-Tecnoldgica (RCT), que inseriram novos
paradigmas produtivos. Os preceitos do Consenso de Washington e o fim da
histdria e da nova ordem mundial inserem-se neste processo. As dimensdes
técnicas e cientificas da globalizagdao muitas vezes levam ao solapamento de
estruturas produtivas nacionais dos paises menos desenvolvidos, gerando
desequilibrios como desemprego, inflagdo e exclusao social.

27 A globalizagdo ndo deve ser confundida com internacionalizagéo, que segundo McGrew ¢ o
aprofundamento da interdependéncia entre os Estados, mas com a preservagao de sua identidade
como unidades politicas distintas. Por sua vez, a globalizagéo implica a quebra destas barreiras
entre o interno e o externo ¢ a interag@o universal das sociedades (MCGREW, 2001, p. 24).

2 Milton Santos define a globalizagdo como o auge do sistema capitalista.
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Relacionado aos debates tedricos liberais, o pilar politico da globalizagao
¢ simbolizado pela universalizagao dos principios e regimes democraticos. A
dilui¢do das fronteiras dos Estados, com a perda gradual da soberania, a
porosidade dos limites e o efeito das forcas transnacionais e OIGs sobre os
governos estabelecidos igualmente inserem-se nesta dimensao (“encolhimento
do mundo” € o termo aplicado). Termos como governanga global, aumento
da institucionalizagao das relagdes internacionais, a desterritorializagdo e o
surgimento de redes transnacionais sociais correspondem a estes fendmenos.
Hipoteses como a formagao de um governo mundial, de uma sociedade civil
transnacional e uma democracia cosmopolita global fazem parte desta agenda.

A visdo cultural da globalizagao esté4 associada as expressoes da cultura de
massa dos EUA ao longo do século XX (expansao de seu poder brando por
meio da ideologia). Implicito neste fendmeno a premissa da homogeneizacao e
adiluicdo das identidades nacionais que geram sentimentos de desenraizamento
e desencantamento. Em resposta as pressoes desta identidade unica e as
desigualdades da globalizagao, agdes de violéncia ou de reafirmagao positiva
sdo os caminhos possiveis. O proprio 11/09 seria a expressao de uma reagao
a globalizagdo a partir do centro do processo, os EUA. Nao se deve esquecer
da avaliagdo sobre o0 nascimento de uma nova Idade Média, sem poderes
centralizados e vacuos de poder sendo ocupados por forgas paralelas.

No auge do otimismo, estas obje¢des ndo possuiam grande peso,
sobrepondo-se a elas a visdo da “Aldeia Global”. A somatoria destas
tendéncias levantou hipoteses de que o sistema tradicional de Estados
Westphaliano estava em decadéncia, devido a interpenetragdo das
fronteiras (perda do referencial da territorialidade), compartilhamento
de valores, avanco do multilateralismo e incremento da governanga
global. Autores como Zacher mencionavam a porosidade destes Estados
e a intensidade dos fluxos da interdependéncia e da transnacionaliza¢do
que levavam ao “declinio dos pilares de Westphalia”. Estar-se-ia diante
de um mundo no qual “a sorte das pessoas esta muito ligada entre si e
com a natureza fisica do mundo, e no qual elas se reconhecem cada
vez mais como membros da mesma humanidade.” (ZACHER, 2000, p.
141)

Entretanto, a globalizagdo se expressa de forma desigual e nao se tornou
o fator dominante da ordem mundial. Apesar de acelerados, os fendmenos
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que acompdem de interdependéncia e transnacionalizagao ndo suplantaram
a soberania estatal. As disparidades e pressdes da globalizacao levam a
cendrios de reafirmacdo dos principios nacionais, a fragmentacdo e ao
surgimento de alternativas que se opdem a este pensamento de pretensao
universal. A regionalizagao, como indicado, representa tanto um movimento
de resisténcia quanto de complementaridade a este fendmeno.

O fim da Guerra Fria correspondeu, segundo alguns autores como
Andrew Hurrell (1995), a um novo impulso para os processos de
regionalismo na politica mundial. Em artigo bastante conhecido, o autor usa
o termo “ressurgimento” para se referir a este fenomeno, representando
uma visao bastante corrente na década de 1990, a de que o mundo passaria
a ser dividido em blocos em torno dos grandes pdlos economicos (EUA,
Europa Ocidental/UE, Asia Pacifico/Japdo). Estes grandes blocos seriam
acompanhados por arranjos subregionais e a somatodria de todos estes
esfor¢os completaria a abertura e eliminagao das fronteiras na globalizagao.
Outra caracteristica importante apontada pelo autor € a intensificacao da
cooperagao Norte-Sul nestes arranjos e o carater multidimensional destes
fenomenos (NAFTA, MERCOSUL fazem parte desta “nova onda”
enquanto a UE, e sua evolugdo a partir da CEE, estaria nas bases dos
fendmenos)

Porém, a regionalizac¢ao pode ser tanto complementar quanto oposta a
globalizag¢do. Em termos de complementaridade, a regionalizagdo parte de
principios similares aos da globaliza¢@o no que se refere a consolidacao de
espacos sem fronteiras, que facilitem a livre circulagdo de bens e pessoas,
partindo de uma concepg¢ao e valores comuns sobre temas politicos,
econdmicos, sociais e culturais. No que se refere a contraposi¢ao, se a
regionalizagao implica a relativizagao de fronteiras em determinados espacos
geograficos (Europa sendo o processo mais conhecido e discutidono 2.2), a
mesma pode gerar o isolamento e protecao destes mesmos espagos. Com
1ss0, 0s blocos regionais poderiam se constituir como entidades politicamente
isoladas e independentes que ao abrirem suas fronteiras internas as fechariam
para o mundo.

Deve-se destacar que ambos fenomenos tem caminhado lado a lado,
com os blocos regionais oscilando entre formas de protecao e de abertura ao
mundo. Para paises como os EUA, inclusive, o regionalismo também passou
a ser uma forma adicional de exercicio de poder (NAFTA, ALCA). Enquanto
isso, poténcias médias e paises menores buscam a integragao como forma de
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resistir aos fluxos da globalizagdo e de fortalecer suas bases de acao
(MERCOSUL, UNASUL, como abordado em 3.5).

Os blocos regionais possuem diferentes objetivos e graus de
aprofundamento da integracdo, envolvendo desde propositos comerciais
limitados a criagdo de uma entidade politica tinica, no qual a soberania dos
Estados ¢ suplantada pela supranacionalidade. A constru¢do da UE ao longo
do século XX e neste inicio de XXI é tipo ideal desta evolugao e seus desafios.
O tipo mais simples de integragdo comercial é a Area de Livre Comércio que
pressupde a livre circulagdo de bens entre os paises membros. Por sua vez, a
Unido Aduaneira, complementa esta liberalizagdo comercial intra-area com o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), com a promogao da
unificacdo de legislagdes e procedimentos aduaneiros.

A proxima etapa de aprofundamento € o estabelecimento de um Mercado
Comum, estendendo a Unido Aduaneira a todos os fatores de produgado. A
harmonizagdo de legislagdes nacionais, a coordenacdo de politicas
macroeconomicas e setoriais, a adogao de politicas comuns fazem parte desta
etapa. Finalmente, o tlltimo estagio abrange a criagdo de um espaco economico,
politico, juridico, social e cultural tinico, com a existéncia de politicas comuns
em diversas areas. A superacao da soberania nacional levaria a um espago
supranacional (esta etapa corresponde ao Mercado Unico). A unidade
comercial seria acompanhada pela unido monetaria, social e politica.

Apesar de sua extensdo e aceleracdo, nem a globalizagdo ou a
regionalizacdo prevaleceram sob o Estado ou eliminaram as contradi¢des
inerentes a seus processos. Como aponta Clark, “hoje vivemos em uma
situacdo hibrida na qual os Estados dividem uma série de responsabilidades
tanto com as OIGs quanto com uma multiplicidade de atores nao-
governamentais e transnacionais” (CLARK, 2001, p. 740), e isto se reflete
nas movimentagdes abaixo descritas da desordem, do choque das civilizagdes,
das alternativas a globalizacdo e do reordenamento do poder mundial.

C) A Desordem, o Choque das Civilizagoes e um Outro Mundo
Possivel

A primeira onda de interpretacdes sobre o cenario pds-bipolar ressaltou,
como indicado, o lado positivo dos fendmenos associados a queda do Muro,
obscurecendo a complexidade e o descongelamento da politica mundial. Tal
descongelamento somente comegou a se tornar mais presente, demandando
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uma maior clareza analitica e espirito critico a partir da eclosdo de diversos
conflitos regionais. A guerra da antiga lugoslavia, o recuo das economias do
bloco oriental, a marginalizagdo da América Latina e do continente africano e
as crises humanitarias trouxeram a tona dificuldades, colocando em xeque os
principios associado a universalizagao.

Do espirito da “nova ordem mundial”, passou-se a percep¢ao de um
contexto de desordem e fragmentagao (separatismos nacionais, conflitos
intraestatais, choques globais). Do fim ao recomeco da histdria, as hipdteses
sobre o equilibrio mundial recairam ao extremo da crise, ganhando destaque
interpretagdes que procuravam explicar as novas fontes de conflito que
tomariam o lugar da bipolaridade, como o Choque das Civilizagdes de Samuel
Huntington. Os efeitos da desregulamentac@o neoliberal sobre as sociedades
e economias produziram as reflexdes associadas a Terceira Via e o
renascimento de respostas criticas da esquerda que se fizeram avancgar a
partir da realizagdo do Forum Social Mundial (FSM).

Como no caso do Fim da Historia, a tese do Choque das Civilizagdes foi
primeiramente apresentada em forma de artigo em um influente periddico
norte-americano, Foreign Affairs, para depois tornar-se livro. Assim como
Fukuyama, Huntington era reconhecido como um dos mais influentes
estrategistas norte-americanos e ligado ao pensamento conservador. Sua
avaliagdo caminha na dire¢do oposta da de Fukuyama?’, prevendo a
contestagdo do modelo ocidental. Como o proprio titulo de sua reflexao
indica, para Huntington, a confrontacdo geopolitica tradicional entre as
superpoténcias seria substituida pelo choque das civilizagdes. Nas palavras
de Huntington,

A identidade civilizacional sera cada vez mais importante no futuro e o
mundo sera definido em grande medida pela interacdo entre sete ou
oito grandes civilizagoes. Estas incluem a ocidental, a Confuciana, a
Japonesa, a Isldmica, Hindu, a Eslava-Ortodoxa, a Latino-Americana
e possivelmente uma civilizagdo Africana. Os conflitos mais relevantes
do futuro irdo ocorrer ao longo das linhas de fratura que separam
estas civilizagoes umas das outras. HUNTINGTON, 1997, s/p

¥ Em 1999, Fukuyama, em novo artigo a The National Interest, reve alguns de seus principios
acerca da universalizagdo do liberalismo politico e econdomico. O autor relativiza “o fim da
historia” a partir da consideracdo de que o progresso cientifico e a transformagdo humana
tornam-se os motores da historia. FUKUYAMA, 1999.
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A partir destas “sete ou 0ito” civilizagdes, o autor desenvolve uma tese
extremamente controversa, que indica que a cultura e ndo a politica sera o
foco das tensdes mundiais. Sem entrar nas abrangentes criticas seja a esta
previsdo ou a ideia da subordinagao da politica a cultura, de imediato é possivel
apontar contradigdes intrinsecas a esta visao: primeiro, a despeito da énfase
cultural, cada civilizagdo possuira um Estado-Nucleo (EUA no Ocidente, Ira
no Isla, india na Hindu, China na Confuciana), que indica a prevaléncia do
elemento geopolitico na identificacdo destes Estados pivo e na dindmica de
suas relagdes; segundo, as dimensdes intrablocos de Huntington sdo
extremamente abrangentes e muitas vezes ndo compde um conjunto; por fim,
apreocupagao do autor ¢ patente ao longo do artigo, e depois do livro, com
a preservacdo do dominio ocidental, norte-americano do sistema*’, o que
indica a preocupacao com o poder apesar da premissa do nascimento de um
“mundo multipolar e multicivilizacional”.

E possivel identificar um claro caréter excludente da tese de Huntington
na constru¢do da oposi¢ao entre o Ocidente € o Resto (the west and the
rest). Esta oposi¢ao destaca uma preocupagao recorrente de formuladores
de politica dos EUA que era a transi¢ao do eixo do poder econdomico mundial
do ocidente para a Asia e a ascensdo do mundo islamico. O choque tera dois
ciclos: 1993/1995, associado a polémica do seu langamento e a percepgao
de declinio dos EUA diante da Asia (“os perigos amarelo e vermelho™ do
Japdo e da China) e, 2001/2005, com foco no terrorismo transnacional
islamico resultante dos ataques terroristas de 11/09 e o inicio da GWT.

Este periodo marcou as contradigdes dos processos imediatos do pos-
1989 de universalizagdo do liberalismo, e dos mitos associados a globalizagao
e regionaliza¢do. A ocorréncia de crises econdmicas e sociais serviu como
ponto de partida para o repensar tanto da esquerda quanto da direita,
colocando-se as alternativas da Terceira Via, dos Foruns Sociais Mundiais e
darevisao do Consenso de Washington.

No que se refere a Terceira Via, o movimento € associado ao Primeiro
Ministro Tony Blair e sua chegada ao poder pelo Partido Trabalhista inglés
nos anos 1990. A Gra-Bretanha fora um dos focos do prévio movimento

3 Qutra hipodtese a ser levantada ¢ a preocupagdo do autor com os choques civilizacionais
internos aos Estados do Ocidente, EUA e europeus ocidentais, pela transformacao da composigao
racial e étnica de suas sociedades e a imigragdo. Esta percepgao ¢ reforgada quando do langamento
de Who Are We? no qual Huntington discute as linhas de fratura civilizacionais internas aos
EUA.
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neoliberal iniciado na década de 1980. Em meio as dificuldades pelo pais,
responsaveis inclusive por sua elei¢ao, Blair apresenta uma agenda inspirada
nos trabalhos de Anthony Giddens da London School of Economics, a
Terceira Via, como vistas a constru¢ao de um novo movimento de centro-
esquerda. Oferecendo posi¢oes intermediarias entre o que ¢ denominado de
“velha esquerda, a social democracia” e a “nova direita neoliberal”, tenta-se
reconstruir em certa medida o Estado e suas politicas sociais (“economia
mista”), atualizar e modernizar a democracia. Criticada tanto a direita quanto
a esquerda, sendo considerada um recuo aos padrdes anteriores, a Terceira
Viando conseguiu cumprir os desafios de rever criticamente as politicas sociais
e econdmicas dos anos 1990.

Tal tarefa coube, a partir de 1999, aos defensores do movimento anti-
globalizagdo, tendo como marco inicial a reunido da OMC em Seattle nos
EUA para a Rodada do Milénio e os violentos protestos que a acompanharam
e que hoje prosseguem no mundo desenvolvido. Mais significativo, contudo,
foi o renascimento da esquerda e o inicio dos Foruns Sociais Mundiais.

Propondo a constru¢do de um ambiente critico e plural de debates
frente a globalizacdo e ao neoliberalismo, o Férum Social Mundial (FSM)
tem a sua primeira edi¢ao internacional realizada no Brasil, na cidade de
Porto Alegre em 2001, simultanea ao Forum de Davos na Sui¢a. Buscando
oferecer alternativas a Davos, reunido da qual participam os Chefes de
Estado das principais economias mundiais desenvolvidas e convidados,
assim como no G8, o FSM nasceu sob o signo da reforma e da agenda
social. De 2001 a 2003, o FSM foi realizado no Brasil, em Porto Alegre,
ao qual retornou em 2005. Em 2004, o evento realizou-se na india e em
2006 em Mali, Venezuela e Paquistdao, em 2007 em Naiorobi, voltando
ao Brasil em 2009, no Belém do Para (nao houve edi¢ao mundial em
2008).

Alertando para as contradigdes do modelo neoliberal, cuja exacerbagao
levaria ao agravamento continuo das crises, 0 FSM tem como prioridade
incentivar discussdes para a construcao das “bases de uma outra globalizagdo™.
A emergéncia de um sistema mais justo, a partir da regulamentagao econémica
e programas sociais, a busca do desenvolvimento sustentavel, a reducao (ou
eliminagdo) da divida externa para os paises pobres e a taxagao dos capitais
especulativos (Taxa Tobin) sdo o centro do debate. Em oposigdo a
unanimidade do discurso prévio, a preocupagao dos FSM ¢ simbolizada na
ideia de que “‘um outro mundo € possivel”.

54



AS RELACOES INTERNACIONAIS

Por fim, ha de se mencionar os movimentos tanto em Davos quanto em
outros foruns das economias desenvolvidas como o G8, ao lado de iniciativas
do FMI e Banco Mundial, de tentativa de revisdo do Consenso de Washington.
Esta revisdo vem sendo discutida desde 1999, mas seus efeitos sdo minimos
e somente ganharam densidade com a crise de 2008/2009, fortalecendo as
hipéteses sobre a multipolaridade, a desconcentragdo de poder e atualizagdo
das relagdes internacionais.

D) A Multipolaridade, a Desconcentragcdo de Poder e a Nao-
Polaridade

As interpretagdes mais recentes sobre o reordenamento do poder
mundial ddo conta da formagao de novos equilibrios globais e regionais,
retomando a perspectiva da troca de posi¢des relativas na estrutura de
poder mundial. Tanto na teoria quanto na pratica, a movimentacao entre as
poténcias ascendentes e em declinio, das Américas a Asia, passando pela
Europa e pela Africa indica a constitui¢io de um sistema internacional
complexo.

As teses da multipolaridade revelam a existéncia de uma maior divisao
de poder no cenario e a necessidade de reformar e atualizar as estruturas
de poder vigentes e o papel dos Estados na conducao dos negdcios
internacionais. Uma redivisao de responsabilidades mais equitativa, assim
como a democratizagao destas estruturas ¢ uma das prioridades das nagdes
emergentes. A maior participacao destes Estados e atores na politica
internacional leva a consolidagdo de uma gama mais abrangente de questdes
e problemas a serem discutidos, que escapam do viés classico da seguranga,
para abordar demandas sociais, econdmicas, humanitarias, visando a
reducdo das assimetrias existentes. Nas palavras de Brzezinski,

A ascensdo simultdnea na importdncia politica de varios Estados em
desenvolvimento chave, em particular, India, Brasil e Nigéria, significa
que os dilemas politicos, economicos, financeiros e sociais mais relevantes
da parcela mais pobre da humanidade se tornardo cada vez mais um tema
importante (BRZEZINSKI, 2007, p. 28)*!

3 Em artigo a edigdo de Setembro/Outubro de 2009 de Foreign Affairs no qual aborda o papel
da OTAN no novo cendrio global que define como hexapolar, o Brasil ndo ¢ citado por Brzezinski.
Os polos mencionados sdo EUA, UE, China, India, Japao ¢ Russia.
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Outros termos associados a multipolaridade sdo os processos de
desconcentragdo de poder, a ascensdao dos emergentes e o surgimento de
um mundo pds-americano. A ldgica do “ocidente e o resto” prevista por
Huntington anteriormente assume uma visao cooperativa e nao conflitiva.
Embora ndo ignorem a existéncia de riscos no presente sistema, a maioria
dos autores que defende as teses de dispersao de poder o considera positivo
e reflexo do sucesso do modelo ocidental (em uma relativa versao renovada
do fim da histdria). Este sucesso aprofunda as redes de interdependéncia
existentes, valoriza os principios liberais democraticos e abre novas
oportunidades de parcerias entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, superando o viés Norte-Sul. Autoras como Hachigian and
Sutphen (2008) sugerem que para o século XXI uma politica externa norte-
americana eficiente depende do estabelecimento de uma relacao estratégica
com os paises emergentes. Zakaria (2008) afirma que

Estamos vivendo hoje a terceira grande mudanga de poder da era
moderna- a ascensdo do resto (...) um aspecto relacionado desta nova
era é a difusdo de poder do Estado para outros atores (...) Isto ndo
significa que estamos entrando em um mundo anti-americano. Estamos
nos movendo para um mundo pos-Americano, um que é definido e
dirigido de muitos lugares e por muitas pessoas (...) este é um processo
longo e lento, mas que garante a America um papel vital, ainda que
diferente (...) ele envolve consultas, cooperagdo e mesmo compromisso.
Ele deriva (...) da defini¢do da agenda, das questoes e da mobilizagcdo
de coalizoes (ZAKARIA, 2008. p. 2, 4-5, 232-233)

Esta “ascensdo do resto”, e a dispersao dos centros de poder, traz a
tona as discussoes de Arrighi brevemente citadas, e aampliacdo das fronteiras
e transformagdes inerentes ao capitalismo global nas ultimas décadas. A
descentralizacdo, as novas formas de acumulagao, as pressoes da competigao,
os fendmenos da globalizacdo e regionalizagdo sdo componentes deste
processo que afeta Estados e sociedades. Estas hipoteses se associam aos
debates sobre quais Primeiro, Segundo ou Terceiro “Mundos” prevaleceriam
e as contradi¢des que se encontram na retdrica € na pratica nesta tentativa de
reclassificacao das nacdes e compreensao de novos equilibrios. A citagao
abaixo refor¢a esta complexidade conceitual, que nao deve obscurecer o
pensamento analitico-critico sobre estes jogos de poder e assimetrias,
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Muitos acreditam que a ordem mundial que vem surgindo é policéntrica
(...) Os paises do Segundo Mundo sdo os Estados que servem de fiel da
balanga num mundo multipolar: suas decisdes podem alterar o equilibrio
de poder (...) todo pais do Segundo Mundo estd em transicdo (...) Os
paises do Segundo Mundo frequentemente sdo, ao mesmo tempo, do
Primeiro e do Terceiro Mundo também (KHANNA, 2008, p. 21, p. 28-29)

Atribuindo maior énfase a difusao do poder, além destas interpretagdes,
o analista Richard Haass (2008) oferece uma tese adicional sobre o
reordenamento da politica internacional. Pode-se destacar que a visdo de
Haass acrescenta questionamentos importantes, uma vez que ressalta em sua
ordem em constru¢ao abrange formas classicas de politica e os fendmenos
associados a globaliza¢do, a regionalizacao e a acao das forcas sociais no
cenario mundial. Nesta avaliacdo, o cenario do po6s-Guerra Fria nao seria
nem uni, multi ou unimultipolar, mas sim “apolar” ou “ndo-polar”, a partir da
desconcentragdo dos recursos de poder entre os Estados e entre os Estados,
os organismos multilaterais e as forcas transnacionais. Para Haass,

(...) um sistema internacional ndo-polar é caracterizado por diversos centros
de poder (...) As poténcias centrais- China, Unido Européia, India, Japdo,
Ruissia e os EUA (...) muitos outros numerosos poderes regionais: Brasil, e
talvez, Argentina, Chile, México e Venezuela na América Latina; Nigéria e
Africa do Sul; Egito, Ird, Israel e Ardbia Saudita no Oriente Médio,
Pagquistdo no Sul da Asia; Austrdlia, Indonésia e Coréia do Sul no Leste
Asidtico e Oceania. Uma boa quantidade de organizagoes pode ser incluida
na lista dos centros de poder, incluindo os globais (FMI, ONU e o Banco
Mundial) e as regionais (Unido Africana, Liga Arabe, ASEAN, EU, OEA,
SAARC) e as funcionais (AIEA, OPEC, OCS, OMS). Assim como estados
dentro de Estados (...) cidades (...) grandes companhias globais,
conglomerados de midia, partidos politicos, institui¢cbes e movimentos
religiosos, organizagées terroristas (...), cartéis de drogas e ONGS (...)
(HAAS, 2008, s/p)

Porém, nenhuma destas na¢des emergentes, demais membros do bloco
ocidental ou poélos alternativos detém pretensdes hegemonicas, visando
substituir os EUA ou gerar conflitos. O que se procura € na maioria das vezes
o refor¢o da presenga regional e um espago diferenciado no sistema a partir
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de novas coalizdes e propostas de reforma. Esta dindmica mostrou-se bastante
clara na crise de 2008 quando paises emergentes, desenvolvidos e suas
aliangas buscaram composigoes a fim de encontrar solugdes comuns para os
presentes problemas, com atuagao destacada da diplomacia brasileira em
encontros como o do G20*? e dos BRIC (expressao cunhada por Jim O"Neill
do Goldman Sachs para se referir a Brasil, Russia, India e China).

Neste processo de reordenamento, as interpretagdes sobre o cenario
mundial do pds-Guerra Fria lidam com avaliacdes sobre os Estados, o
multilateralismo e a diversidade de temas e atores que caracteriza as Relagdes
Internacionais nos ultimos anos. Avangando estas reflexdes, 0s proximos
capitulos analisam Estados, blocos, regides, coalizdes e questdes chave deste
processo para o mundo e para o Brasil.

32 Ao longo do texto, duas aliangas G20 sdo mencionadas: 0 G20 comercial de 2003, criado pelo
Brasil para as negociagcdes da OMC em Cancun e o G20 financeiro criado em 1999 mas que
ganhou maior espago durante a crise mundial de 2008. Ambos representam tendéncias
intercambiaveis de cooperacéo e conflito.
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