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Resumo

Este artigo avaliou qual o impacto que os parcelamentos concedidos tiveram sobre o
comportamento do contribuinte e da arrecadacdo. Verificou-se que o hiato tributario
estimado sem concessao de parcelamentos é de cerca de 30%, mas que aumenta em
até quatro pontos percentuais diante da oferta de programas de refinanciamento de
dividas tributarias, como no caso do REFIS. Os efeitos sobre a espontaneidade sdo
sempre negativos, e perduram por longo tempo, enquanto os contribuintes nutrirem
expectativas sobre novos parcelamentos futuros. No lado das receitas, as simulacoes
sugerem que a arrecadacdo na presencga do parcelamento tributario é sempre inferior
aquela que seria obtida se ndo houvesse parcelamento durante toda a etapa de con-
cessao. Os ganhos de arrecadacao posteriores, quando as parcelas sao pagas, depen-
dem da inadimpléncia e da expectativa de novos parcelamentos pelos contribuintes.
Conclui-se que o mecanismo de parcelamentos tributarios é inadequado como forma
de aumentar as receitas e prover os incentivos corretos aos contribuintes.
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Abstract

This paper evaluated the impact that opportunity to taxpayer to parcel its tax debts has
on its behavior and on tax collection. It was found that the estimated tax gap without
this tax benefit is about 30%, but increases by up to four percentage points with the
presence of the refinancing programs, as in the case of REFIS. The effects on spontaneity
are always negative and last for a long time while taxpayers nurture expectations about
future tax installment. On the revenue side, the simulations suggest that the collection
in the presence of the installment tax is always less than that which would be obtained
if there were no installment throughout the concession phase. Later revenue gains,
when the parcels are paid, depend on the default and the taxpayer s expectation of
new installment. We conclude that the mechanism of tax installment is inappropriate
as a way to increase revenues and provide the right incentives to taxpayers.
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1. Introduciao

A partir da virada do século governos e contribuintes encontraram
0 que parecia ser a solucio de grandes dificuldades na érea tributa-
ria. Os parcelamentos especiais representavam para os governos a
oportunidade de aumentar suas receitas e diminuir o imenso esto-
que de dividas tributérias acumulado na carteira da Administragio
Tributdria, mas com pouca perspectiva de recebimento num prazo
razodvel. Do outro lado, encontraram firmas atoladas em dividas
tributdrias com intermindveis discussoes juridicas e administrativas.

Havia, portanto, um espaco que possibilitaria mitigar problemas que
afetavam governos e contribuintes. Assim, os parcelamentos foram
ofertados em condicdes bastante favoraveis aos devedores, com par-
celas a perder de vista, descontos e juros muitas vezes bem abaixo
dos praticados pelo mercado. Governos receberiam uma parte do
estoque da divida de maneira consensual e firmas resolveriam seus
passivos tributérios, o que lhes permitiria tocar seus negdcios de
posse, por exemplo, de uma Certiddo Negativa de Débito.

Assim, na primeira década deste século, foram oferecidos nada me-
nos do que quatro parcelamentos especiais federais, rigorosamente
a cada trés anos. Primeiro o REFIS em 2000, depois o PAES em
2003, em seguida o PAEX em 2006, e finalmente o REFIS-CRISE
em 2009. A concessio de parcelamentos nio se restringiu apenas
a esfera federal, tendo sido também prética adotada por governos
estaduais e municipais. Este trabalho se restringird, porém, a anilise
dos parcelamentos federais.

Porém, tais programas tém efeitos muito além de um mero acerto de
contas entre governo e empresas. Intuitivamente, é de se supor um
enfraquecimento na boa cultura tributdria de apurar e pagar espon-
taneamente e no prazo estabelecido os tributos devidos. Ora, se ao
deixar de pagar seus tributos o contribuinte pode ser premiado com
um parcelamento futuro, que com suas benesses represente um valor
presente menor do que aquele correspondente ao recolhimento es-
pontaneo, é possivel que ele ndo cumpra com sua obrigacio corrente.

Este artigo objetiva avaliar qual o impacto que todos esses parce-

lamentos federais concedidos em intervalo de tempo tdo pequeno
tiveram sobre o comportamento do contribuinte e da arrecadacio.
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Para tanto, foi construido um modelo econdmico de equilibrio par-
cial, conjugado com uma série de hipé6teses a respeito do compor-
tamento dos contribuintes e da Administracido Tributédria. Sup6s-se
que logo ap6s a oferta de um parcelamento, os contribuintes ficam
na expectativa de novos parcelamentos futuros, e que esta memoria
s6 se dissipa apds alguns anos.

Os resultados confirmam a intuicdo. A aplicagio da metodologia
sugere que a concessio de parcelamentos reduz a propensio do con-
tribuinte em pagar impostos de maneira significativa. O hiato tribu-
tario' estimado sem concessio de parcelamentos é de cerca de 30%,
mas este aumenta em até quatro pontos percentuais diante da oferta
de programas de refinanciamento de dividas tributérias, como no
caso do REFIS. Somente ap6s longo tempo é que a propensao a pagar
tributos espontaneamente retorna ao seu valor natural.

No lado das receitas, as simulacées sugerem que a arrecadacio na
presenga do parcelamento tributério é sempre inferior aquela que
seria obtida se ndo houvesse parcelamento durante toda a etapa de
concessio entre 2000 e 2009. Os ganhos de arrecadagio em mo-
mento posterior, quando as parcelas sio pagas, dependem da ina-
dimpléncia dos contribuintes. Se, como retrata Morais et al. (2011),
90% do estoque dos parcelamentos nio é pago, nio havera ganho de
arrecadacdo, apenas prejuizo com perda de recursos e enfraqueci-
mento da cidadania fiscal.

O trabalho, ainda, analisou a possibilidade de um novo parcelamento
em 2012, com resultados similares — reducio da espontaneidade e
efeitos negativos na arrecadacio.

Além desta introducio, a segdo 2 apresenta os quatro parcelamentos
tributdrios especiais que foram concedidos e sdo o objeto de estudo
deste trabalho. A secdo 3 faz uma breve revisio da literatura, com
énfase sobre trabalhos voltados para o Brasil nas 4reas de informali-
dade, evasio fiscal e parcelamento tributério. A secdo 4 apresenta o
modelo econémico e a se¢do 5 traz a calibragem. A secdo 6 discute
os principais resultados e a se¢do 7 apresenta os comentérios finais.

1O hiato ou “gap” tributério é a diferenga entre a arrecadagio prevista em legislacdo, a arreca-
dagdo potencial legal, e a que efetivamente ingressa nos cofres ptblicos.
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2. Os Parcelamentos Tributarios Especiais

No Brasil, desde o ano 2000, foram quatro os programas de parce-
lamentos especiais. Em todos os casos parece haver uma juncio do
interesse do governo e das empresas na oferta de parcelamentos. Os
governos acreditam que tem um ganho de arrecadacdo com o rece-
bimento de parte das dividas. J4 as empresas percebem no parcela-
mento uma boa oportunidade de reduzir o seu passivo tributério a
um custo mais baixo e buscam influenciar o legislativo e o executivo
de forma que as condicées ofertadas lhe sejam mais favoraveis.

Por conta deste encontro de interesses, foram concedidos parcela-
mentos em 2000, 2003, 2006 e 2009. Alguns deles com condicées
muito benéficas para o devedor e outros nem tanto. O primeiro a ser
ofertado foi instituido pela Lei n. 9.964 de abril de 2000 e foi cha-
mado de REFIS — Programa de Recuperacido Fiscal, no qual os con-
tribuintes pessoa juridica poderiam parcelar suas dividas tributérias
e previdencidrias vencidas até fevereiro de 2000. Logo em seguida, a
Lei n. 10.684 de 2003 criou o PAES — Parcelamento Especial — cujo
objetivo era oferecer novamente condi¢des especiais de parcelamento
para empresas com débitos tributdrios e previdencidrios vencidos até

agosto de 2003.

Em 2006, a Medida Proviséria n. 303 criou o PAEX — Parcelamento
Extraordinédrio. Mais uma vez estavam abrangidos débitos previden-
cidrios e tributdrios vencidos até fevereiro de 2003. Finalmente, a
Lei n. 11.941 de 20009, instituiu o popularmente conhecido REFIS-
CRISE, uma vez que tal programa foi criado no bojo das repercus-
sdes econdmicas da grave crise econdmica iniciada em 2008. Mais
uma vez os contribuintes poderiam desistir dos parcelamentos ante-
riores e aderir a este novo programa.

Todos estes parcelamentos apresentam um comportamento em
comum. No momento em que sio instituidos, hd uma adesio em
massa dos contribuintes, mas com o passar do tempo muitos deles
sdo excluidos, seja por inadimpléncia ou por quitagio da divida ou
ainda por adesdo a um novo parcelamento. Com isso, logo apds o
terceiro ano a quantidade de contribuintes que permanecem nos
programas cai substancialmente.
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A tabela abaixo mostra a evolugio do nimero de optantes dos par-
celamentos mais antigos ja concedidos.

Tabela 1 - Evolug¢do do nimero de inscritos nos parcelamentos especiais

Parcelamento Inicio Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
REFIS 2000 158.336 108.378 84.201 54.999 40.733 34.477
PAES 2003 372.363 374.097 374.651 128.777 114.183 81.792

Fonte: RFB.

Observe que hd uma queda acentuada de inscritos entre 0 momento
da concessio do parcelamento e cinco anos ap6s. Tanto no REFIS
quanto no PAES, o total de optantes recuou quase 80% no periodo.

Morais et al. (2011) fazem uma anilise do motivo que levaram os
contribuintes a sair dos parcelamentos. Segundo os autores, e com
dados de 2011 no REFIS, 85% do total de opcées foram encerra-
das por rescisio; no PAES este percentual cai para 62% e no PAEX
é de 53%. Ainda que boa parte dos encerramentos se deva a ina-
dimpléncia, os autores mostram que uma parte desse grupo apenas
trocou de parcelamentos. Do REFIS para o PAES migraram mais
de 45.000 contribuintes, enquanto do PAES para o PAEX quase
60.000 inscritos, e de todos os anteriores para o REFIS-CRISE fo-
ram mais de 70.000. Segundo eles, somente 6% dos optantes pelo
REFIS aproveitaram a oportunidade para liquidar o passivo fiscal.
No PAES este percentual subiu para 30%, e no PAEX chegou a 40%.
Para os autores, as condicdes ofertadas e os sucessivos parcelamentos
reduzem substancialmente a possibilidade de sucesso na cobranca
administrativa da RFB.

3. Revisao de Literatura

A literatura econdmica sobre a relacdo entre parcelamentos tri-
butdrios e a evasdo fiscal apenas se iniciou muito recentemente.
Parcelamentos tributdrios hd muito sio discutidos na esfera juridica
e aparecem frequentemente nos temas das revistas especializadas
na 4rea. Porém, no estudo da economia, é um assunto que somente
agora comega a despertar o interesse dos pesquisadores.
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Morais et al. (2011) mostram a ineficiéncia arrecadatéria dos parce-
lamentos tributérios, nos quais segundo os autores nada menos do
que 90% do estoque parcelado nio foi pago. Também apresentam
relacdo fortemente negativa entre a oferta de parcelamentos tribu-
térios especiais como o REFIS, PAES, PAEX e REFIS-CRISE e a
cobranca administrativa de débitos tributédrios pela RFB, levando a
baixos indices de recuperacio de crédito tributdrio no pafs.

Cavalcante (2010) explora a influéncia dos parcelamentos tributarios
especiais sobre a arrecadacdo da Unido. Usando dados de 2005 a
2010, concluiu que h4 uma relagio negativa entre arrecadagio tri-
butéria federal convencional e aquela obtida pelos parcelamentos
especiais. Também verificou que a arrecadacdo oriunda dos parcela-
mentos se relaciona com a atividade econdmica do pais medida pela
producio industrial, e que é muito pequena para afetar a arrecadacio
convencional. Por fim, o autor sugere a completa ineficiéncia do uso
dos parcelamentos tributdrios na recuperagio de créditos do governo

federal.

Paes (2012) desenvolve um modelo tedrico para analisar o compor-
tamento do contribuinte diante do parcelamento tributério. Verifica
que a expectativa de parcelamento tributdrio futuro ja afeta a pro-
pensio a pagar tributos do contribuinte no presente. Assim, a oferta
de parcelamentos aumenta a evasio fiscal, que atinge proporgdes
acima de 30%, em concordincia com as estimativas da literatura
sobre a evasio fiscal no Brasil. O trabalho também detalha como o
desenho do parcelamento tributdrio impacta a espontaneidade no
recolhimento dos tributos. Ndmero de parcelas elevadas e corregio
das parcelas por taxas de juros subsidiadas sdo os instrumentos que
trazem maiores aumentos da evasio.

A literatura sobre parcelamentos tributdrios é, portanto, uninime no
sentido de que nio se trata de medida adequada do ponto de vista
da politica tributéria, seja pelo seu impacto negativo sobre o cum-
primento espontineo da obrigacio tributdria, seja pela ineficiéncia e
pouco resultado que traz sobre a arrecadacio.

Este artigo contribui para a literatura que trata dos parcelamentos
ao modificar o modelo de Paes (2012) e averiguar o impacto do
parcelamento ndo apenas sobre o contribuinte, mas também sobre
a arrecadacdo. O modelo aqui proposto serd dindmico e permitird a
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anélise do comportamento da arrecadacio no tempo, uma vez que
se conjectura que um dos motivos da concessio dos parcelamentos
tributarios especiais é o aumento da arrecadacio no curto prazo, com
efeitos positivos também no médio prazo por conta do pagamento
das parcelas. Por outro lado, hd um efeito negativo na espontaneida-
de, o que pode reduzir a arrecadacdo convencional. O modelo aqui
adotado permitird a anédlise destas duas forcas antagdnicas com as
respectivas consequéncias para a arrecadacio.

4. Metodologia

A metodologia proposta corresponde a um modelo modificado do
originalmente desenvolvido por Paes (2012). Assim, considere que
a firma ao maximizar seus lucros levard em conta a possibilidade
de abertura futura de um programa de parcelamento do governo e
a possibilidade de autuagido com as penalidades previstas na lei. Por
hipétese, As firmas sio idénticas e resolvem o mesmo problema de
maximizagio de lucros. Uma importante hipétese do modelo é que
todos os parcelamentos serdo integralmente pagos, ou seja, nio hé
inadimpléncia. Os valores parcelados serdo sempre pagos.

Diferentemente do artigo de Paes (2012), supde-se que a firma ird
inicialmente decidir se participard ou ndo do parcelamento. Como
critério de escolha, admite-se que a firma ird participar do parcela-
mento se, e somente se, o valor presente da divida tributaria parce-
lada foi inferior ao valor devido da obrigacdo tributdria que nio foi
pago no momento .

b o 425

l t"t+m

s{ (]21[ 1+ Ep.,)- jH} (l—a)fyt} (1)

Onde a é a fragdo do imposto devido, 7 - y,, que serd pago pela firma
no instante t. Como usualmente definido, y, é o produto e 7, é a
taxa de mercado de retorno do capital. O lado esquerdo da desigual-
dade representa o valor parcelado — composto pela soma da multa de
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. . M,
mora, juros de mora acumulados e o valor do principal, onde M ™ é a

M . .
multa de mora pelo atraso no pagamento, £ é o desconto concedido
no valor da multa de mora em razio da opcio pelo parcelamento, &"
corresponde ao mesmo tipo de desconto, s6 que aplicado a taxa de
juros acumulada sobre o valor que deixou de ser pago.

O segundo termo representa em valor presente a fracio da divida
original, calculada no primeiro termo, que serd realmente paga, onde
N é o nimero de parcelas miximas admitidas no parcelamento e
E ¥, ¢éataxa de juros do parcelamento fixada pelo governo, que
pode ser mais baixa que a taxa de mercado. Ainda, D é o periodo
decadencial, a partir do qual as dividas tributdrias nio podem ser
mais lancadas pela administragio tributdria, de forma que o primeiro
termo em colchetes representa a transformagio para valor presente.
Ja o termo do lado direito da desigualdade corresponde ao valor
corrente da obrigacio tributdria que nio foi paga — multa, juros e o
valor do principal.

Apés considerar a sua expectativa de participar ou nao do parcela-
mento, a firma ird maximizar os lucros. Caso decida nio participar
do parcelamento, o problema da firma consiste em encontrar « que
maximize a Equacdo (2) abaixo:

max (1—a 1)y, —wh, —rk, -

[]2[1+E,m, j { +]2[1+E,r,+,} p(@)-(1-a)-7-y, )

i=1

Onde w, ¢é o saldrio, h, sdo as horas trabalhadas e k, é o estoque
de capital. A dltima parcela de (2) trata do langamento tributdrio,
que s6 pode ocorrer ao final do periodo decadencial. A funcio p(«)
representa a probabilidade de que o contribuinte seja auditado pelas
autoridades fazendérias e M° é o percentual da multa aplicada em
caso de langamento. Observe que a taxa de juros no langamento é a
de mercado.

A fungdo p(a) depende apenas do percentual da obrigagéo tributa-

ria que deixou de ser paga pelo contribuinte. Quanto maior a fragio
do imposto pago, maior @, e menor a probabilidade de auditoria.
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Assim, supde-se que a func¢io p(a) é uma funcido continua e de-
crescente monotonicamente com a. A solucdo de primeira ordem de

(2) é dada por:

[p'@)-(1-a) - ple)]= ! 3)

(f[ 1+Er.. ] [M" +H 1+Er,, J
i=l1

Uma segunda possibilidade ocorre caso a expectativa da firma seja
de participar do parcelamento futuro. Nesta situacdo, ela ird deter-
minar @ que maximize a Equacdo (4) abaixo:

J=1

-1
max (1 on:) -wh, —rk, — ZEYH/'KIL[ 1+E,rm] ]
i=1

.{{@—EM)MM+(1—§){H(1+E,rm) 1J+1} (1—a)t- y,} {i;}ﬁ 1:2’:’*”’)}(4)

i=1 m=1 t t+m

_[1_215,%,] Hﬁ[ S+ B }

} {M‘H—H 1+Erm} pla)-(1-a)T-y,

Os termos da Equacio (4) ja foram vistos nas duas equacdes anterio-
res, com excec¢io de Et]/Hj, que representa a expectativa da firma
de que ocorrerd algum programa de refinanciamento das dividas
no instante (¢+j). Portanto, a firma, ao escolher o quanto pagar de
tributos de forma a maximizar o lucro no instante t, considera a
possibilidade de um eventual parcelamento futuro e também de um
lancamento tributdrio. Note que, durante o periodo decadencial, a
firma inicialmente espera pelo parcelamento, para, em seguida, caso
este ndo tenha sido aberto, ficar exposta a possibilidade do lanca-
mento tributdrio, com as penalidades e agravamentos definidos em
lei e representados pela constante M °. Observe que a firma sé po-
derd ser autuada se nio houver efetuado o parcelamento durante o
periodo decadencial.

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol. 44, n.2, p. 323-350, abr.-jun. 2014 Eononin



332 Nelson Leitdo Paes

A condigdo de primeira ordem, apds alguma manipulagio algébrica,
nos fornece:

[p'@)-(-a)-pe)]=
S, {[[10+80,) G-ehere)o-2) | [$ 11020

I=1 l t"t+m

(l_iEr%w] (ﬂl_"Ezrmj [MU+H1+Errz+z]
J=1 i=l

(5)

Para prosseguir na andlise, é necesséario que se faca algumas hipéteses
sobre p(a).

Tais hip6teses estdo relacionadas ao comportamento da administra-
¢ao tributdria e foram retiradas de Paes (2012). Admite-se que esta
separe os contribuintes em trés faixas:

(i) Aqueles que cumprem integralmente, ou quase, com as suas
obrigacdes tributérias apresentam um «a elevado. Para este gru-
po, a probabilidade de serem auditados é muito baixa. Admite-
se que a administragio tributéria ndo faz ou faz pequena dife-
renga entre os contribuintes que adotam um amais alto. Isto
quer dizer que a probabilidade de ser auditado é quase a mes-

ma, préxima de zero, seja « igual a 92% ou 96%;

(ii) Aqueles que pagam um percentual intermedidrio das suas di-
vidas tributérias, ou seja, existe uma ampla faixa de valores de
a para o qual a administracio tributdria adota a regra de que a
probabilidade de auditoria cresce de maneira quase constante
com a diminuicdo do cumprimento da obrigacdo tributéria;

(iii) Aqueles que nio pagam ou pagam muito pouco, com ¢ mui-
to baixo. Neste grupo estd o foco da administragio tributdria
que concentrard seus esfor¢os de auditoria. Novamente, ndo hd

muita diferenca entre os contribuintes se eles pagam 1% ou 5%

da sua obrigacio.
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Uma das funcées de densidade de probabilidade que satisfaz as hi-
poteses propostas é a do tipo logistica. Assim, admite-se entdo a
seguinte forma funcional para a funcio probabilidade de auditoria:

(6)

Onde & é o valor médio de a. E possivel tracar um grafico expli-
citando o comportamento da probabilidade de auditoria em funcao
do comportamento do contribuinte na escolha de quanto ird pagar
de tributos.

e ———
0,9
0,8 S~
0,7 N\
0,6 N\
0,5 N\
0,4 N\
0,3 N\
0,2 N
0,1 S~

p(alfa)

[0} 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
alfa

Gréfico 1 — Probabilidade de auditoria

5. Calibragem

Sao vérios os parametros do modelo que precisam ser calibrados.
Iniciando-se pela taxa de juros, a SELIC foi considerada como taxa
de mercado, e a TJLP como a taxa subsidiada com os dados no pe-
riodo de 2000 a 2011, ambas descontadas pelo IPCA.

Tabela 2 - Taxas de juros reais ao ano (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SELIC 9,78 11,33 12,47 7,20 10,15 12,31 10,11
TILP 3,78 2,33 2,53 1,70 2,15 4,06 3,71
2007 2008 2009 2010 2011 A partir de 2012
SELIC 6,79 7,85 4,44 4,84 4,50 4,50
TJLP 1,79 0,35 1,69 0,01 -0,50 0,50

Fonte: IPEADATA.
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Para o periodo a partir de 2012, adotou-se a mesma taxa de 2011.
Além das taxas de juros, serd preciso incluir a carga tributéria bra-
sileira no periodo.

Tabela 3 - Carga tributéria brasileira (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Carga Tributéria 29,9 31,0 32,0 31,4 32,2 32,2 33,4

2007 2008 2009 2010 2011 A partir de 2012
Carga Tributéria 33,4 33,9 34,4 33,14 33,56 33,56

Fonte: RFB.

Assim como no caso das taxas de juros, presumiu-se que a arrecada-
¢do a partir de 2012 serd a mesma de 2011. Em seguida, apresentam-
se os parametros calculados para a concessio de parcelamentos, cuja
fonte dos dados é a prépria legislagio que os concede.

Tabela 4 — ParAmetros de parcelamentos

. - Desconto na Multa
Namero Maximo. | 2y de Juros Aplicados as deM Desconto nos Juros
de Parcelas Parcelas Mensais ( 7* ) y A(/Jfr e Acumulados ( &)
Mensais (N) ( § ) 5
REFIS INDEFINIDO 2 TILP NAO NAO
PAES 180 TILP 50% NAO
PAEX 130 TILP 50% NAO
REFIS - CRISE * 180 SELIC 90% 40%

Fonte: Paes (2012) e RFB.

Em relagdo a probabilidade de concessdao do parcelamento percebida
pelos contribuintes, é importante lembrar que até o ano 2000, os go-
vernos nao recorriam com frequéncia a esta medida como forma de
aumentar receitas. Porém, tal padrdo se modificou na tltima década
com a oferta de parcelamentos ocorrendo rigorosamente a cada trés
anos.

No desenho da probabilidade de parcelamentos, supde-se que dada
a regularidade das concessdes, esta aumentou a partir de 2000.
Admite-se, por hipétese, que a firma estabelece inicialmente em 0%
a probabilidade de concessdo de um parcelamento. Esta possibilidade

2 Considerou-se 720 parcelas, maior prazo encontrado neste parcelamento.

3 Lei 11.941/2009.
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aumenta ou diminui conforme o histérico recente de parcelamen-
tos. Supde-se que a probabilidade de parcelamento aumente com o
tempo e atinja um maximo de cinco anos apds a concessio do ulti-
mo parcelamento, reduzindo-se apds o sexto ano até voltar ao valor
inicial de 0% no final do nono ano. Esta configuracio visa a modelar
o comportamento do contribuinte que espera que haja concessiao de
parcelamentos nos primeiros anos, mas que com o passar do tempo
percebe que ele nio ird ocorrer. Admite-se, portanto, que a funcio
probabilidade obedece a seguinte regra:

1. A probabilidade percebida pelo contribuinte nio aumenta se
o parcelamento for concedido no ano anterior;

2. A probabilidade de parcelamento aumenta 2,5% ao ano a par-
tir do segundo ano até atingir um méximo de 10% no quinto
ano;

3. A partir do sexto ano a probabilidade percebida pelo con-
tribuinte diminui 2,5% ao ano até que volte a ser de 0% no
nono ano.

Considerando que houve parcelamento em 2000, 2003, 2006 e
2009, a tabela a seguir apresenta para cada ano, a expectativa da fir-
ma de que ocorrerd algum programa de refinanciamento das dividas
nos cinco anos seguintes, quando se esgota o prazo decadencial no

Brasil (D=5).

Tabela 5 - Probabilidade de parcelamentos (%)

Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano4 Ano 5
2000 0% 0% 0% 0% 0% 2010 0% 2,5% 5% 7,5% 10%

2001 0% 2,5% 5% 7,5% 10% 2011 2,5% 5% 7,5% 10% 7,5%

2002 | 2,5% 5% 7,5% 10% 75% | 2012 5% 7,5% 10% 7,5% 5%

2003 5% 7,5% 10% 7,5% 5% 2013 | 7,5% 10% 7,5% 5% 2,5%

2004 0% 2,5% 5% 7,5% 10% 2014 10% 7,5% 5% 2,5% 0%

2005 | 2,5% 5% 7,5% 10% 75% | 2015 | 7,5% 5% 2,5% 0% 0%

2006 5% 7,5% 10% 7,5% 5% 2016 5% 2,5% 0% 0% 0%

2007 0% 2,5% 5% 7,5% 10% 2017 | 2,5% 0% 0% 0% 0%

2008 | 2,5% 5% 7,5% 10% 75% | 2018 0% 0% 0% 0% 0%

2009 5% 7,5% 10% 7,5% 5% 2019 0% 0% 0% 0% 0%
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Por esta especificacdo, a memoria do parcelamento concedido em
2009 s6 ira desaparecer das expectativas dos contribuintes em 2018.
J4 um eventual parcelamento concedido em 2012 permaneceré tendo
efeitos até 2021.

Em relacdo a forma da funcido de probabilidade de auditoria, fez-se
somente a hip6tese de que quando o =0,8 temos que p(a)=0,1.
Aplicando esta hipdtese na forma funcional da Equagio (6) temos
entdo que o =7,3241.

6. Resultados

Os resultados apresentam o comportamento da propensio a pagar
tributos do contribuinte, & , e da arrecadagio no periodo de 2000 a
2029. Serao apresentadas duas situacdes envolvendo a existéncia ou
nio de um parcelamento em 2012. A primeira parte da andlise supoe
que tal parcelamento nio ird ocorrer, enquanto que a segunda parte
admite que ele seja concedido. Na parte final desta se¢do, compa-
ram-se as duas simulacoes efetuadas.

Para a analise do comportamento de & foram utilizadas as Equagoes
(3) e (5), de acordo com o critério de selegio (1). No calculo da ar-
recadacido no tempo t, consideraram-se os valores pagos espontanea-
mente pelo contribuinte, & -7-y,, bem como os valores parcelados
e os valores lancados de oficio, que podem ser obtidos a partir das
Equacdes (2) ou (4) conforme o caso e especificados abaixo:

{M”+H1+Etrm } p(a)-(1-a)-7-y, (7)

[l—iEtijJ-{M” + ﬁ(l+};)+l]p(&) (1-a)-7-y, (8)

i=t—D
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Os valores parcelados correspondem a soma das parcelas de cada um
dos parcelamentos ja concedidos e com parcelas a pagar. No caso do
REFIS, como o parcelamento foi concedido em até 60 anos, as par-
celas vao de 2001 a 2060, enquanto no PAES o periodo se inicia em
2004, indo até 2018, no PAEX, de 2007 a 2017 e no REFIS-CRISE,
de 2010 a 2024. O valor de cada parcela é calculado usando os dados
da Equagio (4):

;Zv{( £ (1 )(HHE,FM j+1](1_a).z-y,}(8)

Sobre o valor da parcela de cada parcelamento calculada acima, apli-
cam-se o reajuste de acordo com os juros estabelecidos na legislagio
e apresentados na Tabela 3 a cada periodo.

6.1 Sem Parcelamento em 2012

Esta serd a simulacdo base para a nossa analise. Admite-se, portanto,
que os Gnicos parcelamentos existentes sio aqueles que ja foram
concedidos e estdo explicitados na Tabela 3.

Foram utilizados dois cenérios para efeito de comparagio. No pri-
meiro, chamado de cendrio de referéncia, nio hd nenhum parcela-
mento nesta economia, e se aplicam os resultados da Equagio (3).
Esta situagdo mostra qual seria o comportamento do contribuinte e
a arrecadacdo que seria obtida se ndo houvesse sido concedido qual-
quer parcelamento de dividas tributérias. No segundo cenério, os
parcelamentos foram concedidos e o comportamento do contribuinte
e da arrecadacio foram obtidos de acordo com a Equagio (5).

Iniciando pelo comportamento do contribuinte em relagio ao paga-
mento de tributos, o grafico a seguir apresenta como o pardmetro
a variou no tempo, entre 2000 e 2029, em cada um dos dois cené-
rios: a curva qualificada como “sem parcelamento” foi simulada pela
Equagio (3) e a curva “com parcelamento” pela Equacio (5).
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Grifico 2 - Comportamento do contribuinte - &

O grafico nos mostra que a concessio de parcelamentos reduz a pro-
pensdo do contribuinte em pagar impostos. Conforme ji sugerido por
Paes (2012), as condigdes ofertadas pela Administragdo Tributaria
terdo papel decisivo na reducio da disposicao de pagar tributos es-
pontaneamente. A taxa de juros de correcio dos valores parcelados e
o nimero de parcelas sdo, segundo aquele autor, os instrumentos que
mais afetam o comportamento do contribuinte. De fato, os primeiros
parcelamentos, especialmente o REFIS oferecido com um grande
ntmero de parcelas e correcdo das dividas pela TJILP, acarretaram a
maior queda da espontaneidade.

Um segundo resultado interessante é que o montante da queda da
propensido a pagar tributos é significativo. No caso do REFIS, a que-
da estimada foi de cerca de quatro pontos percentuais, valor que
vai diminuindo no tempo, uma vez que os parcelamentos seguintes
nio sio concedidos em condicdes tdo favordveis, seja pela reducio
do nimero de parcelas (PAES e PAEX), seja pelo emprego da taxa
SELIC na correcdo das dividas. Observa-se também, que dadas as
hipéteses do modelo, a espontaneidade no pagamento de tributos sé
retoma ao valor de referéncia em 2018, quando os contribuintes j4
ndo mais terdo expectativas de novos parcelamentos.
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O surto de concessio de parcelamentos ocorrido na primeira década
do século XXI terd suas consequéncias perdurando até o final da
década seguinte.

J4 em relacdo aos niveis do hiato tributdrio, o patamar encontrado
oscila em torno de 30%. E um ntimero préximo ao que a literatura
sobre informalidade no Brasil # vem apresentando, assim como as
escassas estimativas de hiato tributdrio > na literatura nacional.

Por fim, um dltimo resultado importante sugere que a decisio de
pagar tributos pelo contribuinte é influenciada pela taxa de juros na
economia e que quanto mais baixa a expectativa da taxa de juros,
maior a espontaneidade no recolhimento dos tributos. Esta conclusio
aparece graficamente, pois o valor do pardmetro @ aumenta na se-
gunda metade do grafico atingindo um patamar superior ao do ponto
inicial. Isto ocorre por conta da reducido da taxa de desconto futuro
causado pela reducido esperada na taxa de juros tanto na Equacio (3)
quanto na Equacédo (5). A diminuigdo da taxa de desconto aumenta
o valor presente das autuacdes, que corresponde a segunda parte da
Equacdo (2) e a terceira parte da Equacio (4), elevando os custos
que a firma teria de suportar em caso de lancamento tributério.
Assim, o aumento de custos com a probabilidade de autuagio futura
faz com que a firma aumente o cumprimento espontineo da obriga-
¢do tributéria presente.

O préximo grafico mostra o comportamento da arrecadacéo tribu-
taria no tempo. No calculo da arrecadacio foram considerados na
curva “sem parcelamentos” os valores da arrecadacdo espontinea
pelo contribuinte, @ -7-y,, e os valores lancados de oficio confor-
me Equagio (7). J4 a curva “com parcelamentos” inclui os valores
de oficio da Equacédo (8) e também o valor da parcela de cada um
dos quatro parcelamentos concedidos no Brasil especificado pela
Equacio (9). O valor das parcelas s6 é adicionado a arrecadacio
no ano seguinte a concessio do parcelamento e seu efeito continua
durante o tempo maximo de concessdo estabelecido pela Tabela 3.
Considerou-se que a curva “arrecadacdo com parcelamentos” refle-
te a carga tributdria brasileira apurada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) no periodo entre 2000 e 2009.

4 As estimativas sobre informalidade no Brasil sio variadas. Por exemplo, Carneiro (1997)
estima em cerca de 30%, enquanto o Banco Mundial (2004) calcula em 39,8% e Schneider
(2006) em 42,3%.

> Também de acordo com estimativas da literatura brasileira, como em Paes (2011).
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J4 a “arrecadagdo sem parcelamentos” reflete a arrecadacdo que teria
ocorrido se ndo houvesse qualquer parcelamento tributario e equivale
a partir de 2011 a previsdo da carga tribut4ria.
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Griafico 3 - Comportamento da arrecadacao

Observe que de acordo com o modelo apresentado e as hipdteses
admitidas, a arrecadacdo na presenca do parcelamento tributario é
sempre inferior aquela que seria obtida se nido houvesse parcela-
mento durante toda a etapa de concessdo dos quatro parcelamentos
entre 2000 e 2009. J4 o periodo seguinte, de 2010 a 2023, depois
que os parcelamentos foram concedidos, retrata o momento em que
os parcelamentos sdo pagos, e é quando a arrecadacdo que inclui os
parcelamentos tributérios é superior aquela sem parcelamentos por
conta dos recolhimentos das parcelas dos quatro parcelamentos efe-
tuados pelos contribuintes. Numa terceira etapa, quando a maioria
dos parcelamentos j4 foi paga, restando apenas as parcelas do REFIS,
e quando ndo hd mais expectativas de novos parcelamentos, ocorre a
convergéncia entre a “arrecadagio com parcelamento” com a “arreca-
dacdo sem parcelamento”, embora a primeira permaneca um pouco
acima da segunda por conta do REFIS.
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As perdas de arrecadacio na primeira parte da curva sio bastante
substanciais, sendo superiores a 1% do PIB em varios anos. Este é um
resultado direto do enfraquecimento da espontaneidade visto no
comportamento de & , que apresenta graves repercussdes nas receitas
putblicas. O grafico deixa claro que os parcelamentos tributarios
tém custos, que podem ser altos, mas que sdo dificeis de perceber,
pois exigem a realizacdo de um exercicio contrafactual como o rea-
lizado aqui.

Uma qualificacdo importante diz respeito a segunda parte da cur-
va de arrecadacido, na qual o pagamento das parcelas torna a curva
da “arrecadagio com parcelamentos” superior a “arrecadagio sem
parcelamentos”. O motivo é o recolhimento das parcelas oriundas
dos parcelamentos efetuados na primeira parte, além do enfraque-
cimento das expectativas de parcelamento dos contribuintes que vao
se dissipando com o passar do tempo e pela falta de concessio de
novos programas.

Admitiu-se, neste modelo, que todo o valor parcelado serd pago sem
qualquer inadimpléncia dos contribuintes. Porém, na préitica nao é
o que ocorre. Tipicamente os parcelamentos tém grande sucesso do
primeiro até o terceiro ano, arrecadando quantias significativas, mas
apresentando quedas substanciais a partir do quarto ano. A tabela
a seguir mostra a arrecadacdo dos parcelamentos concedidos pelo
governo federal

Tabela 6 - Evolugao da arrecadac¢io dos parcelamentos especiais

Parcelamento Inicio 12ano 22 ano 3%ano 5%ano 8%ano 10° ano
REFIS 2000 2,01 3,20 2,80 1,47 0,87 0,63
PAES 2003 1,95 3,66 391 4,16 0,95
PAEX 2006 1,36 2,54 1,62
REFIS-CRISE 2009 5,02 7,69
Fonte: RFB. Em R$ Bilhdes, de 2010.

Note que os valores pagos caem substancialmente. No caso do REFIS
o valor pago em 2010, dez anos apds a concessio do parcelamento,
corresponde a apenas 1/3 do valor do primeiro ano. As quedas acen-
tuadas também se verificam nos demais parcelamentos. E claro que
a queda na arrecadacido no tempo nio reflete apenas a inadimpléncia,
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mas também a quitagdo do débito, seja de maneira antecipada, seja
porque o ntimero de parcelas contratadas foi inferior a0 méximo
possivel naquele parcelamento.

Portanto, é preciso ter em mente que os resultados do segundo pe-
riodo do gréfico anterior, que engloba entre 2010 e 2023, repre-
sentam na verdade um limite superior para os ganhos advindos das
parcelas. Neste periodo, a “arrecadacio sem parcelamentos” é sem-
pre superior a “arrecadacdo com parcelamentos”, mas na prética a
diferenca pode ser bem menor e mesmo negativa, dependendo prin-
cipalmente da inadimpléncia dos contribuintes em relagio ao paga-
mento das parcelas. Como ressalta Morais et al. (2011) quase 90%
do estoque da divida parcelada ndo é de fato paga.

6.2 Com Parcelamento em 2012

A segunda simulacdo considera a existéncia de um parcelamento em
2012 como forma de amenizar os efeitos da crise e gerar receitas de
curto prazo. Novamente, serdo analisados dois cendrios-base. O pri-
meiro de referéncia, supondo que nao houve qualquer parcelamento,
e o segundo, mais realista, no qual foram concedidos cinco parcela-
mentos. Além dos quatro constantes da Tabela 4, serd incluido um
parcelamento de 2012 com as seguintes condicdes: (i) desconto na
multa de 50%; (ii) ndo haverd desconto dos juros; (iii) nimero de
parcelas igual a 180, equivalente a 15 anos; (iv)a taxa de corregdo
do saldo do parcelamento é dada pela TILP. A escolha destas condi-
¢oes para o novo parcelamento decorre do fato de que estes foram
os valores de pardmetros mais comuns adotados nos parcelamentos
anteriores.

As equagdes a serem utilizadas nas simulacdes continuam sendo a
(3) para o cenério de referéncia, sem parcelamentos, e a (5) para o
cendrio mais realista, com parcelamentos. O grifico a seguir apre-
senta o comportamento do indicador que mede a propensao a pagar
tributos espontaneamente do contribuinte, considerando agora o par-
celamento em 2012.
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Grifico 4 - Comportamento do contribuinte - &

Percebe-se que a inclusdo do parcelamento em 2012 afetou o com-
portamento da curva “com parcelamento”, reduzindo fortemente &
logo apds a concessdo do parcelamento. Assim como ocorreu nas
concessdes anteriores, a disposicdo para pagar tributos espontanea-
mente do contribuinte foi reduzida. O retorno a normalidade, quan-
do a espontaneidade retoma o seu patamar “sem parcelamento”, s6
ocorre em 2021. Um novo parcelamento representa, portanto, um
incremento no hiato tributério que sé serd solucionado segundo as
hipéteses do modelo, ao final de 2021.

O préximo grafico ilustra o comportamento da arrecadagio quando
se inclui um novo parcelamento em 2012.
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Grifico 5 — Comportamento da arrecadacao

A anilise do comportamento da arrecadacido pode ser novamente
realizada usando a Otica das trés etapas da simulacdo. A primeira
etapa, que inclui o periodo de concessido de parcelamentos que ago-
ra chega até 2012, mostra que a “arrecadagdo com parcelamento” é
bem menor do que a “arrecadagio sem parcelamento” nos periodos
iniciais. Porém, com o inicio do pagamento das parcelas dos pri-
meiros parcelamentos, a distincia entre as duas curvas se encurta
fortemente, e a partir de 2010, com o refor¢o das parcelas dos quatro
parcelamentos jd concedidos, a “arrecadacdo com parcelamento” se
torna superior a da “arrecadacdo sem parcelamento”. A concessio do
parcelamento de 2012 diminui um pouco a vantagem do “sem parce-
lamento” por conta do enfraquecimento da arrecadagio espontinea
decorrente da oferta de um novo programa.

Na segunda parte da curva da arrecadacio, entre 2013 e 2025, o
comportamento da “arrecadacdo com parcelamento” passa a ser in-
fluenciado por duas forcas em direcées opostas. De um lado hé o
efeito positivo do pagamento das parcelas dos cinco parcelamentos
concedidos e do outro, como houve um parcelamento em 2012, ha
uma redugio do pagamento espontineo de tributos pelo aumento da
percepcdo do contribuinte de que novos parcelamentos serdo ofer-
tados. Num primeiro momento, a soma das parcelas é maior do que
a reducdo da espontaneidade, mas a partir de 2017 cessam o paga-
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mento das parcelas do PAES e em 2018 das parcelas do PAEX. Neste
periodo, a “arrecadacio com parcelamento” se reduz, uma vez que o
segundo efeito passa a dominar, e o aspecto negativo da reducio da
espontaneidade, faz com que a curva de arrecadacio caia abaixo da
curva de “arrecadagio sem parcelamentos”. Porém, logo em seguida
as hipéteses do modelo fazem com que a meméria dos tltimos par-
celamentos deixe de existir, e a partir de entdo ndo hd mais o efeito
negativo sobre a espontaneidade. O primeiro efeito do pagamento
das parcelas volta a predominar, e a “arrecadagcio com parcelamento”
volta a ser maior do que a “arrecadacgio sem parcelamento”.

Na dltima etapa, a partir de 2027, ndo haverd mais parcelas a serem
pagas, com excec¢ao das do REFIS, e a espontaneidade jd ndo é mais
afetada pela memoria dos parcelamentos anteriores, de forma que a
arrecadacdo nos dois cendrios ird convergir.

Permanece vélida, porém, a mesma observacdo do final da secdo
5.1. Os valores das parcelas pagas representam um limite superior
ao valor da “arrecadacdo com parcelamentos”, tendo em vista que o
modelo nio considera a inadimpléncia.

6.3 Comparagoes dos Resultados entre as Simulacoes com e sem
Parcelamento em 2012

E interessante comparar as duas simulacGes anteriores para propiciar
maior clareza do impacto de um eventual parcelamento tributdrio
em 2012. E uma anilise importante na conducio da politica tributé-
ria, e permite um olhar aproximado das consequéncias de tal medida
sobre o recolhimento espontineo de tributos dos contribuintes e
sobre a arrecadacdo de impostos.

As comparagdes que serdo efetuadas aqui juntam os cendrios “com
parcelamento” das simulacdes anteriores em um mesmo grafico,
o que ajuda a melhor compreender as diferencas entre as curvas.
A curva chamada de “Sem Parcelamento em 2012” corresponde 2
primeira simulacdo e engloba os quatro parcelamentos que j foram
concedidos desde o ano 2000. A curva chamada “Com Parcelamento
em 2012” refere-se aos resultados da segunda simulacio, e inclui,
além dos quatro parcelamentos que ji foram ofertados, um quinto
parcelamento, cujas condi¢des foram detalhadas na secido 5.2.
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O primeiro grafico mostra o comportamento da propensdo a pagar
tributos espontaneamente do contribuinte nos cenérios “com parce-
lamento em 2012” e “sem parcelamento em 2012”.
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Grifico 6 — Comportamento do contribuinte — & - com e sem Parcelamento em

2012

Observa-se que o efeito da concessdo do parcelamento em 2012 res-
tringe-se ao perfodo entre 2012 e 2021. E que, por hipétese, a con-
cessdao de um parcelamento afeta a disposicio do contribuinte em
recolher espontaneamente os tributos devidos, e este efeito dura o
equivalente a nove anos de acordo com a Tabela 5.

Assim, a espontaneidade do contribuinte é afetada de forma negativa
com o andncio do parcelamento em 2012, e seus efeitos adversos
perduram até o fim de 2021. Nota-se uma queda rapida e acentuada
em & de quase dois pontos percentuais que lentamente é revertida
de volta ao valor de referéncia.

A queda da espontaneidade tem efeito direto sobre a arrecadacio, o
que pode ser visto no préximo grafico:
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Grifico 7 - Comportamento da arrecadagio — com e sem Parcelamento em 2012

A arrecadagio é afetada pela concessio do parcelamento em 2012.
Num primeiro momento, a arrecadacdo aumenta em relacdo 2 situa-
¢do em que nido hd este parcelamento. Porém, este ganho de receitas
é apenas provisério, uma vez que logo a partir de 2014 a redugio da
espontaneidade no recolhimento dos tributos ultrapassa os ganhos
decorrentes do pagamento das parcelas deste Gltimo parcelamen-
to. Porém, quando a espontaneidade volta ao valor de referéncia,
a “Arrecadacio Com Parcelamento em 2012” torna-se novamente
maior do que a “Arrecadacdo Sem Parcelamento em 2012”, em razio
dos recolhimentos das parcelas que perdura até 2027.

Aplica-se aqui também a necessaria qualificacdo com relacio aos par-
celamentos relatada no final da secdo 6.1 e na Tabela 6. Os valores
arrecadados pelas parcelas representam neste trabalho um limite
superior, tendo em vista que uma das hip6éteses do modelo é que
todos os parcelamentos serdo integralmente pagos. Porém, na pritica,
questdes envolvendo principalmente a inadimpléncia levam o valor
das receitas tributérias decorrentes dos pagamentos das parcelas a se-
rem menores, aproximando a curva “Arrecadagio Com Parcelamento
em 2012” da curva “Arrecadacio Sem Parcelamento em 2012” no
grafico anterior.
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Quanto a sensibilidade dos resultados, é preciso ressaltar o impacto
de duas varidveis importantes. A primeira delas é se a especificacdo
da taxa de juros de mercado afeta os resultados. Com uma taxa de
juros de mercado mais baixa do que os 4,5% a.a. a partir de 2012,
os resultados sdo impactados no sentido de se diminuir o valor da
arrecadacdo com parcelamentos e de se aumentar a propensio a pa-
gar tributos do contribuinte, @. O aumento da propensio a pagar
decorre da diminui¢io dos ganhos com o parcelamento, uma vez que
ocorre reducdo do diferencial entre os juros de mercado e os juros
subsidiados dos parcelamentos. J4 a curva de arrecadacdo com par-
celamentos se desloca muito discretamente para baixo, resultado da
mudanca de & e do menor custo das parcelas do REFIS-Crise, tGnico
parcelamento com correcido pela Selic.

As mudancas sobre as expectativas dos agentes também tém impacto
direto nos resultados. Verifica-se que quanto menor a memoria dos
agentes, ou seja, menores as expectativas de parcelamento, a propen-
sdo a pagar tributos a se aproxima do seu valor sem parcelamentos.
O mesmo ocorre com a arrecadagdo. Porém, quanto maior a expecta-
tiva de parcelamentos, menor tende a ser a propensio a pagar tribu-
tos, que se afasta ainda mais do @ sem parcelamentos. A arrecadacio
sem parcelamentos diminui nos primeiros periodos, pela redugio do
a, e aumenta nos periodos subsequentes pelo maior volume de parce-
lamentos, mas com impacto liquido negativo em valor presente. Por
fim, os efeitos dos parcelamentos sobre a propensio a pagar tributos
e sobre a arrecadagio tendem a ser maiores ou menores quanto mais
tempo de memoria dos parcelamentos tém os contribuintes.

7. Conclusao

Este artigo se prop0s a estudar os efeitos desta sucessio de parcela-
mentos na propensio dos contribuintes em recolher espontaneamen-
te seus tributos e sobre a arrecadacdo. Para tanto, foi construido um
modelo econdmico de equilibrio parcial, conjugado com uma série
de hipéteses a respeito do comportamento dos contribuintes e da
Administragio Tributéaria.

Os resultados mostram que a concessio de parcelamentos reduz a

propensio de o contribuinte em pagar impostos de maneira significa-
tiva. O hiato tributdrio estimado sem concessdo de parcelamentos é
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de cerca de 30%, mas que aumenta em até quatro pontos percentuais
diante da oferta de programas de refinanciamento de dividas tributé-
rias, como no caso do REFIS. Somente em 2018 é que a espontanei-
dade no pagamento de tributos retorna ao padrio normal, quando os
contribuintes ja ndo mais terdo expectativas de novos parcelamentos.

A inclusdo de um novo parcelamento em 2012 afetou a espontanei-
dade, reduzindo a disposi¢cdo para pagar tributos do contribuinte.
O retorno a normalidade, s6 ocorre em 2021. Um novo parcelamento
representa, portanto, um incremento no hiato tributério cujos efeitos
s6 se dissipardo nove anos depois.

No lado das receitas, as simulacdes sugerem que a arrecadagio na
presenca do parcelamento tributdrio é sempre inferior aquela que
seria obtida se ndo houvesse parcelamento durante toda a etapa de
concessdo entre 2000 e 2009. As perdas de arrecadacido sio bas-
tante substanciais, sendo superiores a 1% do PIB em vérios anos.
Ja o periodo seguinte, de 2010 a 2023, retrata 0 momento em que
os parcelamentos sdo pagos, e é quando a arrecadacdo que inclui os
parcelamentos tributérios é superior aquela sem parcelamentos por
conta dos recolhimentos das parcelas. H4, porém, que se considerar
que este resultado representa na verdade um limite superior para os
ganhos advindos das parcelas, tendo em vista que o modelo supée
que nio ha inadimpléncia no seu pagamento. Numa terceira etapa,
quando a maioria dos parcelamentos ja foi paga e ndo hd mais ex-
pectativas de novos parcelamentos, nio hd mais qualquer efeito dos
parcelamentos na arrecadacio.

A oferta de um novo parcelamento em 2012 afeta as receitas. Num
primeiro momento, a arrecadagio aumenta em relagdo 2 situacido em
que nio hi este parcelamento, mas o ganho é provisério, j& que logo a
reducio da espontaneidade faz com que a curva de arrecadacio caia
abaixo daquela sem parcelamento em 2012.

Conclui-se que o mecanismo de parcelamentos tributdrios é ina-
dequado como forma de aumentar as receitas e prover os incen-
tivos corretos aos contribuintes. Muito mais desejavel é que a
Administragdo Tributéria brasileira concentre seus esforg¢os na mo-
dernizacdo e melhoria dos seus sistemas de cobranca administrativos
e judiciais. Este parece ser o caminho para oferecer aos contribuintes
os incentivos adequados, de forma que aqueles que nio cumprem
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espontaneamente com suas obrigacdes sejam estimulados a passar
a cumprir, e nido o contrdrio, que infelizmente tem sido a regra dos
ultimos parcelamentos.
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