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PCC 3350 – Planejamento
Urbano e Regional

• Processo de urbanização no mundo e no Brasil

• Urbanismo: história e desenvolvimento

• Desenvolvimento urbano sustentável

• Instrumentos do planejamento urbano. Estatuto da cidade. 

• Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Políticas setoriais 
urbanas. Zoneamento e Parcelamento do Solo

• Planejamento e gestão urbana, organização administrativa 
urbana e orçamento municipal

• Infraestrutura e serviços urbanos

• Política e gestão habitacional



Habitação

◼ Unidade habitacional

◼ Infra-estrutura urbana

◼ Serviços urbanos

◼ Equipamentos urbanos

◼ Habitação = uh + infra + serviços + 

equipamentos



Causas dos problemas habitacionais

◼ Insuficiente renda

◼ Processo de urbanização / demanda por solo 
urbano / localização

◼ Informalidade / cidade informal



Déficit habitacional no Brasil (2015)

Total Urbano

População 204.450.649 173.785.000 (85%)

Unidades habitacionais 59.106.000 49.200.000

Déficit quantitativo 6.355.743 (9,3%) 5.928.000 (9,4%)

Adequados - 81,5%

Déficit até 3SM (2010)* - 62,7%

Déficit até 5SM (2010)* - 81,1%

Carência de infraestrutura - 11.258.266 (22,9%)

Unidades vagas 7.906.000 6.350.000

Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundação João Pinheiro. Belo Horizonte. 2018.
* Déficit habitacional no Brasil 2010. Fundação João Pinheiro. Belo Horizonte, 2013.



Situação habitacional em São Paulo 
(2009)*

População 10.834.244

Favelas

UH e população

377.236 / 1.539.271 (14,21%)

Renda familiar até 3SM 75%

Loteamentos clandestinos e irregulares

UH e população

484.239 / 1.783.562 (16,46%) 

Renda familiar até 3SM 64%

Famílias em cortiços 80.389

Sem teto 13.666

Fonte: Fundação SEADE, Maio de 2008

* Habisp, 2008



Favela 

◼ Conjunto de unidades domiciliares, 
construídos com materiais precários ou 
alvenaria, distribuídos desordenadamente 
em terrenos invadidos 

◼ Localização: ocupam na maioria das vezes 
áreas com declividade acentuada ou 
inundáveis, em qualquer região da cidade

◼ Carência de infra-estrutura, precariedade





Favela em São Paulo 

Ano População Pop em 
favelas

Pop em 
favelas 

(%)

Período Taxa Cresc
Pop anual 

(%)

Taxa Cresc
Pop favela 
anual (%)

1973 6.560.547 71.840 1,10 _ _ _

1980 8.558.841 594.527 5,20 73/80 3,00 20,16

1987 9.210.668 812.764 8,80 80/87 0,82 8,97

1991 9.644.122 891.673 9,20 87/91 0,51 1,03

2000 10.338.196 1.160.597 11,20 91/00 0,78 2,97

2008 10.834.244 (2007) 1.539.271 14,21 - - -

Fonte: Diversos



Cortiços

◼ Habitação de aluguel, precária, insalubre, 
instalações elétricas e hidráulicas com 
problemas diversos

◼ Uso coletivo de instalações sanitárias

◼ Localização: ocupa a cidade de maneira não 
uniforme, predominante na área central

◼ Áreas dotadas de serviços, próximas a 
oportunidades de trabalho formais ou 
informais

◼ Aluguel informal





Loteamentos clandestinos e irregulares

◼ Clandestino: não aprovado

◼ Irregular: aprovado, mas não registrado ou 
com falha na implantação

◼ Casas auto-construídas em terrenos 
próprios, mas irregulares ou clandestinos; 
terrenos normalmente mal localizados sem 
infra ou serviços

◼ Auto-construção como solução técnica

◼ Disponibilidade de terrenos nas periferias, 
hoje nas periferias da Região Metropolitana





O problema habitacional

▪ Informalidade

▪ Carência de infra, serviços e equipamentos

▪ Valor do solo urbano

▪ Qualidade da uh

▪ Garantia do acesso à habitação

▪ Localização

▪ Planos diretores e o problema habitacional



Habitação Social

◼ Unidades acabadas – venda

◼ Unidades acabadas – aluguel

◼ Lotes Urbanizados

◼ Urbanização de Favelas

◼ Melhoria em Cortiços

◼ Mutirão

◼ Apoios



Unidades acabadas - venda

◼ Solução mais tradicional

◼ Conjuntos habitacionais

◼ Localização dos conjuntos / preço do solo

◼ Vantagens para:

◼ Usuário se tiver renda suficiente

◼ Poder Público

◼ Empreiteiros

◼ Minha Casa Minha Vida / subsídios



Fazenda Santa Etelvina/Cidade Tiradentes



Unidades acabadas - aluguel

◼ Experiências internacionais

◼ Cultura da casa própria no BR

◼ Manutenção e operação

◼ PAR da Caixa



Lotes Urbanizados



Lotes Urbanizados

◼ Freedom to Build, Turner, 1973

◼ lote demarcado, regularizado,  
infraestruturado

◼ Unidade sanitária e/ou fundações

◼ uh por autoconstrução ou mutirão

◼ Assistência técnica

◼ Financiamento para materiais

◼ Profilurb / site & services

◼ Adequação desta solução



Urbanização de Favelas

◼ Melhoria / upgrading

◼ Manter a população no local / Áreas de risco

◼ Remoção

◼ Colocação de redes

◼ Reordenamento viário

◼ Regularização fundiária

◼ Geração de emprego e renda

◼ Violência

◼ PAC / subsídios







Videos de Urbanização de Favelas

◼ Paraisópolis

◼ https://www.youtube.com/watch?v=YQUzp08dwcQ

◼ https://www.youtube.com/watch?v=Omvu8fnKnuE

◼ Cantinho do Céu

◼ https://www.youtube.com/watch?v=20_vjcjz23o

◼ Nova Jaguaré

◼ https://www.youtube.com/watch?v=3v4vu7TfmRE

https://www.youtube.com/watch?v=YQUzp08dwcQ
https://www.youtube.com/watch?v=Omvu8fnKnuE
https://www.youtube.com/watch?v=20_vjcjz23o
https://www.youtube.com/watch?v=3v4vu7TfmRE


Favela Nova Jaguaré / São Paulo (2008)



Favela Nova Jaguaré / São Paulo



Favela Nova Jaguaré / São Paulo



Bairro Nova Jaguaré / São Paulo (2008)



Urbanização de favelas
Medellin



Urbanização de favelas
Medellin



Urbanização de favelas
Medellin



Melhoria em Cortiços



Melhoria em Cortiços

◼ Complexidade

◼ Impactos urbanos dos cortiços e sua 
melhoria

◼ Remoção

◼ Transferência

◼ Lei Moura da PMSP (1991)

◼ Recuperação / atuação com proprietários



Mutirão ou Ajuda-Mútua

◼ Esforço coletivo e organizado da 
comunidade, os chamados mutirantes, para 
a construção das suas próprias moradias



Mutirão ou Ajuda-Mútua

◼ Influências internacionais: Turner e 
cooperativas uruguaias

◼ Superexploração da mão-de-obra?

◼ Organização comunitária?

◼ Pode contar com apoio técnico e financeiro 
do Poder Público

◼ Modalidades de mutirão

◼ Gestão institucional

◼ Co-gestão

◼ Auto-gestão



Mutirão ou Ajuda-Mútua

◼ Assessorias técnicas

◼ Início de profissão no setor da construção

◼ Contratação de mdo especializada

◼ Custo (30% menos) e qualidade

◼ Maior controle da produção e combate ao 
desperdício

◼ Autoconstrutibilidade



Mutirão vertical / Copromo



Mutirão vertical / Copromo

◼ Jardim Piratininga / Osasco

◼ 1000 famílias: 50 edifícios com 20 aptos 
cada de 54m²



Apoios / Apoio à Autoconstrução

◼ Autoconstrução e autogestão

◼ Fornecimento de projetos, padrão ou 
personalizados

◼ Manuais para a execução das construções

◼ Assistência técnica / Lei Federal 11.888 de 
24/12/08

◼ Financiamento / micro-crédito

◼ Autoconstrutibilidade



Apoios / Desenvolvimento Tecnológico

◼ Avaliação de Desempenho NBR  15575/2013

◼ SINAT, Sistema Nacional de Avaliação 
Técnica 

http://pbqp-h.cidades.gov.br/projetos_sinat.php

◼ APO, Avaliação Pós-Ocupação

◼ Pesquisa com novos materiais e 
componentes



Apoios / Desenvolvimento Tecnológico

◼ Aumento do grau de industrialização da 
construção

◼ Desenvolvimento de sistemas 
construtivos inovadores
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Próximas atividades

◼ 20/05: Palestra (entrega dos Power 
Points do S2 via Edisciplinas até as 
23:59h)

◼ 25/05: Visita ao Centro

◼ 27/05: Seminário 2 

◼ 03/06: Política e planejamento 
regional / Região Metropolitana de SP

◼ 10/06: Atividade prática 2


