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O GOLPE DE 37 E O ESTADO NOVO

LOURDES SOLA

A 10 de novembro de 1937, dia do golpe que instaurcu o
Estado Novo, Getilio Vargas, lider politico daquele movimento
e até entdo presidente constitucional, em proclamagio ae povo
do Brasil, justificava a necessidade e a inevitabilidade de um
regime autoritdrio: '

“A consciéncia das nossas' responsabilidades indicava, im-
perativamente, o dever de restaurar a autoridade nacional, pon-
do termo a essa condi¢do andmala da nossa existéncia politica,
que poderi conduzir-nos i desintegrag¢io, como resultado final
dos choques de tendéncias inconcilidveis e do predominio dos
particularismos de ordem local” (...) “o estado de risco imi-
nente da soberania nacional”.

E, no infcio daquela declaragio:

-“O homem de Estado, quando as circunstincias impdem
uma decisdo excepcional”, (...) “nfo pode fugir ao dever de
tomé-la, assumindo perante a sua consciéncia e a consciéncia

de seus cidadios as responsabilidades inerentes 3 alta fungio
que lhe foi delegada”.

Em seguida, na primeira pessoa:

“Tenho suficiente experiéncia das asperezas do poder para
deixar-se seduzir pelas suas exterioridades e satisfagGes de ca-
rdter pessoal. Jamais concordaria, por isso, em permanecer i
frente dos negdcios piiblicos, se tivesse de ceder quotidiana-
mente 3s mesquinhas injungdes da acomodagdo politica, sem a
certeza de poder trabalhar com maior proveito pelo bem da
coletividade”, (...) “Firme propdsito de continuar servindo
4 Nagdo™.
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~E, no final, um apelo que era também um programa:

“Restauremnos a Nacdo na sua autoridade e liberdade de -
acdo: — na sua autoridade, dando-lhe os instrumentos de po-
der real e efetivo com que possa sobrepor-se as influéncias
desagregadoras internas ou externas; — na sua liberdade, abrin-
do o plendrio do julgamento nacional sobre os meios e os
fins do governo e deixando-a construir livremente a sua histdria
e o seu destino” (1). '

Os principais componentes desse discurso ideolégico, repi-
sados centenas de vezes no perfodo que vai de 1937 a 1945,
apontam para um conteddo contraditério: a realizacio dos
interesses “universais” da Nagdo (concebida em esséncia como
um todo indiviso) teriam por condi¢do politica, de fato, o for-
talecimento do poder pessoal. Executivo e Legislativo concen-
trados em maos firmes, sao entdo a tarefa de “reconstrugio na-
cional” seria efetivada. Aquela contradi¢io era, no .entanto,
resolvida ainda no interior da prépria ideologia, quando Vargas
reivindicava a plena identidade entre ele e a Nagdo; com isso,
o aumento de poder pessoal implicaria — € a imagem parado-
xal proposta — como que numa despersonalizagio do Presi-
dente, que passaria a ser, entdo, apenas o suporte da coleti-
vidade. '

De fato, Getilio Vargas sérd o centro politico do Estado
Novo, mais ainda do que fora enguanto Presidente Provisério,
depois de 1930, e como Presidente Constitucional, a partir d=
1935, o que confere eficdcia dquela representagio ideoldgica.
Explicar, o fato e a imagem. como constantes de todo regime
autoritdrio, seria insuficiente; ambos resultam de condicGes pat-
ticulares da” histéria brasileira depois de 1930. Apontd-las
implica em determinar as caracteristicas do golpe de Estado e
as condi¢des que o tornatam possivel; implica também em
reconstruir ¢ processo pelo qual foi se impondo a idéia de
Vargas como 4rbitro e salvador. -

Entre os principais articuladores do golpe, encontravam-se
elementos de clpula das Forcas Armadas, j4 integrados ao go-
verno, Gal. Gées Monteiro, chefe do Estado-Maior do Exército,
Gal. Gaspar Dutra, Ministro da Guerra, e militares de sua con-
fianca; intelectuais, dos quais o mais destacado, Francisco Cam-
pos, redigira a nova constitui¢io; contara também com o apoic

(1) 'Getilio Vargas — A4 Nowa Politica do Brasil, Livraria José
Olympio Ed., vol. V, pag. 32.
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simpdtico de alguns oficiais saidos do movimento tenentista,
como Jodo Alberto. Conspiraram oficiais e civis integralistas
liderados por Plinio Salgado, a quem se prometera o Ministé-
rio da Educacio.

A dissolucdo do Congresso, medida decisiva que permitia a
Vargas amplos poderes, logo sancionados pela Constituicdo,
outorgada naquele mesmo dia, se dera sem oposigao organizada, a
ndo ser ao nivel do préprio Parlamento. O Presidente tinha
o controle dos executivos estaduais, depois de ter neutralizado
um de seus ultimos opositores, Flotes da Cunha, governador
do Rio Grande do Sul, através da federalizagio da Brigada
Militar Rio-Grandense.

Das caracteristicas mais especificas do golpe de 10 de No-

vembro — e que o diferenciam daqueles ocorridos na Europa
na mesma década, com os quais erradamente certos autores o
identificam ~— algumas sdo negativas. Isto é, ele nio repre-

sentou a vitdria de um partido organizado (a participagio dos
integralistas era adjetiva), nem teve apoio ativo de massas. A
caréncia de unidade e de estrutura ideoldgicas, outro traco dis-
tintivo, nfo era compensada pelas afirmag¢des de seus principais
autores, que procuravam legitimi-lo em nome do programa e
das -reivindicagdes da revolucio de 30: como se sabe, esta re-
sultara de for¢as sociais, de expectativas e mesmo de ideologias
bastante dispares, e essa heterogeneidade se revelara logo em
seguida sob a forma de divergéncias politicas; ndo podia por
isso, servir de referéncia unitaria. ~

Esta falta de mediacdes organizatérias entre Vargas e o
pafs, salvo a das For¢as Armadas, explica a eficdcia daquela
representagdo personalista do novo regime. A auséncia de mo-
bilizagdo politica ampla que lhe servisse de base, permite que
a instauracdo do Estado Novo apareca como um golpe de elites
politico-militares contra elites politico-econdmicas.

A primeira vista, realmente, ele significa a derrota de um
Legislativo, composto em boa parte por representantes das oli-
garquias rurais, velhas e novas, por grupos ligados as finangas
e por profissionais liberais; enquanto tepresentantes individuais,
eram assim, temporariamente eliminados da vida politica. E
significativa, entretanto, a atitude dos oitenta deputados que
foram saudar Vargas, apés o cerco do Congresso por tropas
federais, sem ddvida indice de um legislativo desmoralizado;
mas indicava ao mesmo tempo, o alivio de seus integrantes por
se verem obrigados a “transferir” uma incdmoda responsabili-
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dade. A ditadura lhes aparecia como um mal menor e essa
conviccdo era compartilhada por uma boa parte dos grupos que
representavam.

O mal maior que procuravam assim exorcizar, constante-
mente reinvocado por Vargas e seus colaboradores, j4 conver-
tido em mero fantasma em 1937, era “‘o radicalismo comunis-
ta”’. Muito sintomaticamente, no preAmbulo a Constitui¢do que
legalizava o regime autoritdrio, a presenca desse tema ocupava

quase todo o texto — muito mais do que na fala ao povo irra-
diada no mesmo dia:
“Conhecidos fatores de- desordem (...) que uma notdria

propaganda demagégica procura desnaturar em luta de classes,
e da extremacio dos conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural a resolver-se em termos de violéncia.
Atendendo ao estado de apreensdo criado no pais pela infiltra-
¢do comunista’. . .

Esse fantasma adquirira contornos reais — mas vagos —
em 1935 (%). A revolugio de 1930 continuara e produzira
novos desdobramentos; sucessivas divisdes e reaglutinamentos
das forgas politicas e sociais, nela unificadas. E mais ainda,
aquelas oposicdes se generalizavam e, ao alcangar camadas po-
pulares- urbanas, se radicalizavam. A polarizagao dessas novas
forcas em estado de disponibilidade volitica, também elas hete-
rogéneas (operérias, individuos de classe média, incluindo pro-
fissionais liberais e militares), representava um grave proble-
ma para as novas e velhas oligarquias e para os grupos finan-
ceiros, porque frustrava suas expectativas de resolver intramuros
os principais problemas politicos e econdmicos do “pafs”, isto
é, 0s seus.

Neste sentido, o Partido Comunista era o mais temivel, por
ser, a0 lado da Acdo Integralista, uma das poucas forgas organi-
zadas, potenciadas portanto, em sua agdo, e porque propunha
uma ideologia de orientagio popular e de amplitude nacional.
A contra-ideclogia que se lhe opunha, o integralismo, de con-
teddo fascista, correspondia também a um movimento disci-
plinado, sob a forma de milicias, cujas bases sociais eram com-
postas principalmente de elementos de classe média e por mili-
tares. Estes os dois grandes pdlos ideolégicos do periodo que

(2) As informagdes que seguem se baseiam n;f._descrigio de E.
Carone, in Revolugies do Brasil Contempordneo, Buriti, 1965.
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val de 33 a 35 e que catalisavam nio s as polémicas de na-
tureza doutrindria mas também as indmeras demonstru¢oes
pdblicas, agitagies e contendas nas ruas do Rio, de Sio Paulo
de Recife. ,

O Legislativo, nio sem oposicBes, aprovara a Lei de Segu-
ranca Nacional, “instrumento de controle e de repressio poli-
tica — a0 mesmo tempo, no mesmo més de abril de 35, em
que surge a Alianca Nacional Libertadora. Esta era uma frente
Unica, pouco homogénea quanto 4 sua composicdo politica:
“partidos de esquerda, sindicatos, certa ala tenentista e ele-
mentos apartiddrios”, cujo presidente de honra Luis Carlos
Prestes, era chefe do Partido Comunista. A capacidade de mo-
bilizagio daquele agrupamento politico (%) representava uma
promessa de ameagas aos interesses de umas ¢ de outras fac-
¢oes dos grupos dominantes. Os programas da ANL, embora
heterpgéneos, apontavam para a mesma “perigosa” direcdo, por-
que incluiam, sobre o denominador comum do nacionalismo. a
liquidagio dos latifindios, extingio de tributo dos aforantes
cancelamento das dividas imperialistas — contestagio indireta
da estrutura rural existente; reivindicavam também a nacio-
nalizagdo das empresas estrangeiras, saldrio minimo, jornada de
trabalho de 8 horas — palavras de ordem que poderiam mobi-
lizar um proletariado urbano em crescimento e fazé-lo adquirir
experiéncia politica, ameagando assim os grupos industriais
necessitados de capital e de paz.

A ANL foi fechada a 13 de julho de 1935, depois de um
discurso de Prestes em que apelava &s massas para que se orga-
nizassem; veio um inicio de repressdo: prisdes de civis, pu-
ni¢des a soldados, sargentos e oficiais. Os grupos de choque
remunerados e as milicias integralistas colaboravam, eficientes
nessa tarefa. ,

Tal reagdao do governo, com a anuéncia das elites, era ape-
nas uma amostra do que ocorreria meses depois, logo em se-
guida aos levantes armados de Natal, Recife e Rio de Janeiro,
respectivamente a 23, 25 e 27 de novembro, de que participaram
oficiais subalternos e sargentos. Por sua articulacio eram res-
ponsdveis lideres comunistas como Prestes, Astrojildo Pereira,

) .(3) “De 4mbito nacional e revestindo nova forma partidiria e
polmca- conseguiu mais que qualquer outro (grupo) uma prodigiosa
expansao, com mais de 1600 nucleos e inscrigio didria de 3 mil ele-
mentos pagantes somente em maio”, in, E. Carone, op. cit.
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Harry Berger, R. Ghioldi, Léon Valée, além de elementos
infiltrados pelo governo. A derrota daquele movimento, que
desencadeou prisdes em massa, torturas e a eliminagdo fisica de
alguns de seus participantes, representou vitdria significativa
de Vargas sobre aquelas elites — agora confirmadas em seus
temores. Por sucessivas concessdes do Legislativo, a pedidos e
pressoes do Executivo, o Brasil viveu em estado de emergéncia
logo equiparado a estado de guerra, de novembro de 1935 a
junho de 1937. O consentimento a tais medidas implicava na
convicgio mais ou menos generalizada — excetuados nos me-
ses finais alguns lideres como Otdvio Mangabeira — de que
o fortalecimento do Executivo era a condigio de estabilidade e
de ordem, portanto de sobrevivéncia dos grupos dominantes.
Enquanto isso, aproveitando seus poderes excepcionais, Vargas
e Gdes Monteiro neutralizavam os generais oposicionistas refor-
cando seu esquema militar.

O exagero e a amplificacgio da ameaga comunista se re-
portavam a vérias condi¢des, das quais a mais superficial foi a
habilidade de Vargas e de seus colaboradores em tornd-la cons-
tantemente presente pela propaganda cerrada (*). Eles sou-
beram trabalhar, explorando-as, certas fraquezas objetivas das
classes dominantes e dos grupos que a integravam — fraqueza
cuja manifestacao politica tinha sua raiz na vida econdmica.

No setor do café, principal produto de exportagdo num
pafs até entdo predominantemente exportador, a crise interna-
cional de 1929 prosseguia em seus efeitos; as tentativas feitas
para corrigi-los foram assumidas pelo poder central e por 6rgaos
especiais dele dependentes. Essa intervencao, cujo objetivo era
a defesa dos precos no mercado mundial, se fazia através
do Conselho Nacional de Café, com financiamentos do Banco do
Brasil: entre outras medidas, a queima anual de grandes quan-
tidades do produto, as quotas de sacrificio. Para financid-las,
€ a0s estoques que se acumulavam, além dos empréstimos no
exterior, o governo fixara uma taxa por saca exportada e mais
outra para cada novo pé plantado, com o objetivo de desesti-
mular as inversdes nesse sctor (®). Nao obstante, de 1931 a
1937 o preco miximo do café Santos em Nova Iorque, era em

(4) Por exemplo a falsificacio de um plano supostamente comu-
nista de rebeliio, o Plano Cohen, forjado por integralistas e “‘encon-
trado” no Estado-Maior do Exército.

(5) Declfim Netto — O Problema do Café no Brasil, Sio Paulo,
1959, pag. 130 e segs.
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média 9,8 cents, inferior aquele obtido em 1931 (13,1 cents)
e ao de 1929 (21,7) por libra-peso. Mais ainda, o Brasil, por-
que sustentava os pregos, estimulava indiretamente a produgdo
em outros paises competidores: em 1937 sua quota no mercado
mundial, que era de 60% antes de 1932, caira a 50% (°). Em
fins desse ano, em que se deu o golpe, o' Departamento Nacio-
nal de Café destrufa 17,2 milhdes de sacas, mais do que a
exportagdo nacional em qualquer ano. )

A importincia dos grupos ligados & exportacio e importa-
cdo do café, e sua experiéncia de lideranca (seu poder deixara
de ser hegemdnico mas ndo se anulara) permitiam que aqueles
prejuizos se exprimissem facilmente na instdncia politica sob a
forma de pressdes e de descontentamentos, mas também, sob
a forma de compromissos. A outra face — indissocidvel —
dessa situagdo era a dependéncia em que se encontravam frente
ao podet central, na fixacdo dos mais minimos detalhes de
sua politica econbémica (7). E de fato, em sua fala no dia
do golpe, Vargas associa o problema do café e sua solugio a
liberdade de movimentos que o regime autoritdrio lhe permitiria.

Em contrapartida a essa depressdo, outro setor se desen-
volvera rapidamente nos anos 30: aquele que produzia para o
mercado interno, sobretudo o industrial. A desvalorizagdo de
nossa moeda — um dos instrumentos de defesa da renda no
setor cafeeiro — encarecendo os produtos importados, estimu-
lara a produgdo interna de bens manufaturados, reforgada pelo
crescimento do mercado consumidor urbano. ‘A existéncia de
capacidade ociosa em algumas das inddstrias que trabalhavam
para o mercado interno e o fato de que j4 existia no pafs um
pequeno nicleo de indudstrias de bens de capital, explica a ra-
pida ascensdo da produgdo industrial, que passa a ser o fator
dindmico principal no processo de criag¢io de renda” (¥). A

(6) John W. Dulles — Vargas of Brazil, Austin, 1967.

(7) Vargas cultivava essa dependéncia através de novos favores,
“Em novembro de 1937, pouco antes do golpe de Estado e provavel-
mente com o objetivo de obter a simpatia da cafeicultura, o governo
resolveu, diante do malogro do acordo internacional, modificar sua
politica cafeeira. A taxa de exportagio foi reduzida de 453000 para
128000 por saca .e as divisas provenientes do café foram totalmente
liberadas. O governo ndo interviria mais no 'mercado, a nio ser pela
continuacdo da quota de sacrificio de 30% e da quota de retengio de
30%”, in Delfim Netto, op. cit., phg. 144.

(8) Celso Furtado — Formagdo Econémica 8o Brasil. Edit. Fundo
denCultura, Rio de Janeiro, 1959. 2.2 edigao.
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produgdo de bens de capital, medida em termos de ferro, ago
e cimento, recomegou a crescer j4 em 1931 e, em 1932, au-
mentara de 60% em relagio a 1929. A producio industrial, de
modo geral cresceria de 50% entre 1929 e 1937 (®).

Apesar desse quadro favordvel, entretanto, a situagdo da
inddstria era afetada por uma instabilidade prospectiva tam-
bém ao nivel econdmico: a necessidade de bens de capital, pro-
visoriamente satisfeita pela utilizagio da capacidade ociosa exis-
tente nesse setor, logo se tornaria premente. Previa-se como
indispensdvel ou a’importacio preferencial daqueles bens, ou
o desenvolvimento de sua producdo no pais. E a primeira alter-
nativa se tornava invidvel, por algum tempo, em virtude do
deficit em nossa balanca de pagamentos: as divisas estrangei-
ras eram absorvidas pelo servico da divida externa. De qual-
quer modo, ambas alternativas implicavam.eem maior partici-
pagio do poder central: quer concedendo financiamentos e
vantagens para a importacio daqueles bens, quer facilitando
créditos aos industriais interessados em produzi-los. De resto,
tais beneficios interessavam a virios tipos de empresdrio, tam-
bém aqueles cujos investimentos eram canalizados para a fa-
bricacado de bens de consumo.

Tais insuficiéncias ao nivel econdmico eram potenciadas
pela fraca intervencdo dos industriais no jogo do poder, seu
reduzido acesso — como classe — aos principais centros de de-
cisdo. Seus interesses e seu papel politicos existiam, sem divi-
da, mas sob a forma de virtualidades. Por isso ndao é da parte
desse grupo que vird a pressio mais eficaz no sentido de esti-
mular a industrializacgdo. O que dava forca politica a esse
projeto era o fato de ser defendido com insisténcia pelas Forgas
Armadas, e que envolvia praticamente todos os seus escalGes:
os superiores, porque viam nela condi¢dio de teequipamento ‘e
porque a associavam ao tema da seguranca nacional: os esca-
1Ges inferiores, liberais ou radicais, por considerd-la condicdo
de desenvolvimento econdémico e de autonomia politica. Os
militares em geral constitufram, portanto, a guarda avangada,
a mais eficiente, dos defensores da industrializagdo; gracas a
sua participacio direta no poder, ou quando isso nido ocorria,
pelos canais de pressio de que dispunham e do prestigio de
que gozavam,

(9) Idem.

263



Na verdnde, industrializacdo em pais semicolonial é sind-
nimo de progresso: ela era um programa popular, difundido
entre as classes médias urbanas, reivindicado pelos grupos. po-
liticos mais progressistas. Na década de 30 ela deixava de ser
uma cdtegoria econdmica, j4 ndo designava apenas um pro-
cesso, mas se coavertera numa no¢io jdecldgica: entrada para
o dominic das representagdes coletivas.

Em resumo, dois grandes conjuntos econdmicos, por ra-
z0es e através de canais diferentes, convergiam na mesma dire-
¢do politica, apontando para o fortalecimento do poder de Es-
tado: a situacdo depressiva da cafeicultura e os efeitos desas-
trosos que provocava sobre a balan¢a de pagamentos; com a
queda de nossas exportacdes, de um lado; de outro, as pers-
pectivas positivas no setor industrial que, por isso mesmo, re-
velavam as insuficiéneias de seu desenvolvimento. - Por tudo
isso, o Executive tinha bases objetivas para se promover como
a salvagdo de uns e como o patrocinador de outros.

A fraqueza das novas oligarquias que contavam com a
manuten¢do do sistema represcutativo para reforcar seu poder,
concorreu para o mesmo desenlace. Um indice sufieientemente
revelador € o comportamento politicamente contraditério de um
de seus expoentes. Armando de Salles Oliveira, considerado o
‘mais forte candidato as eleicdes de 1938 (que Vargas iria frus-
trar), denunciava as vésperas do golpe, através de manifesto
lido no Congresso e distribuido nos quartéis, as manobras con-
tinufstas do Presidente. Para contrarrestd-las, entretanto, fa-
zia apelos veementes aos chefes militares, um reconhecimento
implicito de sua impoténcia e, dos grupos que representava.
Mais ainda, com outros lideres liberais, em wvdrias ocasiGes,
ele contribuira para que o Executivo se afirmasse na quali-
dade de “‘salvador”. Nio sé pela indiferenca 2 violenta repres-
.s@0 de Vargas aos grupos esquerdizantes, que poderiam agora
servir de apoio aos “principios democriticos”, nio sé pelos
elogios a0 “herofsmo altrufsta do Exército” em responder a
“agress@ao bolchevista”, mas principalmente por declaracdes co-
mo esta, depois do levante de 1935: “O Congresso brasileiro
demonstrou que nio tem medo da responsabilidade de dar ao
Executivo meios de defender a Nagdio, em crises que a Cons-
tituicio ndo previra” (). Antes disso, conta um historiador
desse perfodo, “quando a 16 de novembro Domingos Velasco
pede o fechamento da Agdo Integralista Brasileira, alegando

(10) Armando de Salles Oliveira. in Jornada Democrdtica.
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desigualdade *de tratamento entre este movimento totalitdrio e
a ANL (....) a bancada paulista vota contra o projeto” ().
Resta determinar o papel desempenhado pelas Forgas Ar-
madas, especialmente pelo Exército, na instauragio da nova
ordem: certos grupos militares, generais como Dutra, Gées Mon-
teiro, Daltro Filho, constituiram o tnico niicleo. organizado e
ativo, responsdvel pela articulagdo do golpe, representariam
também, o mais eficaz suporte do Estado Novo. A palavra de
ordem de Gdes, “um Estado forte com Exército forte”, ndo era
resultado apenas, das simpatias, de resto confessadas, pelos mo-
vimentos totalitdrios europeus. Ela exprimia a firme determi-
na¢do de resolver a instabilidade politica e econdmica dos anos
30 e que se manifestara de maneira especialmente aguda no
interior das préprias Forcas Armadas. O movimento tenentista,
agora pulverizado e sem qualquer identidade, a intensa parti-
cipagdo de militares, sobretudo da jovem oficialidade em ativi-
dades radicais, seu apoio a programas esquerdizantes, eram .evi-
déncias perturbadoras da ‘‘indisciplina” que ameacara desinte-
grar “a coesio do Exército e anular o papel decisivo” queeste
“tradicionalmente desempenhara”, nas crises nacionais.

A ideologia daquela ala golpista das Forcas Armadas impli
cava, entretanto, em motivacées muito mais especificas e que
nio se esgotavam nas tarefas de ordem e de conservacdo. Elas
se orientavam por certas exigéncias na instauracio do #ovo, e
que afetam o papel desse grupo de uma ambigiiidade funda-
mental, o que torna dificil sua caracterizacio. De um, lado,
estavam comprometidos com a violenta repressio contra civis,
com a neutralizagzo des grupos militares oposicionistas, através
da intensa aplicacdo das medidas previstas na Lei de Seguranca
Nacional: reforma, exoneracio, perda de patentes e mesmo pri-
sd0; organizavam e participavam das tarefas de controle e de
espionagem.” Esta é uma de suas faces; a outra se manifesta

no interior de um contexto mais amplo. O problema da uni- .

dade e da seguranca nacional era tema universalmente valorizado,
num mundo dividido por “nacionalismos” e em preparativos
de guerra. No Brasil, na¢io economicamente dependente, em
que predominava a producio de matérias-primas, o problema
da defesa nacional era associado pelas ctpulas militares (e por
Vargas) 2 instalacio de inddstrias de base, 4 exploracdo autd-
noma das fontes de energia e 2 protecdo das riquezas do subsolo,
condi¢Bes também de “reaparelhamento militar eficiente”. Eram

f11) CQarone. op. cif.



medidas que apontavam para a transformacdo de nossa infra-
-estrutura. -

Desses dois aspectos conjugados resulta uma configuracdo
tipica: exigéncias progressistas ao nivel econdmico, préitica po-
litica impregnada, de elementos w#ltra-reaciondrios. :

A nogdo ideoldgica de socialismo — abstrata, exata-
mente porque esvaziada de conteddo social — poderia servir
nesse periodo, como em outros, de denominador aparentemente
comum, entre forgas sociais diversas e mesmo opostas: a Alian-
¢a Nacional Libertadora, o integralismo, os militares golpistas,
e uma facgao dos grupos filiados ao comunismo.

O-Estado Novo seria também caracterizado por Vargas e,
nos escritos de seus principais idedlogos, como Francisco Cam-
pos e Azevedo Amaral, de Estado Nacional. .

Os cinco primeiros anos do novo regime correspondem 2
progressiva, mas definitiva consolidagio do poder de Estado.
A maioria das reformas de natureza administrativa e politica,
muitas das solugdes econdmicas e sociais dessa fase, estio em
continuidade marcante com tendéncias anteriores, que aponta-
ram em 1930, reforadas depois de 1935. S6 que agora, os
novos quadros institucionais eram instalados através de um
Estado apartiddrio, e com um minimo de friccdes e de contes-
tagdo politicas. Os dltimos grupos oposicionistas ativos seriam
definitivamente isolados, pela violéncia, no ano de 1938.

Pela nova Carta, o Presidente dispunha de plenos poderes,
legislativos e executivos; era-lhe permitido também demitir e
transferir funciondrios, reformar e afastar militares que repre-
sentassem ameaga ‘‘aos interesses nacionais”. Pelo artigo 186,
era declarado estado de emergéncia em todo o territério nacio-
nal, 0 que tornava possivel ordenar prisdes, exilio, invasio de
domicilio; institufa-se a prisio preventiva; tornavase legal a
censura de todas as comunicagdes. Tais atos escapavam i decisio
do judicidrio. :

Tornado constitucional o estado de emergéncia, foram
institucionalizados os instrumentos necessdrios para sua con-
secu¢do: o Departamento de Propaganda, encarregado também
da censura, entregue a Loutival Fontes, e subordinado ao Mi-
nistério da Justica, que continuava sob a direcio de Francisco
Campos; o Cédigo de Imprensa, publicado em dezembro de
1937, tornava ilegal qualquer referéncia desrespeitosa as auto-
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ridades pdblicas. Foi instituida a “Hora do Brasil”, emissdo
radiofdnica didria e obrigatdria, através da qual eram divuiga-
dos os programas governamentais e as palavras do Presidente.

Uma das medidas de efeitos politicos imediatos, o decreto
de 3 de dezembro, determinava a dissolu¢io de todos os parti-
dos e proibia quaisquer simbolos, gestos e uniformes identifica-
dores. Gragas a isso, ndo sé os grupos oposicionistas eram neu-
tralizados; atingia-se a Agdo Integralista Brasileira, contrarian-
do as expectativas desse grupo que, secundado por Francisco
Campos, se julgara a base politica da nova ordem. O governo
procurava assim se desvencilhar de quaisquer compromissos
ideoldgicos e partiddrios que pudessem inibir suas atividades.

Em janeiro de 1938, os integralistas oficializavam seu rom-
pimento com Getiilio Vargas; Plinio Salgado, o médico baiano
Belmiro Valverde, também integralista, passaram a conspirar
com o grupo liberal articulado por Otdvio Mangabeira e Eucli-
des de Figueiredo, e financiado em parte por Flores da Cunha,
no exilio em Montevidéu. Tinham o apoio militar do Gal.
José Maria de Castro Jinior. Em marco, a policia apreendia
enorme suprimento de armas na casa de Belmiro Valverde,
e uma lista de oficiais fiéis a0 governo a serem eliminados.
Mangabeira e Euclides de Figueiredo foram presos, mas o
chefe da policia do Rio de Janeiro, Felinto Miiller, inocentava
Plinio Salgado. Havia elementos simpdticos ao integralismo,
ainda, na Policia Militar, na Marinha e em alguns setores do
Exército, que continuaram a conspirar, Tais grupos foram de-
finitivamente neutralizados, quando do fracasso de um levante
armado de que participaram quarenta e cinco integralistas lide-
rados pelo tenente liberal Severo Fournier, € que consistiu no
cerco do Paldcio da Guanabara, onde se encontrava o Presi-
dente e sua familia. No mesmo dia do putsch, 10 de maio,
eram mortos inimeros rebeldes. A 16 de maio, por emenda
constitucional, foi instituida a pena de morte no Brasil, cuja
aplicagio, prevista também em casos de ameaga a vida do
Presidente, ndo teria, entretanto, efeitos retroativos. Pouco
tempo depois, eram exilados Mangabeira, Arthur Bernardes,
Armando de Salles, Lindolfo Collor; Plinio Salgado, mais tarde,
seria convidado a sair do pafs, partindo para Portugal. Estavam
removidos, assim, todos os obstdculos politicos “particularistas”.

A reforma administrativa, consolidada até fins de 1941
foi, pelos quadros institucionais que criou, pelos seus efeitos
econdmicos e politicos, a verdadeira condi¢do de possibilidade
da hegemonia do Estado: introduziu os instrumentos de con-
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trole, que permitiram a definida centralizagio do poder e a
integracio nacional.

As relagBes entre o governo central e os Estados toram
regulamentadas de modo a eliminar os dltimos resquicios de
tederalismo, que caracterizara a Repiiblica Velha. Os inter-
ventores que substituiram os governadores, dependiam de no-
meagdo do Presidente e dispunham, como ele, ndo sé de pode-
res executivos ¢ legislativos; eram também encarregados de
aplicar, ao nivel dos Estados, as medidas em que implicava o
estado de emergéncia — tarefa complementada pelas agéncias
estaduais do Departamento de Propaganda. As policias nos
Estados dependiam, através do interventor, de Vargas — um
recurso de controle que visava impedir qualquer concorréncia
com as forcas e os grupos armados pelo governo federal.

Uma nova instituicdo, de funcdes aparentemente burocri-
ticas, supervisionava, entretanto, as atividades do interventor;
0 Departamento Administrativo, existente em cada Estado, su-
bordinado diretamente ao Ministério da Justica, e cujo dire-
tor era nomeado pelo Presidente. Entre as vdrias atribuicdes
desse drgdo (%), as principais consistiam no estudo e na apro-
vagdo das leis decretadas pelo interventor, na fiscalizacio de
seus atos, or¢amentos e gastos, empréstimos e créditos. Por
maioria de dois tergos de votos daquele departamento, cujo
tamanto variava de quatro a dez membros conforme a impor-
tincia politica e econdmica do Estado, os decretos ou atos do
interventor seriam vetados e passariam a depender de decisio
presicencial. Esse sistema hierarquizado de controle garantia
a suvordinacdo aos programas e is ordens federais. Além desse
resaltado politico, o Departamento Administrativo representava,
pelas fungGes e pela sua composigio profissional e social —
jovens advogados, engenheiros, técnicos em agricultura, esta-
tisticos — a introdu¢do de novos padrdes de eficiéncia e de
um novo, agente social, o burocrata de formagdo técnica. Esse
tipo de organizagio, que também implicava em hierarquia e
dependéncias, era basicamente diferente daquela que se orien-
tava por critérios predominantemente polfticos, de patronagem
e de formagdo de clientela, caracteristica da instituicdo da inter-
ventoria. Nio eram alternativas exclusivas, entretanto, mas
correspondiam a diferentes técnicas de agdo, de intervengio

(12)  Ver especialmente Karl Loewenstein, Brazil Under Vargas,
Mac-Millan, 1942.
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e de controle, que o governo de Vargas combinaria habilmente
no plano da administra¢io federal.

Nesse nivel, o DASP (Departamento Administrativo de
Servico Publico), previsto antes de 1937, instalado em 1938,
centralizou a reforma administrativa no setor do funcionalismo,
segundo critérios burocrdticos de recrutamento, de execucio e
de promogdo. Tinha poderes para elaborar o orgamento dos
érgdos publicos, e o controle contdbil da execu¢do orcaments-
ria. Sua importincia na vida do pals era enorme, dada a mul-
tiplicagio de novos aparelhos burocrdticos, encarregados de
reformar a atividade educacional, sanitdria e agricola (1%).
Informalmente, funcionava também como érgdo consultivo do
Presidente e de seus ministros.

A atividade do DASP, inovadora, ou disciplinadora de
funcbes administrativas antes dispersas, a criagio do Conselho
Nacional de Economia e dos conselhos executivos federais,
implicariam numa mutacdo significativa: as pressdes, os descon-
tentamentos e os compromissos de natureza econdmica e poli-
tica dependiam agora, para se exprimir, dos niveis mais altos da
administragdo federal. O que ampliava de muito os limites
de manipula¢io do Presidente.

Os problemas econdmicos e sociais dos primeiros anos do
Estado Novo, eram de modo geral, os mesmos da fase anterior,
ja descrita. As medidas para resolvé-los foram intensificadas,
implicando em maior participacio do Estado, e se alteraram
quanto a forma, agora monolitica, de sua aplicacio. Uma de-
las, das mais drésticas, foi o congelamento das dividas externas,
determinada pelo enorme deficit da balanca de pagamentos,
conseqiiéncia, por sua vez, da redugdo das exportacées e dos
preos do café. Aquela decisio quebrava as promessas feitas
por Osvaldo Aranha em 1934 ao governo americano, porta-
-voz de nossos principais credores, e seria mantida até 1940,
desautorizando mais uma vez, em 1939, o embaixador brasi-
leiro em "Washington.

Uma nova tentativa para corrigir os efeitos da crise do
café — a redu¢fio da taxa de exportacio, combinada com uma
politica agressiva de vendas e de propaganda no exterior —
embora tenha elevado a quota do Brasil a 57%, ndo represen-

(13) Mario Wagner Vieira da Cunha — O Sistema Adminis-
trativo Brasileiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Rio de
Janeiro, 1963.
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tou uma solugio: os precos cafram ainda mais em 1939. Em
fins de 1940, o “Inter-American Coffee Agreement” {fixava
quotas de exportagio entre os E.U., principal importador de

café (os paises europeus em guerra tinham reduzido suas com-

pras) e os 14 pafses latino-americanos produtotes. Entretanto,
no Brasil, o sistema das quotas de sacrificio, 2 queima anual de
milhdes de sacas de café, seria mantido até 1944 ().

A intervencao do Estado na econgmia se intensificou ainda
mais, pelo estimulo 3 diversificagio da produgio agricola, apro-
veitando-se culturas j4 existentes e em desenvolvimento. Foram
criadas autarquias especiais, os Institutos do Agdcar e do
Alcool, do Mate, do Pinho, com muiltiplas atribui¢des: finan-
clamentos, experimentacio e divulgagdo de técnicas mais aper-
feicoadas de cultivo. Por um processo espontineo, o plantio
do algoddo se expandira, sobretudo no Estado de Sdo Paulo,
atraindo capitais antes investidos no setor do café: esse cres-
cimento era devido apenas em parte ao aumento das exporta-
¢Oes daquele produto para a Alemanha e o Japdo, necessitados
de matérias-primas, em virtude de sua participagio na guerra.

‘A diversificacio da producio agricola, em parte esponta-
nea, em parte estimulada pelo governo, tem outro fator dina-
mico a explicar-lhe a eficicia. O esforco de guerra em que
estavam envolvidos os paises produtores de bens manufaturados,
reduzira a oferta desses bens de 4095, o que potenciou o pro-
cesso de substituicio de importagdes, através do desenvolvi-
mento das inddstrias locais. Elas se beneficiaram. assim de uma
nova forma de protecionismo conjuntural. Por volta de 1940,
a capacidade produtiva ligada 2o mercado interno estava-sendo
intensamente utilizada (¥°). Ora, o surto industrial implicaria
numa absor¢io cada vez mais intensa das matérias-primas, en-
tre elas o algodao, produzidas na agricultura. De resto, o
mercado consumidor crescia com o processo de urbanizacio,
aumentando a procura generalizada de produtos agricolas. Fi-
nalmente, uma das primeiras medidas tomadas pelo Estado No-
vo — a abolicdo ainda em 1937 das taxas interestaduais de

exportagio — integrando os setores rural e urbano, contribuiu

para o desenvolvimento de um mercado realmente nacional.
Eram assim cumpridas algumas das’ reivindicagdes econd-
micas defendidas nos comegos dos anos 30, de que eram por-

(14) Delfim Netto, op. cit.
(15) Celso Furtado, op. cit.
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tadores certos grupos progressistas, como os ligados ao tenen-
tismo, ou mesmo ao de um industrial como Roberto Simonsen;
mas que naquela época soavam como reivindicagGes ideoldgi-
cas, porque as condi¢des objetivas para sua realizacdo se encon-
travam em estado de laténcia, ou ausentes.

Sob a hegemonia do Estado instaurou-se, definitivamente,
nessa fase, a legislagdo que regulava as relages entre operdrios
e trabalhadores urbanos de um lado, € de outro, os patrdes.
Também quanto a esse aspecto, o novo regime completava uma
politica anterior, iniciada quando da fundagio do Ministério
do Trabalho, em 1931, sob a direcio de Lindolfo Collor. A
diferenca, agora, consistia no apetfeicoamento daquele sistema,
na sua extensao para todos os grupos ocupacionais e na for-
magdo de novos aparelhos burocriticos, subordinados aquele
Ministério, encarregados de controlar a execucio das medidas
previstas em lei (). Muitas delas, entretanto, seriam cumpri-
das, de fato, somente tempos depois de sua criagdo, como a do
saldrio minimo, que constava j4 da carta de 1937, mas instituido
em 1940, Entre os direitos recém-adquiridos pelo proletariado
e pelos trabalhadores no comércio, incluiram-se: jornada de tra-
balho de 8 horas, férias remuneradas, estabilidade no emprego,
indenizacdo por dispensa sem justa causa, conveng¢do coletiva de"
trabalho, a regulamentagio do trabalho das mulheres e de me-
nores, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que garantiam
assisténeia aqueles grupos.

Ainda em continuidade com as tendéncias do periodo an-
terior, foi consolidada a Justica do Trabalho, em 1939: surgi-
ram novos quadros institucionais ligados ao judicidrio, hierar-
quizados (Tribunal Superior, Tribunais Regionais, Juntas de
Conciliagdo e Julgamento) que tinham por fungido decidir dos
conflitos entre pattdes e empregados. Representantes de uns e
de. outros, ‘escolhidos pelas respectivas ‘associagdes sindicais,
participavam das Juntas e¢ dos Tribunais. “Assim, ndo se cria-
vam apenas leis reguladoras do trabalho, mas também se assen-
tavam novas formas (...) para a resolu¢do de seus problemas,
relacionando nisto o sindicato, 0 patronato e o Estado” (7).

Todas essas medidas legislativas e administrativas represen-
tavam, sem duvida, um progresso no tratamento da ‘“questdo

(16) As principais informagdes sobre esse tema foram obtidas
do livro de Azis Simio, Sindicato ¢ Estado, Dominus Editora, 1966.

(17) Azis Simdo, op. cit., pag. 76.
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social”, porque outorgavam beneficios até entio inéditos acs
trabalhadores. O avesso, dessa maior interven¢io do Estado
— que rompla assim o privatismo até entao caracteristico dos
contratos e dos dissidios trabalhistas — implicava em maior
controle da atividade politica dos trabalhadores. De resto, esse
resultado derivava de uma politica consciente por parte do
governo, que jd antes do Estado Novo procurara disciplinar,
unificando-o sob seu controle, o movimento sindical. O novo
regime fortificaria através de novos instrumentos, essa orien-
tagdo. Pela Constitui¢gdo de 1937, eram proibidas as greves
e o lockout, declarados “‘recursos anti-sociais, nocivos ao traba-
lho e ao capital, incompativeis com os superiores interesses na-
cionais”. As interferéncias ideoldgicas nos sindicatos eram
vedades, porque ‘estranhas” aos interesses profissionais e eco-
nbémicos dos trabalhadores. O Estado Novo liquidaria de vez
com a autonomia sindical em 1939, proibindo a existéncia das
associagdes nio integradas ao sistema oficial, cujas notmas mais
importantes consistiam no reconhecimento de apenas um sindi-
cato por cada profissdo, que poderia ser distrital, municipal,
estadual e interestadual; sé excepcionalmente, ¢ com a autori-
zagdo expressa do Ministério do Trabalho, se admitiriam asso-
ciagBes nacionais.

Essa estrutura corporativa completou-se e foi reforcada
pela instituicdo do importo sindical: o desconto compulsério da
soma equivalente a um dia de trabalho, por ano, de todos os
empregados; essas verbas, canalizadas pelo Ministério do Tra-
balho, eram através dele, distribuidas entre os sindicatos, jd
nessa altura renovados: dotados de aparelho burocrdtico e com
pessoal remunerado, reuniam, por lei, as fungdes de coopera-
tivas de crédito e de consumo, assisténcia judicidria e hospi-
talar ('®). Fonte de financiamentos e de beneficios reais, o
imposto sindical se convertia, também, em fonte de dependén-
cia politica, daquelas associacées e de seus integrantes, em rela-
¢do ao Estado. A obtencdo de favores pelos dirigentes sindicais,
dependia de sua habilidade em manipular aqueles que repre-
sentavam na direcdo designada pela politica oficial.

O cardter semi-autoritdrio, semiconcessivo, de toda essa
estrutura, viciava de paternalismo as relacdes entre trabalha-
dores e governo, identificados por eles a Getiilio Vargas. Nos
primeiros anos de Estado Novo, esse sistema teria por funcio

(18) Azis Simao, op. cit., pag. 183,
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politica predominante, portanto, a conquista — e 20 mesmo
tempo o controle e a disciplina das organizagdes sobretudo ope-
ririas. Somente mais tarde, no.fim do regime, ele seria utili-
zado para mobilizar “as massas”, fazendo-as intervir ativamente
nas lutas politicas, a favor de Vargas, contra os grupos oposi-
cionistas. A eficdcia desses recursos se explica, em parte, pela
composicdo do proletariado: camada a que se incorporavam
constantemente novos contingentes de origem rural, para os
quais a vida urbana era sinénimo de ascensio e, de modo parti-
cular, eram individuos beneficiados pelos direitos adquiridos
com a legislagio do rtrabalho. Mais ainda, as diferencas sociais
e culturais em que implica a vida urbana se comparada 3 do
campo exigia deles ¢ de suas familias ajustamentos dificeis,
que consumiam boa, parte de suas energias. Nio havia tempo
— nem condi¢des politicas — para que se pudessem cristalizar
reivindicacbes e tradigio organizatéria autdnomas.

Os tragos nacionalistas que caracterizavam a Constituigo
de 37, confirmados através de intmeros decretos e reforcados
pela ideologia dos chefes militares, se estendiam também 3s
relagdes internacionais. Por isso, seria falso afirmar uma adesio
clara do governo, até 1940, quer a politica dos pafses do Eixo,
quer as exigéncias norte-americanas. Ambos os blocos tenta-
riam conquistar as simpatias e as preferéncias de Vargas, atra-
vés de seus principais colaboradores, que, é inegdvel, tinham
preferéncias ideolégicas e mesmo procuravam forgar compro-
missos politicos ou com os E.U., ou com a Alemanha. Osvaldo
Aranha, primeiro embaixador em Washington e depois Minis-
tro do Exterior, desde logo seria conquistado pelos americanos;
também Lourival Fontes, chefe do Departamento de Imprensa
e Propaganda. De outro lado, Francisco Campos, Felinto
Miller estimulavam as tentativas da embaixada alem3, faziam
vista grossa 4 propaganda nazista e is organiracdes das minorias
alema e italiana, cuja atividade, muito sintomaticamente, tinha
sido restringida por lei. Gdes Monteiro e Dutra oscilavam, mas
por razbes muito especificas: estavam interessados no bloco
que oferecesse melhores condices: equipamento e armas para
o Exército, entdo em fase de reorganiza¢do, e financiamentos
para as inddstrias de base, que almejavam instalar no pafs (19).

(19) Dulles, op. cit., fala de aproximmagics com o governo ame-
ricano, desconhecidas do pablico brasileiro, de que Gdes e Dutra parti-
cipavam, em 1939, época em quc pareciam mais préximos dos alemaes.
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Como o nivel daquelas ofertas era insatisfatério, seu compor-
tamento era também oscilante.

A politica oficial se caracterizou portanto, por idas e vin-
das, por técnicas de protelamento e de contemporizagio que
nio implicavam em adesdo definitiva, mas apenas em compro-
missos parciais. Vargas e seus colaboradores militares se apro-
veitavam das lutas interimperialistas, do estado de equilfbrio
em que se encontravam na época, para {ortalecer o “Estado
Nacional”, e sua infra-estrutura. Estava consciente de que ele
préprio capitalizaria os principais resultados politicos e seus
efeitos ideoldgicos, aumentando assim seu prestigio pessoal,
entre as mais diversas camadas da populagic — e sobretudo
do Exército. Por alguns anes, em virtude da conjuntura inter-
racional, a dependéncia - anterior do Brasil se tornaria proble-
midtica. A importincia da situacdo geogréfica e politica do pafs,
dava a0 governo a oportunidade de jogar com Roosevelt e com
Hitler, a0 mesmo tempo. No dia seguinte 3 queda de Paris,
Vargas fizera um discurso em que proclamava a derrocada do
liberalismo, a  necessidade de ‘sacudir as 4rvores para que
cafssem as folhas mortas”. Para apaziguar as inquietaces dos
americanos, interpretava essas palavras enigmdtiecas, como ade-
sdo do intervencionismo do New Deal, o que ndo o impedia de
mandar telegramas de cumprimentos ao Fiihrer (*) quando
de uma comemoragdo nazista, tempos depois. Ry

1940 marca o inicio das realizagGes econdmicas propria-
mente inovadoras, planejadas j4 em 1939, quando Getilio Var-

gas e o Ministro da Fazenda, Souza Costa, trabalharam na -

elabora¢do de um plano gqiiingiienal, de cujos itens contavam:
uma usina de aco, fdbricas de avides, usina hidrelétrica em
Paulo Afonso, drenagem do rio Sdo Francisco, estradas de ferro
e de rodagem, e a compra na Alemanha, de navios para o Lloyd
Brasileiro, de destroiers e avides. Apenas parte desse plano
foi levada a cabo, mas a importincia, para a vida nacional, das
inovagbes efetivadas, nio foi pequena.

A mutagio mais significativa e mais geral consistia em um
novo tipo de interferéncia do Estado, ao nivel da economia.
Até entdo, ele organizara e centralizara, intensificando-os, pro-
cessos econdmicos j4 existentes: na agricultura, estimulando a
diversificagdo da producdo e suportando, em um nivel mais
oneroso do que se fizera na Repiblica Velha, os pregos do café;

(20) Dulles, op. cit.
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na inddstria, concedendo facilidades de financiamento, de cré-
ditos a juros baixos através do Banco do Brasil. Agora, através
da instalacio de novas inddstrias, estatais, o Estado assumia o
papel de principal investidor. Criava também com isso, as
basés institucionais de que emergeria uma espécie nova de

grupo burocritico — composta de militares e de civis, bem
mais duradoura do que o préprio regime de Vargas, e que pro-
liferaria nos anos 50 — uma “burocracia industrial”, ampla-

mente remunerada e prestigiada. Surgia assim, um novo agente
econdémico (e politico), o “tecnocrata™(?!).

Além disso, esses investimentos tinham uma -significagdo
intrinseca: em sua maioria canalizados para a inddstria pesada,
setor pouco atraente para os investidores particulares, em qug a
remuneracdo dos capitais se faz a longo prazo, resultaram na
instauracio das condicBes infra-estruturais para o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil. Tais implicagGes foram capta-
das por alguns industriais mais avancados e préximos ao gover-
no, embora escapassem 2 consciéncia da grande maioria. O
interesse ativo dos militares brasileiros continuaria a dar base
politica aos programas governamentais. E revelador o fato de
que os representantes de Vargas nas negociagdes para a criagdo
da usina de aco, eram o Major Edmundo de Macedo Soares e o
industrial Guinle. Ela teria por principais resultados, alegavam
ambos, a economia de divisas estrangeiras e o estimulo & indus-
trializacdo.

Em maio de 1940, Vargas informava o Departamento de
Estado americano que a Krupp, firma alemd, se dispusera a
construir a usina. Summer Wells, subsecretdrio do governo dos
E.U.A. estava convencido — declarou-o expressamente —(?*)
de que a dependéncia militar do Brasil em relagago 4 Alemanha,
se consumaria definitivamente, se a Krupp interviesse. Em
setembro de 1940, o governo brasileiro recebia dos E.U.A. a
oferta que desejava: os empréstimos de $20 milhdes em ddlares
seriam feitos pelo EXIMBANK, instituicdo semi-oficial (Vargas
queria evitar a dependéncia em relagio a corporagBes estrangei-
ras privadas), Esta proposta inclufa outros compromissos
da parte dos americanos: incremento de transporte maritimo do
carvdo vindo do Sul para a usina, o equipamento da Estrada

(21) Sobre esse agente e sua ideologia, assim como sobre as
relagdes entre Estado e capitalismo, ver, Octavio lanni, Estado ¢ Capi-
talismo, Civilizagio Brasileira, 1965.

(22) Dulles, op. cit.
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de Ferro Central do Brasil, para transportar o ferro extraido de
Minas Gerais. Um ano e meio depois da instalagio de Volta
Redonda, que se deu em 1941, o empréstimo do EXIMBANK
subia a 45 milhdes. ~ Estava criada a Companhia Sidertrgica
Nacional, que deveria produzir inicialmente 300 mil toneladas
de ago por ano. Os custos locais deveriam ser cobertos pela
venda de agdes, por parte do governo brasileiro, aos Institutos
de Previdéncia e aos investidores nacionais.

Aos poucos, a partir de 1941, foi-se esbogando uma "poI_i-
tica continental”, que se completaria com a Conferéncia do Rio
de Janeiro, em 1942, e com a integragiao do pais a Srbita dos
aliados. J4 em 1940, o DIP foi subordinado diretamente a
Vargas, subtrafdo portanto as influéncias pré-nazi que derivavam
do Ministério da Justica, nas maos de Francisco Campos. O
diretor do DIP, Lourival Fontes, ainda naquele ano proibira
criticas aos E.U.A., fechara o jornal nazista Meio-Dia e censu-
rara outros dois, que também circulavam no Rio de Janeiro.
Em fins de 1941 todos os jornais em lingua estrangeira eram
forcados a desaparecer.

A conferéncia do Rio de Janeiro, de que participaram os
ministros do exterior dos pafses americanos, selava também a
alianca Vargas-Roosevelt. As conseqiiéncias econdmicas e poli-
ticas seriam fundamentais: as mais imediatas, seriam os Aco.rdos
de Washington, assinados a 3 de margo de 1942, pelo mjmstro
Souza Costa, representante de Vargas. O Brasil concedia per-
missdo aos americanos para utilizar, em colaboragdo com tropas
brasileiras, o Nordeste como base de defesa aérea e naval, desde
Fortaleza até Salvador. :

Em conseqiiéncia, foram eliminadas as companhias de avia-
cdo alemi (Condor) e italiana (Lati). O governo brasileiro
obtinha em troca $200 milhdes de délares em armamentos,
35% dos quais deveria pagar até 1948. A Itabira Iron Com-
pany, desapropriada pelo governo inglés, foi concedida ao Brasil,
que obtinha também a pequena estrada de ferro que ligava as
minas 2 cidade de Vitéria; o EXIMBANK financiaria com $14
milhdes de délares a exploragio das minas. Formou-se entdo
a Cia. Vale do Rio Doce, da qual a Inglaterra e os E.U. se
comprometiam a adquirir 750 000 toneladas de ferro, de que
precisavam. Os americanos comprariam a borracha excedente,
ndo consumida pelo mercado interno, e remnf:ltcavam' a exclu-
sividade na venda desse produto no mercado internacional, em
troca de financiamentos (do EXIMBANK) para sua explora-
¢do, na AmazOnia. Asseguravam a compra de café e de ca-
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cau (#). A anilise dos efeitos reais desse acordo sobre a eco-
nomia brasileira ainda estd por ser feita.

De qualquer modo, a formacdo da Cia. Vale do Rio Doce
representou um novo investimento do Estado, no plano da
infra-estrutura, que garantia o controle nacional de matéria-
-prima para a inddstria pesada, especialmente para a Usina de
Volta Redonda. Parte dessa mesma orientacdo nacionalista, o
Conselho Nacional de Petréleo, j4 untes de 1940, lutando com
resisténcias estrangeiras, mas apoiado pelo Exército, especial-
mente por Dutra, criava instrumentos para o controle do refino
e da distribui¢io daquele combustivel, essencial para o cumpri-
mento do programa de ampliagio nos meios de transporte e
pard a industria.  Pouco tempo depois, também sua extracdo
por empresa estatal estaria garantida.

Em todos esses anos tudo se fez sob a hegemonia do
Estado que se reivindicava “nacional”. Nessa afirmacio ideo-
l6gica havia um grio de verdade: o poder de Estado, sua con-
solidacdo no Brasil nao significava a hegemonia politica direta
de nenhuma classe em particular. E certo também que, sob a
égide do novo regime. se processou uma recomposicio das
classes a0 nivel do poder, implicando numa colaboracio entre
elas.  Gragas a instabilidade politica e econémica em que se
encontravam os grupos dominantes, antes do golpe, o Estado
pdde se fortalecer, assumindo, nio obstante, o papel de instru-
mento de realizacio de interesses jd diferenciados: das oligar-
quias rurais, quer ligadas a exportacio, quer ao mercado inter-
no; da burguesia industrial, que se ia constituindo e se desen-
volveu sob sua protes@o.  Quanto a esta dltima, o governo
antecipava solucdes econdmicas e politicas que objetivamente
favoreciam as condigdes de acumulagio capitalistas do Brasil;
desses efeitos, entretanto, permaneceram inconscientes seus prin-
cipais bencficidrios, os industriais em seu conjunto. Porque,
tanto a' consciéncia de seus interesses, quanto a sua prética
politica enquanto classe — eram ainda rudimentares. Suas
relagbes com o Estado se caracterizavam por compromissos e
expectativas de vantagens individuais; estavam viciadas, tam-
bém clas, por um conteddo paternalista.

Entretanto, sc aquela colaboracio entre os grupos domi-
nantes foi possivel, se, por sua vez, foi possivel ao Estado aten-
der ao mesmo tempo s exigéncias principais de uns e de outros,

(2% Dulles, idem,
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isto ndo se deve exclusivamente aquela configuragio conjuntu-
ral, econdmica e politica. Sua eficdcia, sua razdo de ser, & da
ordem do estrutural. Nio havia (e continuou ndo havendo
depois do Estade Novo) antagonismo entre os interesses das
oligarquias rurais e da burguesia industrial. Pelo contrdrio, as
relagGes entre elas se caracterizavam naquela época por uma
solidariedade econbémica fundamental. A explicacio ndo estd
na origem social de muitos dos empresérios, ligados por lacos
de parentesco, aos grupos oligdrquicos: isto seria pouco para
definir uma compatibilidade de interesses no sistema capitalista.
Na verdade, o que os unificava era o fato de que os investi-
mentos na indistria dependiam da acumulagio de capitais na
agricultura, canalizados sob a forma de créditos e de financia-
mentos, através do sistema bancdrio, que lhes servia de me-
diador. Essa ‘“‘acumulacio primitiva” tinha por pressuposto
sociolégico a exploracio ou a expropriagdo das populagdes ru-
rais. Por isso; o trabalhador do campo, apesar de sua impor-
tincia numérica e de sua ativa presenga econdmica, serd a
grande figura ausente do Estado Novo, reprimida na consciéncia
coletiva e excluida da ‘“questio social”. As oligarquias rurais
tinham sido forcadas a abdicar de seu poder politico, mas per-
maneceram infatas as bases sociais e econdmicas de sua dowi-
nacdo. Daf, uma espécie de compromisso ticito entre elas, o
governo e a burguesia industrial — satisfeita com a expansio
do metcado interno w#rbano.

As concessdes s classes privilegiadas se limitavam assim 2
6rbita dos trabalhadores das cidades. Com a Consolidacio das
Leis do Trabalho, elaboradas em 1943, suas prerrogativas foram
ampliadas, passaram a ser melhor protegidas contra as pressces
patronais. Mas sempre segundo os principios jd testados de
“heteronomia, unidade e centralizagio gremial”’(?%). Essas con-
quistas, novas apenas parcialmente, resultaram de uma mudanca
no Ministério do Trabalho, dirigido desde 1941 por um paulista
ligado aos grupos industriais de S3o Paulo, Alexandre Marcon-
des Filho. Sua atividade propriamente inovadora consistiu na
introducdo de novas técnicas de propaganda e de manipulagio

“das massas”, a que se deu o nome de trabalhismo”. Todas

elas convergiram no sentido de reforcar as identificacdes emo-
cionais entre os trabalhadores e Vargas: as grandes demonstra-
¢bes publicas de 1.° de maio, para as quais o Presidente reser-

(24) Azis Simio, op. cit., phg. 197.
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vava a proclamacio de novas concessdes, as falas especiais de
Marcondes Filho e de Vargas, na “Hora do Brasil”. Tomava
corpo, assim, a relagdo .personalista entre Vargas e o povo, de
efeitos politicos duradouros; o populismo passaria a ser uma
constante da vida nacional e se desdobraria mais tarde ‘em
multiplas variantes (*).

A entrada do Brasil na guerra, contra o eixo, em agosto
de 1942, reforcaria, provisoriamente, o prestigio de Vargas.
Aquela decisdo foi tomada depois do afundamento de vérios na-
vios brasileiros pela marinha alemi, o que desencadeara em todo
o pafs, uma série de campanhas populares e de manifestagGes
publicas de indignagio, Por algum tempo, a existéncia de ini-
migos comuns, unificando esforcos em termos ‘“‘nacionais”, aba-
faria processos disruptivos j4 em curso, que emergiriam sob
forma politica clara, depois de 1944. Comprometido com as
lutas internacionais, o governo de Vargas rompia sua tradicional
atitude de expectativa; e essa ruptura, implicando na adesdo ao
bloco “democritico”, 4 frente Unica antinazista, revalorizava uma
ideologia que nd» podia deixar de ter efeitos politicos internos,
Vargas, prevendo o restabelecimento do sistema representativo,
tenta capitalizar essas mudangas; daf a intensidade com que fo-
ram utilizadas técnicas de propaganda, as paradas publicas, os
discursos associando poderio militar e a industrializacdo de que
seu governo fora o principal promotor. Finalmente, o reata-
mento das relacdes com a UR.S.S. — e sua reabilitagdo ideo-
l6gica. A exibi¢io das tropas integrantes da Forga Expedicio-
ndria Brasileira, comandada pelo Gal. Mascarenhas de Morais,
antes de sua partida para a Europa, em 1944, foi mais uma
oportunidade para revalorizar os efeitos do “Estado Nacional”.
J4 em fins de 1943, no sexto aniversdrio do golpe, data em que
deveria ser realizado o plebiscito previsto na Constituicie, Ge-
tilio Vargas prometia eleicdes para o fim da guerra, e reiterava
sua intencdo em abril de 1944, ‘

Desde fins de 1944, a eficiéncia do DIP j4 ndo era.a mes-
fa; ndo pdde controlar, como fizera no ano anterior com. o
Manifesto dos Mineiros, a publicidade em torno das reivindica-
¢des democréticas, que se sucediam: da parte de oficiais brasi-
leiros na Itdlia, do Congresso Brasileiro de Escritores, em janeiro

(25) Sobre esse tema, um dos mais recentes trabalhos de Francisco
Weffort, inl Les Temps Modernes, outubro de 1967, n.° 257.
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de 1945, e as declaracdes de José Américo de Almeida, no
Correio da Manba. A UDN, partido organizado em 1944, lan-
cava seu candidato as eleigdes, Brigadeiro Eduardo Gomes. Mul-
tiplicavam-se manifestagdes estudantis e os protestos populares,
mesmo depois do Ato Adicional, de 28 de dezembro, que de-
terminava, para dentro de 90 dias, um decreto marcando a
data das eleicdes. Em abril era oficiosamente proposta a candi-
datura do Gal. Eurico Gaspar Dutra, apoiada pelos oficiais do
Exército, e finalmente, por Vargas, em comicio de 1.° de maio.
Concedida anistia ds centenas de presos politicos, Lufs Carlos
Prestes, chefe do Partido Comunista, voltava & atividade e con-
seguia mobilizar enorme massa em comicio no Rio de Janeiro,
a 23 de maio. Cinco dias depois, um decreto fixava para 2
de dezembro as eleicGes presidenciais.

Reabriram-se nesses primeiros meses, as lutas politicas antes
inibidas. As principais forgas sociais assumiram forma organi-
zada — os partidos — que definiriam os quadros da vida na-
cional por 19 anos.

O Partido Social Democrata, que tinha Dutra por candi-
dato, era integrado pelas oligarquias rurais, por industriais e ban-
queiros habituados as negociagdes com o governo central. Tinha
em seus quadros empresarios como Roberto Simonsen, que viam
na intervencdo estatal a condi¢io de desenvolvimento industrial.
Para a organizagio desse partido, supervisionada por Vargas,
serviram de intermedidrios os interventores; estes, durante o
Estado Novo, haviam tido por fun¢io o envolvimento das oli-
garquias locais e seu comprometimento — através de concessdes
e de técnicas divisionistas — com a politica do governo federal.
O PSD seria detentor de uma vigorosa mdquina eleitoral, refor-
cada pela larga experiéncia do jogo politico, que possufam seus
integrantes: sua forca se faria sentir jd nas primeiras eleicges,
embora sua ideologia se caracterizasse por um trago negativo,
auséncia de unidade.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), mobilizava a bu-
rocracia sindical ligada ao trabalhismo, sob a direcio de seus
criadores, Marcondes Filho, Hugo Borghi, e de seu principal
idedlogo, Alberto Pasqualini. O governo procurava organizar
assim, agora sob forma partiddria, um dos outros pélos em
que se baseara seu prestigio, as camadas populares urbanas, que
passaram a representar um conjunto significativo de votos. A
ideologia populista desse partido mantinha e reforcava a tradi-
¢3o inaugurada por Vargas.
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A Uniac Democréitica Nacional (UDN), fundada em 1944,
reunia os elementos antigetulistas: antigos liberais constitucio-
nalistas, como Armando de Salles, Jdlio de Mesquita Filho; pro-
prietdrios de uma cadeia de jornais como Assis Chateaubriand,
o dono do Correio da Manhka, Paulo Bittencourt, e a burguesia
comercial urbana, ligada aos interesses exportadores e importa-
dores, prejudicados em seus lucros pelo intervencionismo eco-
ndémico do Estado Novo. Contava, também, com a adesio das
classes médias urbanas, assustadas com a retomada do processo
inflaciondrio, que se acentuara a partir de 1942. A ideologia
da UDN, politicamente liberal, no plano econémico se manifes-
tava também liberal, reivindicando a liquidagio do protecionis-
mo, identificado como causa principal do aumento de pregos.
Isso conquistava a simpatia daquelas camadas médias, cujas
perspectivas econdmicas se orientam pelo ponto de vista do
consumidor. Uma ala da UDN, a Esquerda Democrdtica, cons-
tituida por intelectuais e profissionais liberais, mais tarde se
desdobraria numa nova organizagio, o Partido Socialista Brasi-
leiro (PSB).

O quadro econdmico se alterara. A alta nos precos do
café, a partir de 1943, e o conseqiiente aumento das exporta-
¢oes desse produto, combinados ao baixo nivel em que se man-
tiveram as importagdes, resultavam num saldo positivo na balanga
de pagamentos. Os grupos comerciais ligados aos interesses
internacionais, tinham esse argumento — o actimulo de divisas
estrangeiras — para reivindicar a aboligio de medidas prote-
cionistas. E, sobretudo, os capitais estrangeiros, principalmente
americanos, liberados depois da guerra, viam num Brasil par-
cialmente industrializado oportunidades para seus investimen-
tos; pressionavam, portanto, ma mesma diregdo.

A industrializacao, que ji era um.fato, o impulso que lhe
fora dado, abriram um debate econdmico e politico que se des-
dobraria nos anos seguintes: a controvérsia sobre o desenvolvi-
mento. Boa parte dos industriais locais, interessados na maior
participa¢do da iniciativa particular ¢ mesmo na privatizacio das
inddstrias estatais, agora rentdveis, defendiam a tese do papel
complementar do Estado na economia. Qutros, em menor
ndmero, eram pela participa¢io mais decisiva do Estado, através
do planejamento, e seu principal idedlogo, Roberto Simonsen.

Essa configuraciao de forcas e as manobras politicas do
embaixador americano, Berle Jr., levariam o Partido Comunista
a reorientar suas reivindicacdes, que ji apontavam para a ‘luta
antiimperialista”, em frente Gnica com “‘as forgas progressistas
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nacionais”. Dai o apoio de uma de suas alas as manobras con-
tinufstas de Vargas, o que parecia paradoxal da parte de um
lider como Prestes, que permanecera nove anos nas prisdes do
Estado Novo. A essa razio ditada pelas divisGes internas se
acrescentava uma tendéncia geral, ditada pela orientagdo de
Moscou a todos os partidos comunistas, que consistia na ma-
nutengdo das frentes populares, introduzida e estimulada pela
participacio da U.R.S.S. na guerra, ao lado dos aliados.

Vargas, alimentando discretamente movimentos populares
como o “queremismo”, que reivindicava Assembléia Constituin-
te com Getilio, e que mobilizava as camadas populares urbanas,
propondo leis “nacionalistas” como a lei antitruste, confirmava
as desconfiancas dos grupos oposicionistas, de que pretendia
continuar no poder. A polarizagio de forcas se deu rdpida,
quando Vargas antecipou a data das eleicBes locais e estaduais
para a mesma data das presidenciais: a oposi¢do estava amea-
cada de perder o controle. A campanha pela imprensa, dirigida
em grande parte por esses grupos, era estimulada pelas mano-
bras da Embaixada americana, e finalmente por um discurso
de Berle, exigindo a redemocratizagdo.

A ltima tentativa do Presidente, nomeando Benjamim
Vargas, seu irmdo, para chefe de policia do Rio de Janeiro,
provocou a intervencio de chefes militares, os mesmos que par-
ticiparam do golpe de 10 de novembro: de Dutra, candidato,
e da parte de Gdes Monteiro. Getilio Vargas era deposto a 29
de outubro de 1945, depois de quinze anos no poder.

As caractetisticas contraditérias do Estado Novo, combi-
nanda aspectos progressistas, como o impulso 2 industrializa-
¢do, e conservadores, como a repressio aos movimentos de
esquerda, e a utilizagio de técnicas de propaganda e .coergdo,
apoiado nos grupos militares, integrou elementos tipicos (a0
lado de outros, sem divida conjunturais), bastante comuns na
evolugdo dos pafses subdesenvolvidos: O Estado autoritdrio,
surgido de movimentos democréticos, se fazia, conscientemente,
o principal instrumento de acumulagdo capitalista, a servigo
principalmente de uma burguesia industrial incipiente, mas fraca.
Esta fraqueza, definida em grande parte pelo fato de se ver
obrigada a jogar, em suas lutas para romper o “Pacto Colonial”,
com a colaboracio de forcas contraditérias: aquelas tradicional-
mente ligadas ao imperialismo de um lado, mas ainda capita-
lismo, e as massas de outro.
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PROBLEMAS DA INDUSTRIALIZACAO
NO SECULO XX

GABRIEL COHN

Este capftulo trata dos problemas da expansdo industrial
no Brasil contempordneo; isto &, trata de uma industrializagdo
problematica. Nosso objetivo ndo é tanto buscar as origens e
seguir as fases de crescimento de uma economia de base indus-
trial j4 plenamente constituida, quanto acompanhar até as suas
fontes os aspectos mais significativos de um processo ainda em
curso. [Esse processo é problemdtico por duas razdes: porque
o ctescimento industrial ndo se faz sem obstéculos sérios, e por-
que o seu resultado final ainda ndo estd definido. Desta forma,
seremos levados a tratar a industrializagio no seu sentido mais
amplo: como o nicleo de toda aquela constelagio de mudangas
sociais, econdmicas, politicas e culturais que caracterizam a cons-
tituicio da ordem social capitalista na sua expressao contempo-
rdnea, no Brasil. Nossa atengdo estd centrada, portanto, nos pro-
blemas da atualidade, na medida em que eles envolvem todo
um processo histdrico, do qual formam sua cristalizagdo no
presente e um enquadramento para o futuro.

1

A industrializagio é um processo: € um conjunto de mu-
dangas, dotado de uma certa continuidade e de um sentido. Sen
sentido é dado pela transformagio global de um sistema eco-
némico-social de base ndo-industrial (no caso brasileiro: de base
agréria-exportadora). E por operar num sistema que 2 indus-
trializagdo implica em um conjunto articulado de mudangas, e
¢ por essa via que ela se distingue da simples criagdo de indds-
trias: pode ocorrer, num momento dado, em uma economia de
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