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I — Origens da instabilidade autoritdria

Uma distingdo cldssica do direito constitucional classifica as Constituicoes
ditas “nominais” ou “semdnticas”, textos meramente formais daquelas ditas
“normativas” em que se estabelece uma identidade entre as aspiragdes dos
integrantes da nacionalidade ¢ as leis expressas no texto, momento em que
uma lei pode ser considerada legitima. E certo que os critérios ¢ principios
que constituem essa legitimidade variam temporal e espacialmente, mas ainda
assim permanece a idéia de que wma Constituicio que seja apenas legal ¢
nioc legitima nio preenche os requisitos requeridos pelo proprio conceito
de Constituigao.

Se ndo podemos dizer de maneira categérica que o texto de 1937 € uma
Constituigio “nominal”, nem por isso estamos impedidos de constatar que
ela ficou em grande parte inaplicada. O exemplo extfemo dessa auséncia
de aplicagio do texto, que nos induz a entrever o cardter “nominal” dele,
¢ dado pelo préprio autor, Francisco Campos, Ministro da Justi¢a de Getilio
Vargas.

Francisco Campos pertence a uma geragao de intelectuais que receberam
a qualificagdo de ‘“‘autoritdrios” (ndo sem razdo), sendo a Constituigdo de

37 conhecida como *“a polaca’ por assimilar muitos elementos da vaga autori-’

taria que assolava a Europa na época. Ocorre que o préprio Francisco Campos
foi um dos culpados pela queda de Getilio e pelo descrédito generalizado
pela Constituicdo. Em entrevista concedida em margo de 1945, Francisco
Campos afirma textualmente: “A Constituigio de 1937 ndo tem mais vigéncia
constitucional”,

As razdes de uma tal conclusao categdrica estdo explicadas na prépria
entrevista: “Ora, o artigo 80 declara: o perfodo presidencial serd de seis
anos. Resulta, pois, claramente, da combinacao dos dois artigos: o primeiro,
de que o mandato do Presidente comegaria a correr da data da Constituigao;
o segundo, que esse periodo ndo poderia exceder de seis anos. Estabelecendo
o artigo 175 que o Presidente sé terminaria esse perfodo de seis anos se
o plebiscito fosse favordvel a Constituigdo, o plebiscito deveria realizar-se
impreterivelmente, dentro dos seis anos a que se refere o artigo 80. Nao
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se tendo realizado o plebiscito dentro do prazo estipulado pela propria Consti-
tuigdo, a vigéncia desta, que antes da realizagio do plebiscito seria de cardter
provisdrio, s6 se tornaria definitiva mediante aprovacio plebiscitdria, tornou-
se inexistenie,”

A geragdo autoritdria se reunia em torno de um principio bdsico: a orgarni-
zagdo, naquele momento da histéria brasileira, e que era considerada mais
importante e urgente que a participacdo. Esse principio, adotado pela Consti-
tuigdo de 37, foi utilizado por Getdlio Vargas em seu préprio beneficio, ou
seja, a participagdo foi tdo limitada que passou a ser exclusiva do Presidente,
cufemismo para o que se deveria chamar propriamente- de ditador.

Entre as atribui¢bes do Presidente da Republica estavam (artigo 74):
expedir decretos-leis; declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legis-
lativo, ¢, independentemente de autorizacio, em caso de invasdo ou agressao
estrangeira; intervir nos Estados e neles executar a intervencio; decretar o
estado de emergéncia ¢ o estado de guerra. Entre as prerrogativas do Presi-
dente poderiamos encontrar (artigo 75): indicar um dos candidatos 4 Presi-
déncia da Repiiblica; dissolver a Cémara dos Deputados no caso desta nio
aprovar as medidas tomadas pelo Presidente durante o estado de emergéncia
ou de guerra; escolher 10 dos integrantes do Conselho Federal (que era uma

das duas Casas que compunham o Parlamento Nacional); adiar, prorrogar
e convocar o Parlamento.

Havia ainda o temido artigo 171, que estava incluido no capitulo “Da
defesa do Estado” e devia ser lido como se segue: “Na vigéncia do estado
de guerra deixard de vigorar a Constituigdo nas partes indicadas pelo Presidente
da Republica”. Ele era o verdadeiro AI-5 da época, perto do qual até mesmo
os outros dispositivos autoritdrios pareciam liberais: “Artigo 168. Durante
o estado de emergéncia as medidas que o Presidente da Repiiblica é autorizado
a tomar serdo limitadas s seguintes: @) detengdo em edificio ou local nio
destinado a réus de crime comum; desterro para outros pontos do territSrio
naciional ou residéncia forgada em determinadas localidades do mesmo territd-
rio, com privagdo da liberdade de ir e vir; b) censura da correspondéncia
¢ de todas as comunicagGes orais e escritas; ¢) suspensao da liberdade de
reunido; d) busca e apreensdo em domicilio.”” O Parlamento nido precisaria
ser consuitado para a decretagdo do estado de emergéncia ou de guerra,
nem poderia suspendé-los. Poderia suspender as imunidades diplomadticas de
qualquer de seus membros segundo critério do Presidente; caso a Camara
ou o Conselho Federal ndo tomassem posi¢do em doze horas ou negassem
o pedido, o Presidente poderia deter os seus membros; se a detengdo fosse
de manifesta urgéncia, o Presidente poderia ordend-la sem consulta prévia
ao Parlamento. O Artigo 170 consolida o arbitrio: “Durante o estado de
emergéncia ou o estado de guerra, dos atos praticados em virtude deles,
ndo poderdo corhecer 0s juizes e tribunais’.
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Qual a ligio que devemos tirar de tudo isso? De inicio, parece evidente
a semelhanca dos dispositivos constitucionais de 37 com aqueles de gue langa-
ram mao os militares no pds-64. Lembramo-nos com clareza dos decretos-lgis,
dos estados de emergéncia, da suspensio dos direitos ¢ garantias individuais,
do colégio. eleitoral para a escotha do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica. E a pergunta passa a ser entdo: ¢ que torna possivel a proximidade
de momentos tio diversos da histéria brasileira, como o foram o Estado
Novo e o movimento de 647

E a resposta deve ser encontrada no fato de que a Constituigao de 37
foi o germe (o Estado Novo foi sua realizagdo) de Constituigdes autoritdrias
e a justificagiio tedrica das ditaduras posteriores. Se € certo que Vargas imple-
mentou uma modernizagdo do aparelho de Estado, criando uma buroccracia
mais eficiente e dando contribuigoes diversas 4 consolidacdo e codificagdo
dos principais ramos do direito, e iniciando o processo de industrializagao
do Pais, de que é exemplo Voita Redonda, é também certo que atribuiu
a essa burocracia renovada poderes muito mais ampios do que seria normal.
Em suma: na completa auséncia do Legistativo (ele nunca foi convocado),
esse poder transferiu-se para as mdaos da tecnoburocracia, que o exercia na
realidade. Mais uma vez, uma conjungio gue nos ¢ familiar: autoritarismo
¢ tecnocracia.

Vamireh Chacon alertou lucidamente para esse ponto tdo crucial: “Quan-
do alguém atribui a perfodos mais recentes da Historia brasileira o nascimento
da tecnoburccracia nacional, subestima o que houve antes e ignora a histéria
contemporinea do Brasil. Da mesma forma errou gravemente a Democracia
Populista por nao tentar desmantelar a estrutura corperativista da época,
nac so propiciando o fortalecimento dos drgdos existentes — alguns dos quais
altamente meritdrios, € inegdvel — como dando margem a multiplicacdo de
outros tantos’.

A Constituicdo de 1937, enfim, estd na base do surgimento de uma buro-
cracia estatal com pretensoes legislativas, de um Poder Executivo centralizado
e extremamente forte, de um Legislativo pulverizado e convertido em Conselho
Administrativo. Ela é o reflexo de uma corrente autoritdria de pensamento
que subjugou nossas melhores esperangas democraticas. E nos colocoy ante
o desafio de uma espantosa atualidade, agora que mais um periodo constituinte
se encerra e que as conguistas alcangadas pelo novo texto devem ser defendidas
com todos os recursos democréticos de que dispusermos. A Constituigao de
37 ndo respeitou nem mesmo seu proprio texto, concentrando direitos numa
tinica pessoa (o Presidente). Ela foi o biombo de uma ditadura que sequer
tinha preocupagées com os disfarces.

Mas, entre o autoritarismo de Vargas ¢ o dos militares do movimento
de 64 soprou um vento renovador ¢ liberal em solo brasileiro: o da Constituicao

de 1946.
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2 — Os argumentos do Estado Novo

A guisa de mensagem, a Exposi¢io do Ministro da Justica Francisco

Campos sobre o Estado Novo (Revista Forense, janeiro 1938), procura justi-
ficar que o regime fora “imperative de salvagio nacional”.

Francisco Campos refere-se ao manifesto de Getilio Vargas, destacando:

“Como acentuou o Chefe do Governo no manifesto de 10 de
Novembro, quando as exigéncias do momento histérico e as solicita-
¢oes do interesse coletivo reclamam imperiosamente a adogdo de
medidas que afetam os pressupostos e convengdes do regime, incum-
be ao homem de Estado o dever de tomar uma decisio excepcional,
de profundos efeitos na vida do Pais, acima das deliberagées ordina-
rias da atividade governamental, assumindo as responsabilidades ine-
rentes a alta fungéo que lhe foi delegada pela confianca publica.

Identificado com o destino da Pdtria, que salvou em horas de
extremo perigo e engrandeceu no maior dos seus governos, quando
se impos aquela decisdo, ndo faltow o Sr. Getilio Vargas ac dever
de tomd-la, enfrentando as responsabilidades, mas também se reves-
tindo da gldria de realizar a grande reforma que, pela primeira vez,
integra o Pais no senso das suas realidades e no quadro das suas
forcas criadoras.

A sua figura passa entio do plano em que se define o valor
dos estadistas pelos atos normais de politica e administragdo, para
0 relevo histdrico de fundador do regime ¢ guia da nacionalidade.”

O ministro fazia por ignorar que o revoluciondrio de 1930, ovacionado

pelas multiddes, mesmo entdo garantido pelo aplauso popular, vivia numa
outra época.

334

Dizia Francisco Campos nessa Exposicio:

“O povo, que o aclamou e por ele combateu, viu-o crescer
dia a dia na sua confianga e na sua admiragdo, tornando-se o centro
de convergéncia dos anseios gerais e o intérprete das inspiragoes
civicas que se reuniam para a reconstrugdo da Repiblica. '

A marca dos predestinados e a estipe dos condutores providen-
ciais afirmaram-se definitivamente no homem que satisfez is necessi-
dades fundamentais da vida publica, criando um novo Estado, no
propdsito de um Brasil novo.

Esclarecida e edificada pelas vicissitudes dos iiltimos tempos
e pela grave ligZo do mundo contemporineo, a opinifo j4 se conven-
cera de que nos velhos moldes e através das antiquadas férmulas
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institucionais ‘seria impossivel assegurar a existéncia e o progresso
da Nagéo, em face das terriveis forcas contra ela desencadeadas.

As experiéncias impostas pelo fetichismo das teorizagées obso-
letas custaram tdo caro  nossa terra € 8 nossa gente que por elas
se firmou o consenso de que, sem a reforma corajosa e salvadora,
agora, felizmente, executada, mais cedo ou mais tatde teria de sucum-
bir a maravilhosa resisténcia do organismo nacional”.

E na andlise dos liames que ele procura acentuar entre a Revolugio
de 30 e o golpe de 1937, 4 margem da critica ao sistema anterior, pontifica
sobre as duas €épocas como se ndo as reparasse a frustragio da massa popular.

“Mas, a Revolugio de 30 s6 se operou, efetivamente, em 10
de novembro de 1937.

E entio que todo o seu conteiido se condensa no sistema do
Estado € a sua expressdo politica se sobrepde aos entraves criados
ainda pela velha ordem de coisas, empenhada em deter a marcha
triunfante do destino do Pais.

Por certo, com toda a forga nova e impeto original da Revolugdo,
j4 realizara ¢ Governo Provisério uma grande obra legislativa. 86
o monumento das leis sociais, que deram composigio organica e coesao
nacional aos elementos de produgdo e de trabalho, basta para atestar
a densidade do seu 4nimo construtivo.

Apenas iniciada, porém, a Revolucao foi captada pela politica,
que a fez abortar mediante seus processos emolientes e dilatérios.
Ao formar os préprios instrumentos de agdo, diluiu-se e gastou-se
nos episddios da luta contra os velhos instrumentos do sistema a
que devia substituir e para eles foi arrastada através das insidiosas
mmanobras dos que tinham interesse em desvirtud-la e reduzi-la
impoténcia.

Quando quiseram reagir os chefes da Revolugdo, j4 a politica
se havia instalado no poder, precipitando a reconstitucionalizagio
do Pais no sentido de consolidar a sua restauragdo. Foi esse o papel
da Constitui¢do de 1934, que frustrou a Revolugdo da sua oportu-
nidade, canalizando-lhe os impulsos nos mesmos condutos que esta
visava a romper ¢ inutilizar.

Permanecia, assim, o problema politico na equagao estabelecida
antes de 30 e que o Movimento de Outubro procurara resolver.

Agravara-se com o tempo e com o retorno ao que, por ecfemis-
mo, se chamara normalidade, o contraste entre as realidades e as
férmulas juridicas do Estado, a inadaptagdc dos textos bdsicos 3
verdade da vida brasileira, a divergéncia irredutivel entre os preceitos
tedricos ¢ a situagfo objetiva a que tinham de ser aplicados. Os
erros e os vicios de origem da velha ordem estabelecida tornaram-se
tdo evidentes que o scu conhecimento nio se limitou as elites, mas
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se cstendeu as multiddes formando-se um s6 juizo guanto 4 necessi-
dade de transformar-se o sistema institucional para nao sacrificar
irremediavelmente o que construimos ¢ levantaros de brasileiro em
quatro séculos de Brasil.

E a energia revoluciondria, que se deixara adormecer pela Crise
politica, acerdou em 10 de novembro com uma decisdo mais hicida,
e, scbretudo, com uma larga experiéncia da absurda futilidade para
uma revolugdo de transigir no seu comego, ¢ antes de firmada nas
suas posi¢des, com a politica interessada, principalmente, em iludir,
protelar ¢ amortecer os impuisos criadores.”

Na critica aos partidos, subscreve a mensagem de Genilio Vargas, obser-
vando:

“O manifesto de 10 de novembro exprime o consenso nacional
quando acentua:

“Tanto os velhos partidos, como os novos em que os velhos
se transformaram sob novos rétulos nada exprimiam ideologicamen-
te, mantendo-se 4 sombra de ambigdes pessoais e de predominios

+ localistas, a servigo de grupos empenhados na partitha dos despojos -

e nas combinagdes oportunistas em torno de objetivos subalternos.”

Entre esses quadros partiddrios e o sentimento e a opinido do
Pais ndo existia a menor correspondéncia. Eles se haviam transfor-
mado, com efeito, cu em meros instrumentos de falsificacao das
decisOes populares, ou em simples cobertura para a agdo pessoal
de chefes locais ambiciosos de influéncia no governo da Nac¢ao, mor-
mente quando posta em foco a questdo da sucessdo. Foi o que,
com propriedade, o Presidente denunciou no seu manifesto do dia
10:

Chefes de governos locais capitaneando desassossegos e oportu-
nismos, transformaram-se de um dia para cutro, i revelia da vontade
popular, em centros de decisdo politica, cada qual decretando uma
candidatura, como se a vida do Pais, na sua significagdo coletiva,

fragmentacéio e proliferagio de partidos destituidos de substncia,
o Pais perdia, sem remédio, a confianga em instituigées a tal ponto
inadequadas ao seu temperamento e s suas tradicdes.

E, alids, o resultado infalivel das democracias de partidos, que
nada mais sao virtualmente do que a guerra organizada e codificada.
Nao pode existir disciplina e trabalho construtivo num sistema que,
na escala dos valores politicos, subordina os superiores aos inferiores
e o interesse do Estado as competigées de grupos.

Nao foi outro o pensamento do Presidente expresso no manifesto
com que justificou perante a Nagdo a nova ordem politica estabelecida
na Constituigdo do dia 10.

Esse obsoleto sistema, tdo desmoralizado pelo mau uso que
lhe foi dado quanto inadequado ao quadro politico e econémico
do mundo, tinha que ser substituido por uma nova organizagio racio-
nal que permita dar rendimento as possibilidades nacionais e constitua
um desenvolvimento harmonioso dos principios que inspiraram a
formacgdo do Pais.

Disse-0 em seu manifesto o Presidente:

“Quando os partidos titham objetivo de cardter meramente
politico, como a extensdo de franquias constitucionais e reivindi-
cagOes semelhantes, as suas agitacdes ainda podiam processar-se d
superficie da vida social, sem perturbar as atividades do trabalho
e da producdo. Hoje, porém, quando a influéncia ¢ o controle do
Estado sobre a economia tendem a crescer, a competigio politica
tem por objetivo o dominio das forgas econémicas, e a perspectiva
da luta civil, que espia a todo momento os regimes dependentes
das flutnagGes partiddrias, ¢ substituida pela perspectiva incompara-
velmente mais sombria da luta de classes.

Em tais circunstincias a capacidade de resisténcia do regime
desaparece ¢ a disputa pacifica das urnas é transportada para o campo
da turbuléncia agressiva e dos choques armados.”

Reproduz a critica de Getilio Vargas & Constitui¢do de 1934, segundo
ele, “vazada nos moldes cldssicos do liberalismo e do sistema representativo
anterior & crise econdmica, social, politica e espiritual do mundo conternpo-
rineo, e pertanto inadequada para fazer face a essa nova sitnagio™.

E transcreve as proprias palavras do' Getilio Vargas sobre a Carta de
1934, que ele tinha interesse em desmerecer para a tentativa de valorizacio
da “Polaca de 1937

fosse simples convencionalismo, destinado a legitimar as ambicgées
do caudilhismo provinciano,

Assim desaparecido o conteddo e o espirito dessas cldssicas for-
magoes politicas, delas sobreviviam apenas as exterioridades ¢ as
aparéncias, vazias de sentido e contudo incessantemente invocadas
para legitimar privilégios e interesses de pessoas ¢ de grupos empe-
nhados na conservagio ou na conguista do poder.

“A Constitui¢do estava evidentemente antedatada em relagdo
ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara
de existir. Conformada em principios cuja validade ndo resistira ao
abalo da crise mundial, expunha as institui¢oes por ela mecma criadas

Mas o sistema ndo era apenas antiquado ¢ initil. Ele se tornara
uim instrumento de divisao do Pais, que os antagonismos de superficie,
assim gerados, traziam em sobressalto constante, perturbando o seu
regime de trabalho. Envenenado por uma lei eleitoral propicia a

336 337




a investida dos seus inimigos, com a agravante de enfraquecer e
anemizar o poder piiblico.”

Semn qualquer constrangimento, em sua Exposigio, o Ministro Francisco
Campos claramente afirma que “‘a Constituicao de 10 de novembro fez mais,
restringindo o usc do sufrdgio universal, do que aceitar uma situacio de
fato hoje geral no mundo”.

O Poder Legislativo foi banido do sistema politico e a critica do Ministro
Francisco Campos era a de que a Constituigdo de 1934 vedava a delegagio
de poderes que ele defendia como a mais ampla em favor do Executivo.

E em defesa de sua tese, afirmava que tinham sido os tribunais que
na expressioc de Goodnow, “‘tomaram da ciéncia politica — uma nebulosa
teoria — e a transformafam em uma regra ineficaz e inaplicdvel”.

O poder autoritdrio do Executivo, se dissolveu o Legislativo, espezinhou
¢ Judicidrio.

Pretendeu, na sua Exposicdo demonstrar ¢ indemonstrdvel, ou seja, o
cardter democritico da Carta outorgada.

E sua conciusdo em nada reforgou os argumentos que pretendiam demons-
trar a valorizagdo da liberdade ¢ da missdo de imprensa numa sociedade
democratica:

“A Constituigao € um todo sistemdtico e orgénico. Nio foi feita
para tornar impossivel gqualguer governo, e que era o fim que tinham
em vista as Constitui¢des liberais. Estas organizavam o Estado sob
a regéncia do mesmo principio da livre concorréncia. O Estado era
um certo nimero de poderes concorrentes, em conflito permanente
uns com os outros; equilibravam-se para se neutralizarem.

O poder, na Constitui¢ae de 10 de novembro, tem unidade,
H4d vdrios poderes e um s6 poder; onde hd virios poderes e nio
existe um s6 poder ndo hd governo, porque governo € um s¢é pensa-
mento € uma s6 agio.

A Constituicido atende as realidades do Brasil. Atende de tal
maneira que se diria que no Brasil, toda vez que se tentava fundar
um governo de verdade, as tentativas de governar vinham sendo
feitas nas linhas da atual Constituicao.

A Constituicdo de 10 de novembro nio € agndstica. Ela reco-
nhece ideais € valores e os retira do férum da livre discussdo. Sio
valores indiscutiveis, porque constitnem condicéo da vida nacional.
Se, com isto, um fatil intelectualismo € privado do prazer de dancar
em piiblico com certas idéias elegantes e suspeitas, a Nagdo ganha
em substdncia, em consciéncia de si mesma, em trangiilidade, bem-
estar ¢ seguranga.”
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3 — A Constituicdo de 1937: uma Carta outorgada

O golpe de 10 de novembro de 1937 imp6s uma Carta constitucional
que encerrou o rdpido periodo de vigéncia da Constituigdo de 1934, nascida
da Assembléia Nacional Constituinte.

Pode-se afirmar que até entdo as Constitui¢des haviam sido resultantes
de debates ¢ decisdes constituintes.

Mesmo a Constituinte de 1824, outorgada por D. Pedro I, deve ser consi-
derada como fruto do trabalho dos constituintes. Quando o texto ji estava
concluido; o Imperador dissolveu a Assembléia, mas a Carta que outorgou
fol na sva quase integralidade, a que os irmdos Andradas e outros ilustres
brasileiros haviam preparado.

Por isso, pode-se afirmar que a Constituigdo de 1937, foi a primeira
que dispensou o trabalho de representagio popular constituinte.

Por certo, a longa duragio da primeira Carta, ou seja, de 1824 a 1891,
se explica pela sensibilidade poiftica dos constituintes de 1823.

Pedro Autran da Matta Albuquerque, em seu tratado de “Direito Piblico
Universal” (Editores Guimaries e Oliveira, Recife, 1860), & pégina 19, lembra
com muita acuidade que “a lei para ser sdbia deve ser obra de muitas inteligén-
cias, e para ser jusia deve conciliar todos os interesses”. Alids, o prdprio
Pedro Autran da Matta Albuquerque lembra, ainda, que “a primeira condi-
¢do de toda lei € a Justica, sem a Qual ndo seria lei”, sendo “mister que
ao poder legislativo se dé uma forma tal, que ele seja naturalmente imparcial™,
E conclui perguntando e respondendo: “E qual seré esta forma sendo a de
um corpo que represente, quanto for possivel, todos os interesses? Pelo con-
traste dos interesses o corpo legislativo se tornara imparcial™.

A longevidade, portanto, da Constituicdo de 1824, estd explicada por
essa relativa imparcialidade para a época, resultante de uma vontade consti-
tuinte que representando os interesses gerais da Nagio, e utilizando-se dos
seus contrastes, conciliava as diversas tendéncias e reivindicagdes.

4 — As fontes da Carta outorgada

Atribuem-se a vdrios fatores e diversas fontes de inspiracdo a Carta de
1937.

Seguramente, a influéncia maior foi a da Constituicio da Polénia, o

que’ permitiu aos criticos e analistas da época denomind-la maliciosamente
de “A Polaca”.
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Mas € indispensivel acrescentar a essa fonte inspiradora, a influéncia
do fascismo de Mussolini vitorioso na Itdlia em 1922, do nazismo implantado
por Hitler na Alemanha, com descuipa de prevengio da estabilidade econdmi-
co-financeira ainda sob o impacto da crise mundial de 1929.

Nem mesmo escapou dos analistas a providvel influéncia da Constituigao
estadual do Rio Grande do Sul, de 1890, terra natal de Getidlio Vargas.

No cadinho das agitagdes sociais, num pericdeo de vizinhanga do desenvol-
vimento industrial que se pronunciava, o fantasma do comunismo foi fonte
alimentadora do golpe e, portanto, da Carta de 37.

Em nossa histéria, como a primeira Constituigdo que nio saiu da represen-
tagdo popular, a Carta de 10 de novembro de 1937 néo se contentou com
os movimentos direitistas da Alemanha ¢ da Itdlia, vindo buscar no corpora-
tivismo portugués, até a denominagdo de “Estado Novo”, para tentar definir
0 regime.

5 — As técnicas plebiscitdrias

A primeira fraude constitucional estava precisamente no dispositivo que
condicipna a nlianutengéo da lei maior & manifestacdo plebiscitdria da Nagéo.

Esta, jamais se efetivou.

O compromisso constava do art. 187 das Disposi¢es Transitdrias que
assim dispunha: “Art. 187. Esta Constituicdo entrard em vigor na sua data
¢ serd submetida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto-do
Presidente da Repuiblica”.

Nem o decreto veio & publicidade.

Mas, ndo era esta a iinica hipétese de plebiscito ndo reatizado pelo Presi-
dente da Republica.

Mais do que técnica plebiscitdria, o que a Constituicdo de 1937 visava
com as propostas de plebiscito era o despistamento para facilitar o jogo do
poder.

Assim, no capituloe relativo as “Emendas a4 Constituigdo”, dispunha a
Carta outorgada que a mesma poderia ser emendada, modificada cu reformada
por iniciativa do Presidente da Repuiblica (artigo 174) ou da Cimara dos
Deputados, alids, fechada com o golpe de 10 de novembro.

Acrescentava o dispositive constitucional, através do pardgrafo 4° que
“no caso de ser rejeitado o projeto de emenda constitucional, de iniciativa
do Presidente da Repiblica, ou no caso em que o Parlamento aprove definitiva-
mente, apesar da oposi¢do daquele, o projeto de iniciativa da Cémara dos
Deputados, o Presidente da Repiblica peder4, dentro em trinta dias, resolver
que um ou cutro projeto seja submetido ao piebiscito nacional”. E o referido
pardgrafo conclui: “Q plebiscito realizar-se-4 noventa dias depois de publicada
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a resolugdo presidencial. O projeto sé se transformard em lei constitucional
se lhe for favordvel o plebiscito”.

O plebiscito, assim, encaixado na Carta autoritdria que dava ac Presidente
da Repjiblica todos os poderes que iam até a asfixia do Legislative em sua
mais ampla capacidade ditatorial, era mera figura de retdrica.

E; de fato, jamais saiu do texto para a realidade politica de sua aplicacio.

E, por isso mesmo, ainda sob a égide de seu prdprio texto ela ndo chegou
a. legitimar-se, o que a caracterizou como uma simulagio constitucional pela
omissaq do plesbiscito anunciado pelo art. 187.

- O préprio redator da Carta constitucional, o Dr. Francisco Campos,
citado por Claudio Pacheco, no seu “Tratado das Constituigdes Brasileiras”,
vol. I, pdgina 144, reconheceu essa ilegitimidade, quando, ao final do perfodo
ditatoriai confesson: “Tendo side ou podendo ter sido, deixou de o ser ou
nio chegou a ser juridico, por nio haver adquirido ou haver perdido a sua
vigéncia”.

Curioso observar que o Senador Josaphat Marinho, aparteando seu colega
Aurélio Viana, em 1967 {Anais da Constituigido de 1967, 2¢ volume, pdgina
144), reconhecera que o texto da Carta de 1937, "¢ doutrinariamente umi
documento condendvel, é politicamente repudidvel, mas do ponto de vista
de técnica legislativa, do conhecimento de sistemas, é um documento gue
ndo desmerece a cultura politica do Brasil”

6 — A Justica Eleitoral e os partidos politicos

QOliveira Lima, em “O Movimento da Independéncia — o Império Brasi-
leiro”, afirmara com relagio aos partidos politicos do perfodo mondrquico
o que bem caberia para o pericdo da Carta de 1937, ou seja, que ‘0 soberano
fazia as vezes de eixo do Estado”.

Getilio Vargas, chefe da Revolugdoe vitoriosa de 1930, quando assumiu
o poder, anunciara como pontos de seu “‘programa de reconstrucao nacional”
a reforma do sistema eleitoral.

Mas a reforma do sistema eleitoral do programa de Getilio Vargas acabou
se convertendo na prdpria dissclugio da Justica eleitoral.

Tinha 16gica a decisdo arbitrdria, pois proibindo a existéncia de partidos
politicos, que tarefas poderiam restar para essa magistratura especializada?

Getilio considerava os partidos como fatores de perturbagio da ordem,
tanto que fez inserir .no predmbulo da Carta constitucional que a mesma
visava atender “4s legitimas aspiragbes do povo brasileiro & paz polftica e
social” e “eliminar os fatores de desordem, resultantes da crescente agravagio
dos dissidios partidarios™.
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Era a evidente manifestacdo antipartiddria, confirmada pela pritica poli-
tica do sen Governo.

Antecipava-se ao plano futuro mal disfargado, de propiciar a formacio
do partido dnico e a condenagdo expressa do pluripartidarismo.

Considerados pelo predmbulo da Carta de 37 como fatores de desagre-
gacdo, a extin¢do dos partidos sequer pdde ser compensada pela criagdo do
Conselho Nacional de Economia e do Conselho Federal e com a participagio
neles da representacdo classista.

7 — O Estado Novo ¢ a inobservincia do texto
constitucional

A Carta de 1937, excegdo feita aos dispositivos autoritdrios que serviam
aos interesses imediatos do poder, néo teve aplicagdo.

A mais simples de suas disposicOes € a primeira que deveria ter sido
posta em pratica — o plebiscito que permitiria o referendum popular — ndo
chegou sequer a ser cogitada.

O trabalho laudatério de Paulo de Figueiredo — “Aspectos 1deoldgicos
do Estado Novo”, editado pelo Senado Federal em 1983, nac pdde fugir
a0 reconhecimento dessa inobservandia de aplicagio do seu préprio texto,

Afirma Paulo de Figueiredo — Pdg. 10: “Convenhamos em que a Consti-
tuigio de 1937 jamais foi inteiramente aplicada. E foi pena. Pois inclusive,
ao ndo aplicd-la integralmente, Getilio Vargas deixou de coroar juridicamente
a sua grande obra politica”™.

Ao enunciar em seu art. 1° que o poder politico emana do povo e €
exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da
sua independéncia ¢ da sua prosperidade”, a Constituicdo de 37 desmentiu-se
ao afastar-se do estado democrdtico com o cancelamento das eleigdes, e extin-
¢ao dos partidos, o fechamento do Congresso e cutras medidas marcadamente
autoritdrias

Ainda em seu predmbulo, a promessa de assegurar o respeito 3 honra
e_a independéncia da Nagdo e um regime de paz politica'e social ao povo
brasileiro com condigbes necessdrias & sua seguranga, bem-estar ¢ prospe-

‘ridade, eram promessas vis divorciadas da realidade. Isso porque ainda vivia-
mos um periodo que antecedia a2 Revolugdo Industrial que s6 chegaria aqui
mais tarde, embora néo se pudesse negar a agio positiva no caso daimplantagao
da Companhia Sidenirgica Nacional ¢ da Companhia do Vale do Rio Daoce.

No aspecto politico, essa inobservincia, todavia ¢ mais flagrante, até
porque tornaram-se mais importantes o recesso e a dissolucao do Legislativo
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(artigo 13), alivre expedigéio dos decretos-leis (artigo 14), do que a manutengdo
do Poder Legislativo previsto, alids inutilmente nos artigos 38 e seguintes.

A Cémara dos Deputados era mantida apenas nominalmente, enquanto
a Constituigdo criava um Consetho Federal com critérios de composicio seme-
Ihante ac do Senado com nada menos que 10 (dez) de seus integrantes indicados
pelo proprio chefe do Governo e, portanto por ele substitu{dos. E com um
presidente, ministro de Estado, também designado pelo Presidente da Repi-
blica.

8 — Critica as leis constitucionais
do periodo discriciondrio

O fato de designarmos como “leis constitucionais” do perfodo discricio-
ndrio aquelas conseqientes do texto da Carta, ou ela prépria, ndo significa
que estejamos compartithando do reconhecimento de sua legitimidade.

E que, sem qualquer subterfiigio € ¢m razdo dos proprios termos em
que o golpe fez inserir os poderes ditatoriais, a legislagio estava marcada
por sua integragio no texto principal — a Constituigio outorgada de 1937.

O vicic de toda a legislagdo dela decorrente, portanto, era o de origem
e nfo cabia levantar sua ilegitimidade perante nossos tribunais ou junto a
um Conselho escothido a dedo para rejeitar tudo que néo estivesse ajustado
aos principtos constantes da Carta outorgada.

Dizia-se que toda a legislagdo do Estado Novo estava comprometida
com a téndéncia de um regime social democrdtico inspirado na Republica
de Weimar, porém, a par das conquistas sociais patrocinadas pelo fundador
do Estado Novos o corpo de leis, a partir da Lei Maior, inspirava-se realmente
nas instituigées € na legislacao nazi-fascista.

Léon Duguit, em “Os elementos do Estado” {edigéo brasileira, tradugao
de Antonic Pinto de Carvalho, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1957), cita Esmein,
para mostrar as origens da soberania interna e externa do Estado, preocupado,
todavia, com a construgao das leis através de uma harmdnica composigdo
entre o poder do Estado ¢ os direitos do cidadace, equilibric do qual depende,
irrecorrivelmente, a legitimidade das leis.

“0O Estadc — afitma Fsmein — € a personificagao juridica de
uma Nacdo; é o sujeito e suporte da auforidade piiblica. O que
constitui de Direito uma nagdo € a existéncia em qualquer sociedade
de homens, de uma autoridade superior as vontades individuais. Hssa
autoridade ¢ue naturalmente nfo reconhece poder supérior ou con-
corrente guanto as relagdes que rege, chama-se soberania. Tem duas
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fases: a soberania interior, OU 0 Eiireito de dar qr(;iens a 'Eglc_ircijtsé 1-lc')(s)
individuos que compdem uma nagao ¢ aos que residam 1:0 o
nacional; a soherania exterior, ou 0 dlr}elto”de fepresentar

e de estabelecer relagOes com outras nagoes.

individuai ' itdrio
Essa autoridade superior as vontades individuais, no Iegllme ailtogr;'ij " e,
i origi J ituigdo por ela outor ,
i A inal que € a Constitsg :
fica responsdvel pela lei orig 12l qu ] outorgacs ¢
em conseqiiéncia, pela sua legislagio complementar que ndo perde, p

ici itdri igem. . -
mo, o vicio autoritdrio de orig )
e 0 ;exto de 1937 ¢ sua legislagdo complementar ou consequente, colidiu

com 08 le C plOS onte wano da dlStIlbulgaO dos pOdeIeS een Iaq ueceu-se
pela [alta de cO xt ()IB u d Cl10 al Ia mar Illallzag:ao d{) IOdCI’ j 1C1 .
g
niT ] T1501C100 pe Ud c1ario
E 3 com
!i | 1 -Ou 1€l CT1SC 0cC1als p(illtICaS ¢ economicas, uma (:OIlStltlngaO
2 »
a0 s¢ aiu ta atraves d( S te!llp()S as tr aIlSI()‘I]iIaQOBS que o] IIlI.lIldO 1]ilp()e.
n )
tao ino elellte (]u to ela ate (]ue a conv ulSaO S()Clal ou as pr +
p an l » £8S0CS BXteI[laS

9 — A competéncia dos trés Poderes

. i & g que
Mas a critica-que ultrapassa as chamadas “‘leis conshtugm;a;s €a qdo
7 i agra
i juri to de ter a Carta de 37 cons
i mai e juridica, pelo fa > 37
vai mais fundo na realidad sagrace
a independéncia e a harmonia dos Poderes apenas na aparcncia,

embasamento na realidade da estrutura legis?ativa e judicidria. e mutilada
Era, na expressio de juristas que a estribaram, absolutamente m

em relagdo 4 Constituigdo de 1934 e diminuida, s comparada a de 1946.

Virios dos seus dispositivos que nao tiver.am concggoe_s de ;)1’:);&;11;1 zta 5;)3;2
nagdo do Judicidrio que com cla perdera sua mdepgn éncia ‘e- aut hderan,_
ados pela comunidade académica, p.ela. elite ]udlagna, p
fOTaﬂ? Iciz'cusa eanora estas, no campo dos direitos trabathistas, houvesgem
gzzoslizelc‘(;?i];"os avangos sociais advindos mais da acio pessoal ¢ populista

de Getilio Vargas que do préprio texto constitucional.
4 . . . - . . o
O desequilibrio dos Poderes tinha origem, assim, na propria ratz do text
autoritdrio.

Consclheiro Partamentar, Magistrado, autor da obra

Montesquien, que foi de governo dentro

fundamental da Ciéncia Politica, analisando as formas
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dos principios tripartites do Poder, em scu trabalho sobre “0O Espirito das
Leis”, advertia que “'quando, em uma repiiblica o POVO como um todo possui
0 poder soberano, trata-se de uma democracia”, e, “quando o poder soberano
estd nas méos de uma parte do povo, trata-se de uma aristocracia”. Por
isso, conclui; “O povo na democracia €, sob alguns aspectos, o monarca;
scb outros, o sidito”.

A competéncia dos trés Poderes na Constituicio de 1937, era meramente
formal. Os artigos 38 a 49 que tratavam do Poder Legislativo esboroavam-se com
0 conjunto do texto e, mesmo, com a coexisténcia de um Cosetho Federal ciado
pelos artigos 50 a 56, usurpando faculdades legislativas com dez dos seus membros
escolhidos pelo Presidente da Repiiblica € os restantes pelas Assembléias Legislativas
dos Estados.

Era o Senado sem voto popular, constituido j4 a €poca, dos senadores
bidnicos que recebiam a desigacdo de “conselheiros”.

Quanto ao Judicidrio, o arbitrio do Poder Executivo ultrapassava até
mesmo o texto da Carta constitucional. Esta, todavia deixava a brecha para
esses abusos, quando em seu artigo 91, ressalvava as restrigées & vitaliciedade,
a inamovibilidade, 4 irredutibilidade dos vencimentos dos magistrados.

A competéncia dos trés Poderes fico
tivo e condicionada aos interesses
o Presidente da Republica.

u limitada ao centralismo do Execu-
do chefe supremo da administragio —

Tudo isto, por certo, sobreviveria, se um fato nove € transcendental
nao tivesse ocorrido para espancar os sistemas autoritsri

! 05 — a vitdria dos
aliados contra o nazi-fascismo.

10 — A ideologia da Carta

Bdgard Carone em sua anglise sobre “A Terceira Repiiblica — 1937
— 1945, editado pela Difel, Sao Paulo, 1976, pagina 142, bem resumiu
a salada ideolégica da Carta autoritaria, afirmando:

“Assim, o trabalho de Francisco Campos é uma amalgama entre
férmulas fascistas, nacionalistas e de cardter liberal, a ltima COMmo
solugdo de camuflagem. Esse conjunto de férmulas € subordinade
a uma estrutura legal totalitdria, onde o Executivo € o poder domi-

nante. Seu limite ¢ extenso e abrange nio 56 o poder politics, como
também os de decisio social e econdmica.”

A.p_répria denominagdo pejorativa de “polaca” 3 Constituicdo de 1937,
transmitia o conhecimento de contelido e de tdeologia do texto, aurido na
Carta polonesa, de origem totalitdria e fascista, e construida por Pilsudski,
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O idedlogo da Carta de 37, o Ministro Francisco Campos, procurava
justificar o Estado Novo e sua estrutura constitucional: “A transformagao
operada no munde pelas grandes revolugdes industriais, técnicas e intelectuais
mudou o clima politico. O conceito politico da democracia ndo era mais
adequado aos novos ideais da vida. A liberdade individual e suas garantias
nio resolviam o problema do homem. Eram ideais negativos, que nio garan-
tiam ao individuo nenhum bem concreto, seja no dominio econdmico, seja
no dominio moral, seja no dominio intelectual e politico”.

Francisco Campos parecia convencido do que afirmava quando se referia
as radicais e profundas transformagdes, entendendo que “o principal problema
passava, necessariamente, a ser o de tornar os beneficios dessas transformacgées
e dessas conquistas acessiveis ao maior nimero possivel”.

Era, segundo Francisco Campos, a inversdo do conceito de democracia,
sendo o problema constitucional “ndo mais o de definir negativamente a
esfera da liberdade individual, mas de organizar o poder 4o servigo dos novos
ideais da vida”.

Palavras soltas que ndo alcangavam os direitos positivos, embora o ide6-
logo do Estado Novo afirmasse que ndo se tratava “‘de uma declaragdo negativa
da liberdade, a qual ndo dava outro direito ac individuo, sendo o de ndo
ser incomodado pelo Estado™.

O Estado brasileiro, em sua nova concepgdo, ou seja, o Estado Novo,
estava perfeitamente retratado nas palavras do seu préprio ministro da Justiga
quando repetia em outros termos a$ ameagas que voto e liberdade ndo enchem
barriga de ninguém, ao considerar que “o principio de liberdade néo garantiu
a ninguém o direito ao trabalho, & educagdo, a seguranga’”, e que “sd 0
Estado forte pode exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo
da heranca comum da civilizagdo ¢ da cultura”.

Apesar dessas situagdes de autoria do Ministro Francisco Campos, na
Introdugio, que escreveu para o volume “A Constitui¢do de 1937 (Minter,
sidata), Francisco Brochado da Rocha defende a ideologia estadonovista,
entendendo que assim reestruturado, o Estado brasileiro em sua nova concep-
¢do, adapta-se “aos problemas da hora presente”, ou seja, da década de
60. '

Com a vitéria sobre o nazi-fascismo e a pressdo popular no sentido de
redemocratizar o Pafs, os idedlogos e fundadores do Estado Novo procuraram
retificar a propria ideologia da Carta, afastando-a da influéncia ditatorial
e explicando-a sob outro dngulo.

A realidade, porém, ndo foi suplantada ¢ a ideologia da Constitui¢io
de 1937 permaneceu invaridvel e vinculada 4 sua origem autoritaria.

Em fevereiro de 1945, Genilio Vargas convoca as eleigbes, mas acaba
afastado do poder em 29 de outubro desse ano.
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CAPITULO XII

A CONSTITUINTE DE 1946

1 — A fase pré-constituinte, a queda do Estado Novo e a convo-
cacdo de uma assembléia constituinte '-

2 — As sessoes preparatorias da Assembléia Constituinte

3 — A instalagdo da Constituinte e a palavra dos partidos

4— A questdo do Regimento e o repidio a Carta Jascista de
1937

5 — Os poderes da Assembléia Constituinte e a vigéncia da Carta
de 1937 no periodo de transicio para o Estado de direito.

6 — Uma bancada comunista na Constituinte, pela primeira vez,
em nossa historia constitucional

7 — As comissées da Assembléia Constituinte

8 — Os trabalhos da Constituinte e a elaborbgio do projeto até
a promulgacdo da Constituigio
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