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O Sr. Polanyi ndo teve a oportunidade de dar os retoques finais no
seu manuscrito antes de voltar a Inglaterra; em época de guerra dispde-
se de muito pouco tempo em relagio as datas de viagem e, quando essa
data é fixada, ndo se pode adii-la a bel-prazer. Também nio foi possi-
vel ao editor, ou aos amigos do autor que supervisionaram a edigdo do
livro, consulti-lo devidamente através de correspondéncia ou telegra-
ma, pelos mesmos motivos de demoras e extravios em tempo de guer-
ra. Tivemos, portanto, que fazer um certo niimero de modificagées e
supressoes nas anotagoes, e algumas no texto, sem a orientagio ou a
permissdo do autor. Apesar de a maioria delas terem sido feitas com a
convicgdo racional da sua nece551dade lamentamos dizer que algumas
o foram 2 base da intui¢ao. = -

J.A.K.

APRESENTACAO

Este é um livro que torna todos os outros j4 editados sobre o assunto
parecerem obsoletos ou desgastados. Um acontecimento tdo raro é um
prodigip dos tempos. Aqui, numa hora crucial, estd uma nova compreen-
sd0 da forma e do significado dos assuntos humanos. O Sr. Polanyi nao
se prop0e a escrever a Hist6ria — ele a estd reescrevendo. Ele ndo acende
uma vela para iluminar um dos seus cantos escuros e nem se dispde,
possivelmente, a tornd-la a escritura piblica da sua fé pessoal. Ao con-
tririo, com uma visdo apurada e com conhecimento, apresenta um
novo enfoque sobre os processos e as revolugdes de toda uma era de
mudanga jamais vista

O objetivo imediato do Sr. Polanyi € ressaltar, o que faz com notivel
discernimento, as implicagées sociais de um sistema econdémico particu-
lar, a economia de mercado que atingiu a sua plenitude no século XIX.
Chegou a hora em que a sabedoria retrospectiva pode avalid-la inteira-
mente pois, como disse Aristételes, s6 podemos compreender a natureza
de qualquer coisa quando ela alcanga — e supera — a sua maturagio.
Acontecimentos e processos, teorias e agdes surgem sob uma nova pers-
pectiva. Muito do que parece meramente episédico ao escritor comum
da Histéria se investe de um significado mais profundo; muito do que
parece apenas bizarro merece uma avaliacio mais justa. A redugio do
homem 2 mio-de-obra e da natureza 2 terra, sob o impulso da economia
de mercado, transforma a Histéria em um drama profundo no qual a
sociedade, a protagonista acorrentada, finalmente, rompe seus grilhdes.

Esta nova orientagio, sugerida em outras obras mas ainda nio
desenvolvida, d4 novas propor¢oes a homens e idéias. Tomemos, por
exemplo, o Movimento Cartista e o espirito profético de Robert
Owen. Ou tomemos a famosa recomendacio de Speenhamland ~ como
o Sr. Polanyi mergulha muito mais profundamente no seu significado
histérico! Quio inteligivel se torna o quadro dos juizes senhoriais



ditando principios de gabinete a uma for¢a que nem eles, nem os mais
esclarecidos da sua época podiam ainda compreender. Testemu-
nhamos, com uma nova compreensio, a batalha das ideologias em
torno da economia que crescia inexoravelmente, alguns se opondo
cegamente, outros procurando retardar seus golpes mais impiedosos
contra o tecido social; outros, ainda, aplaudindo cada um dos seus
avangos sinceramente — ou simploriamente. Vemos a atuagio de reta-
guarda dos defensores da antiga ordem, o desconforto impotente dos

mistas ortodoxos que conseguiam explicar tudo. Entretanto, a frente

de batalha avanca e deixa ruinas no seu caminho, ¢ as defesas apressa-

damente levantadas ruem perante ela. Vemos como de uma nova liber-
tacdo surge uma nova servidio, e podemos medir o desafio que enfren-
ta a nossa propria época. '

O Sr. Polanyi deixa muito atras tanto os dogmaticos de Karl Marx
como os apélogos da reagio. Ele se preocupa com o processo econd-
mico na civilizagio moderna mas nio oferece qualquer doutrina de
determinismo econdmico. Ao contrdrio, ele nos oferece a anilise pene-
trante de uma transformacio histérica particular, na qual a supressio
de um sistema econdémico por outro desempenha um papel decisivo.
Isto aconteceu ndo porque a relagio econdmica é sempre basica mas
porque, neste caso e apenas neste caso, 0 “sistema ideal” na nova eco-
nomia exigia uma abnegacio impiedosa do status social do ser huma-
no. Habilmente, ele menciona a situagio colonial e as sociedades de
povos primitivos invadidas industrialmente a fim de mostrar, ndo o que
esse “sistema ideal” significava para elas mas, principalmente, o que ele
também importava para nés. Os “moinhos satinicos” descartavam
todas as necessidades humanas, menos uma: inexoravelmente, eles
comegaram a triturar a prépria sociedade em seus dtomos. Assim, os
homens tiveram que descobrir a sociedade. Para o St. Polanyi, a dltima
palavra € a sociedade. O principal espectador da tragédia da Revolucio
Industrial foi convocado nio pela insensibilidade e ganancia dos capita-
listas em busca de lucro — embora isto registrasse uma grande desuma-
nidade — mas pela devastagio social de um sistema incontrolado, a eco-
nomia de mercado. Os homens nio puderam compreender o que signi-
ficava a coesdo da sociedade. O sacrario mais intimo da vida humana
foi despojado e violado. Nio se apreciou em todo o seu potencial o
problema do controle social de uma mudanga revolucioniria; filosofias
otimistas o obscureceram, filantropos sem visio conspiraram com inte-
resses. poderosos para .escondé-lo e a sabedoria da época ainda nio
havia nascido.
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Entretanto, ao apresentar este argumento, o Sr. Polanyi ndo esta
lancando olhares saudosos a algum passado mais feliz; ele no estd
defendendo a causa da reagio. Nio hd um caminho de volta e nenhu-
ma solucdo poder surgir na busca de tal caminho. O que a nossa
época precisa é a reafirmagio, pelas suas proprias condigdes e pela
suas préprias necessidades, dos valores essenciais da vida humana. A
tradicdo nos faltard e nio traird se confiarmos nela. Nio podemos
abandonar o principio da liberdade individual, porém devemos recria-lo.
Nio podemos restaurar uma sociedade passada, mesmo que a cortina
da Histéria esconda de nés os seus males; temos que reconstruir a
sociedade para nés mesmos, aprendendo com o passado todas as
lices e adverténcias que formos capazes de aprender. Fazendo isto,
talvez possamos ter em mente, também, que a causa de todos os
assuntos humanos estd profundamente envolvida para ser totalmente
desenrolada pelas mentes mais sibias. H4 sempre um ponto no qual
temos que confiar em nossos valores atuantes, de forma que as forcas
iminentes do mundo atual possam se libertar em novas diregdes, para
novos objetivos.

Um livro tio estimulante e tio profundo deve excitar controvérsias
e ser questionado em virios pontos. Alguns podem duvidar se o papel
da economia de mercado foi tio absoluto, se a légica do sistema foi tao
rigorosa e constrangedora por si mesma. Eles podem ndo desejar ir tdo
longe quanto o autor quando, num determinado ponto, ele observa
que “as nagbes e os povos eram apenas bonecos numa exibi¢io inteira-
mente além do seu controle”. Alguns poderdo querer atribuir valora-
cbes diferentes as diferentes formas de “prote¢do™ contra o mercado
auto-regulavel e podem se sentir contrafeitos quando o ordenador das
tarifas e o legislador social parecem surgir como irmdos em armas. E
assim por diante. Todavia, todos terdo que reconhecer, seguramente, a
clara irrefutabilidade do argumeénto total* Estamos agora num novo
ponto vantajoso, olhando para baixo, apés o terremoto, para 0s tem-
plos arruinados dos nossos deuses queridos. Vemos a fraqueza das fun-
dagbes expostas — talvez possamos aprender agora, € de que maneira, a
reconstruir o tecido institucional de forma que ele possa suportar
melhor os choques da mudanca.

E de primordial importincia, hoje, a li¢do que ele transmite aqueles
que elaborardo a préxima organizagio internacional. Pelo menos ele
mostra que férmulas liberais, tais como “paz mundial por meio do
comércio mundial”, ndo sio suficientes. Se nos contentamos com tais
férmulas, somos as vitimas de uma simplificacdo perigosa e ilusoria.



Nenhum sistema nacional ou internacional pode depender de regula-
dores automaticos. Or¢amentos equilibrados, livre empresa, comércio
mundial, cimaras internacionais de compensagio e moedas ao par nio

‘garantirdo uma ordem internacional. S6 a sociedade podera garanti-la;

uma sociedade internacional também tem que ser descoberta. E aqui
também o tecido institucional deverd manter e controlar o esquema
econdmico das coisas.

Assim, a mensagem deste livro ndo € apenas para o economista,
embora lhe transmita uma mensagem poderosa, nem apenas para o his-
toriador, embora abra novas perspectivas; nem apenas para o
soci6logo, embora lhe transmita um sentido mais profundo do que sig-
nifica a sociedade; nem apenas para o cientista politico, embora o
ajude a reexpor antigas questdes e avaliar antigas doutrinas — ela se
destina a cada homem inteligente que se preocupa em se aprimorar
além do seu estdgio atual de educagio social, a cada homem que se
preocupa em conhecer a sociedade em que vive, a crise por que passou
e as crises que ora se avolumam. Aqui ele podera adquirir novos lam-
pejos de uma fé mais profunda. Aqui ele podera aprender a olhar além
das alternativas inadequadas que lhe sao oferecidas, habitualmente, a
do liberalismo que 6 vai até o ponto aal, a do coletivismo, total ou
nenhum, a da simples negacio do individualismo, pois todas elas ten-
dem a fazer de algum sistema econdmico desideratum bésico, e somen-
te quando descobrimos o primado da sociedade, a unidade coerente
inclusive da interdependéncia humana, é que podemos esperar trans-
cender as perplexidades e as contradi¢bes de nossos tempos.

R. M. Maclver
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CEM ANOS DE PAZ

A civilizagdo do século XIX ruiu. Este livro se preocupa com as ori-
gens politica e econdmica desse acontecimento, bem como com a gran-
de transformagio que dai decorreu.

A civilizagio do século XIX se firmava em quatro institui¢bes. A
primeira era o sistema de equilibrio de poder que, durante um século,
impediu a ocorréncia de qualquer guerra prolongada e devastadora
entre as Grandes Poténcias. A segunda era o padrio internacional do
ouro que simbolizava uma organizagio tinica na economia mundial. A
terceira era o mercado auto-reguldvel, que produziu um bem-estar
material sem precedentes. A quarta era o estado liberal. Classificadas
de um certo modo, duas dessas instituigbes eram econdmicas, duas,
politicas. Classificadas de outra maneira, duas delas eram nacionais,
duas, internacionais. Entre si elas determinavam os contornos caracte-
risticos da hist6ria de nossa civilizacao.

Dentre essas instituicbes o padrio-ouro provou ser crucial: sua
queda revelou-se a causa mais aproximada da catistrofe. Por ocasido
da sua derrocada, a maior parte das outras instituicbes tinham sido
sacrificadas, num vao esfor¢o para salva-la.

Todavia, a fonte e matriz do sistema foi o mercado auto-regulavel.
Foi essa inovagdo que deu origem a uma civilizagio especifica. O
padrio-ouro foi apenas uma tentativa de ampliar o sistema doméstico
de mercado no campo internacional; o sistema de equilibrio de poder
foi uma superestrutura erigida sobre o padrao-ouro e parcialmente nele
fundamentada; o estado liberal foi, ele mesmo, uma criagio do merca-
do auto-reguldvel. A chave para o sistema institucional do século XIX
estd nas leis que governam a economia de mercado.
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Nossa tese é que a idéia de um mercado auto-reguldvel implicava
uma rematada utopia. Uma tal institui¢io ndo poderia existir em qual-
quer tempo sem aniquilar a substdncia humana e natural da sociedade;
ela teria destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente
num deserto. Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar medidas
para se proteger, mas, quaisquer que tenham sido essas medidas elas

- prejudicariam a auto-regulagio do mercado, desorganizariam a vida

industrial e, assim, ameagariam a sociedade em mais de uma maneira.
Foi esse dilema que forgou o desérivolvimento do sistema de mercado
numa trilha definida e, finalmente, rompeu a organizagio social que
nela se baseava.

Uma tal explicagdo de uma das crises mais profundas na histéria do
homem pode parecer demasiado simples. Nada pareceria mais inepto
do que tentar reduzir uma civilizagdo, sua substincia e ethos, a um
nimero rigido de institui¢des, selecionat uma delas como fundamental
e passar a argumentar sobre a inevitdvel autodestrui¢io da civilizagido
em conseqiléncia de alguma qualidade técnica de sua organizagdo eco-
ndmica. As civilizagdes, como a prépria vida, resultam da interacio de
um grande ntimero de fatores independentes, os quais, como regra,
nio se reduzem a institui¢des circunscritas. Na verdade, procurar tra-
gar o mecanismo institucional da queda de uma civilizagio pode pare-
cer uma tarefa irrealizavel.

Todavia, é isto 0 que estamos nos propondo. Ao fazé-lo, estamos
conscientemente ajustando nosso objetivo 2 extrema singularidade do
assunto. A civilizagio do século XIX foi tnica, de fato, precisamente
porque ela se centralizou num mecanismo institucional definido.

Nenhuma explicagdo podera satisfazer se ndo levar em conta a
rapidez do cataclisma. Como se as forcas da mudanga estivessem sendo
contidas durante um século, uma torrente de acontecimentos se preci-
pita sobre a humanidade. Uma transformagio social de alcance plane-
tario é coroada por.guerras de um tipo sem precedente, nas quais uma
série de estados entra em colapso e os contornos de novos impérios se
delineiam num mar de sangue. Entretanto, esse fato de violéncia demo-
niaca € apenas sobreposto numa corrente rapida e silenciosa de mudan-
¢a que engole o passado muitas vezes sem sequer uma marola na super-
ficie! Uma andlise racional da catastrofe deve levar em conta tanto a
acio tempestuosa como a trangiiila dissolucio.

Este-ndo € .um trabalho histérico; o que. estamos buscando nio é
uma seqiiéncia- convincente de acontecimentos importantes; mas uma

18 explicagdo da sua orientagdo em termos de instituicbes humanas. Sen-
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timo-nos, pois, 4 vontade em lidar com as cenas do passado com o
Gnico objetivo de langar luz sobre assuntos do presente; faremos anali-
ses detalhadas de perfodos criticos e abandonaremos quase que por
completo os perfodos de tempo que os ligaram; invadiremos o campo
de diversas disciplinas perseguindo este simples objetivo.

Trataremos, primeiro, do colapso do sistema internacional. Tenta-
remos mostrar que o sistema de equilibrio de poder nido poderia asse-
gurar a paz, uma vez fracassada a economia mundial sobre a qual
repousava. Isto responde pela forma abrupta com que a ruptura ocor-
reu, a inconcebivel rapidez da dissolugio.

Entretanto, se a queda da nossa civilizagdo foi regulada pelo fracas-
so da economia mundial, ela certamente ndo foi causada por ela. Suas
origens estio hd mais de cem anos atrés, na convulsio social e tecnolé-
gica a partir da qual surgiu na Europa Ocidental a idéia de um merca-
do auto-reguldvel. O fim dessa aventura ocorreu em nossa época — ela
encerra um estagio na histéria da civilizagio industrial.

Na parte final do livro trataremos do mecanismo que governou a
mudanga social e nacional em nossa época. De um modo mais amplo,
acreditamos que a condi¢do atual do homem pode ser definida em ter-
mos das origens institucionais da crise.

O século XIX produziu um fendmeno sem precedentes nos anais
da civilizagdo ocidental, a saber, uma paz que durou cem anos — 1815-
1914. Além da Guerra da Criméia ~ um acontecimento mais ou menos
colonial — a Inglaterra, a Franga, a Prissia, a Austria, a Itilia ¢ a Rassia
estiveram em guerra uns com os outros apenas durante dezoito meses.
Computando as cifras comparativas dos dois séculos anteriores, temos
uma média de sessenta a setenta anos de grandes guerras para cada um.
Entretanto, mesmo a mais violenta dentre as conflagra¢ées do século
XIX, a Guerra Franco-Prussiana, de 1870-1871, terminou em menos
de um ano, e a nagio derrotada teve condigdes de pagar uma soma
sem precedentes como indenizacdo de guerra, sem que isto incidisse
em qualquer perturbagio para as moedas existentes.

Esse triunfo de um pacifismo pragmatico certamente nio foi o
resultado de uma auséncia de causas graves do conflito. Alterages
quase que continuas nas condigdes internas e externas de nagdes pode-
rosas e grandes impérios acompanharam esse cortejo conciliador.
Durante a primeira parte do século, guerras civis, intervengdes revolu-
ciondrias e anti-revoluciondrias estavam na ordem do dia. Na Espanha,
milhares de tropas sob a dire¢io do Duque d’Angouléme invadiram
C4diz; na Hungria, a revolugio magiar ameagou derrotar o préprio
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imperador numa batalha regular e s6 foi vencida finalmente por um
exército russo que lutou em solo hingaro. Intervencdes armadas nas
regides germanicas, na Bélgica, Polonia, Suiga, Dinamarca e Veneza
marcaram a onipresenca da Santa Alianga.

Durante a segunda metade do século, foi instaurada a dinamica do
progresso; o império otomano, o egipcio e o xerifado rufram ou foram
desmembrados; a China foi forgada a abrir suas portas ao estrangeiro
por exércitos invasores e, num assalto gigantesco, o continente da Africa
foi partilhado. Simultaneamente, duas poténcias assumem importincia
mundial: os Estados Unidos e a Rassia. A unidade nacional foi alcanga-
da na Alemanha e na Italia; Bélgica, Grécia, Rumania, Bulgaria, Sérvia e
Hungria assumiram, ou reassumiram, seus lugares de estados soberanos
no mapa da Europa. Uma série quase incessante de guerras abertas
acompanharam o trajeto da civilizagio industrial nos dominios das cul-
turas ultrapassadas ou dos povos primitivos. As conquistas militares da
Riissia na Asia Central, as iniimeras guerras da Inglaterra na India e na
Africa, as exploracdes da Franca no Egito, Argélia, Tanis, Siria,
Madagéscar, Indochina e Sido levantaram entre as Poténcias questoes
que, normalmente, s6 seriam arbitradas pela for¢a. Entretanto, cada um
desses conflitos em particular foi circunscrito e numerosas outras situa-
¢Oes de mudanga violenta foram resolvidas pela agdo conjunta ou amor-
tecidas num compromisso tacito entre as Grandes Poténcias. O resulta-
do era o mesmo, independendo da mudanga dos métodos. Enquanto na
primeira parte do século o constitucionalismo foi banido e a Santa
Alianga suprimiu a liberdade em nome da paz, durante a outra metade —
e novamente em nome da paz — as constitui¢des foram impingidas a
déspotas turbulentos por banqueiros de visio comercial. Assim, sob as
formas variadas e ideologias mutaveis — as vezes em nome do progresso
e da liberdade, as vezes pela autoridade do trono e do altar, s vezes gra-
gas as bolsas de valores e aos livros de cheque, as vezes por corrupgio e
suborno, s vezes por argumentos morais e apelos iluministas, as vezes a
custa de bordoadas e de baionetas — o resultado conseguido era sempre
0 mesmo, ¢ a paz foi preservada.

Esse acontecimento quase miraculoso foi conseqiiéncia do equili-
brio do poder que, aqui, atingiu um resultado normalmente estranho a
ele. Pela sua natureza, esse equilibrio geralmente resulta em algo intei-
ramente diferente, isto é, sobrevivéncia das unidades de poder envolvi-
das."De fato, ele apenas postuld qué trés-ou mais unidades capazes de
exétcer podei atuardo sempre de forma a combinar o poder das unida-

‘20 -des mais fracas contra qualquer incremento de poder do mais forte. Na

esfera da histéria universal, o equilibrio de poder se preocupava com
os estados cuja independéncia lhe convinha manter. Entretanto, esse
objetivo s6 era atingido por guerras continuas entre sécios mutiveis. A
pratica dos antigos gregos ou das cidades-estado da Itilia do norte
constituem um bom exemplo; foram as guerras entre grupos mutaveis
de combatentes que mantiveram a independéncia desses estados duran-
te longos periodos. O mesmo principio resguardou por mais de duzen-
tos anos a soberania dos estados que formaram a Europa 1 époea_do
Tratado de Miinster, e de Westphalia (1648). Quando, setenta e cinco
anos mais tarde, pelo Tratado de Utrecht, os signatarios declararam sua
adesdo formal a esse principio, eles o incorporaram a um sistemna, esta-
belecendo, assim, garantias mutuas de sobrevivéncia, tanto para o forte
como para o fraco, por meio de guerra. O fato de que, no século XIX,
0 mesmo mecanismo tenha resultado em paz, ao invés de guerra, é um
problema que desafia o historiador.

O fator inteiramente novo, calculamos, foi a emergéncia de um
forte interesse pela paz. Tradicionalmente, tal interesse era visto como
externo ao escopo do sistema estatal. A paz, com os seus coroldrios de
artes e engenhos, fazia parte dos simples adornos da vida. A Igreja
podia orar tanto pela paz como por uma colheita abundante mas, na
esfera de atuagdo do estado, ela iria defender uma intervengio armada.
Os governos subordinavam a paz 3 seguranca e soberania, isto é, a in-
tentos que ndo podiam ser alcangados a nio ser recorrendo-se a meios
drésticos. Poucas coisas eram vistas como mais prejudiciais a uma co-
munidade do que a existéncia, em seu meio, de um interesse organiza-
do pela paz. Ainda na segunda metade do século XVIII, J. J. Rousseau
denunciava as corporagdes de oficio por falta de patriotismo, sob sus-
peita de que elas preferiam a paz 2 liberdade.

Apbs 1815, a mudanga é sibita e completa. A repercussio da Revo-
lu¢do Francesa reforcou a maré montante da Revolugio Industrial,
estabelecendo os neg6cios pacificos como um interesse universal.
Metternich proclamava que o que os povos da Europa desejavam nio
era a liberdade mas a paz. Gentz chamava os patriotas de novos barba-
ros. A Igreja e o trono iniciaram a desnacionalizagio da Europa. Seus
argumentos encontravam apoio tanto na ferocidade das recentes for-
mas populares de revolta como no realce tremendo do valor da paz
sob a economia nascente.

Os que apoiavam o novo “interesse pela paz” eram, como de habi-
to, aqueles que mais se beneficiavam com ela, isto &, aquele cartel de
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onda revolucioniria de patriotismo que avassala o continente. Desta
forma, por um periodo aproximado de um ter¢o de século, a Santa
Alianga forneceu a forga coerciva e o impeto ideolégico necessrio a
uma politica de paz atuante; seus exércitos percorriam a Europa em
todas as diregdes, esmagando minorias e reprimindo maiorias. De
1846 até cerca de 1871 — “um dos quartos de século mais confusos e
atravancados da histéria européia”! — a paz foi estabelecida com menos
seguranga, enquanto a forga declinante da reagio enfrentava a crescen-
te forca da industrializagdo. No quarto de século que se segue a Guerra
Franco-Prussiana, encontramos redivivo o interesse pela paz represen-
tado por aquela nova e poderosa entidade, o Concerto da Europa.

Entretanto, os interesses, como as intengdes, permanecem necessa-
riamente platénicos a menos que sejam transladados para a politica por
meio de algum instrumental social. Aparentemente faltava um tal vei-
culo de realizacio; tanto a Santa Alianga como o Concerto da Europa
eram, na verdade, meros agrupamentos de estados soberanos indepen-
dentes e, portanto, sujeitos ao equilibrio-de-poder e seu mecanismo de
guerra. Como foi mantida a paz entdo?

E verdade que qualquer sistema de equilibrio-de-poder procurari
impedir guerras como as que ocorrem quando uma nagao deixa de pre-

ver o realinhamento de poderes que resultard da sua tentativa de alte-

rar o status quo. Foram exemplos famosos a tentativa de dissuasio de
Bismarck na campanha da imprensa contra a Franga, em 1875, quanto
3 intervengao russa e britanica (o auxilio da Austria 3 Franga era conta-
do como certo). Nesta ocasido o Concerto da Europa agiu contra a
Alemanha, que se viu isolada. Em 1877-1878 a Alemanha foi incapaz
de impedir a Guerra Russo-Turca, mas teve sucesso em circunscrevé-la
apoiando o citime da Inglaterra quanto 4 movimentagio russa em dire-
¢do aos Dardanelos; a Alemanha e a Inglaterra apoiaram a Turquia
contra a Russia — e assim salvaram a paz. No Congresso de Berlim foi
elaborado um plano, a longo prazo, para a liquidagio das possessoes
européias do Império Otomano; isto resultou no impedimento de
guerras entre as Grandes Poténcias, a despeito de todas as mudangas
subseqiientes no status quo, uma vez que todas as partes envolvidas
podiam estar certas, antecipadamente, das for¢as com as quais iriam se
defrontar numa batalha. Nestes exemplos, a paz era um subproduto
bem-vindo do sistema de equilibrio-de-poder.

929 LSontag, R. J., European Diplomatic History, 1871-1932, 1933.

Algumas vezes evitavam-se as guerras removendo deliberadamente
as suas causas, se isto envolvia apenas o destino de poténcias peque-
nas. Controlavam-se as pequenas nagdes e impedia-se que perturbas-
sem o status quo de qualquer forma que pudesse precipitar uma guer-
ra. A invasdo holandesa da Bélgica, em 1831, levou i neutralizagio
daquele pais na ocasido. Em 1855 a Noruega também foi neutraliza-
da. Em 1867 o Luxemburgo foi vendido a Franca pela Holanda; a
Alemanha protestou e.0 Luxemburgo foi neutralizado. Em 1856, a
integridade do Império Otomano foi declarada essencial para o equili-
brio da Europa e o Concerto da Europa procurou sustentar aquele
império; apds 1878, quando sua desintegragio foi considerada essen-
cial para aquele equilibrio, promoveu-se o seu desmembramento da
mesma maneira ordenada, embora em ambos os casos a decisdo signi-
ficasse vida e morte para intimeros pequenos pgvos. Entre 1852 e
1863 foi a Dinamarca, e entre 1851 e 1856 foram as Alemanhas que
ameacaram perturbar o equilibrio, e em cada um dos casos os peque-
nos estados foram forgados a se conformar pelas Grandes Poténcias.
Nesses exemplos, a liberdade de acio a elas oferecida pelo sistema foi
usada pelas Poténcias para alcangar um interesse conjunto ~ que acon-
teceu ser a paz.

Mas existe uma diferenga muito grande entre evitar ocasionalmen-
te as guerras, quer pelo esclarecimento oportuno da situagio de poder,
quer pela coagio aos pequenos estados, e o fato concreto da Paz dos
Cem Anos. O desequilibrio internacional pode ocorrer por intimeras
razdes — desde um romance dindstico até o aterro de um estuirio,
desde uma controvérsia teoldgica a uma invengio tecnolégica. O sim-
ples crescimento da riqueza e da populagdo, ou, eventualmente, o seu
decréscimo, pode pdr as forgas politicas em movimento e o equilibrio
externo refletird o interno, invariavelmente. Mestho um sistema orga-
nizado de equilibrio-de-poder s6 pode assegurar a paz, sem a ameaga
permanente da guerra, se puder atuar diretamente sobre esses fatores
internos e impedir o desequilibrio in status nascendi. Uma vez que esse
desequilibrio tome impulso, s6 a forca poderd endireiti-lo. E apenas
senso comum afirmar que para se garantir a paz deve-se eliminar as cau-
sas da guerra; entretanto, nem sempre se compreende que, para fazé-
lo, o fluxo da vida tem que ser controlado na sua fonte.

A Santa Alianga conseguir realizar isto com a ajuda de instrumentos
peculiares a ela. Os reis e as aristocracias da Europa formaram uma inter-
nacional de parentesco, e a Igreja Catélica forneceu-lhes um servigo civil
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Europa do Sul e Central. As hierarquias de sangue e de direito divino se
fundiram num instrumento de governo localmente efetivo, que precisava
apenas ser suplementado pela forca para garantir a paz continental.

~ Entretanto, o Concerto da Europa, que a substituiu, nio dispunha
dos tentaculos feudais e clericais; quando muito, chegava a ser uma
federagdo frouxa que ndo se comparava, em coeréncia, 3 obra-prima
de Metternich. Uma reunido das Poténcias s6 podia ser organizada em
raras ocasides, € seus citimes davam grande margem a intrigas, a con-
tradiges e A sabotagem diplomatica; uma atuagio militar conjunta pas-
sou a ser rara. E, no entanto, o que a Santa Alianga, como toda a sua
unidade de pensamento e propésitos, sé6 conseguiu alcangar na Europa
com a ajuda de freqiientes intervengdes armadas, foi alcangado aqui
em escala mundial por uma entidade difusa chamada Concerto da Eu-
ropa, com a ajuda muito menos freqiiente e opressiva do uso da forca.
Para tentar explicar este feito surpreendente, temos que procurar al-
gum poderoso instrumental social ainda n3o descoberto, atuante nesse
novo ambiente, ¢ que podia desempenhar o papel anterior das dinas-
tias e dos episcopados e tornar efetivo o interesse pela paz. Esse fator
an6nimo foi a baute finance.

Ainda nio foi levada a efeito qualquer pesquisa mais ampla sobre a
natureza do banco* internacional no século XIX; essa instituigao mis-
teriosa emergiu pouco no chiaroscuro da mitologia politico-econémica.?
Alguns alegaram que ela era apenas a ferramenta dos governos; outros,
que Os governos eram os instrumentos da sua inesgotavel sede de
lucros; outros, ainda, que se tratava da semente da discordia interna-
cional; outros, que era o veiculo de um cosmopolitismo efeminado que
minava a forca das nagoes viris. Nenhum desses argumentos é total-
mente errado. A haute finance, uma institui¢io sui generis, peculiar ao
altimo ter¢o do século XIX e ao primeiro ter¢o do século XX, funcio-
nou nesse periodo como o elo principal entre a organizagio politica e a
econdmica do mundo. Ela forneceu os instrumentos para um sistema
internacional de paz, que foi elaborado com a ajuda das Poténcias, mas
que essas mesmas poténcias nido poderiam ter estabelecido ou mantido.
Enquanto o Concerto da Europa atuava apenas durante intervalos, a
haute finance funcionava como agéncia permanente, do tipo mais elds-

* Em inglés} “banking”, com o sentido de “négécidé'baﬁcério:s’;. (N. do R_)
2 Reis, H., Europe, the World*s Banker, 1870-1914, 1930, uma obra que seguimos textual-

94 . mente muitas vezes. .

tico. Independente de governos particulares, mesmo os mais podero-
sos, estava em contato com todos; independente dos bancos centrais,
mesmo do Banco da Inglaterra, estava estreitamente ligada a eles.
Havia um contato intimo entre a finanga ¢ a diplomacia; nenhuma
delas levava em consideragio planos a longo prazo, tanto de paz como
de guerra, sem ter a certeza da boa vontade do outro. Todavia, o segre-
do do sucesso na manutengio de uma paz geral repousava, sem divida,
na posi¢do, organizagdo e técnicas de finanga internacional.

Tanto o pessoal como as motivagdes desse organismo singular inves-
tiam-no de um status cujas rafzes estavam seguramente cravadas na

esfera privada do interesse estritamente comercial. Os Rothschilds nio

estavam submetidos a nenbum governo; como familia, eles incorpora-
vam o principio abstrato do internacionalismo; sua lealdade era para
com uma firma, cujo crédito se tornara o tnico elo supranacional entre
o governo politico e o esfor¢o industrial numa economia mundial em
rapido crescimento. Em dltima instincia, sua independéncia se origina-
va das necessidades da época, que exigia um agente soberano, digno da
confianga tanto dos estadistas nacionais como do investidor internacio-
nal. Para esta necessidade vital, a extraterritorialidade metafisica de
uma dinastia de banqueiros judeus domiciliada nas capitais da Europa
oferecia uma solugio quase perfeita. Eles nio eram realmente pacifis-
tas; haviam feito sua fortuna financiando guerras; eram impermedaveis
a qualquer considerag¢io moral; ndo faziam obje¢io a qualquer nimero
de guerras, pequenas, breves ou localizadas. Entretanto, seu negdcio
seria prejudicado se uma guerra generalizada entre as Grandes Potén-
cias interferisse com as fundagcdes monetérias do sistema. Pela l6gica
dos fatos, coube a eles manter os requisitos da paz geral em meio 2
transformacio revoluciondria a que foram submetidos os povos do
planeta. _
Organizacionalmente, a haute finance foi o nicleo de uma das mais
complexas institui¢ées que a histéria do homem ji produziu. Apesar de
transitéria, ela s6 é comparavel, em universalidade e pela profusdo de
formas e instrumentos, com o montante das atividades humanas na
inddstria e no comércio do qual se tornou, de alguma forma, o espelho
e o reverso. Além do centro internacional, a haute finance propriamen-
te dita, havia uma meia ddzia de centros nacionais gravitando em torno
dos seus bancos de emissdes e bolsas de valores. Os banqueiros interna-
cionais ndo se limitavam a financiar governos, suas aventuras de guerra
e paz; faziam investimentos externos na inddstria, nos servigos publicos
e bancos, bem como empréstimos a longo prazo a corporagdes pablicas
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e particulares fora do pais. A financa nacional, por sua vez, era um
microcosmo. S6 a Inglaterra contava com meia centena de tipos dife-
rentes de bancos; a organizagio bancaria da Franca e da Alemanha
também era especifica. Em cada um desses paises, as praticas do seu
Tesouro e suas relagbes com a finanga particular variavam nas forgas
mais marcantes e, muitas vezes, as mais sutis no que se referia aos deta-
lhes. O mercado de dinheiro lidava com uma quantidade de contas
ditos, bem como titulos nominais e outras facilidades nas bolsas de
valores. O padrio era controlado por uma variedade infinita de grupos
nacionais e personalidades, cada um deles com seu tipo peculiar de
prestigio e destaque, autoridade e lealdade, sua capacidade de dinheiro
e contato, de patronato e de aura social.

A haute finance njo foi instituida como instrumento de paz; essa
funcio lhe foi atribuida por acidente, como diriam os historiadores,
enquanto os socidlogos talvez preferissem chami-la lei da disponibili-
dade. O objetivo da haute finance era o lucro; para atingi-lo era neces-
sario um bom relacionamento com os governos cujo objetivo era o
poder e a conquista. Podemos deixar de lado, neste estdgio e com bas-
tante seguranga, a distingdo entre poder politico e econémico, entre
objetivos econdmicos e politicos por parte dos governos. Com efeito,
era uma caracteristica dos estados-nagdo desse periodo que havia
muito pouca realidade numa tal distingao pois, quaisquer que fossem
os seus objetivos, 0s governos procuravam atingi-los através da utiliza-
¢do e do incremento do poder nacional. A organizagio da haute finan-
ce, por sua vez, era internacional, entretanto, ndo podia se considerar
inteiramente independente da organizacio nacional. A haute finance,
como centro atuante de participagio banciria nos sindicatos e consor-
cios, nos grupos de investimento, de empréstimos estrangeiros ou
outras transagdes de escopo ambicioso, tinha que procurar a coopera-
¢do dos bancos nacionais, do capital nacional, da finanga nacional.
Embora a finanga nacional, como regra, fosse menos subserviente ao
governo do que a inddstria nacional, ela o era o suficiente para fazer
com que a finanga internacional tivesse interesse em manter contato
com os préprios governos. Todavia, na medida em que — em virtude da
sua posi¢io e dos seus membros, da sua fortuna particular e de suas

filiacbes ~-ela.era realmente. independente de qualquer governo parti-
«cular;; podia:servir:a.um novo interesse que no possufa qualquer 6rgio
especifico préprio,-a cujo:servigo ndo havia-qualquer outra instituigio e
26 -queé;no entanto, era de vital importincia para a comunidade — a paz.
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Nio uma paz a qualquer pre¢o, nem sequer uma paz ao preco de qual-
quer ingrediente da independéncia, soberania, gléria adquirida ou aspi-
ragbes futuras dos poderes envolvidos, mas simplesmente a paz, se
fosse possivel atingi-la sem um tal sacrificio.

E nio podia ser de outra maneira. O poder tinha precedéncia sobre
o lucro. Por mais estreitamente que seus dominios se interpenetrassem,
era sempre a guerra que estabelecia as leis dos negdcios. Desde 1870,
por exemplo, a Franga e a Alemanha eram inimigas. Isto nio impedia
transacGes sem compromisso entre elas. Ocasionalmente, formavam-se
sindicatos bancarios para fins de transacio; havia uma participacio pri-
vada de bancos de investimento alemies em empresas além-fronteira,
que ndo apareciam nas folhas de balango; no mercado financeiro de
empréstimos a curto prazo ocorria o desconto de letras de cambio e a
garantia de empréstimos a curto prazo sobre papéis colaterais e comer-
ciais por parte de bancos franceses. Havia o investimento direto, como
no caso da unido entre o ferro e o coque, ou da fabrica Thyssen na
Normandia, porém tais investimentos se restringiam a areas definidas
na Franca e estavam sob o fogo permanente da critica tanto de nacio-
nalistas como de socialistas. O investimento direto era mais freqiiente
nas colénias, como se exemplifica pelos esforcos tenazes dos alemaes
em garantir minérios de teor elevado na Argélia, ou pela est6ria com-
plicada das participagées no Marrocos. Todavia, permanece, ainda,
como fato concreto que, depois de 1870, em nenhum momento foi
levantada a interdicio oficial, embora tacita, sobre os titulos alemaes na
Bolsa de Paris. A Franga simplesmente “escolheu ndo correr o risco de
ter a forca do capital emprestado™ voltada contra ela. A Austria tam-
bém era suspeita; na crise do Marrocos de 1905-1906, a interdigio foi
estendida 3 Hungria. Os circulos financeiros de Paris pediram a admis-
sdo dos titulos hiingaros, mas os circulos industriais apoiaram o gover-
no na sua sélida oposicio a qualquer concessio a um possivel antago-
nista militar. A rivalidade politico-diplomdtica continuava inquebranta-
vel. Qualquer atuagio que pudesse aumentar o presumivel potencial
inimigo era vetada pelos governos. Superficialmente, mais de uma vez
pareceu que o conflito foi dominado, porém os circulos internos esta-
vam convictos de que ele havia sido apenas empurrado para lugares
mais profundos sob a superficie de amabilidade.

3 Feis, H., op. cft., p- 201.
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Tomemos, por exemplo, as ambigbes da Alemanha quanto ao
Leste. Aqui também a politica e a financa se misturavam, no entanto a
politica prevaleceu. Apés um quarto de século de disputas perigosas,
a Alemanha e a Inglaterra assinaram um acordo razoével sobre a ferro-
via de Bagd4, em junho de 1914 — tarde demais para impedir a grande
Guerra, dizem muitas vezes. Outros argumentaram, pelo contririo,
que a assinatura do acordo provou, de forma concreta, que a guerra
entre Inglaterra e Alemanha ndo foi causada por um confronto de
expansionismo econdmico. Nenhuma dessas opinides se baseia em
fatos. Na verdade, o acordo deixou sem resolu¢do o tema mais relevan-
te. A ferrovia alema nao podia prosseguir além de Basra sem o consen-
timento do governo britanico, e as zonas econdmicas do tratado cedo
ou tarde levariam a uma colisdo frontal. Enquanto isto, as Poténcias
continuavam a preparar-se para o Dia D, que estava mais préximo do
que elas mesmas imaginavam.*

A finanga internacional tinha que enfrentar as ambig6es- conflitan-
tes e as intrigas das grandes e pequenas poténcias. Seus planos eram
subvertidos pelas manobras diplomiticas, seus investimentos a longo
prazo eram comprometidos e seus esforgos construtivos prejudicados
pela sabotagem politica e as obstrugbes em surdina. As organizagdes
banciérias nacionais, sem as quais ela era impotente, agiam muitas vezes
como ctimplices de seus respectivos governos e nio se considerava
seguro qualquer plano que nio levasse em conta, antecipadamente, os
despojos de cada participante. Entretanto, o poder financeiro muitas
vezes ndo era vitima mas o beneficiario da diplomacia do délar, a qual
fornecia o aguilhdo de ago para a luva de veludo da finanga. O sucesso
nos negdcios sempre envolvia o uso impiedoso da forga contra os pai-
ses mais fracos, a corrupgio desenfreada nos escaldes administrativos e
o uso de quaisquer meios para atingir os fins familiares a selva colonial
e semicolonial. E no entanto, por determinagio funcional, coube 2
haute finance impedir as guerras mais generalizadas. A grande maioria
dos portadores de titulos governamentais, assim como outros investi-
dores e negociantes, seriam os primeiros perdedores com tais guerras,
principalmente se as moedas fossem afetadas. A influéncia que a haute
finance exercia sobre as Poténcias era sempre favordvel a uma paz
européia. Essa influéncia foi atuante na medida em que os préprios

28 4 Cf. Notas sobre as Fontes.

governos dependiam da sua cooperagdo em mais de um sentido. Em
conseqiiéncia, nunca houve época em que o interesse pela paz nio esti-
vesse representado nos conselhos do Concerto da Europa. Se a isto
acrescentamos o crescente interesse pela paz dentro de cada nagio
onde o hébito do investimento havia deitado raizes, comecaremos a
ver por que pode ocorrer a surpreendente inovagio de uma paz arma-
da de ddazias de estados praticamente mobilizados na Europa de 1871
até 1914, sem chegarem ao ponto de uma conflagragio esmagadora. .

A finanga —um dos seus canais de influéncia’— agia como poderoso
moderador nos conselhos e na politica de uma série de pequenos esta-
dos soberanos. Os empréstimos e a renovagio dos empréstimos se arti-
culavam com o crédito e este dependia do bom comportamento. Uma
vez que, sob um governo constitucional (e os governos inconstitucio-
nais nio eram vistos com bons olhos), 0 comportamento se reflete no
orgamento e o valor externo da moeda nio pode ser isolado da aprecia-
¢do do orcamento, os governos em débito eram aconselhados a vigiar
cuidadosamente seu cAmbio e evitar politicas que pudessem se refletir
na solidez da posi¢io orcamentiria. Essa maxima bastante ftil tornava-
se uma regra de conduta convincente, uma vez que o pais adotasse o pa-
drao-ouro que limitava a0 minjmo as flutuagées permitidas. O padrio-
ouro e o constitucionalismo eram os instrumentos que tornaram
conhecida a voz da City de Londres em muitos dos paises menores que
adotaram esses simbolos de adesio a nova ordem internacional. As
vezes a Pax Britannica mantinha esse equilibrio através dos canhées dos
seus navios, entretanto, mais freqiientemente, ela prevalecia puxando
os cordéis da rede monetiria internacional.

A baute finance assegurava a sua influéncia, ainda, através da adminis-
tragio ndo-oficial das finangas de vastas regi6es semicoloniais do mundo,
inclusive os impérios decadentes do Isld na zona altamente inflamével do
Oriente Préximo e do Norte da Africa. Era justamente aqui que o dia de
trabalho dos financistas tocava os fatores sutis dos subterrineos da
ordem internacional, e fornecia uma administragio de facto para essas
regides conflituosas onde a paz era mais vulnerivel. Foi assim que se
pOde garantir os numerosos pré-requisitos de investimentos de capital a
longo prazo nessas 4reas, a despeito de obsticulos quase intransponiveis.
A épica histéria da construgio de ferrovias nos Balcis, Anat6lia, Siria,
Pérsia, Egito, Marrocos e China é a hist6ria da persisténcia e de revira-
voltas absurdas que lembram um feito semelhante ao do continente
norte-americano. O maior perigo que ameagava os capitalistas da

Europa, porém, nio era o fracasso tecnolGgico ou financeiro e sim a 29



guerra — ndo uma guerra entre pequenos paises (que podia ser facilmente
circunscrita), nem a guerra de uma Grande Poténcia contra um pequeno
pais (uma ocorréncia bastante comum, ¢ freqgiientemente conveniente)
mas uma guerra generalizada entre as proprias Grandes Poténcias. A
Europa nio era um continente vazio e sim o lar de milhées de povos,
velhos e novos; cada nova ferrovia tinha que abrir seu caminho através
de fronteira de solidez varidvel, e que podiam ser fatalmente enfraqueci-
das ou vitalmente reforcadas com o contato. Somente o punho.de aco da

finanga sobre os fracos governos das regies atrasadas podia impedir a

catastrofe. Quando a Turquia fugiu s suas obrigaces financeiras, em
1875, imediatamente romperam conflagracoes militares que duraram de

1876 até 1878, quando da assinatura do Tratado de Berlim. A paz foi

mantida durante trinta e seis anos, a partir dai. Essa paz assombrosa
foi implementada pelo Decreto de Muharrem, de 1881, que estabeleceu
a “Dette Ottomane” em Constantinopla. Os representantes da haute
finance se encarregaram da administragio do grosso das finangas turcas.
Em numerosos casos eles arquitetaram compromissos entre as Poténcias;
em outros, eles impediram a Turquia de criar dificuldades por sua pré-
pria conta; em outros, ainda, eles atuaram simplesmente como agentes
politicos das Poténcias ~ de um modo geral, serviram aos interesses
monetirios dos credores e, se assim se pode dizer, dos capitalistas que
tentavam auferir lucros naquele pafs. Essa tarefa se complicou muito com
o fato de a Comissio de divida nio ser um organismo representativo dos
credores privados, mas um 6rgio da lei piblica européia, no qual a haute
finance s6 tinha representagdo nio-oficial. Mas foi justamente nessa
capacidade ambigua que ela se tornou capaz de estreitar o abismo exis-
tente entre as organizagdes politica e econdmica da época.

O-comércio se unira definitivamente & paz. No passado, a organiza-
¢do do comércio fora militar e guerreira; era um conjunto de piratas e
bucaneiros, era a caravana armada, o cagador e o que colocava armadi-
lhas, o mercador com a espada, a burguesia armada das cidades, os
aventureiros e os exploradores, os plantadores e os conquistadores, os ca-
cadores de homens e os comerciantes de escravos, os exércitos coloniais
e os navios fretados. Tudo isto ja havia sido esquecido. O comércio
dependia agora de um sistema monetario internacional que nio podia
funcionar numa guerra generalizada. Ele exigia a paz ¢ as Grandes
Poténcias se esforcavam por manté-la. Todavia, o sistema de equilibro-
de-poder, como vimos, ndo podia garantir a paz por si mesmo. Isto foi
conseguido pela finanga internacional, cuja propria existéncia incorpo-

Acostumamo-nos demasiado a pensar na difusio do capitalismo
como um processo que pode ser tudo menos pacifico, e no capital
financeiro como o principal instigador de inumeraveis crimes coloniais
€ agressdes expansionistas. A associagdo desse capital com as industrias
pesadas levou Lenin a afirmar que o capital financeiro era responsavel
pelo imperialismo, principalmente na luta por esferas de influéncia,
concessoes, direitos extraterritoriais e as inumeraveis formas de que se
em ferrovias, servigos publicos, portos € outros setores permanentes
nos quais as suas industrias pesadas poderiam auferir lucros. E verdade
que os negocios e as financas foram responsdveis por muitas guerras
coloniais, mas eles também foram responsaveis pelo fato de ter sido
evitada uma grande conflagracdo. A sua associagio com a industria
pesada, embora muito estreita apenas na Alemanha, é responsavel por
ambas, a guerra e a paz. O capital financeiro, como organizacio-chave
da indastria pesada, associava-se aos vérios ramos da indastria de
forma muito entrelagada para permitir que um dnico grupo determi-
nasse a sua politica. A cada interesse favorecido pela guerra correspon-
diam dezenas de outros que poderiam ser afetados de forma adversa.
O capital internacional seria certamente o perdedor, em caso de guer-
ra, porém mesmo a finanga nacional s6 poderia lucrar excepcional-
mente, embora auferisse o suficiente, freqiientemente, para financiar as
dezenas de guerras coloniais enquanto permanecessem circunscritas.
Quase todas as guerras foram organizadas pelos financistas, mas eles
também organizaram a paz.

A natureza precisa desse sistema estritamente pragmatico, que se
resguardava com extremo rigor contra uma guerra generalizada en-
quanto oferecia negdécios pacificos em meio a uma seqiiéncia intermi-
navel de pequenas guerras, fica mais bem demonstrada pelas modifica-
¢oes que ele introduziu na lei internacional. Enquanto o nacionalismo
e a industria tendiam a tornar as guerras mais ferozes e totais, foram
criadas salvaguardas efetivas para a continuidade do comércio pacifico
em tempo de guerra. Frederico o Grande, se notabilizou por ter recu-
sado, “em represdlia”, em 1752, honrar o empréstimo silesiano devido
aos suditos britanicos.> “Nio foi feita qualquer outra tentativa dessa
espécie desde entdo”, disse Hershey. “As guerras da Revolugio Francesa
nos fornecem os iiltimos exemplos importantes de confisco de proprie-

30 rava o principio de uma nova dependéncia do comércio 2 paz. S Hershey, A. S., Essentials of International Public Law and Organization, 1927, pp. 565-69. g4
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dade privada de stditos inimigos encontrados em territério beligerante
quando do rompimento das hostilidades.” Quando irrompeu a Guerra
'da Criméia, permitiu-se aos comerciantes inimigos abandonar o porto,
uma prética i qual aderiram Prussia, Franca, Russia, Turquia, Espanha,
Japio e os Estados Unidos durante os cinqgiienta anos seguintes. Desde
o inicio dessa guerra usou-se de grande indulgéncia no comércio entre
os beligerantes. Assim, na Guerra Hispano-Americana, navios neutros
com carregamentos de propriedade americana, e que nio eram contra-
bando de guerra, destinavam-se a portos espanhéis. A opinido de que
as guerras do século XVIII foram menos destrutivas do que as do sécu-
lo XIX em todos os aspectos é um simples preconceito. No que diz res-
peito ao status de estrangeiros inimigos, o servigo de empréstimos
mantidos por cidaddos inimigos, a propriedade inimiga ou o direito de
comerciantes inimigos deixarem os portos, o século XIX revelou uma
mudanga decisiva em favor de medidas para salvaguardar o sistema
econémico em tempo de guerra. Foi no século XX que se reverteu essa
tendéncia.

Assim, a nova organizacio da vida econémica forneceu o pano de
fundo para a Paz dos Cem Anos. No primeiro perfodo, as classes
médias nascentes eram principalmente uma forga revoluciondria que
ameagava a paz, como testemunhamos no levante napolednico. Foi jus-
tamente contra este novo fato de perturbagdo nacional que a Santa
Alianga organizou a sua paz reacioniria. No segundo periodo, a nova
economia estava vitoriosa. As classes médias eram agora, elas mesmas,
o sustentdculo do interesse na paz, muito mais poderoso do que o de
seus predecessores reacionirios, e alimentado pelo cariter nacional-
internacional da nova economia. Entretanto, em ambos os casos o inte-
resse pela paz s6 se tornou efetivo porque foi capaz de fazer o sistema
de equilibrio-de-poder servir a sua causa, fornecendo aquele sistema os
érgios sociais capazes de lidarem diretamente com as forgas internas
ativas na drea da paz. Sob a Santa Alianga esses 6rgaos eram o feudalis-
mo e as casas reinantes, apoiados pelo poder espiritual e material da
Igreja; sob o Concerto da Europa, eles foram a finanga internacional e
o sistema bancério nacional a ela aliados. Nao ha necessidade de exage-
rar esta distin¢do. Durante a Paz dos Trinta Anos, 1816-1846, a Gra-
Bretanha ji pressionava pela paz e pelos negécios, € mesmo a Santa
Alianga ndo desdenhava a‘ajuda ‘dos Rothschilds. Sob o Concerto da
Europa, por sua vez, a finanga internacional teve que recorrer, muitas
vezes, a seus associados dinasticos e aristocraticos. Todavia, tais fatos
apenas servem para fortalecer nosso argumento de que em cada um

“dos casos a paz se manteve nio apenas através das chancelarias das

Grandes Poténcias mas com a ajuda de agéncias concretamente organi-
zadas, que agiam a servico de interesses generalizados. Em outras pala-
vras, o sistema de equilibrio-de-poder sé pode evitar uma conflagracio
generalizada com o pano de fundo de uma nova economia. Mas a faga-
nha do Concerto da Europa foi incomparavelmente maior do que a da
Santa Alianga. Esta ltima s6 manteve a paz numa regido limitada, num
continente imutavel, enquanto a primeira realizou a mesma tarefa em
escala mundial enquanto o progresso social e econémico revolucionava
o mapa do globo. Esse grande feito politico resultou da emergéncia de
uma entidade especifica, a haute finance, que foi o elo entre a organi-
zagdo politica e a econdmica da vida internacional.

Neste ponto, deve ficar claro que a organizagio da paz repousava
sobre a organizacio econdmica. Todavia, as duas eram de consisténcia

muito diferente. S6 se pode falar de uma organizagio de paz politica -

mundial no sentido mais amplo do termo, pois o Concerto da Europa,
em sua esséncia, ndo era um sistema de paz, mas apenas de soberanias
independentes protegidas pelo mecanismo da guerra. O oposto é verda-
deiro em relagio 2 organizagio econdmica do mundo. A menos que nos
submetamos a pratica nio-critica de restringir o termo “organizagio”a
organismos dirigidos de forma centralizada, que atuam através de fun-
cionarios préprios, temos que concordar que nada poderia ser mais
definido do que os principios universalmente aceitos sobre os quais essa
organizagio repousa, e nada mais concreto do que seus elementos fac-
tuais. Orcamentos e armamentos, comércio exterior e matérias-primas,
independéncia nacional e soberania eram, agora, fungées da moeda e
do crédito. J4 no altimo quarto do século XIX, os pregos mundiais das
mercadorias constitufam a realidade principal das vidas de milhées de
camponeses continentais; as flutuagées do mercado monetirio de
Londres eram anotadas diariamente pelos negociantes de todo o
mundo, e os governos discutiam os planos para o futuro a luz da situa-
¢io dos mercados de capitais mundiais. S6 um louco duvidaria de que o
sistema econdmico internacional era o eixo da existéncia material da
raca humana. Como o sistema precisava de paz para funcionar, o equili-
brio-de-poder era organizado para servi-lo. Se se retirasse esse sistema
econdmico, o interesse pela paz desapareceria da politica. Além disso,
ndo havia causa suficiente para esse interesse nem a possibilidade de sal-
vaguardi-lo, mesmo que existisse. O sucesso do Concerto da Europa
surgiu da necessidade da nova organizagio internacional da economia e
terminaria, inevitavelmente, com a sua dissolucio.
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A era de Bismarck (1861-1890) viu o Concerto da Europa na sua
melhor forma. Nas duas décadas que se seguiram imediatamente 4
ascensdo da Alemanha a categoria de Grande Poténcia, ela foi a princi-
" pal beneficidria do interesse pela paz. Ela forgara seu caminho até as
primeira fileiras 2 custa da Austria e da Franga; era vantajoso para ela
manter o status quo e evitar a guerra, que poderia ser apenas uma
guerra de retaliagio contra ela mesma. Bismarck patrocinou delibera-
tava compromissos que pudessem forcar a Alemanha para fora da sua
posi¢do de poder de paz. Ele se opds a ambigdes expansionistas nos
Balcis e no além-mar; utilizou, de modo consistente, a arma do livre
comércio contra a Austria, e até mesmo contra a Franga; frustrou as
ambigées da Rssia e da Austria nos Bélcis com o auxilio do jogo de
equilibrio-de-poder, mantendo a harmonia com aliados em potencial e
evitando situagées que poderiam envolver a Alemanha numa guerra. O
agressor astuto de 1863-1870 transformou-se no correto honesto de
1878 e no depreciador das aventuras coloniais. Conscienciosamente,
ele passou a liderar o que ‘considerava ser a tendéncia pacifica da
época, a fim de servir os interesses nacionais da Alemanha.

Entretanto, no final da década de 1870, o episédio do livre comér-
cio (1846-79) estava no final; a utilizagio do padrio-ouro pela Ale-
manha marcou o inicio de uma era de protecionismo e expansio colo-
nial.® A Alemanha passava agora a reforgar sua posi¢io através de uma
alianga precipitada com a Austria-Hungria e a Itdlia; um pouco mais
tarde Bismarck perdeu o controle da politica do Reich. A partir dai, a
Gri-Bretanha passou a ser o lider do interesse pela paz numa Europa
que ainda permanecia um grupo de estados soberanos independentes e,
portanto, sujeitos ao equilibrio-de-poder. Na década de 1890, a haute
finance estava no seu apogeu e a paz parecia mais segura do que nunca.
Os interesses britanicos e franceses diferiam na Africa; os britanicos e
0s russos competiam uns com os outros na Asia, o Concerto, embora
capengando, continuava a funcionar. A despeito da Triplice Alianga,
ainda havia mais de duas poténcias independentes para vigiar uma a
outra ciumentamente. Mas isto nio durou muito tempo. Em 1904, a
Gra-Bretanha fez um acordo espetacular com a Franca sobre Marrocos
e o Egito; alguns anos mais tarde entrou em acordo com a Riissia sobre

6 Eulenburg, F. “Aussenhandel und Aussenhandelspolitik, em Grundriss der Sozialokonomik,
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a Pérsia, e estava formada a contra-alianca. O Concerto da Europa,
essa federagio frouxa de poténcias independentes, foi finalmente subs-
tituido por dois agrupamentos de poder hostis; o equilibrio-de-poder,
como sistema, chegara a seu final. Com apenas dois grupos de poder
em competi¢do, seu mecanismo deixara de funcionar. Nao havia mais
um terceiro grupo que se unisse a um ou outro para frear aquele que
buscasse aumentar o seu poder. Praticamente na mesma época, os sin-

tomas de dissolugio das formas existentes de economia mundial — riva- - -

lidade colonial e competigio por mercados exéticos — tornaram-se agu-
dos. A habilidade da haute finance em contornar a disseminagio das
guerras diminuia rapidamente. A paz ainda se arrastou durante os sete
anos seguintes, mas era apenas uma questo de tempo para que a disso-
lugdo da organizagio econbémica do século XIX terminasse com a Paz
dos Cem Anos.

A luz desse reconhecimento, a verdadeira natureza da organiiagio
econdmica altamente artificial sobre a qual repousava a paz assume um
significado maior para o historiador.
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A DECADA DE 1920 CONSERVADORA
A DECADA DE 1930 REVOLUCIONARIA

O colapso do padrio-ouro internacional foi o elo invisivel entre a
desintegracio da economia mundial na virada do século e a transfor-
magio de toda uma civilizacio na década de 1930. Enquanto nio se
avaliar devidamente a importincia vital deste fator, nio é possivel
apreciar corretamente tanto o mecanismo que conduziu a Europa 3o
seu destino como as circunstincias responsaveis pelo fato estarrecedor
das formas e contetidos de uma civilizagio repousarem sobre alicerces
tao precarios.

Nio se percebeu a verdadeira natureza do sistema internacional
sob o qual viviamos sendo quando ele entrou em colapso. Quase nin-
guém compreendeu a fungio politica do sistema monetirio internacio-
nal, e a terrivel rapidez da transformacio tomou o mundo completa-
mente de surpresa. E, no entanto, o padrio-ouro era o unico pilar
remanescente da economia mundial tradicional; quando ele ruiu, o
resultado teria que ser imediato. Para os economistas liberais, o pa-
drdo-ouro era uma instituicdo puramente econdmica; eles se recusa-
vam a vé-lo, sequer, como parte do mecanismo social. Os paises demo-
craticos foram, assim, os tiltimos a compreender a verdadeira natureza
da catastrofe, e os mais demorados no combate ao seus efeitos. O cata-
clisma ji desabava sobre eles e seus lideres ainda ndo conseguiam
entender que, por trds do colapso do sistema internacional, existia um
longo desenvolvimento no interior dos paises mais avangados que tor-
nava anacronico um tal sistema. Em outras palavras, a faléncia da pré-

36 pria economia de mercado ainda lhes escapava.

A transformagio chegou ainda mais abruptamente do que se pode-
ria imaginar. A Primeira Guerra Mundial e as revolugbes de pés-guerra
ainda faziam parte do século XIX. O conflito de 1914-1918 apenas pre-
cipitou e agravou desmesuradamente uma crise que ele nio havia cria-
do. Mas o cerne do dilema ainda no havia sido descoberto nessa épo-
ca, e os horrores e as devastagdes da guerra pareceram aos sobreviven-
tes a fonte 6bvia dos obsticulos a uma organizacio internacional que

. havia emergido. tio inesperadamente. De repente, nem..o- sistema eco-

ndmico, nem o sistema politico mundial pareciam funcionar, e a expli-
cagdo parecia estar nos terriveis sofrimentos infligidos 2 substincia da
raca humana pela Primeira Guerra Mundial. Na realidade, os obsticu-
los 2 paz e 2 estabilidade no pés-guerra derivavam das mesmas fontes
da qual brotara a prépria guerra. A dissolucio do sistema econémico
mundial que se processava desde 1900, foi responsavel pela tensio
politica que explodiu em 1914; a guerra e os tratados posteriores dimi-
nuiram superficialmente a tensio eliminando a competi¢ido alemai,
embora agravassem as causas da tensio e aumentassem, ainda mais
acentuadamente, os obsticulos politicos e econdmicos para a paz.

Do ponto de vista politico, os tratados inclufam uma contradi¢io
fatal. Com o desarmamento unilateral das nagdes derrotadas, eles
impediam qualquer reconstru¢io do sistema de equilibrio-de-poder,
uma vez que o poder é requisito indispensavel para um tal sistema.
Genebra procurou em vio a restauracio de um tal sistema nesse
Concerto da Europa mais amplo e aperfeicoado que se chamou a Liga
da Nagbes. Foram vis as facilidades de consulta e de ag¢do conjunta ofe-
recidas no Pacto da Liga — faltava a precondicio essencial das unidades
de poder independentes. A Liga nunca chegou a ser realmente institui-
da; nem o Artigo 16, sobre o cumprimento dos tratados, nem o Artigo
19, sobre a sua revisdo pacifica, chegaram a entrar em vigor. A dnica
solugdo vidvel para o incandescente problema da paz — a restauragio
do sistema de equilibrio-de-poder — estava, assim, completamente fora
do alcance, e tanto isto € real que o verdadeiro objetivo dos estadistas
mais construtivos da década de 1920 nio foi sequer compreendido
pelo piiblico, que continuava num estado quase indescritivel de confu-
sdo. Ante o fato estarrecedor do desarmamento de um grupo de na-
¢Oes, enquanto o outro continuava armado — uma situagdo que impos-
sibilitava qualquer passo construtivo para a organizacio da paz — pre-
valeceu a atitude emocional de ser a Liga, de alguma forma misteriosa,
a precursora de uma era de paz que necessitava apenas de freqiientes

encorajamentos verbais para se tornar permanente. Na América do 37



Norte se difundiu amplamente a idéia de que se a América tivesse feito

parte da Liga as coisas seriam totalmente diferentes. Nao existe melhor
prova do que esta para a falta de compreensao das fraquezas orginicas

“do assim chamado sistema do pés-guerra — assim chamado porque, se
as palavras tém algum sentido, a Europa ndo tinha, entdo, qualquer sis-
tema politico. Um simples status quo como esse s6 pode durar enquan-
to dura a exaustio fisica das partes envolvidas; ndo é de admirar, por-
tanto, que a volta ao sistema do século XIX parecesse o Gnico caminho
a seguir. Enquanto isto, o Conselho da Liga poderia ter funcionado ao
menos como uma espécie de diretério europeu, semelhante ao
Concerto da Europa no seu apogeu, nao fosse a regra fatal da unanimi-
dade que indicou o pequeno Estado obstinado como arbitro da paz
mundial. O projeto absurdo do desarmamento permanente dos paises
derrotados impossibilitava qualquer solugdo construtiva. A tinica alter-
nativa para essa situacio desastrosa era estabelecer uma ordem interna-
cional imbuida de um poder organizado que transcendesse a soberania
nacional. Uma tal perspectiva, porém, estava inteiramente fora de cogi-
tacdo naquela época. Nenhum pais da Europa, para néo mencionar os
Estados Unidos, submeter-se-ia a um tal sistema.

Do ponto de vista econdmico, a politica de Genebra era muito mais
consistente quando pressionava pela restauragio da economia mundial
como segunda linha de defesa da paz. Mesmo um sistema de equili-
brio-de-poder restabelecido com sucesso s6 trabalharia pela paz se
fosse restaurado o sistema monetirio internacional. Na falta de cim-
bios estaveis e liberdade de comércio, os governos das vdrias nagGes,
como no passado, veriam a paz como um interesse menor, pelo qual
lutariam apenas enquanto ela nio interferisse com seus interesses maio-
res. Woodrow Wilson foi o primeiro, entre os estadistas da época, que
parece ter compreendido a interdependéncia entre a paz e o comércio,
nio apenas como garantia do comércio, mas também da paz. Nao
admira, pois, que a Liga lutasse persistentemente para reconstruir a

moeda internacional e a organizagio do crédito como a ftnica salva-
guarda possivel da paz entre os estados soberanos, e que o mundo
dependesse, como nunca antes, da haute finance. J. P. Morgan havia
substituido N. M. Rothschild como o demiurgo do século XIX rejuve-
nescido.

De acordo com os padrées daquele século, a primeira década do
pbs-guerra surgiu como era revoluciondria; 3 luz da nossa experiéncia
atual ocorreu precisamente o contrério. A intengdo daquela época era

38 -profundamente conservadora, e expressava a convicgdo quase universal

de que somente com o restabelecimento do sistema pré-1914, “agora
sobre fundagées sélidas”, poder-se-ia restaurar a paz e a prosperidade.
Na verdade, foi justamente pelo fracasso desse esforco de volta ao paé—
sado que surgiu a transformacio da década de 1930. Embora as revo-
lugbes e contra-revolugbes dos pés-guerra fossem espetaculares, elas
apenas representavam reagdes mecinicas a derrota militar ou, no maxi-
mo, uma reencenagio do usual drama liberal e constitucionalista de
civilizagdo ocidental no cendrio da Europa Central e Oriental. Foi
somente na década de 1930 que elementos inteiramente novos pene-
traram no padrdo da histéria ocidental. _

Os levantes e os contralevantes da Europa Central e Oriental na
década de 1917 a 1920, a despeito do seu cendrio, foram apenas cami-
nhos obliquos para reerguer regimes que haviam sucumbido nos cam-
pos de batalha. Quando se dissolveu a fumaga da contra-revolugio, os
sistema politicos de Budapeste, Viena e Berlim nio eram muito diferen-
tes do que tinham sido antes da guerra. O mesmo ocorreu com a
Finlandia, os Estados Balticos, Polonia, Austria, Hungria, Bulgiria e até
mesmo a Itilia e a Alemanha até meados da década de 1920. Em alguns
paises ocorreu um grande progresso em relacio a liberdade nacional e a
reforma agréria — realizacGes bastante comuns ja na Europa Ocidental
desde 1789. Nesse sentido, a Rissia nio constitui excec¢do. A tendéncia
da época era simplesmente estabelecer (ou restabelecer) o sistema comu-
mente associado com os ideais das revolucdes inglesa, americana e fran-

cesa. Ndo apenas Hindenburg e Wilson, mas também Lenin e Trotski

estavam, nesse sentido amplo, na linha da tradigao ocidental.

No inicio da década de 1930, a mudanga surgiu abrupta. Seus mar-
cos foram o abandono do padrio-ouro pela Gra-Bretanha, os Planos
Qiiingiienais na Russia, o langamento do New Deal, a Revolugio
Nacional-Socialista na Alemanha, o colapso da Liga em favor de impé-
rios autdrquicos. Enquanto no final-da guerra os ideais do século XIX
eram predominantes e sua influéncia dominou a década seguinte, j4 em
1940 havia desaparecido qualquer vestigio do sistema internacional e,
a parte enclaves, as nacGes viviam uma conjuntura internacional intei-
ramente nova. ' ‘

A causa primordial da crise, calculamos, foi o trigico colapso do
sistema econdmico internacional. Desde a virada do século ele vinha
funcionando precariamente, e a guerra e os Tratados finalmente des-
truiram-no. Isto tornou-se aparente na década de 1920, quando dificil-
mente uma crise interna na Europa nio alcangava seu climax em ter-

mos de economia externa. Os estudantes de politica agrupavam, entdo, 39



os varios paises nio em termos de continentes, mas de acordo com o
grau de aderéncia deles a uma moeda estivel. A Russia havia assombra-
do o mundo com a destruigio do rublo, cujo valor havia sido reduzido
a zero através, simplesmente, da inflagio. A Alemanha repetira esse
gesto desesperado de enganar o Tratado; a expropriagio da classe dos
arrendatdrios, que ocorreu na sua esteira, colocou as fundagdes para a
revolugao nazista. O prestigio de Genebra deveu-se ao seu sucesso em
a]udar a Austria e a Hungria a restaurarem suas moedas, e Viena tor-
nou-se a Meca dos economistas liberais em virtude de uma operagéo
brilhantemente bem-sucedida no Krone austriaco, 2 qual o paciente,
infelizmente, nio sobreviveu. Na Bulgaria, Grécia, Finlandia, Letonia,
Lituinia, Estonia, Polénia e Rumania, a restauragio da moeda deu con-
di¢bes A contra-revolugio de exigir uma participagido no poder. Na
Bélgica, Franga e Inglaterra, 3 esquerda foi alijada em nome dos
padrées de seguranga da moeda. Uma seqiiéncia quase ininterrupta de
crises monetarias ligava os indigentes Balcas aos afluentes Estados
Unidos, através da conexio elistica de um sistema internacional de cré-
dito que transmitiu a tensio de moedas imperfeitamente restauradas
primeiro da Europa Oriental para a Europa Ocidental, depois da
Europa Ocidental para os Estados Unidos. Finalmente, os préprios
Estados Unidos foram engolfados pelos efeitos de uma estabilizagao
prematura das moedas européias. Comegara o colapso final.

O primeiro choque ocorreu dentro de esferas nacionais. Algumas
moedas, como a russa, a alemi, a austriaca, a hiingara, desaparece-
ram no espago de um ano. A parte uma taxa sem precedente de cim-
bio no valor das moedas, ocorreu a circunstincia de que esse cimbio
tinha lugar numa economia completamente monetarizada. Havia
sido introduzido um processo celular na sociedade humana cujos
efeitos estavam fora do alcance da experiéncia. Tanto interna como
externamente, moedas de valor minguante significavam uma ruptura.
As nagbes se viam separadas de seus vizinhos, como por um abismo,
enquanto, a0 mesmo tempo, os varios estratos da populagio eram
afetados de modos inteiramente diferentes e muitas vezes opostos. A
classe média intelectual foi literalmente pauperizada; os tubardes
financeiros acumulavam fortunas chocantes. Entrara em cena um
fator de uma forga incalculavel, simultaneamentf; integradora e de-
smtegradora -

A “fuga do capital” era um novum.. Nern em 1848 nem em 1866 e
nem mesmo. em-1871; registrou-se um tal acontecimento. No entanto,
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liberais na Franga, em 1925 e novamente em 1938, bem como no
desenvolvimento do movimento fascista na Alemanha em 1930.

A moeda tornou-se o pivo da politica nacional. Sob uma economia
monetiria moderna, ninguém podia deixar de experimentar, diaria-
mente, o encolhimento ou a expansdo do bastdo financeiro; as popula-
¢bes tornaram-se conscientes de que significava o dinheiro; o efeito da
inflacdo na renda real era descontado adiantadamente pela massas; em
todos os lugares, homens e mulheres pareciam ver o dinheiro estivel
como a necessidade suprema da sociedade humana. Todavia, essa cons-
cientizagdo era inseparavel do reconhecimento de que os alicerces da
moeda podiam depender de fatores politicos fora das fronteiras nacio-
nais. Assim, 0 bouleversement social, que abalou a confianca na estabi-
lidade inerente a0 meio monetario, abalou também o conceito ingénuo
da soberania financeira numa economia interdependente. Daf em dian-
te, as crises internas associadas 2 moeda tenderiam a levantar graves
problemas externos. :

A crenga no padrio-ouro tornou-se a religido daquele tempo. Para
alguns ela representava um credo ingénuo, para outros, uma crenga cri-
tica, para outros, ainda, um credo satdnico que implicava a aceitagio
da carne e na rejeigéo do espirito. E no entanto, a crenga em si era a
mesma, isto é, de que as notas bancérias tinham valor porque elas
representavam o ouro. Nio fazia diferenca, entdo, se o préprio ouro
tinha valor pelo fato de incorporar trabalho, como diziam os socialis-
tas, ou pelo fato de ser itil e escasso, como afirmava a doutrina orto-
doxa. A guerra entre o céu e o inferno ignorava o tema dinheiro, dei-
xando milagrosamente unidos capitalistas e socialistas. Onde Ricardo e
Marx tinham a mesma opinido, o século XIX nio conheceu a divida.
Bismarck e Lassalle, John Stuart Mill e Henry George, Philip Snowden
e Calvin Coolidge, Mises e Trotski aceitaram igualmente essa fé. Karl
Marx usou de grande empenho para demonstrar que os taldes de tra-
balho utépicos de Proudhon (que deveriam substituir a moeda) eram
baseados numa auto-ilusio, e o Das Kapital apresentou a teoria da
mercadoria-dinheiro na sua forma ricardiana. O russo bolchevista
Sokolnikoff foi o primeiro estadista pés-guerra a restaurar o valor da
moeda do seu pafs em termos de ouro; o social-democrata alemio
Hilferding pos seu partido em perigo ao defender ardorosamente os
principios da moeda estavel; o social-democrata austriaco Otto Bauer
apoiou os principios monetirios subjacentes a restauragio do Krone
teritada pelo seu implacével adversario Seipel; o socialista inglés Philip

Snowden voltou-se contra o trabalhismo acreditando que a libra ester- 41



lina n4o estava a salvo nas suas mios; € o Duce manteve o valor-ouro
da lira em 90 gravado em pedra e afirmou que morreria em sua defesa.
Seria dificil encontrar qualquer divergéncia a esse respeito entre 0s
-pronunciamentos de Hoover e Lenin, Churchill e Mussolini. Na verda-
de, a essencialidade do padrio-ouro para o funcionamento do sistema
econdmico internacional da época era o dogma primeiro e Gnico
comum aos homens de todas as nagoes, de todas as classes, de todas as
religides e filosofias sociais. Era a tnica realidade invisivel a qual podia

bragos, ela mesma, com a tarefa de restaurar sua existéncia em franga-
lhos.

O esforgo, que fracassou, foi o mais compreensivo a que o mundo ji
assistiu. A estabilizagio de moedas praticamente arrasadas na Austria,
Hungria, Bulgiria, Finlandia, Rumania ou Grécia nio foi apenas um ato
de fé por parte desses paises pequenos e fracos, que literalmente passa-
ram fome para alcangar as margens do ouro, mas foi também uma apro-
vagdo severa para seus poderosos e ricos patrocinadores — os vitoriosos
da Europa Ocidental. Enquanto as moedas dos vitoriosos flutuavam, a
pressdo ndo se tornou aparente; eles continuavam a fazer empréstimo
externos como antes da guerra e, assim, ajudavam a manter as econo-
mias das nagbes derrotadas. Entretanto, quando a Gri-Bretanha ea
Franga reverteram ao ouro, a carga dos seus cimbios estabilizados pas-
sou a contar. Eventualmente, uma preocupagio silenciosa quanto a
seguranga da libra passou a ser marcante no principal pais do ouro, os
Estados Unidos. Essa preocupagio, que atravessou o Atlantico, acabou
trazendo a América, inesperadamente, para a zona de perigo. O ponto
parece apenas técnico, porém deve ser entendido claramente. O apoio
americano 2 libra esterlina em 1927 significava baixas taxas de juros em
Nova York, a fim de impedir grandes movimentos de capital de Londres
para Nova York. O Federal Reserve Board assumiu um compromisso
com o Banco da Inglaterra para manter baixos os seus juros. Mas che-
gou o momento em que a prépria América precisou de juros altos, pois
o seu proéprio sistema de pregos comegou a ser perigosamente inflacio-
nado (esse fato foi obscurecido pela existéncia de um nivel de precos
estavel, mantido a despeito de custos tremendamente diminuidos).
Quando o balanco habitual do péndulo, ap6s sete anos de prosperidade,
resultou no crack de 1929, ja longamente retardado, as coisas se agrava-
ram intensamente. pelo estado vigente. de criptoinflago. Os devedores,
exténuados pela’ defldgio, puderam ver o colapso do credor inflado. Foi

42 um portento. A América, num gesto instintivo de libertacdo, abandonou

o padrio-ouro em 1933, desaparecendo, assim, o tltimo vestigio da
economia mundial tradicional. Embora muito pouca gente pudesse dis-
cernir naquela época o significado mais profundo do acontecimento, a
histéria imediatamente reverteu a sua tendéncia.

Durante mais de uma década, a restauragio do padrio-ouro havia
sido o simbolo da solidariedade mundial. Realizaram-se inimeras reu-
niGes, de Bruxelas a Spa e Genebra, de Londres a Locarno e Lausanne,
para atingir as precondigdes politicas necessirias a moedas estéveis. A
prépria Liga da Nagbes foi acrescida da uma Organizagio Interna-
cional do Trabalho, em parte para uniformizar as condi¢des de compe-
ticdo entre as nacbes de tal forma que o comércio pudesse ser liberado
sem perigo para os padrées de vida. A moeda estava no cerne das cam-
panhas langadas por Wall Street para superar o problema das transfe-
réncias e para, primeiro, comercializar e, depois, mobilizar as repara-
cSes. Genebra atuou como o patrocinador de um processo de reabili-
tacdo no qual a pressio conjunta da City de Londres e dos puristas
monetirios neoclassicos de Viena foi posta a servigo do padrio-ouro.
Todo o esforco internacional foi dirigido a esse objetivo, finalmente,
enquanto os governos nacionais, como regra, acomodavam suas politi-
cas 2 necessidade de salvaguardar a moeda, particularmente aquelas
politicas que se preocupavam com O COMELCIo exterior, empréstimos,
assuntos bancarios e cimbio. Embora todos concordassem que as moe-
das estiveis dependiam, em tltima instincia, do comércio exterior,
todos, a nio ser os adeptos dogmiticos do livre comércio, sabiam tam-
bém que deveriam ser tomadas medidas imediatas, as quais iriam res-
tringir, inevitavelmente, o comércio exterior ¢ 0s pagamentos externos
na maioria dos paises. Desenvolveram-se cotas de importagio, moraté-
rias e acordos imobilizados, sistemas de compensagio e tratados
comerciais bilaterais, acordos de permuta, embargos de exportagdes de
capital, controles do comércio exterior e equalizagdes dos fundos cam-
biais para fazer face a0 mesmo conjunto de cirCunstancias. O incubus
da auto-suficiéncia, no entanto, perseguia as medidas tomadas para a
protecio da moeda. Embora a intencio fosse a liberdade de comércio,
o resultado foi seu estrangulamento. Ao invés de ganhar acesso aos
mercados do mundo, os governos, por seus proprios atos, estavam bar-
rando seus paises de qualquer nexo internacional, e sacrificios cada vez
maiores passaram a ser exigidos para manter pelo menos um fluxo
minimo de comércio. Os esforcos frenéticos para proteger o valor
externo da moeda como meio de comércio exterior levaram os povos,
mesmo contra a sua vontade, a uma economia autirquica. Todo o arse-
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nal de medidas restritivas, que se constituia num afastamento radical da
economia tradicional, foi na verdade o resultado dos propésitos con-
servadores do livre comércio.

Essa tendéncia reverteu abruptamente com a queda final do
padrio-ouro. Os sacrificios feitos para restaurd-lo tinham que ser feitos
novamente para que pudéssemos viver sem ele. As mesmas instituigdes
que haviam sido destinadas a reprimir a vida e o comércio para manter

um sistema de moedas estéveis eram agora utilizadas para ajustar a vida- -
industrial 2 auséncia permanente de um tal sistema. Talvez seja por isto-

que a estrutura mecinica e tecnoldgica da inddstria moderna tenha
sobrevivido ao impacto do colapso do padrio-ouro. Assim, na luta
para preservd-lo, o mundo vinha se preparando inconscientemente
para o tipo de esforco e o tipo de organizagio necessarios para se adap-
tar A sua perda. Entretanto, a intengdo agora era inteiramente oposta;
nos paises que mais sofreram durante a prolongada luta pelo inatingi-
vel, forgas titdnicas se desprenderam como reagio. Nem a Liga das
Nagbes, nem a baute finance internacional sobreviveram ao padrio-
ouro; com o seu desaparecimento, tanto o interesse organizado pela
paz, representado pela Liga, como os seus instrumentos principais de
atuagio — os Rothschilds e os Morgans ~ desapareceram da politica. A
ruptura do fio de ouro foi o sinal de uma revolugio mundial.
Entretanto, a quebra do padrio-ouro nada mais fez do que esta-
belecer a data de um acontecimento demasiado grande para ser cau-
sado por ele. Nada menos do que uma destruigio completa das insti-
tui¢bes da sociedade do século XIX acompanhou a crise em grande
parte do mundo, e em todos os lugares essas instituigdes foram modi-
ficadas e reformuladas além de todo o reconhecimento. Em muitos
paises o estado liberal foi substituido por ditaduras totalitirias e a
institui¢do central do século — produgio baseada em mercados livres
— foi substituida por novas formas de economia. Enquanto grandes
nagdes reconstruiram o préprio molde do seu pensamento e se lanca-
vam 2 guerra para escravizar o mundo em nome de concepgbes até
entio desconhecidas sobre a natureza do universo, nag¢des ainda
maiores corriam em defesa da liberdade, que passou a adquirir em
suas maos um significado igualmente ainda nio-conhecido. O fracas-
so do sistema internacional, embora tivesse acionado a transforma-
¢do, certamente nio poderia ter sido responsdvel pela sua profundi-
dade -e: contetido.. Embora  possamos compreender por que tudo
aconteceu subitamente, ainda estamos no escuro quanto ao que moti-
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Naio foi por acidente que a transformagio se fez acompanhar de
guerras numa escala sem precedentes. A hist6ria estava acionada para
uma mudanga social; o destino das naces estava ligado a seu papel
numa transformagio institucional. Uma tal simbiose nio é excepcional
na histéria; embora os grupos nacionais e as institui¢des sociais tenham
origens proprias, eles tendem a se acoplarem uns aos outros na sua luta
pela sobrevivéncia. Um exemplo famoso de uma tal simbiose uniu o

. capitalismo e as nagdes marftimas do Atlantico. A Revolugio Comer-
. cial, tdo estreitamente ligada a ascensdo do capitalismo, tornou-se o

veiculo-de-poder para Portugal, Espanha, Holanda, Franga, Inglaterra
e Estados Unidos, e cada uma delas se beneficiou das oportunidades
oferecidas por aquele movimento amplo e bem arraigado enquanto, de
outro lado, o préprio capitalismo se expandia pelo planeta através da
instrumentalidade dessas Poténcias ascendentes.

A lei se aplica também ao seu reverso. Uma nacio pode ser prejudi-
cada na sua luta pela sobrevivéncia pelo fato de suas institui¢bes, ou
algumas delas, pertencerem a um tipo que pode estar em declinio ~ o
padrdo-ouro na Segunda Guerra Mundial foi um exemplo de um tal
organismo antiquado. Por outro lado, paises que, por razdes préprias,
se opdem ao status quo, podem descobrir rapidamente as fraquezas da
ordem institucional vigente e antecipar a criagdo de institui¢Ges mais
bem adaptadas a seus interesses. Tais grupos estariam empurrando
aquilo que estd caindo e se apoiando naquilo que vem chegando com
as suas préprias forgas. Poderia parecer, entio, que eles teriam dado
origem ao processo de mudanga social quando, na verdade, eles foram
apenas os seus beneficidrios, e poderiam até estar desviando a tendén-
cia para servir a seus préprios objetivos.

Assim a Alemanha, uma vez derrotada, estava em posigio de reco-
nhecer as falhas ocultas na ordem do século XIX, e empregar esse
conhecimento para apressar a destrui¢o de tal ordem. Pode-se atribuir
até uma espécie de superioridade intelectual sinistra aqueles dentre os
seus estadistas da década de 1930 que se voltaram para essa tarefa de
destruigdo, e essa tarefa algumas vezes abrangeu o desenvolvimento de .
novos métodos de finangas, comércio, guerra e organizagio social, no
decurso da sua tentativa de forgar as coisas a ingressarem no caminho
da sua politica. Todavia, esses problemas definitivamente nio foram
criados pelos governos que os encamparam como vantagens; eles eram
reais — dados objetivamente — e permanecerdo conosco qualquer que
seja o destino dos paises individuais. Mais uma vez, torna-se aparente a
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ainda era fiel ao tipo do século XIX — um simples conflito de poderes,

- acionado pelo colapso do sistema de equilibrio-de-poder. A tltima ji

faz parte do levante mundial.

Isto permitir-nos-a destacar as pungentes histérias nacionais do
periodo da transformagio social entdo em progresso. Sera facil ver de
que maneira a Alemanha e a Rissia, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos,
como unidades de poder, foram ajudados ou estorvados pela sua relagio
com o processo social subjacerite. O mesmo_é verdadeiro também quan-
to ao proprio processo social: o fascismo e o socialismo encontraram um
veiculo na ascensdo de Poténcias individuais que ajudaram a difundir o
seu credo. A Alemanha e a Riissia, respectivamente, tornaram-se os ver-
dadeiros representantes do fascismo e do socialismo no mundo. O esco-
po real desses movimentos sociais s6 pode ser avaliado se o seu caréter
transcendental, para o bem ou para o mal, é reconhecido e visto como
desligado dos interesses nacionais alistados a seu servigo.

Os papéis que a Alemanha ou a Russia, a Itilia ou o Japdo, a Gra-
Bretanha ou os Estados Unidos estio desempenhando na Segunda
Guerra Mundial, embora formem parte da histéria universal, ndo sio a
preocupagio direta deste livro. O fascismo e o socialismo, porém,
foram forgas vivas na transformagio institucional que é o seu tema
principal. O élan vital que produziu o impeto inescrutivel dos povos
alemio e russo em reclamar uma parcela maior no registro da raga
humana deve ser considerado como documento factual das condigbes
sob as quais nossa histéria se desenrola, enquanto que o teor do fascis-
mo e do socialismo, ou do New Deal, € a parte da prépria histéria.

Isto nos leva a nossa tese que ainda precisa ser provada: que as ori-
gens do cataclisma repousam na tentativa utépica do liberalismo de
estabelecer um sistema de mercado auto-reguldvel. Uma tése como esta
parece investir esse sistema de poderes quase misticos; implica, nem
mais nem menos, que o equilibrio-de-poder, o padrao-ouro e o estado
liberal, esses elementos fundamentais da civilizagdo do século XIX, em
altima anélise, foram todos eles modelados por uma matriz comum, o
mercado auto-regulavel.

A afirmativa parece extrema, ou pelo menos chocante em seu
materialismo crasso. Todavia, a peculiaridade da civiliza¢io cujo colap-
so testemunhamos foi, precisamente, o fato dela se basear em funda-
mentos econdmicos. Sem duvida, outras sociedades e outras civiliza-
¢6es também foram limitadas pelas condiges materiais da sua existén-
cia — este é um trago comum a toda vida humana, na verdade a toda a

46 vida, quer religiosa ou nio-religiosa, materialista ou espiritualista.

Todos os tipos de sociedades sio limitados por fatores econdmicos.
Somente a civilizacio do século XIX foi econémica em um sentido
diferente e distinto, pois ela escolheu basear-se num motivo muito
raramente reconhecido como valido na histéria das sociedades huma-
nas e, certamente, nunca antes elevado ao nivel de uma justificativa de
agio e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro. O sistema de
mercado auto-regulavel derivou unicamente desse principio.

O mecanismo posto em movimento com a motivagio do lucro foi

" ‘¢omparavel, em eficiéncia, apenas a mais violenta irrupgio de fervor reli-

gioso na histéria. No prazo de uma geragio, toda a humanidade estava
sujeita 2 sua influéncia integral. Como é do conhecimento de todos, ele
adquiriu a sua maturidade na Inglaterra, na esteira da Revolugio Indus-
trial, durante a primeira metade do século XIX. Alcangou o continente €
a América do Norte cerca de cinqiienta anos mais tarde. Na Inglaterra,
no éontinente e até mesmo na América do Norte, posteriormente, alter-
nativas similares modelaram os acontecimentos didrios em um padrio
cujos tracos principais eram idénticos em todos os pafses de civilizagao
ocidental. Para determinar as origens do cataclisma, temos que nos voltar
para a ascensio e queda da economia de cercado.

A sociedade de mercados nasceu na Inglaterra — porém foi no con-
tinente que a sua fraqueza engendrou as mais tragicas complicagdes.
Para podermos compreender o fascismo alemio, temos que reverter a
Inglaterra ricardiana. Nunca é demais enfatizar que o século dezenove
foi o século da Inglaterra: a Revolugdo Industrial foi um acontecimento
inglés. A economia de mercado, o livre comércio e o padrio-ouro
foram inventos ingleses. Essas institui¢des irromperam em togios os
lugares durante a década de 1920 na Alemanha, na Itdlia ou na Austria
o acontecimento foi simplesmente mais politico e mais dramatico.
Entretanto, qualquer que seja o cenario e a temperatura dos episédios
finais, os fatores que, em Gltima anélise, destruiram essa civilizagao
devem ser estudados no berco da Revolugio Industrial, a Inglaterra.
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SEGUNDA PARTE

| ASCENSAO E QUEDA
DA ECONOMIA DE MERCADO

l. O MOINHO SATANICO




3

“HABITACAO VERSUS PROGRESSO”

No coragio da Revolugio Industrial do século XVIII ocorreu um
progresso miraculoso nos instrumentos de produgio, o qual se fez acom-
panhar de uma catastréfica desarticulacio nas vidas das pessoas comuns.

Tentaremos desenredar os fatores que determinam as formas dessa
desarticulacio, que teve a sua pior fase na Inglaterra ha cerca de um
século. Que “moinho satinico” foi esse que triturou os homens trans-
formando-os em massa? Quanto pode se atribuir, como causa, as novas
condigbes fisicas? E quanto se pode atribuir as dependéncias econdmi-
cas, que funcionavam sob novas condi¢ées? Qual foi 0 mecanismo por
cujo intermédio foi destruido o antigo tecido social e tentada, sem
sucesso, uma nova integracio homem-natureza?

A filosofia liberal jamais falhou tio redondamente como na com-
preensio do problema da mudanga. Animada por uma fé emocional na
espontaneidade, a atitude de senso comum em relagdo 2 mudanga foi
substituida por uma pronta aceita¢io mistica das conseqiiéncias sociais
do progresso econémico, quaisquer que elas fossem. As verdades ele-
mentares da ciéncia politica e da arte de governar foram primeiro desa-
creditadas, e depois esquecidas. Nio € preciso entrar em mindicias para
compreender que um processo de mudanga ndo-dirigida, cujo ritmo é
considerado muito apressado, deveria ser contido, se possivel, para sal-
vaguardar o bem-estar da comunidade. Essas verdades elementares da
arte de governar tradicional, que muitas veZzes refletiam os ensinamen-
tos de uma filosofia social herdada dos antepassados, foram apagadas
do pensamento dos mestres do século XIX pela agio corrosiva de um
utilitarismo cru, aliada a uma confianga nio-critica nas alegadas. pro-
priedades autocurativas de um crescimento inconsciente.
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O liberalismo econémico interpretou mal a histéria da Revolugao
Industrial porque insistiu em julgar os acontecimentos sociais a partir
de um ponto de vista econdmico. Para ilustrar este ponto, voltaremos a

‘um assunto que podera parecer remoto, a uma primeira vista: os cerca-

mentos dos campos abertos (enclosures) e as conversoes da terra aravel
em pastagem durante o primeiro periodo Tudor na Inglaterra, quando
0s campos e as dreas comuns foram cercados pelo senhores, e condados

inteiros se viram ameagados de despovoamento. Ao evocar a desgraga .

do povo provocada pelos cercamentos e conversdes, nosso propdsito
serd, de um lado, demonstrar o paralelo existente entre as devastagdes
causadas pelos cercamentos, finalmente benéficos, € as que resultaram
na Revolugio Industrial e, de outro lado — de uma forma mais ampla —,
esclarecer as alternativas enfrentadas por uma comunidade no paroxis-
mo de um progresso econdmico nio-regulado.

Os cercamentos seriam um progresso 6bvio se ndo ocorresse a con-
versdo as pastagens. A terra cercada valia duas ou trés vezes a nao-cer-
cada. Nos lugares onde se continuou a cultivar a terra, ndo diminuiu o
emprego e o suprimento de alimentos aumentou de forma marcante. O
rendimento da terra elevou-se consideravelmente, principalmente onde
a terra era alugada. \

Mesmo a conversdo de terras ardveis em pastagens de carneiros
ndo foi inteiramente prejudicial 2 circunvizinhanga, a despeito da des-
trui¢io de habitagGes e da restric¢io de empregos que ela acarretou. A
inddstria caseira ja se difundia na segunda metade do século XV, e um
século mais tarde ela ji era um aspecto marcante no campo. A 1 pro-
duzida na fazenda de carneiros dava empregos a pequenos posseiros e
agricultores sem terra, e os novos centros de industria de 14 garantiam
a renda a uma quantidade de artesios.

Entretanto — e este é o ponto — é somente numa economia de mer-
cado que tais efeitos compensadores podem ser tomados como certos.
Na falta de uma tal economia, a ocupagio altamente lucrativa de criar
carneiros e vender sua li poderia arruinar o pais. Os carneiros, que
“transformavam areia em ouro”, podiam muito bem ter transformado o
ouro em areia, como ocorreu com as riquezas da Espanha do século
XVII, cujo solo erodido jamais se recuperou da expansio excessiva da
criagdo de carneiros.

Um documento oficial de 1607, preparado para uso dos pares do
Reino, colocou o problema em uma tnica frase poderosa: “O homem

. . pobre ter satisfeito o seu objetivo ~ Habitagdo, e o nobre nio ficard
52 prejudicado em seu desejo — Progresso.” Esta férmula parece tomar

como certa a esséncia do puro progresso econdmico, que alcancara o
seu aperfeicoamento a custa da desarticulagio social. Todavia, ela
aponta também para a trigica necessidade que faz com que o homem
pobre se apegue a sua choupana, arruinado pela 4nsia de progresso do
homem rico que o beneficia em particular.

Os cercamentos foram chamados, de uma forma adequada, de
revolugio dos ricos contra os pobres. Os senhores e os nobres estavam
nais, as vezes pela violéncia, as vezes por pressio e intimidagdo. Eles
literalmente roubavam o pobre na sua parcela de terras comuns, demo-
lindo casas que até entio, por forca de antigos costumes, os pobres con-
sideravam como suas e de seus herdeiros. O tecido social estava sendo
destruido; aldeias abandonadas e ruinas de moradias humanas testemu-
nhavam a ferocidade da revolugio, ameacando as defesas do pais,
depredando suas cidades, dizimando sua populagio, transformando
seu solo sobrecarregado em poeira, atormentando seu povo e transfor-
mando-o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos ¢
ladrées. Embora isto ocorresse apenas em determinadas dreas, os
ponto negros ameagavam fundir-se numa catistrofe uniforme.! O Rej e
seu Conselho, os Chanceleres e os Bispos defendiam o bem-estar da
comunidade e, na verdade, a substincia humana e natural da sociedade
contra essa espoliagio. Sem qualquer intermiténcia, durante um século
¢ meio - desde a década de 1490, no miximo, até a década de 1640 —
eles lutaram contra o despovoamento. Somerset, Lorde Protetor, per-
deu sua vida nas méos da contra-revolucio que aboliu as leis do cerca-
mento do livro de estatutos e estabeleceu a ditadura dos senhores de
pastagens, depois que a rebelido de Kett foi derrotada, com o mortici-
nio de alguns milhares de camponeses durante o processo. Somerset foi
acusado, nio sem alguma razio, de ter encorajado os camponeses
rebeldes com a sua corajosa dentincia dos cercamentos.

Decorreu mais uma centena de anos até que ocorresse um segundo
encontro de forgas entre os mesmos contendores mas, nessa ocasiio, os
cercamentos eram muito mais propriedade de ricos agricultores e mer-
cadores do que dos senhores e nobres. O uso deliberado que a Coroa
fazia de sua prerrogativa de impedir cercamentos, e que envolvia a alta
politica, leiga e eclesiastica, e 0 uso nio menos deliberado do tema dos

. .perturbando a ordem social, destruindo as leis e os costumes tradicio-

! Tawney, R. H., The Agrarian Problem in the 16 Century, 1912,
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cercamentos para fortalecer sua posi¢do contra a pequena nobreza
gentry numa luta constitucional, foi o que acarretou ?.mordte de
Strafford e Laud nas mios do Parlamento. Todavia, sua Polmca niao eira
reaciondria apenas industrialmente, mas também pohtl'camente;. além
disso, naquela ocasido os cercamentos se destma.lv‘alm mais ao cultivo da
terra do que 3s pastagens. A onda da Guerra Civil acabou por sj.ubn.wr-
gir definitivamente a politica piblica dos Tudors e dos primeiros
Stuarts. ' S
Os historiadores do século dezenove sio undnimes em c'ondenarda
politica dos Tudors e dos primeiros Stuarts como demagégica, se nao
inteiramente reaciondria. Suas simpatias se inclinam naturalmente para
o Parlamento, e esse organismo era a favor dos cercamentos. H. ge B
Gibbins, embora amigo fervoroso do povo comum, escreveu: Tais
encenagdes protetoras foram inteiramente vés‘, como sempre g§onte§e
com as encenagdes protetoras”.? Innes foi ainda mais deflnltI.V(‘): ‘A
pratica habitual de punir a vagabundagem ¢ tentar forgar a atividade
em campos nio-adequados e dirigir o capital para investimentos mer,l,og
lucrativos, a fim de prover empregos, fracassou, COmo Sempre .
Gairdner ndo hesitou em apelar para as nogdes de livre comércio como
“lei econdmica”: “As leis econémicas certamente nao fo.rarn compreen-
didas”, escreveu ele, “e foram feitas tentativas para impedir que as
moradias dos lavradores fossem destruidas pelos senhores de terra.
Estes achavam mais proveitoso transformar terras araveis em pastagens
" para aumentar a produgio de 1a. A repetigao freqiie’n.te c}zsses .decretos
apenas demonstra qudo ineficientes eles eram na pratica. Ma{s rf:cecxil-
temente, um economista como Heckscher enfatiza a sua convicgao de
que o mercantilismo, no seu cerne, deveria ser expllcafio através c{e
uma compreensio insuficiente das complexida.des do fenomf:no econd-
mico, um assunto que a mente humana, obv1arpentf:, precisa de mais
alguns séculos para dominar.’ Com efeito, a leglslagaq anticercamento
parece jamais ter conseguido impedir o curso do .m0V1mento de cerca-
mentos, nem parece mesmo té-lo obstruido seriamente. Jolin‘Hales,
que nio fica abaixo de ninguém em seu fervor pelos principios dos
homens do Commonwealth, admitiu ter sido impossivel obter provas
- contra os cercadores, pois na maijoria das vezes seus empregados pres-

2 Gibbins, H. de B., The Industrial History of England, 1895.
3 Innes, A: D., England undet the Tudors, 1932.
4 Gairdnet, J., “Henry VII”, Cambridge Modern History, vol. I, 1918.

tavam testemunho nos jiris e era tal o nimero “de seus partidarios e
agregados que nenhum jiiri podia realizar-se sem eles”. As vezes, o sim-
ples expediente de cavar um sulco no meio do campo podia salvar o
senhor acusado de qualquer penalidade. :

Um prevalecimento tio facil de interesses privados sobre a justica é
visto, muitas vezes, como um sinal certo da ineficicia da legislagio; e a
vitéria da tendéncia inutilmente obstruida € citada, subseqiientemente,
como evidéncia conclusiva da alegada futilidade de um “intervencionis-

“mo reaciondrio”. Todavia, tal opinido parece perder de vista o ponto
principal. Por que a vit6ria final de uma tendéncia deve ser tomada como
prova de ineficicia dos esfor¢os para diminuir o ritmo do seu progres-
so? E por que o propésito dessas medidas ndo pode ser visto precisa-
mente naquilo que elas alcancaram, i. e., a diminui¢do do ritmo da
mudanga? Aquilo que é ineficaz para parar uma linha de desenvolvi-
mento nio é, por isto mesmo, totalmente ineficaz. O ritmo da mudan-
¢a muitas vezes nio ¢ menos importante do que a dire¢do da prépria -
mudanga; mas enquanto essa tGltima freqiientemente nio depende da
nossa vontade, é justamente o ritmo no qual permitimos que a mudan-
¢a ocorra que pode depender de nés.

A crenga no progresso espontineo pode cegar-nos quanto ao papel
do governo na vida econdmica. Este papel consiste, muitas vezes, em
alterar o ritmoe da mudanca, apressando-o ou diminuindo-o, conforme
0 caso. Se acreditarmos que tal ritmo é inalterdvel ou, o que € pior, se
acreditarmos ser um sacrilégio interferir com ele, entdo ndo existe
mesmo um campo para qualquer intervengdo. Os cercamentos ofere-
cem um bom exemplo. Em retrospecto, nada pode parecer mais claro
do que a tendéncia de progresso econdmico da Europa Ocidental, o
qual objetivava eliminar uma uniformidade artificial das técnicas de
agricultura, faixas de cultura entrelagadas e a institui¢io primitiva das
4reas comuns no campo. No que e refere 3 Inglaterra, é certo que o
desenvolvimento da indastria lanigera foi um recurso para o pais
levando, como o fez, ao estabelecimento da industria téxtil — o veiculo
da Revolugio Industrial. Além disso, € claro também que o incremento da
tecelagem doméstica dependia do aumento do fornecimento doméstico
de 1a. Esses fatos sio suficientes para identificar a mudanga da terra
aravel para a pastagem e o movimento de cercamentos que a acompa-
nhou como a tendéncia do progresso econdmico. Entretanto, nio fosse
a politica conseqiiente mantida pelos estadistas Tudors e os-primeiros
Stuarts, o ritmo desse progresso poderia ter sido ruinoso, transforman-

. rdn . do o préprio desenvolvimen imento degenerativo, a0
g4 S Heckscher, E.E., Mercantilism, 1935, p. 104. do o prop ento em um acontecimento deg »20 55




invés de construtivo. Justamente desse ritmo dependia, principalmente,
saber se os despojados poderiam ajustar-se as condi¢bes modificadas

~ sem danificar fatalmente a sua substincia humana e economica, fisica e

moral; se eles encontrariam novos empregos nas areas de oportunida-
des indiretamente ligadas 2 mudanga; e se os efeitos do incran.ento de
importagdes, induzido pelo aumento das exportaches, permitiria aque-
les que perderam seus empregos com a mudanga encontrar novas fon-
tes de subsisténcia.

Em cada um dos casos, a resposta dependia dos ritmos relativos de
mudanga e ajustamento. As habituais consideracbes “em dltima instan-
cia” da teoria econdmica sio inadmissiveis; elas iriam prejulgar o tema
admitindo que o acontecimento ocorreu numa economja} qe r.n.ercado.
Por mais que nos parega natural fazer essa suposi¢ao, ela é injustificada: a
economia de mercado é uma estrutura institucional, e sempre nos esque-
cemos disto, que nunca esteve presente a ndo ser em NOSso tempo &,
mesmo assim, ela estava apenas parcialmente presente. No entanto, além
desta suposi¢io, as consideragdes “em tltima instincia” nio tém qu'al—
quer significado. Se o efeito imediato de uma mudanga é de‘leterlo,
entio, até prova em contririo, o efeito final também é deletério. Se a

conversdo das terras ariveis em pastagens envolve a destruicdo de um

certo nimero de casas, a abolicio de um nimero definido de empregos e
a diminuicdo dos suprimentos de alimentos disponiveis no local, entdo
esses efeitos devem ser encarados como um efeito final, até que se apre-
sente uma prova em contratio. Isto ndo excluia consideragio d.os possiveis
efeitos do aumento de exportagdes na renda do proprietirio da terra;
das possiveis oportunidades de empregos criadas por um aumento even-
tual no suprimento local de 14, ou a forma na qual os proprleté.nos d.e
terras podiam empregar suas rendas aumentadas, seja em novos Investi-
mentos ou em despesas de luxo. A comparagio entre o ritmo da mudan-
ca e o ritmo do ajustamento decidird o que deve ser visto como re‘sultado
liquido da mudanga. Em nenhum caso, porém, podemos presumir sobFe
o funcionamento das leis de mercado, a menos que se demonstre a exis-
téncia de um mercado auto-regulavel. As leis de mercado s6 séo relevan-
tes no cendrio institucional de uma economia de mercado; ndo foram os
estadistas da Inglaterra dos Tudors que se afastaram dos fatos e sim os
economistas modernos, cujas observagdes a respeito deles deixaram
implicita a existéncia anterior de um sistema de mercado.
" AInglaterra suportou, sem grandes danos, a calamidade dos cerca-
mentos apenas porque os Tudors e os primeiros Stuarts usaram o poder

ndmico, até que ele se tornou socialmente suportivel — utilizando o
poder do governo central para socorrer as vitimas da transformacio e
tentando canalizar o processo de mudanca de forma a tornar o seu
curso menos devastador. Suas chancelarias e cortes de prerrogativas nio
foram nada conservadoras; elas representavam o espirito cientifico da
nova arte de governar, favorecendo a imigracio de artesios estrangei-
ros, implantando zelosamente novas técnicas, adotando métodos estatis-
ticos e habitos precisos de relatérios, escarnecendo dos costumes e tradi-
cbes, opondo-se a direitos consagrados, cerceando as prerrogativas ecle-
sidsticas, ignorando a Lei dos Comuns. Se a inovagio faz o revolucioni-
rio, eles foram os revoluciondrios do seu tempo. Seu compromisso era
com o bem-estar da plebe, glorificada no poder e na grandeza do sobe-
rano. No entanto, o futuro pertencia ao constitucionalismo e ao
Parlamento. O governo da Coroa cedeu lugar ao governo de uma classe
— a classe que levava avante o desenvolvimento industrial e comercial. O
grande principio do constitucionalismo se consorciou com a revolugio
politica que despojou a Coroa; esta, na ocasido, ji esgotara todas as suas
faculdades criativas, e a sua fungio protetora ja nio era mais vital para
um pafs que j4 vencera a tempestade da transi¢do. A politica financeira
da Coroa restringia agora indevidamente o poder do pais e comegara a
restringir o seu comércio. Com o fito de manter suas prerrogativas, a
Coroa se excedia nos abusos e, conseqiientemente, prejudicava os recut-
sos da nagdo. Sua brilhante administragio da mio-de-obra e dos
empreendimentos e o controle circunspecto do movimento de cerca-
mentos foram a sua tdltima realizagdo. Todavia, isto foi rapidamente
esquecido, uma vez que os capitalistas e empregadores da classe média
ascendente foram as principais vitimas de suas atividades protecionistas.

Dois séculos se passaram antes que a Inglaterra gozasse novamente de

uma administragio social tio efetiva e bem ordenada como aquela que a

Commonwealth destruiu. Na verdade, uma administtacdo desse tipo

paternalista j4 ndo era mais tdo necessiria. Mas num certo sentido essa

ruptura causou um dano infinito, pois ajudou a obliterar da memoéria da

nagio os horrores do periodo dos cercamentos e as realizagbes do

governo para superar perigo do despovoamento. Talvez isto ajude a

explicar por que a natureza real da crise nao foi compreendida quando,

cerca de 150 anos mais tarde, uma catistrofe similar, sob a forma de

Revolugio Industrial, ameagou a vida e o bem-estar do pais.

Nessa ocasido o acontecimento foi também peculiar 4 Inglaterra, e

nessa época, o comércio maritimo foi também a fonte de um movimen-

56 da Coroa para diminuir o ritmo do processo de desenvolvimento eco- to que afetou o pafs como um todo. Nesse periodo, foi ainda o pro- 57




gresso, na sua escala mais grandiosa, que acarretou uma devastagio
sem precedentes nas moradias do povo comum. Antes que O processo
tivesse ido suficientemente longe, os trabalhadores j4 se amontoavam

“em novos locais de desolagio, as assim chamadas cidades industriais da
Inglaterra; a gente do campo se desumanizava em habitantes de fave-
las; a familia estava no caminho da perdigdo e grandes 4reas do pafs
desapareciam rapidamente sob montes da escéria e refugos vomitados
pelos “moinhos satinicos”. Escritores de todas as opinides e partidos,
conservadores e liberais, capitalistas e socialistas, referiam-se invariavel-
mente 3s condigbes sociais da Revolugio Industrial como um verdadei-
ro abismo de degradagio humana.

Ainda néo surgiu qualquer explicagdo satisfatéria para o aconteci-
mento. Os contemporaneos imaginaram descobrir a chave para a dana-
¢do nos férreos regulamentos que governavam a riqueza e a pobreza,
aos quais chamavam lei dos sal4rios e lei da populagio; eles ndo foram
comprovados. A exploragio foi apresentada como uma outra explica-
¢do, tanto para a riqueza como para a pobreza, porém ela nio foi

capaz de encontrar outra explicagio, tanto para a riqueza como para a-

pobreza, porém ela nio foi capaz de encontrar resposta para o fato de
os salarios nas favelas industriais serem mais altos do que os de quais-
‘quer outras 4reas — e eles continuaram a subir durante mais um século.
Na maioria das vezes, falava-se em um conjunto de causas, o que tam-
bém nio ¢ satisfatério.

A solugio que apresentamos nio é mais simples e, na verdade, ela
ocupa a maior parte deste livro. Calculamos que uma avalanche de
desarticulagdo social, superando em muito a que ocorreu no perfodo
dos cercamentos, desabou sobre a Inglaterra; que esta catastrofe foi
simultinea a um vasto movimento de progresso econémico; que um
mecanismo institucional inteiramente novo estava comegando a atuar
na sociedade ocidental; que seus perigos, que atacaram até a medula
quando primeiro apareceram, na verdade jamais foram superados, e que
a histéria da civilizagao do século XIX consistiu, na sua maior parte, em
tentativas de proteger a sociedade contra a devastagio provocada por
esse mecanismo. A Revolugio Industrial foi apenas o comego de uma
revolugio tio extrema e radical quanto as que sempre inflamavam as
mentes dos sectirios, porém o novo credo era totalmente materialista, e
acreditava que todos os problemas humanos poderiam ser resolvidos
com o dado de uma quantidade ilimitada de bens materiais.

A histéria j4 foi contada intimeras vezes: como a expansio dos

58 .mercados, a presenga do carvio e do ferro, assim como de um clima
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tmido propicio a inddstria do algodao, a multidao de pessoas despo-
jadas pelos novos cercamentos do século XVIII, a existéncia de insti-
tui¢des livres, a inven¢do das maquinas e outras causas interagiram de
forma tal a ocasionar a Revolugio Industrial. J4 se demonstrou, con-
clusivamente, que nenhuma causa tnica merece ser destacada da
cadeia e colocada a parte como a causa daquele acontecimento stibito
e inesperado.

Mas como pode essa-mesma Revolugio ser definida?. Qual foi sua
caracteristica basica? Serd que foi o aparecimento de cidades fabris, a
emergéncia de favelas, as longas horas de trabalho das criangas, os
baixo salarios de certas categorias de trabalhadores, 0 aumento da
taxa populacional, ou a concentragio das indastrias? Imaginamos que
todos esses elementos foram apenas incidentais em relagio a uma
mudanga bdsica, o estabelecimento da economia de mercado, e que a
natureza dessa institui¢do nio pode ser inteiramente apreendida até
que se compreenda o impacto da miquina numa sociedade comercial.
Nio pretendemos afirmar que foi a madquina que causou esta
mudanga, mas insistimos que quando as mdquinas complicadas e esta-
belecimentos fabris comegaram a ser usados para a producio numa
sociedade comercial, comegou a tomar corpo a idéia de um mercado
auto-regulavel. '

A utilizagio de méaquinas especializadas numa sociedade agriria e
comercial deve produzir efeitos tipicos. Uma sociedade como essa
consiste de agricultores e mercadores que compram e vendem o pro-
duto da terra. A produgio com a ajuda de ferramentas e fbricas espe-
cializadas, complicadas, dispendiosas s6 pode se ajustar a uma tal
sociedade tornando isto incidental ao ato de comprar e vender. O

mercador € a Gnica pessoa disponivel para assumir isto, e ele estard’

disposto a desempenhar essa atividade desde que ela nao importe em
prejuizo. Ele vendera as mercadorias da mesma forma como ja vinha
vendendo outras aqueles que delas precisavam. Entretanto, ele vai
procura-las de modo diferente, isto é, ndo mais adquiriu-as ja prontas,
mas comprando o trabalho necessirio e a matéria-prima. Esses dois
elementos combinados, sob as instrugdes do mercador, mais o tempo
de espera em que ele poderi incorrer, resultam em um novo produto.
Esta ndo € a descrigdo apenas de uma indistria doméstica, ou de
“fazer-se a0 mar”, mas de qualquer espécie de capitalismo industrial,
inclusive o do nosso tempo. Seguem-se importantes conseqiiéncias
para o-sistema social.
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Uma vez que as maquinas complicadas sdo dispendiosas, elas s6 sio
rentiveis quando produzem grande quantidade de mercadorias.® Elas
s6 podem trabalhar sem prejuizo se a saida de mercadorias é razoavel-
mente garantida, e se a producio ndo precisar ser interrompida por
falta das matérias-primas necessrias para alimentar as maquinas. Para
o mercador isto significa que todos os fatores envolvidos tém que estar
3 venda, isto é, eles precisam estar disponiveis, nas quantidades neces-

sdrias, para quem quer que esteja em condigdes de. pagar por eles. A ..

menos que essa condi¢do seja preenchida, a produgio com a ajuda de
maquinas especializadas torna-se demasiado arriscada para ser em-
preendida, tanto do ponto de vista do mercador, que empata seu
dinheiro, como da comunidade como um todo, que passa a depender
de uma produgio continua para conseguir renda, emprego e provisoes.

Ora, numa sociedade agricola tais condi¢bes nao surgiram natural-
mente — elas teriam que ser criadas. O fato de terem sido criadas gra-
dualmente de maneira alguma afeta a natureza surpreendente das
mudangas envolvidas. A transformagio implica uma mudanga na moti-
vagdo da acgdo por parte dos membros da sociedade: a motivagio do
lucro passa a substituir a motivagio da subsisténcia. Todas as transagGes
se transformam em transagdes monetarias e estas, por sua vez, exigem
que seja introduzido um meio de intercAmbio em cada articulagio da
vida industrial. Todas as rendas devem derivar da venda de alguma
coisa'e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa,
ela deve ser vista como resultante de uma venda. E isto o que significa
o simples termo “sistema de mercado” pelo qual designamos o padrio
institucional descrito. Mas a peculiaridade mais surpreendente do siste-
ma repousa no fato de que, uma vez estabelecido, tem que se lhe per-
mitir funcionar sem qualquer interferéncia externa.’ Os lucros nio sio
mais garantidos e o mercador tem que auferir seus lucros no mercado.
Os pregos devem ter a liberdade de se auto-regularem. E justamente
esse sistema auto-reguldvel de mercados o que queremos dizer com
economia de mercado. '

A transformagio da economia anterior para esse sistema é tio com-
pleta que parece mais a metamorfose de uma lagarta do que qualquer

-alteragdo que possa ser expressa em termos de crescimento continuo e

desenvolvimento. Contrastemos, por exemplo, as atividades de venda
do ‘mercador-produtor e suas atividades de compra: suas vendas sdo
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apenas de artefatos e, se ele tiver ou nio sucesso em encontrar compra-
dores, o tecido da sociedade nio precisa ser afetado. Mas o que ele
compra sao matérias-primas e trabalho — natureza e homem. Na verda-
de, a produgio das maquinas numa sociedade comercial envolve uma
transformagio que € a da substancia natural e humana da sociedade em
mercadorias. Embora fantistica, a conclusio ¢ inevitavel — nada menos
do que isto servird os seus propésitos. Obviamente, a desarticulagio
causada por tais engenhos deve desorganizar as relagées humanas e
ameagar de aniquilamento o seu habitat.

E, de fato, tal perigo foi iminente. Poderemos perceber o seu verda-

deiro cariter se examinarmos as leis que governam o mecanismo do
mercado auto-regulavel. :
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Antes de prosseguirmos na discussdo das leis que governam a eco-
nomia de mercado, como as que o século XIX tentava articular, preci-
samos ter um firme controle dos extraordinirios pressupostos subja-
centes a um tal sistema.

Uma economia de mercado significa um sistema auto-regulével de
mercados, em termos ligeiramente mais técnicos, é uma economia diri-
gida pelos pregos do mercado ¢ nada além dos pregos do mercado. Um'
tal sistema, capaz de organizar a totalidade da vida econ6mica sem
qualquer ajuda ou interferéncia externa, certamente mereceria ser
chamado auto-reguldvel. Essas condigdes preliminares devem ser sufi-
cientes para revelar a natureza inteiramente sem precedentes de um tal
acontecimento na histéria da raga humana.

Vamos tornar mais preciso o que queremos dizer. Nenhuma socie-
dade poderia sobreviver durante qualquer periodo de tempo, natural-
mente, a menos que possuisse uma economia de alguma espécie.
Acontece, porém, que, anteriormente a nossa €poca, nenhuma econo-
mia existiu, mesmo em principio, que fosse controlada por mercados.
Apesar da quantidade de férmulas cabalisticas académicas, tdo persis-
tentes no século XIX, o ganho e o lucro feitos nas trocas jamais desem-
penharam um papel importante na economia humana. Embora a insti-
tuicio do mercado fosse bastante comum desde a Idade da Pedra, seu
papel era apenas incidental na vida econdmica.

Temos boas razées para insistir nesse ponto com toda a énfase de
que dispomos. Um pensador do quilate de Adam Smith sugeriu que a
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ou, como ele colocou, da “propensio do homem de barganhar, permu-
tar e trocar uma coisa pela outra”. Esta frase resultou, mais tarde, no
conceito do Homem Econdmico. Em retrospecto, pode-se dizer que
nenhuma leitura errada do passado foi tio profética do futuro. Na ver-
dade, até a época de Adam Smith, essa propensdo nio se havia manifes-
tado em qualquer escala considerdvel na vida de qualquer comunidade
pesquisada e, quando muito, permanecia como aspecto subordinado da
vida econémica. Uma centena de anos mais tarde, porém, j4 estava em
pleno funcionamento um sistema industrial na maior parte do planeta e,
préatica e teoricamente, isto significava que a raga humana fora sacudida
em todas as suas atividades econdmicas, se nio também nas suas buscas
politicas, intelectuais e espirituais, por essa propensao particular.

Na segunda metade do século XIX, Herbert Spencer, com um
conhecimento muito superficial de economia, péde equacionar o prin-
cipio da divisdo do trabalho com a barganha e a troca e, cerca de cin-
qiienta anos mais tarde, Ludwig von Mises e Walter Lippmann pude-
ram repetir a mesma faldcia. Nessa ocasido, nio havia necessidade de
argumentos. Uma série de escritores de economia politica, histéria
social, filosofia politica e sociologia em geral havia seguido na esteira
de Smith e estabelecido o seu paradigma do selvagem barganhador
com axioma das suas respectivas ciéncias. Na realidade, as sugestoes de
Adam Smith sobre a psicologia econdmica do homem primitivo eram
tdo falsas como as de Rosseau sobre a psicologia politica do selvagem.
A divisdo do trabalho, um fenémeno tio antigo como a sociedade, ori-
gina-se de diferencas inerentes a fatos como sexo, geografia e capacida-
de individual. A alegada propensio do homem para a barganha, per-
muta e troca é quase que inteiramente apécrifa. A historia e a etnogra-
fia conhecem vérias espécies de economia, a maioria delas incluindo a
instituicio do mercado, mas elas nio conhecem nenhuma economia
anterior 2 nossa que seja controlada“e regulada por mercados, mesmo
aproximadamente. Isto tornar-se-i perfeitamente claro numa rapida
visdo da histéria dos sistemas econdmicos e mercados, apresentados
separadamente. O papel desempenhado pelos mercados na economia
interna de vérios pafses, parece, foi insignificante até época recente € a
mudanga total para uma economia dominada por padrdes de mercados
ficara ainda mais ressaltada.

Para comegar, temos de colocar de lado alguns preconceitos do
século XIX, que sustentavam a hipStese de Adam Smith sobre a alega-
da predile¢io do homem primitivo por ocupagdes lucrativas. Uma vez

que seu axioma foi muito mais relevante para o futuro imediato do que 63



para o passado obscuro, ele induziu seus seguidores a uma atitude
estranha em relagdo 2 historia primitiva do homem. Baseada nela, a
evidéncia parece indicar que o homem primitivo, longe de ter uma psi-
cologia capitalista, tinha, na verdade, uma psicologia comunista (mais
tarde também isto foi provado como erro). Em conseqiiéncia, os histo-
riadores econdmicos tendiam a confinar seus interesses aquele periodo
da histéria, comparativaniente recente, no qual a permuta e a troca
foram encontradas em alguma escala considerdvel, e a economia primi-
tiva foi relegada a.pré-histéria. Inconscientemente, isto levou a um .
peso na balanca em favor de uma psicologia de mercado pois, no perio-
do relativamente curto dos tltimos séculos, tudo poderia ser considera-
do como tendendo para o estabelecimento daquilo que foi eventual-
mente estabelecido, e é um sistema de mercado, a despeito de outras
tendéncias que foram temporariamente submersas. Para corrigir essa
perspectiva tio “estreita” fazia-se mister, obviamente, ligar a histéria
econdmica A antropologia social, passo esse consistentemente evitado.

Hoje em dia ndo podemos continuar nesse caminho. O habito de
olhar para os dltimos dez anos, assim como para o conjunto de socie-
dades primitivas, como mero preltdio da verdadeira histéria da nossa
civilizagdo, que comegou, aproximadamente, com a publicacio da
Rigqueza das Nagbes em 1776, é, para dizer o minimo, inteiramente
fora de moda. Com este episédio, que chega a seu final em nossos dias,
e tentando calcular as alternativas do futuro, vamos refrear nossa incli-
nagao natural de seguir as predisposi¢oes de nossos pais.

Mas a mesma tendéncia que levou a geragao de Adam Smith a ver
o homem primevo como inclinado a barganha e 4 permuta induziu
seus sucessores a descartar todo interesse no homem primitivo, uma
vez que ja se sabia que ele #do se inclinava para essas louvaveis paixdes.
A tradigdo dos economistas classicos, que tentaram basear a lei do mer-
cado na alegada propensio do homem no seu estado natural, foi subs-
tituida por um abandono de qualquer interesse na cultura do homem
“ndo-civilizado” como irrelevante para se compreender os problemas
da nossa era.

Uma tal atitude de subjetivismo em relagdo a civilizagGes primitivas
ndo deveria fazer parte da mente cientifica. As diferengas que existem
entre povos “civilizados” e “nao-civilizados” foram demasiado exage-
radas, principalmente na esfera econémica. De acordo com os historia-
dores, até bem:pouco tempo as formas de vida industrial na Europa
agricola ndo eram muito diferentes daquelas que existiram ha alguns
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_grande enxada puxada por animais — 0s métodos de agricultura perma-

neceram substancialmente inalterados na maior parte da Europa
Ocidental e Central até o inicio da era moderna. Na verdade, o pro-
gresso da civilizagdo nessas regides foi principalmente politico ’intelec-
tual e espiritual; quanto as condigbes materiais, a Europa Oci(iental de
1100 a.D. ainda nio havia sequer alcangado o0 mundo romano de mi-
Ihares de anos atris. Mesmo mais tarde, a mudanga ocorreu mais facil-
mente nos canais da arte de governar, na literatura ‘e nas artes, prinei-
palmente religiosas e de conhecimentos, do que nos da industria. Do
p(/)nFo de .vista econémico, a Europa medieval se situava no nivel da
Per51:el antiga, da India ou da China, e certamente ndo podia rivalizar
em riqueza e cultura com o Novo Império do Egito, de dois mil anos
atras. Max Weber foi o primeiro entre os historiadores da economia
m(.)de.:r'na a protestar contra o fato de se deixar de lado as economias
primitivas como irrelevantes para a questio das motivagdes € mecanis-
mos da's sociedades civilizadas. O trabalho subsegiiente da antropolo-
gia social comprovou que ele estava inteiramente certo. Se qualquer
conclusio pode ser destacada, com mais clareza que as outras, no estu-
do recente das sociedades primitivas, é justamente a ndo-modificacio
do hoAme.m como ser social. Seus dotes naturais reaparecem com uma
constancia marcante nas sociedades de todos os tempos e lugares e as
precondigbes necessarias para a sobrevivéncia da sociedade humana
parecem ser as mesmas, sem mutagGes.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas histéricas e
antropolégicas é que a economia do homem, como regra, esta sub-
mersa em suas relacées sociais. Ele nio age desta forma para salva-
gugrdar seu interesse individual na posse de bens materiais, ele age
assim para salvaguardar sua situacio social, suas exigéncias sociais, seu
patrimdnio social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que
el.es servem a seus prop6sitos. Nem o processo de producio, nem o de
distribui¢do estd ligado a interesses econdmicos especificos relativos a
posse de bens. Cada passo desse processo esta atrelado a um certo
nimero de inter/esses sociais, € s30 estes que asseguram a necessidade
daquele passo. E natural que esses interesses sejam muito diferentes
Numa pequena comunidade de cagadores ou pescadores e numa
ampla sociedade despética, mas tanto numa Como noutra o sistema
econdmico serd dirigido por motivacées nio-econdmicas.

Em termos de sobrevivéncia, a explicacio € simples. Tomemos o
caso de uma sociedade tribal. O interesse econdmico individual s6
raramente ¢ predominante, pois a comunidade vela para que nenhum g5
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de seus membros esteja faminto, a nao ser queé ela pjrépria seja avassiella}—
da por uma catastrofe, em cujo caso 0S INEIesses $30 amea‘gados c? eti-
va e nio individualmente. Por outro lado, a manutengao dos. acos
sociais é crucial. Primeiro porque, infringindo o cédigo.estabeleqdo de
honra ou generosidade, o individuo se afasta da comunidade e se torna
um marginal; segundo porque, a longo prazo, todas as obrlgagoes_
sociais s3o reciprocas, € seu cumprimento serve melhor aos interesses
individuais de dar-e-receber. Essa situacio deve exercer uma pressao
continua sobre o individuo no sentido de eliminar do seu consciente 0
auto-interesse econdmico, a ponto de torné-lo incapaz’, em muitos casos
(mas certamente nao em todos), de compreender até mesmo as 1mP11w
cagdes de suas proprias agoes em termos de um tal interesse. Essa atitu-

de ¢ reforcada pela freqiiéncia das atividades comunais, tals como par-

tilhar do alimento na caga comum Ou participar dqs resu‘ltados de algu-
ma distante e perigosa expedigio tribal. O.prémlo estipulado para a
generosidade € tio importante, quando medido em termos de prestigio
social, que ndo compensa ter OUtro COMPOrtamento Senao o de esqug
cimento proprio. O caréter pessoal nada‘ tem a ver com o assunto.
homem pode ser tio bom ou mau, sociavel ou insociavel, avaro (zlu
generoso a respeito de um conjunto de valores como a r'e’spelt(’) e
outro. Na verdade, nio permitir a ninguém ter motivos de citime é-um
principio aceito da distribuigdo cerimonial, fia mesma fo;lmsllici)mo é
importante elogiar publicamente um hortfalao diligente, habilidoso e
bem-sucedido (a menos que ele seja demaszado'berfl-sucedldo, em cu(]io
caso pode-se permitir que ele definhe sob a 1}usa(~) de ser vt;upa.d e
magia negra). As paixoes humanas, bogs‘ou més, $30 apenas irigidas
para finalidades nao-economicas. A exibicio cerimonial s6 serve para
incentivar a emulagio até o maximo possivel, e o costume do Frat?alho
comunal tende a elevar a0 miximo ambos 0s padrdes, quantitativo €
qualitativo. A execugio de todos os atos de troca como presentes gra-
tuitos cuja reciprocidade é aguardada, ‘embora nio necessariamente,
pelos mesmos individuos — um procedimento arqculado rr}1nuc1os;-
mente € perfeitamente salvaguardado por compllcgdos metoc‘i‘os l.e
publicidade, através dos ritos magicos e do estat?eleijent? de “duali-
dades” nas quais os grupos estao unidos por obrigagoes mituas - de;e
explicar, por si mesma, a auséncia da nogao de lucro e ate-m(fi:‘srpo aﬁ
riqueza, a no ser a que consiste em objetos que ressaltam, tradicion
mente; o prestigio social. -« N : g
Neste esbogo dos tragos gerais caracteristicos de uma comunidade

da Melanésia Ocidental nio levamos em conta a sua organizagao sexual

e territorial, em relagdo as quais o costume, a lei, a magia e a religido
exercem influéncia, pois pretendemos apenas mostrar a maneira pela
qual as assim chamadas motivagdes econémicas se originam no contex-
to da vida social. E é justamente nesse ponto negativo que os etnégra-
fos modernos concordam: a auséncia da motivac¢io de lucro; a ausén-
cia do principio de trabalhar por uma remuneragio; a auséncia do
principio do menor esforgo; e, especialmente, a auséncia de qualquer
instituicado separada e distinta baseada em motivagdes econdmicas.
Mas, entdo, como se garante a ordem na p'rodugéo e na distribui¢do?

A resposta é fornecida, em sua maior parte, por dois principios de
comportamento nio associados basicamente A economia: reciprocidade
e redistribuicdo.! Para os ilhéus de Trobriand da Melanésia Ocidental,
que servem como ilustragio deste tipo de economia, a reciprocidade
atua principalmente em relagio a organizagio sexual da sociedade, isto,
¢, familia e parentesco. A redistribui¢io é importante principalmente
em relagido a todos aqueles que tém uma chefia em comum e tém,
assim, um carater territorial. Tomemos esses principios em separado.

A subsisténcia da familia ~ a mulher e os filhos ~ é tarefa de seus
parentes matrilineares. O homem que sustenta sua irma e a familia
dela, entregando-lhe os melhores produtos da sua colheita, ganhard
crédito principalmente pelo seu bom comportamento, porém terd em
troca muito pouco beneficio material imediato. Se ele for preguigoso,
sua reputacio serd a primeira a ser atingida. O principio da reciproci-
dade atuard principalmente em beneficio da sua mulher e de seus
filhos, compensando-o assim, economicamente, por seus atos de virtu-
de civica. A exibigdo cerimonial dos alimentos, tanto em sua prépria
horta como ante o depésito da que recebe, é uma garantia de que
todos conhecerdo a elevada qualidade da sua atividade como hortelio.
Torna-se aparente, aqui, que a economia horteld e doméstica é parte’
das relagbes sociais ligadas a posi¢io de bom marido e 6timo cidadio.
O amplo principio da reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a pro-
dug¢io como a subsisténcia familiar. ,

O principio da redistribuicio nio é menos efetivo. Uma parte subs-
tancial de toda a produgio da ilha é entregue pelo chefe da aldeia ao
chefe geral, que a armazena. Entretanto, como toda a atividade comu-
nal se centraliza em festas, dancas e outras ocasides quando os ilhéus

1 Cf. Notas sobre as Fontes. Os trabalhos de Malinowski e Thurnwald foram extensaimen-
te utilizados neste capitulo.
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entretém uns aos outros, assim como aos vizinhos de outras ilhas (oca-
sido em que sdo distribuidos os resultados do comércio em 4reas distan-
tes, presentes sdo entregues e reciprocados, de acordo com as regras de
etiqueta, e o chefe distribui a todos os presentes habituais), torna-se apa-
rente a extrema importincia do sistema de armazenamento. Do ponto
de vista econdmico, é parte essencial do sistema vigente de divisio do
‘trabalho, do comércio exterior, da taxagio para finalidades publicas, das

provisdes de defesa. Entretanto, essas funges de um verdadeiro sistema .

econdmico sio intéiramente absorvidas pelas experiéncias intensamente’
vividas que oferecem uma superabundante motivagdo nio-econémica
em cada ato executado no quadro do sistema social como um todo.

Principios de comportamento como esse, contudo, nio podem ser
efetivos a menos que os padrdes institucionais existentes levem a sua
aplicagdo. A reciprocidade e a redistribui¢io sio capazes de assegurar o
funcionamento de um sistema econdmico sem a ajuda de registros
escritos e de uma complexa administragio apenas porque a organiza-
a0 das sociedades em questio cumpre as exigéncias de uma tal solu-
¢ao com a ajuda de padrdes tais como a simetria e a centralidade.

A reciprocidade é enormemente facilitada pelo padrio institucional
da simetria, um aspecto freqiiente da organizagio social entre os povos
iletrados. A marcante “dualidade” que encontramos em subdivisbes tri-
bais colabora para a unido de relagbes individuais, ajudando assim o
tomar-e-dar de bens e servicos na auséncia de registros permanentes.
As metades da sociedade selvagem, que tendem a criar um pendant em
cada subdivisdo, acabam resultando de, e ajudando a executar os atos
de reciprocidade sobre os quais o sistema repousa. Pouco se conhece a
respeito -da origem da “dualidade”, porém cada aldeia da costa nas
Ilhas Trobriand parece ter a sua contrapartida numa aldeia do interior,
de forma que a importante troca de fruta-pao e peixe, embora disfarga-
da sob a forma de distribuigio reciproca de presentes e na verdade des-

- locada no tempo, pode ser perfeitamente organizada. Também no
comércio de Kula cada individuo tem o seu parceiro em uma outra
ilha, personalizando assim, numa extensdo marcante, a relacio da reci-
procidade. Nio fosse a freqiiéncia do padrdo simétrico nas subdivisGes
da tribo, na localiza¢io dos povoados, bem como nas relagdes intertri-
bais, seria impraticidvel uma ampla reciprocidade baseada na atuagio,
em tltima instdncia, de atos isolados de dar-e-tomar.

O padrio institucional da centralidade, por seu lade, que esti pre-
sente, de alguma forma, em todos os grupos humanos, fornece um
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¢os. Os membros de uma tribo de cagadores geralmente entregam a
caga ao chefe para a redistribuicio. E da propria natureza da caca que
o rendimento seja irregular, além de ser o resultado do esforco coleti-
vo. Sob condi¢bes como essas, nio seria praticivel qualquer outro
rr}étodo fie partilha a ndo ser que o grupo se desfaga ap6s cada expedi-
¢do. Assim, em todas as economias desse tipo existe uma necessidade
sc’:rrlxelhantq S€ja 0 grupo nuUMeroso ou nio. Quanto maior for o terri-
tério e quanto mais variado o produto, mais a redistribuigio resultara
numa efetiva divisio do trabalho, uma vez que ela ajudari a unir gru-
pos de Produtores geograficamente diferenciados. ’

A simetria e a centralidade vio de encontro, na metade do cami-
.nhol, és' necgssidades da reciprocidade e da redistribui¢do; os padrées
Institucionais € os principios de comportamento se ajustam mutuamen-
te. ~Enqualnto 0 organizacio social segue a sua rotina normal nio hi
razao para a interferéncia de qualquer motivagio econ(‘)mic; indivi-
dual; nio é pr.eciso temer qualquer evasio do esforco pessoal; a divisio
do tratzalho fllca assegurada automaticamente; as obrigacbes econdmi-
cas serdo devidamente desempenhadas e, acima de tudo, estio assegu-
rados os meios materiais para uma exibigio exuberante de abundancia
em todos os fe':stivais piblicos. Numa tal comunidade, ¢ vedada a idéia
do lucr?; as <'11sputas ¢ Os regateios sio desacreditados; o dar graciosa-
mente € considerado como virtude; nio aparece a suposta propensio
barganha, 4 permuta e 3 troca. Na verdade, o sistema econdémico &
mera fungio da organizagio social.

De forma alguma deve-se concluir que os principios socioeconémi-
cos desse tipo sio restritos a produtores primitivos ou pequenas comu-
nidades, e que uma economia sem lucro e sem mercado deve ser sim-
ples, neces§ariamente. O circuito Kula, da Melanésia Ocidental, com
bflse no prmf:iplg da reciprocidade,. ¢ uma das mais completas transa-
¢O€s comerciais j4 conhecidas pelo-homem; e a redistribuigio esteve
presente, em escala gigantesca, na civilizagio das piramides.

As Ilhas Trobriand pertencem a um arquipélago que forma aproxi-
madamente um circulo, e parte importante da populagio desse arqui-
pélago despende um proporgao consideravel do seu tempo em ativida-
df:s do comércio Kula. Descrevemo-lo como um comeércio, embora ele
nio epvolva qualquer lucro, quer em dinheiro ou em espécie. As mer-
cadorias nio sio acumuladas, nem mesmo possuidas permanentemen-
te; o gozo fios bens recebido est4 justamente em poder déi-los em segui-
da; nio existe nenhuma disputa ou controvérsia, e nem barganha, per-
muta ou troca. Todo o processo é regulado inteiramente pela etiqlieta e 69



pela magia. Todavia, trata-se de um comércio e, periodicamenu‘e, os
nativos desse arquipélago, em forma aproximada de anel, organizam
grandes expedigdes a fim de levar um determinado tipo de.ob]eto
valioso aos povos que vivem em ilhas distante, como que segume os
ponteiros de um relégio, enquanto outras expedigoes §éo orgaljuzadas
para levar outro tipo de objeto valioso s ilhas do arquipélago situadas

na ordem inversa 2 dos ponteiros de um relégio. Em dltima instancia,

ambos os-conjuntos de objetos.— braceletes de madrepérola e colares de
contas vermelhas, de artesanato tradicional — movem-se em torno do
arquipélago, um trajeto que pode levar até dez anos para ser completa-
do. Além disso, existem parceiros individuais no Kula que, como regra,
reciprocam os presentes Kula com braceletes e colaFes igualmente
valiosos, de preferéncia aqueles que pertenceram anteriormente a pes-
soas importantes. )

Ora, um toma-l4-d4-cé sistemitico e organizado de objetos valiosos
transportados a grandes distancias ¢ descrito justamente como comér-
cio. Entretanto, essa totalidade complexa é dirigida exclusivamente em
termos de reciprocidade. Um intrincado sistema de tempo-espago-pes-
s0a, que cobre centenas de milhas e diversas décadas, e que liga muitgs
centenas de pessoas em relagio a milhares de objetos estritamente indi-
viduais, é aqui manipulado sem que existam registros ou administra-
co, e também sem qualquer motivagio de lucro ou permuta. O que
domina nio é a propensio 2 barganha masa reciprocidade no compor-
tamento social. O resultado, no entanto, é uma realizagio organizacio-
nal estupenda na 4rea econdmica. Com efeito, seria interessante consi-
derar se até mesmo um moderna organizagio de mercado, adiantada,
baseada numa contabilidade exata, seria capaz de assumir uma tal tare-

fa, no caso de lhe ser atribuida. E de se recear que os infelizes comer- .

ciantes, 20 enfrentar os inumeréveis monopdlios da compra e venda de
objetos individuais, e as restrigbes extravagantes ligadas a cada transa-
cdo, deixariam de realizar sequer um lucro comum e prefeririam sair
do negécio.

A redistribuicio também tem uma longa e variada histdria, que leva
até quase os tempos modernos. Dos Bergdama que voltam da sua
excursio de caca, ou da mulher que volta da sua busca de raizes, frutas
ou folhas, espera-se que oferecam a maior-parte do seu espélio em
beneficioda comunidade. Na pratica, isto significa que o produto da
sua-atividade:é- partilhado ‘com"as outras pessoas que estio vivendo
com elés. A idéia da reciprocidade prevalece até este ponto; 0 que se

70 d4 hoje é recompensado pelo que se toma amanhi. Entre algumas tri-

bos, porém, existe um intermedidrio na pessoa do chefe ou outro
membro proeminente do grupo; é ele quem recebe e distribui os supri-
mentos, especialmente se eles precisam ser armazenados. Esta é a ver-
dadeira redistribuigio. Obviamente, as conseqiiéncias sociais de um tal
método de distribui¢io podem ser de longo alcance, uma vez que nem
todas as sociedades sdo tdo democriticas como as dos cagadores primi-
tivos. Seja a redistribuicio feita por uma familia influente ou por um
individuo importante, uma aristocracia dominante ou um grupo de
burocratas, o fato é que eles muitas vezes tentardo aumentar seu poder
politico através da maneira pela qual redistribuem os bens. No potlaich
dos Kwakiutl, é ponto de honra para o chefe exibir sua riqueza em
peles e distribui-las. Entretanto, ele assim procede, também, para colo-
car os recebedores sob obrigacdo, para fazé-los seus devedores e, final-
mente, seus apaniguados.

Todas as economias desta espécie, em grande escala, foram dirigi-
das com a ajuda do principio da redistribuigdo. O reinado de Hammu-
rabi, na Babil6nia, e, em particular, 0 Novo Império do Egito eram
despotismos centralizados do tipo burocritico, fundados numa econo-
mia como essa. A casa da familia patriarcal é aqui reproduzida numa
escala enormemente ampliada, enquanto a sua distribui¢do “comunis-
ta” era classificada, envolvendo racbes agudamente diferenciadas.
Havia um grande namero de armazéns prontos a receber o produto da
atividade do camponés, fosse ele criador de gado, cagador, padeiro,

cervejeiro, oleiro, teceldo ou o que quer que seja. O produto era regis-

trado minuciosamente e, desde que ndo fosse consumido no local, era
transferido de pequenos para grandes armazéns até alcangar a adminis-
tragdo central localizada na corte do faraé. Havia armazéns especiais
para tecidos, obras de arte, objetos ornamentais, cosméticos, prataria,
guarda-roupa real; havia armazéns enormes para cereais, arsenais e
adegas de vinho. = .

Mas a redistribui¢do na escala praticada pelos construtores das
pirdmides ndo se restringia a economias que ndo conheciam o dinhei-
ro. Na verdade, todos os reinos arcaicos fizeram uso de moedas metali-
cas para o pagamento de impostos e saldrios, mas, no restante, depen-
diam de pagamentos em espécie dos celeiros e armazéns de todo o
tipo, a partir dos quais eles distribufam as mais variadas mercadorias
para uso e consumo, principalmente 2 parte nio-produtiva da popula-
¢ao, isto €, as autoridades, aos militares, a classe ociosa. Este era o siste-
ma em vigor na antiga China, no império dos Incas, nos reinos da [ndia

e também na Babil6nia. Nestas, como em muitas outras civilizagdes de 71



grande desenvolvimento econdmico, foi elaborada uma complexa divi-
sio do trabalho através do mecanismo da redistribuicao.

Esse principio também se manteve sob condicbes feudais. Nas socie-
dades da Africa, etnicamente estratificadas, acontece as vezes que o
estrato superior consiste de criadores de gado estabelecidos entre agri-
cultores que ainda utilizam a pa ou a enxada. Os presentes cobra%dos
pelos criadores sdo principalmente agricolas — cereais e cerveja -
enquanto os presentes por eles distribuidos podem ser animais, espe-
cialmente carneiros ou cabras. Nestes casos, existe um divisio de traba-
Iho, embora geralmente desigual, entre os vérios estratos da sociedade:
a distribuicio pode as vezes implicar uma medid:il de explo-ragio
enquanto que, a0 mMesmo tempo, a simbiose beneficia os padrées de
ambos os estratos gracas as vantagens de uma divisdo do trabalho
melhorada. Do ponto de vista politico, tais sociedades vive.m' sot‘) um
regime de feudalismo, seja o gado ou a terra o valor privilegiado.
Existem “feudos reguladores de gado na Africa Oriental"’. ”ljhurnw:illd,
a quem seguimos de perto quanto ao tema da redistrlbulgéo, pode
dizer, assim, que o feudalismo foi, em todos os lugares, um sistema de
redistribuicio. Foi somente em condig¢des muito desenvolv1da§ e em
circunstincias excepcionais que esse sistema se tornou predominante-
mente politico, como aconteceu na Europa Ocidental, onde a mudanga
surgiu da necessidade de protecio do vassalo e onde os presentes se
converteram em tributos feudais.

Esses exemplos mostram que a redistribui¢do também tende a enre-
dar o sistema econdmico propriamente dito em relagdes sociais. Cqmo
regra, encontramos o processo de redistribui¢io como parte do regime
politico vigente, seja ele o de uma tribo, de uma cidade-estado, do .des.-
potismo ou do feudalismo, do gado ou da terra. A produgio/e a distri-
buicdo de mercadorias sdo organizadas principalmente através da arre-
cadagio, do armazenamento e da redistribuicio, sendo o padrio focali-
zado o chefe, o templo, o déspota ou o senhor. Uma vez que as rela-
¢oes do grupo dominante com 0s dominados sdo diferentes, fie ac.ordo
com os fundamentos em que repousa o poder politico, o principio da
redistribuicio envolvera motivagdes individuais to diferentes como a
partilha voluntiria da caga pelos cacadores e o medo do castigo que
impulsiona os fellaheen a pagarem seus impostos em especie.

.. Deixamos de lado nesta apresentagio, deliberadamente, a distingdo
vital-entre sociedades homogéneas € ‘estratificadas, i.e., sociedades
socialménte unificadas na sua totalidade e sociedades divididas entre

senhores possa ser totalmente distinta daquela dos membros livres e
iguais de algumas tribos de cacadores e, conseqiientemente, as motiva-
¢oes nas duas sociedades serdo consideravelmente diferentes, a organi-
zagdo do sistema econémico ainda pode se basear nos mesmos princi-
pios, embora acompanhados por tracos culturais muito diferentes, de
conformidade com as relagdes humanas muitos diferentes com as quais
o sistema econdmico se entrelaga.
O terceiro principio, destinado a desempenhar um grande papel.na

histéria, € a0 qual chamaremos o' principio da domesticidade, consiste
na produgio para uso préprio. Os gregos chamavam-no oeconomia,
étimo da palavra “economia”. No que diz respeito aos registros etno-
gréficos, ndo devemos presumir que a produgdo para a prépria pessoa,
ou para um grupo, seja mais antiga que a reciprocidade ou a redistri-
buigio. Pelo contriério, tanto a tradi¢io ortodoxa como algumas teorias
mais recentes sobre o assunto foram refutadas enfaticamente. O selva-
gem individualista, que procura alimentos ou caga para si mesmo ou
para sua familia, nunca existiu. Na verdade, a pritica de prover as
necessidades domésticas préprias tornou-se um aspecto da vida econé-
mica apenas em um nivel mais avangado da agricultura. Mesmo entéo,
ela nada tinha em comum com a motivagio do ganho, nem com a ins-
tituicio de mercados. O seu padrio € o grupo fechado. Tanto no caso

de entidades de familia muito diferentes, como no povoamento, ou na
casa senhorial, que constituiam unidades auto-suficientes, o principio

era invariavelmente o mesmo, a saber, o de produzir e armazenar para

a satisfagdo das necessidades dos membros do grupo. O principio é tio

amplo na sua aplicagdo como o da reciprocidade ou da redistribuigio.

A natureza do niicleo institucional é indiferente: pode ser sexo, como

na familia patriarcal; localidade, como nas aldeias; ou poder politico,

como no castelo senhorial. E também nio importa a organizagio inter-

na do grupo. Pode ser tio despética comio a familia romana ou tio

democritica como a zadruga sul-eslava; tio grande como os imensos

dominios dos magnatas Carolingios ou tdo pequenas como a proprie-

dade camponesa média da Europa Ocidental. A necessidade de comér-

cio ou de mercados ndo é maior do que no caso da reciprocidade ou da
redistribuigio.

Foi justamente esta situagio que Aristételes tentou estabelecer
como norma h4 mais de dois mil anos. Pesquisando o passado das alti-
tudes rapidamente declinantes de uma economia de mercado de cari-
ter mundial, temos que concordar que a famosa distingio que ele faz
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money-making, no capitulo introdutério da sua politica, foi provav?l—
mente o indicador mais profético jamais feito no campo das ciéncias
sociais. Ainda continua sendo a melhor anélise do assunto que possui-
mos. Arist6teles insiste na produgio para uso, contra a produgao visan-
do lucro, como esséncia da domesticidade propriamente dita. Assim,
um produgio acesséria para o mercado, argumenta ele, ndo precisa
destruir a auto-suficiéncia doméstica, uma vez que a colheita seja rein-
vestida na fazenda, para sustento, seja como gado ou cereal. A venda
dos excedentes nio precisa destruir a base da domesticidade.

Somente um génio do senso comum poderia afirmat, como ele o
fez, que o ganho era uma motivagio peculiar a produgdo para 0 merca-
do, e que o fator dinheiro introduzira um novo elemento na situagio.
No entanto, enquanto os mercados e o dinheiro fossem meros acess6-
rios de uma situagio doméstica auto-suficiente, o principio da produgio
para uso proprio poderia funcionar. Nesse sentido, ele estava inteira-
mente certo, embora deixasse de ver como era impraticavel ignorar a
existéncia de mercados numa época em que a economia grega tinha se
tornado dependente do comércio atacadista ¢ do capital de emprésti-
mos. Esse foi o século em que Delos e Rhodes se desenvolveram em
empérios de seguros de fretes, empréstimos maritimos e bancos de capi-
tal de giro, comparados aos quais a Europa Ocidental de mil ‘anos
depois foi o préprio retrato do primitivismo. No entanto, Jowett, Mes-
tre em Balliol,” se enganou redondamente quando considerou correta a
suposicio de que a Inglaterra vitoriana tinha uma nogio muito mais
clara do que Aristételes, sobre a natureza da diferenga entre o setor
doméstico e o que ganha dinheiro. Ele desculpava Aristételes alegando
que “os temas do conhecimento ligados a0 homem se entrelagam uns
com os outros e, na época de Aristoteles, eles ndo se distinguiam facil-
mente”. E verdade que Aristételes ndo reconheceu claramente as impli-
caces da divisio do trabalho e sua ligagio com os mercados e o dinhei-
ro, assim como nio compreendeu as utilizagdes do dinheiro como cré-
dito e capital. Nesse ponto, as restrigdes de Jowett sdo justificadas.
Entretanto, foi o mestre de Balliol, e ndo Aristételes, que se tornou
insensivel as implicacbes humanas de se ganhar dinheiro. Ele nio viu
que a distingio entre o principio do uso € 0 principio do ganho era a
chave para a civilizagio inteiramente diferente cujos contornos Aris-
tételes acertadamente previu dois mil anos antes do seu advento,

'Um-colégio de Oxford. (N. do R.}

baseando-se, para isso, nos simples rudimentos de uma economia de
mercado disponivel na época, enquanto Jowett, ji com o espécime
inteiramente pronto diante dele, ignorou a sua existéncia. Ao denunciar
o principio da produgio visando lucro “como nio natural ao homem?,
por ser infinito e ilimitado, Aristételes estava apontando, na verdade,
para o seu ponto crucial, a saber, a separa¢io de uma motivagio econd-
mica isolada das relagées sociais nas quais as limitagbes eram inerentes.

De.forma mais ampla, essa proposigio sustenta que todos os siste-
mas econdmicos conhecidos por nés, até o fim do feudalismo na
Europa Ocidental, foram organizados segundo os principios de recipro-
cidade ou redistribuicio, ou domesticidade, ou alguma combinagio dos
trés. Esses principios eram institucionalizados com a ajuda de uma orga-
nizagdo social a qual, inter alia, fez uso dos padrées de simetria, centra-
lidade e autarquia. Dentro dessa estrutura, a produgao ordenada e a dis-
tribui¢do dos bens era assegurada através de uma grande variedade de
motivagbes individuais, disciplinadas por principios gerais de comporta-
mento. E entre essas motivagoes, o lucro ndo ocupava lugar proeminen-
te. Os costumes e a lei, a magia e a religido cooperavam para induzir o
individuo a cumprir as regras de comportamento, as quais, eventual-
mente, garantiam o seu funcionamento no sistema econdmico.

O periodo greco-romano, a despeito do seu contetido altamente
desenvolvido, ndo representou qualquer ruptura nesse sentido; ele se
caracterizou pela redistribuigio de cereais, em grande escala, feita pela
administracio romana numa economia em tudo doméstica, e ele ndo se
constituiu em excecdo 2a regra vigente de que até o final da Idade
Média os mercados ndo desempenharam papel importante no sistema
econdmico — prevaleciam outros padrées institucionais.

A partir do século XVI; os mercados passaram a ser mais numero-
sos e importantes. Na verdade, sob o sistema mercantil, eles se torna-
ram a preocupacio principal dos governos. Entretanto, nido havia
ainda sinal de que os mercados passariam a controlar a sociedade
humana. Pelo contririo. Os regulamentos e os regimentos eram mais
severos do que nunca; estava ausente a propria idéia de um mercado
auto-reguldvel. Para compreender a sibita mudanga para um tipo intei-
ramente novo da economia no século XIX, devemos nos voltar, agora,
para a histéria do mercado, uma instituicio que praticamente negligen-
ciamos em nosso resumo dos sistemas econdmicos do passado.
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A

EVOLUCAO DO PADRAO DE MERCADO

Se queremos deixar de lado as supersticdes economicas do sécul‘o
XIX,! a parte dominante desempenhada pelo§ mercadqs r}a.economla
capitalista, juntamente com o significado bésmo' do principio de per-
muta ou troca nessa economia, €xige uma pesquisa cuidadosa da natu-
reza e origem dos mercados. _ o

A permuta, a barganha e a troca constituem um principio de com-
portamento econdmico que depende do padrido de merca.do para sua
efetivagao. Um mercado € um local de encontro para a ‘flnalldgde da
permuta ou da compra e venda. A menos que este padfao esteja pre-
sente, pelo menos em parte, a propensao a permuta nao terd escopo
suficiente: ela ndo poderd produzir pregos.? Assim como a rec1pr0gdg—
de ¢ auxiliada por um padrio simétrico de organizagio, a red1§:tf1bu1-
cio ¢é facilitada por alguma medida de centralizagdo, e a,d(.)mesFlcldade
tem que ser baseada na autarquia, assim também o principio da permu-
ta depende, para sua efetivagio, do padrao de merca_do.. To.d~av1a, da
mesma forma como tanto a reciprocidade como a redistribuicio, ou a
domesticidade, podem ocorrer numa sociedade sem nela ocupar um lu-
‘gar primordial, o principio da permuta também pode ocupar um lugar

1 Cf. Notas sobre as Fontes. . 3 . r o
2 Hawtrey, G. R., The Economic Problem, 1925, p-. 13. “A aplicagdo prética do principio
do individualismo depende inteiramente da pratica da troca. .Entretanto, \Hav»:u.-ey se
enganou em presumir que a existéncia de mercados seguiu-se sunplesmer_lte a prética da

troca.

subordinado numa sociedade na qual os outros principios estio em
ascendéncia.

Em alguns outros sentidos, porém, o principio da permuta nio estd
em paridade estrita com os trés outros principios. O padrdo de merca-
do, com o qual ele est4 associado, é mais especifico do que a simetria, a
centralidade ou a autarquia — os quais, em contraste com o padrao de
mercado, sio meros “tracos” e nio criam instituicdes designadas para
uma fungio apenas. A simetria nada mais € do que um arranjo sociolé-
gico que ndo d4 origem a instituigdes isoladas, mas apenas padroniza as
ja existentes (se uma tribo ou uma aldeia € ou nio simetricamente
padronizada, isto ndo envolve qualquer institui¢io distinta). A centrali-
dade, embora crie freqilentemente institui¢des distintas, ndo implica
motivagio que particularizaria a institui¢do resultante para uma funcio
especifica tnica (o chefe de uma aldeia ou qualquer outra autoridade
central pode assumir, por exemplo, uma série de funcées politica, mili-
tar, religiosa ou econdmica, indiscriminadamente). Finalmente, a autar-
quia econdmica é apenas um trago acessério de um grupo fechado
existente.

~ Por outro lado, o padrio de mercado, relacionando-se a um moti-
vo peculiar préprio, o motivo da barganha ou da permuta, é capaz de
criar uma instituicdo especifica, a saber, o mercado. Em tltima instan-
cia, é por isto que o controle do sistema econdmico pelo mercado é
conseqiiéncia fundamental para toda a organizagdo da sociedade: signi-
fica, nada menos, dirigir a sociedade como se fosse um acessério do
mercado. Em vez de a economia estar embutida nas relagbes sociais,
sdo as relagbes sociais que estdo embutidas no sistema econdémico. A
importancia vital do fator econdémico para a existéncia da sociedade
antecede qualquer outro resultado. Desta vez, o sistema econdmico é
organizado em instituigées separadas, baseado em motivos especificos
e concedendo um status especial. A sociedade tem que ser modelada de
maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas
proprias leis. Este é o significado da afirmacio familiar de que uma
economia de mercado s6 pode funcionar numa sociedade de mercado.

Na verdade, foi crucial o passo que transformou mercados isolados
numa econdmica de mercado, mercados reguldveis num mercado auto-
reguldvel. O século XIX ~ aclamando o fato como o dpice da civilizagao
ou deplorando-o como um crescimento canceroso - imaginava ingenua-

:mente que um tal desenvolvimento era o resultado natural da difusio

dos mercados. Nio se compreendeu que a engrenagem de mercados -
num sistema auto-reguldvel de tremendo poder nio foi o resultado de 77



qualquer tendéncia inerente 208 mercados em direcdo a excrescéncia, €

_sim o efeito de estimulantes altamente artificiais administrados ao corpo

social, a fim de fazer frente a uma situagao criada pelo fenémeno néo

" menos artificial da maquina. Néo foi reconhecida a natureza limitada e

ndo expansiva do padrdo de mercado como tal; e, no entanto, € este 0
fato que emerge com toda clareza da moderna pesquisa.
“Qs mercados nao sao encontrados em todos 0s lugares; a sua

. auséncia, embpra indicando um certo isolamento ¢ uma tendéncia a

reclusdo, nio estd associada a qualquer desenvolvimento particular, € 0
mesmo também pode ser auferido da sua presenga.” Essa frase incolor,
transcrita do Economics in Primitive Communities, de Thurnwald,
resume os resultados significativos da moderna pesquisa sobre o assun-
to. Um outro autor repete, em relagio ao dinheiro, o que Thurnwald
diz a respeito dos mercados: “O simples fato de uma tribo usar dinhei-
ro diferencia-se muito pouco, do ponto de vista econdmico, de quais-
quer outras tribos do mesmo nivel cultural que nio o utilizam.” Nao
precisamos mais do que salientar algumas das implicagdes mais impor-
tantes dessas afirmativas. '

A presenga ou a auséncia de mercados ou de dinheiro ndo afeta
necessatiamente o sistema econdmico de uma sociedade primitiva. Isto
refuta o mito do século XIX de que o dinheiro foi uma invengao cujo
aparecimento transformava inevitavelmente uma sociedade, com a
criagio de mercados, forcando o ritmo da divisao de trabalho, liberan-
do a propensao natural do homem a permuta, i barganha e 2 troca. Com
efeito, a histéria econdmica ortodoxa se baseou numa perspectiva
imensamente exagerada do significado dos mercados, como tais. Um
“certo isolamento” ou talvez uma “tendéncia 2 reclusio” é o tnico
traco econdmico que pode ser indeferido corretamente da auséncia de
mercados; no que diz respeito a organizagao interna de uma economia,
sua presenga ou auséncia nao faz necessariamente qualquer diferenga.

As razbes sio simples. Os mercados ndo sao instituicdes que funcio-
nam principalmente dentro de um economia, mas fora dela. Eles sdo lo-
cais de encontro para um COMEICio de longa distancia. Os mercados
Jocais, propriamente ditos, sao de pouca importancia. Além disso, nem o0s
mercados de longa distincia, nem 08 mercado locais sdo essencialmente
competitivos. Conseqiientemente, tanto num como noutro caso & pouca a
pressio ;para se Criar um comércio territorial, o assim chamado mercado
interno ou hacional. ‘Cada uma dessas afirmativas choca-se com algum
pressuposto axiomatico dos economistas classicos, entretanto elas seguem

28 muito de perto os fatos que aparecem a luz da pesquisa moderna.

D.e fato, a légica do caso é quase o oposto do que subentend
Eioutrma classica. O ensino ortodoxo partiu da propensio do indi ’de ;
a permuta; deduziu daf a necessidade de mercados locais, bem c;VI e
divisio do trabalho; inferiu, finalmente, a necessidade ,do comém(') ;
eventual'mente do\ comércio exterior, incluindo até mesmo o comércircf 1((; :
longa distincia. A luz do nosso conhecimento atual, podiamos uase
reverter a seqiiéncia do argumento: o verdadeiro pOl’,ltO de partidqa é 2’
comércio de longa distAncia, um resultado da localizagio geogrifica
das r’ne'rcadorias, e da “divisao do trabalho” dada pela localizag'o 0]
comércio de longa distincia muitas vezes engendra mercados ur(i)aa ins—
tituicio que envolve atos de permuta e, se o dinheiro é utiiizado de
compra e venda. Eventualmente, porém nio necessariamente, isto ,ofe—
rece a alguns individuos a oportunidade de utilizar a sua ale’ ada
pensdo para a barganha e o regateio. s

O aspecto dominante desta doutrina é a origem do comércio numa
esfera externa, ndo relacionada com a organizagio interna da econo-
mia: “A aplica¢do dos principios observados na caga para obter bez
encontrados fora dos limites do distrito levou a certas formas de troc:l
que nos pareceram, mais tarde, como comércio”.3 Procurando as ori-
gens dF) comércio, nosso ponto de partida deveria ser a obtencio de
bens d1stante§, como numa caga. “Os Dieri da Austrilia Central, todos
0s anos, em julho ou agosto, fazem uma expedi¢io ao sul para,conse—
guir o ocre vermelho que eles usam para pintar seus corpos... Seus vizi-
nhos, 0s Yantruwunta, organizam empreendimentos semelhantes para
conseguir o ocre vermelho e blocos de arenito, para moer sementes
em I\Jhnders Hills, distante oitocentos quilémetros. Em ambos os caso;
era as vezes necessario lutar pelos artigos desejados, quando o povo

local oferecia resisténcia a sua remog3o.” Esta espécie’ de requisigé% ou
caga ao tesouro é claramente tio semelhante ao roubo e a pirataria quan-
to a’qL.ulo que costumamos ver como comércio — basicamente ¢ um
negdcio unilateral. Ele se torna bilateral, i.e., “uma certa forma de
troca” apenas através da chantagem praticada pelos poderes locais; ou
tam.bérAn .através de acordos de reciprocidade, como no anel Kula ,nas
cerimonias de visita dos Pengwe, da Africa Ocidental, ou cor,n os
Kpelle, onde o chefe monopoliza o comércio exterior i;lsistindo em
entreter todos os héspedes. E verdade que tais visitas nio sio aciden-
tais, € sim — em nossos termos, nio deles — genuinas viagens de negé-

3 . .
Thurnwald, R.C. Economics in Primitive Communities, 1932, p.147.
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cios; a troca de bens, porém, é sempre feita sob o disfarce de presentes

-reciprocos e sob a forma, ainda, de retribuigio de visitas.

Chegamos a conclusio, assim, de que embora as comunidades

" humanas nunca tenham deixado de lado, inteiramente, o comércio

exterior, esse comércio nem sempre envolvia mercados, necessariamen-
te. Originalmente, o comércio exterior sempre esteve mais ligado a
aventura, exploragdo, caga, pirataria e guerra do que a permuta. Ele
pode implicar tanto em paz como em bilateralidade, porém, mesmo
quando implica ambos, ele é baseado, habitualmente, no principio da
reciprocidade, e ndo da permuta.

A transigio para a permuta pacifica pode se orientar em duas dire-
¢Oes, a saber, na da troca e na da paz. Como acima indicado, uma
expedicdo tribal pode ter que cumprir as condigdes estabelecidas pelos
poderes locais, os quais podem exigir dos estrangeiros um tipo de con-
trapartida. Esse tipo de relacionamento, embora nio inteiramente paci-
fico, pode dar origem 4 permuta — uma transagao unilateral serd trans-
formada em bilateral. O outro tipo de desenvolvimento é o de “comér-
cio silencioso”, que ocorre nas selvas africanas, onde se evita o risco do
combate através de uma combinagio organizada com o qual se intro-
duz na prépria transagio, com a devida circunspecgio, um elemento de
paz, aceita¢io e confianga.’ .

Como sabemos, num estigio posterior os mercados se tornaram
predominantes na organizagio do comércio exterior. Entretanto, do
ponto de vista econdmico, os mercados externos sio algo inteiramente
diferente, tanto dos mercados locais quanto dos mercados internos.
Eles nio diferem apenas em tamanho; sdo instituigoes de fungio e ori-
gem diferentes. O mercado externo é uma transagio; a questdo é a
auséncia de alguns tipos de mercadorias naquela regido. A troca de las
inglesas por vinhos portugueses constitui um exemplo. O comércio
local é limitado as mercadorias da regido, as quais #do compensa trans-
portar porque sio demasiado pesadas, volumosas ou pereciveis. Assim,
tanto o comércio exterior quanto o local sdo relativos a distincia geo-
grafica, sendo um confinado s mercadorias que ndo podem superi-la
e o outro as que podem fazé-lo. Um comércio desse tipo é descrito cor-
retamente como complementar. A troca local ente cidade e campo e o
comércio exterior entre diferentes zonas climiticas baseiam-se neste
principio. Um tal comércio ndo implica competigdo necessariamente, e
se a competigio levasse & desorganizagio do comércio nio haveria con-
tradi¢io em elimind-la. Em contraste com o comércio externo e o

80 local, o comércio interno, por seu lado, é essencialmente competitivo.

Além das trocas complementares, ele inclui um ntimero muito maior
de trocas nas quais mercadorias similares, de fontes diferentes, sio ofe-
recidas em competi¢io umas com as outras. Assim, somente com a
emergéncia do comércio interno ou nacional é que a competi¢io tende
a ser aceita como principio geral de comércio.

Esses trés tipos de comércio, os quais diferem acentuadamente na
sua fungio econdmica, também sio distintos na sua origem. Ja falamos
sobre 0 comego do comércio externo. A partir dele, os mercados se

desenvolveram naturalmente em todos os lugares onde os transportado- e

res tinham que parar, nos vaus, portos maritimos, cabeceiras de rios ou
onde as rotas das expedigées se encontravam. Os “portos” se desenvol-
veram nos locais de transbordo.* O breve florescimento das famosas fei-
ras da Europa constitui um outro exemplo de um tipo definido de mer-
cado produzido pelo comércio de longa distincia. Os empdrios da
Inglaterra sio um outro exemplo. Entretanto, enquanto as feiras e os
emporios desapareceram de forma abrupta, desconcertando o evolucio-
nista dogmético, o portus desempenhou um papel importantissimo no
estabelecimento de cidades na Europa Ocidental. Entretanto, mesmo
nos locais em que as cidades foram fundadas em sitios de mercados
externos, os mercados locais freqiientemente permaneceram separados
nao apenas em relagdo 2 sua funcio, mas também i sua organizagio.
Nem o porto, nem a feira, nem o empério foi o pai dos mercados inter-
nos ou nacionais. Onde, entio, poderemos procurar a sua origem?

Poderia parecer natural presumir, que em funcio dos atos indivi-

duais de permuta, os mercados locais se desenvolveriam no correr do
tempo e que tais mercados, uma vez existindo, levariam naturalmente
ao estabelecimento de mercados internos ou nacionais. Entretanto,
nem um nem outro aconteceu. Atos individuais de permuta ou troca —
esta € a verdade — ndo levam, como regra, ao estabelecimento de mer-
cados em sociedades onde predominam outros principios de compor-
tamento econdmico. Tais atos sio comuns em quase todos os tipos de
sociedades primitivas, porém sio considerados incidentais uma vez que
ndo preenchem as necessidades da vida. Nos amplos sistemas antigos
de redistribuigdo, os atos de permuta e os mercados locais eram uma
constante, porém apenas em caréter subordinado. O mesmo se aplica
onde a reciprocidade € a regra: aqui, os atos de permuta sio geralmen-
te inseridos em relagGes de longo alcance que implicam aceitagio e

# Pirenne, H., Medieval Cities, 1925, p.148 (nota 12).
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confianca, uma situagio que tende a obliterar o carater bilateral da
transacdo. Os fatores limitantes surgem de todos os pontos do compas-
so sociolégico: o costume e a lei, a religido e a magia contribuem igual-

“mente para o resultado, que é restringir os atos de troca em relacio a

pessoas e objetos, tempo ¢ ocasido. Como regra, aquele que permuta
apenas entra em um tipo de transagio ja determinado, no qual tanto os
objetos como as quantias a eles equivalentes j4 sio dados. Ut, na lin-
guagem dos Tikopia,® denota tal equivalente tradicional como parte da
troca reciproca. Aquilo que parece como o aspecto essencial da troca
para o pensamento do século XVIII, o elemento voluntario da barga-
nha e do regateio, tdo expressivo como motivacao presumida da per-
muta, tem realmente um objetivo muito limitado na verdadeira transa-
cio. Mesmo que seu motivo fosse subjacente ao ato, raramente se lhe
permite atingir a superficie.

A forma costumeira de comportamento, ao contrario, é dar oportu-
nidade a uma motivagio oposta. O doador pode simplesmente largar o
objeto no chio e o receptor fingird apanha-lo acidentalmente, ou deixara
que um dos seus seguidores o faga por ele. Nada pode ser mais contrario
ao comportamento aceito do que examipar a contrapartida recebida.
Como temos toda a razio para crer que esta atitude sofisticada ndo é o
resultado de uma falta genuina de interesse pelo lado material da transa-
cio, podemos descrever a etiqueta da permuta como um desenvolvimen-
to contraditério, destinado a limitar o escopo da transagéo.

Com efeito, em face da evidéncia, seria audacioso afirmar que os
mercados locais se desenvolveram a partir de atos individuais de per-
muta. Embora seja muito obscuro o inicio do mercado local, podemos
afirmar com seguranga que, desde o principio, essa instituigdo foi cer-
cada por uma série de salvaguardas destinadas a proteger a organizagao
econdmica vigente na sociedade de interferéncia por parte das préticas
de mercado. A paz do mercado era garantida ao prego de rituais e ceri-
ménias que restringiam seu objetivo, enquanto asseguravam sua capaci-
dade de funcionar dentro dos estreitos limites dados. O resultado mais
significativo dos mercados — o nascimento de cidades e a civilizagdo
urbana — foi, de fato, o produto de um desenvolvimento paradoxal. As
cidades, as crias dos mercados, nio eram apenas as suas protetoras,
mas também um meio de impedi-los de se expandirem pelo campo e,
assim, incrustarem-se na organizacio econdmica corrente da sociedade.

82 s Firth, R., Primitive Polynesian Economics, 1939, p. 347.

Os dois significados da palavra “conter” talvez expressem melhor esta
dupla fungio das cidades em relagio aos mercados, que elas tanto
envolviam como impediam de se desenvolver.

Se a permuta era cercada de tabus, destinados a impedir que esse
tipo de relagdo humana abusasse das fun¢des da organizagio economi-
ca propriamente dita, a disciplina do mercado era ainda mais restrita.
Eis aqui um exemplo do pais Chaga: “O mercado deve se visitado
regularmente nos dias de mercado. Se qualquer ocorréncia impedir a
abertura do mercado por alguns dias, os negécios nio serdo retomados
até que a praga do mercado tenha sido purificada. Qualquer ocorréncia
na praga do mercado que envolva derramamento de sangue exige a
imediata expiagdo. A partir desse momento no é permitido a qualquer
mulher abandonar a praga do mercado, e nenhuma mercadoria pode
ser tocada; tudo tem que ser muito bem limpo antes de ser levado para
fora e usado como alimento. Pelo menos um bode tem que ser sacrifi-
cado imediatamente. Se uma mulher der a luz ou abortar na pracga do
mercado, é necessiria uma expia¢io mais séria e mais dispendiosa.
Nesse caso é necessirio o sacrificio de um animal leiteiro. Além disso,
o ambiente doméstico do chefe tem que ser purificado com o sangue
do sacrificio de uma vaca leiteira. Todas as mulheres do campo tém
que ser aspergidas, distrito por distrito”.6 Regras como estas nio torna-
riam mais facil a difusio dos mercados.

O mercado local tipico, no qual as donas de casa vdo comprar algu-
mas de suas necessidades domésticas didrias e nos quais os agricultores
de cereais ou verduras, assim como os artesdos locais, oferecem seus
artigos a venda, revelam uma impressionante indiferenca quanto a
tempo e lugar. Reunides desse tipo sdo ndo sé bastante generalizadas
nas sociedades primitivas como também permanecem praticamente
imutdveis até meados do século XVIII nos paises mais adiantados da
Europa Ocidental. Elas constituem-um acessério da existéncia local e
diferem muito pouco, quer facam parte da vida tribal centro-africana,
que de uma cité da Franca merovingia, ou de uma aldeia escocesa da
época de Adam Smith. O que € verdadeiro em relagio a aldeia é tam-
bém verdadeiro em relacio a cidade. Os mercados locais so, essencial-
mente, mercados de vizinhanga e, embora importantes para a vida das
comunidades, em nenhum lugar revelam indicios de reduzir o sistema
econdmico vigente a seus padrées. Eles ndo foram pontos de partida
do comércio interno ou nacional. '

¢ Thurnwald, R.C., op. cit., pp. 162-164
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Na Europa Ocidental o comércio interno foi criado, na verdade,
por intervengio do estado. Até a época da Revolugio Comercial, o que
pode nos parecer como comércio nacional ndo era nacional, e sim
municipal. Os hanseaticos nio eram mercadores germanicos; eles eram
uma corporagio de oligarcas comerciais, sediados em diversas cidades
do Mar do Norte e do Baltico. Longe de “nacionalizarem” a vida eco-
ndmica germanica, a Hansa deliberadamente isolava o interior do
comércio. O comércio da Antuérpia ou Hamburgo, Veneza ou Lyon
nio era, de forma alguina, holandés ou germanlco italiano ou francés.
Londres nfo era excegio: ela era tio pouco “inglesa” como Luebeck
era “germanica”. O mapa comercial da Europa nesse periodo mostra-
ria corretamente apenas cidades, deixando em branco o campo — este
pareceria ndo existir no que concerne ao comércio organizado. As
assim chamadas nagGes eram apenas unidades politicas, na verdade
bastante frouxas, e que consistiam, economicamente, de iniimeros
ambientes domésticos auto-suficientes, maiores ou menores, e insignifi-
cantes mercados locais nas aldeias. O comércio limitava-se a distritos
organizados que o praticavam localmente, como comércio de vizinhan-
¢a, ou como comércio de longa distdncia — os dois eram estritamente
separados e a nenhum deles era permitido infiltrar-se no campo indis-
criminadamente. -

Um separagio tao constante entre o comércio local e de longa distan-
cia dentro da organizacio da cidade deve parecer mais um choque para o
evolucionista, para quem as coisas sempre parecem se imiscuir facilmente
umas nas outras. E, no entanto, este fato peculiar constitui a chave da
histéria social da vida urbana na Europa Ocidental. Isto comprova clara-
mente nossa afirmativa a respeito da origem dos mercados, que inferi-
mos a partir das condi¢bes existentes nas economias primitivas. A acen-
tuada distingio entre o comércio local e de longa distincia pode parecer
demasiado rigida, especialmente porque ela nos leva a conclusio, um
tanto surpreendente, de que nem o comércio de longa distincia, nem o
comércio local, foi o pai do comércio interno dos tempos modernos —
ndo nos deixando, aparentemente, outra alternativa senio voltarmo-nos,
a titulo de explicacio, para o deus ex machina da intervengio estatal.
Veremos, em seguida, que outras investigagGes recentes apéiam nossas
conclusGes a esse respeito. Todavia, queremos fazer primeiro um rapido
esbogo da histéria da civilizagio urbana conforme foi modelada pela
separagio peculiar entre o comércio € a longa distincia, dentro dos limi-

8 4f tes da cidade medieval.

Essa separagio foi, na verdade, o cerne da instituicio dos centros
urbanos medievais.” A cidade era uma organizacdo de burgueses. S6
eles tinham direito 4 cidadania e o sistema repousava na distingdo entre
burgueses e nio burgueses. Nem os camponeses, nem os mercadores
de outras cidades eram burgueses, naturalmente. Entretanto, enquanto
a influéncia militar e politica da cidade tornava possivel lidar com os
camponeses das redondezas, tal autoridade nio podia ser exercida em
relagio ao mercador estrangeiro. Em conseqiiéncia, os burgueses se
encontravam numa posigio inteiramente diferente em relagio ao
comércio local e ao comércio a longa distancia.

No que se refere ao suprimento de alimentos, a regulamentacio
envolvia a aplicagio de métodos tais como a publicidade obrigatéria
das transagoes e a exclusio de intermediérios, a fim de controlar o
comércio e impedir a elevagio dos precos. Tal regulamentagio, porém,
s6 era efetiva no comércio que era levado a efeito entre a cidade e suas

cercanias. A situagdo era inteiramente diferente no comércio de longa .

distincia. As especiarias, o peixe salgado ou o vinho tinham que ser
transportados de longa distincia, e constitufam, assim, o dominio do
mercador estrangeiro e dos seus métodos de comércio atacadista capi-
talista. Esse tipo de comércio fugia a regulamentagio local. A proibigio
total da venda a varejo pelos mercadores estrangeiros se destinava a
alcangar essa finalidade. A medida que crescia o volume do comércio
atacadista capitalista, mais estrita se tornava a sua exclusio dos merca-
dos locais, reforgado ainda no que concernia as importacdes.

No que diz respeito aos artefatos industriais, a separagio entre o
comércio local e o de longa distancia era ainda mais profunda, pois
neste caso toda a organizagio de produgio para exportacio era afetada.
A razdo disto estava na propria natureza das guildas e corporages arte-
sanais, nas quais se organizava a produgio industrial. No mercado local,
a produgio era regulada de acordo com as necessidades dos produtores,
restringindo a produgio a um nivel remunerativo. Este principio nio se
aplicava, naturalmente, as exportagdes, onde os interesses dos produto-
res ndo estabeleciam limites 2 produgio . Em conseqiiéncia, enquanto o
comércio local era estritamente regulado, a produgio para exportagio
da época era apenas formalmente controlada pelas corporacdes de arte-
sdos. A inddastria de exportagio da época, o comércio de tecidos, era
organizada, na verdade, na base capitalista do trabalho assalariado.

A separagdo crescentemente estrita entre o comércio local e o de

exportagio foi a reagio da vida urbana 2 ameaga do capital mével de

7 Nossa formulagio segue as obras bem conhecidas de H. Pirenne.
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desintegrar as institui¢des da cidade. A cidade rpedieval tipica ndo tentou
evitar o perigo diminuindo o abismo entre o mercado local controlavel e
as incertezas do um comércio de longa distdncia incontrolavel, mas, ao

‘contrario, enfrentou o perigo reforcando com 0 MAximo rIgOr aquela

politica de exclusio e prote¢ao que era o rationale da sua existéncia.
Na pratica, isto significa que as cidades levantaram todos os obsta-
culos possiveis 2 formagio daquele mercado nacional ou interno pelo

qual pressionava o atacadista capitalista. Mantendo o principio de um
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comércio local ndo-competitivo e um comércio a longa distancia igual-
mente nio-competitivo, levado a efeito de cidade a cidade, os burgue-
ses dificultaram, por todos os meios a seu dispor, a iqclgséq dc.) campo
no compasso do comércio € a abertura de um comércio indiscriminado
entre as cidades e o campo. Foi esse desenvolvimento que fo.rgm'l °
estado territorial a se projetar como instrumento da “nacionalizagio
do mercado e criador do comércio interno. o .
A acdo deliberada do estado nos séculos XV e XVI impingiu o sis-
terna mercantil 3s cidades e as municipalidades ferrenhamente prote-
cionistas. O mercantilismo destruiu o particularismo desgastado do co-
mércio local e intermunicipal, eliminando as barreiras que separavam
esses dois tipos de comércio ‘ndo-competitivo e, assim, abrindo cami-
nho para um mercado nacional que passou a ignorat, cgdg vez mais, a
distingdo entre cidade e campo, assim como as que €xistiam entre as
varias cidades e provincias. _
O sistema mercantil foi, na verdade, uma resposta a varios desafios.

Do ponto de vista politico, o estado centralizado era uma nova criagéo,
estimulada pela Revolugio Comercial que mudara o centro de grav1.da-
de do mundo ocidental do Mediterrineo para as costas do At'léntlco,
compelindo, assim, os povos atrasados de grandes Raises agrérios a se
organizarem para O COmércio € os negécios. Na politica externa, o esta-
belecimento de um poder soberano era a necessidade do dia; a nova
politica estatal mercantilista envolvia a disciplina dos recursos de todo
territério nacional para os objetos de poder nos assuntos externos. Na
politica interna, a unificagio de paises fragmentados pelo partlculaFlsmo
feudal e municipal foi o subproduto necessirio a um tal en_qpl)ree{ldlmf,n-
to. Do.ponto de vista econémico, o instrumento de umﬁcagaQ f01. o
capital, i.e., os recursos privados disponiveis sob a forma de dlqhelro
acumulado, e portanto, peculiarmente adequado para o desenvolvnneg—
to-do corércio, Figalmentc, a-técnica administrativa subjacente a p(?h’u—
ca econdmica do gdvérn'o central foi fornecida pela ampliagio do siste-
ma municipal tradicional ao territério mais amplo do estado. Na

Franga, onde as corporagées artesanais tendiam a se tornar érgios do
estado, o sistema de guildas foi simplesmente ampliado para todo o ter-
ritério do pafs. Na Inglaterra, onde a decadéncia das cidades fortificadas

havia enfraquecido fatalmente aquele sistema, o campo foi industrializa--

do sem a supervisdo de guildas, enquanto em ambos os paises os negé-
cios e o comércio se espalhavam por todo o territério da nagio e se tor-
navam a forma dominante da atividade econ6mica. Nesta situacio resi-
de a origem da politica comercial interna do mercantilismo.

A intervengio estatal, que havia liberado o comércio dos limites da
cidade privilegiada, era agora chamada a lidar com dois perigos estreita-
mente ligados, os quais a cidade havia contornado com sucesso, a saber,
o monopdlio e a competi¢do. Ja se compreendia, naquela época, que a
competigio levaria, em dltima instdncia, a0 monopdlio, mas 0 monopé-
lio era ainda mais temido do que posteriormente, pois ele muitas vezes
estava ligado as necessidades da vida, e, portanto, podia tornar-se facil-

mente um perigo para a comunidade. O remédio encontrado foi a total -

regulamentagio da vida econdmica, s6 que agora em escala nacional e
ndo mais apenas municipal. O que para a mente moderna pode facilmen-
te parecer como uma imprevidente exclusao da competicio, foi, na reali-
dade, um meio de salvaguardar o funcionamento dos mercados, naquelas
circunstincias. Qualquer intrusio temporaria de compradores ou vende-
dores no mercado poderia destruir o equilibrio e decepcionar os compra-
dores e vendedores regulares, e o resultado seria a cessagio do funciona-
mento do mercado. Os fornecedores antigos deixaram de oferecer suas
mercadorias por ndo terem uma garantia de preco ¢ o mercado, sem
suprimentos suficientes, tornar-se-ia uma presa do monopolio.

Numa escala menor, 0 mesmo perigo estava presente no lado da
demanda, onde uma queda rapida poderia ser seguida por um mono-
pélio da demanda. Cada passo que o estado tomava para livrar o mer-
cado de restrigcbes particularistas, tributos e proibicdes, punha em peri-
go o sistema organizado de produgio e distribui¢io, o qual se via agora
ameagado por uma competi¢do nio regulada e pela intrusdo de aventu-
reiros que “esvaziavam” o mercado mas nao ofereciam nenhuma
garantia de permanéncia. Ocorreu assim que, embora 0s novos merca-
dos nacionais até certo ponto fossem competitivos, inevitavelmente, o
que prevalecia era o aspecto tradicional da regulamenta¢io e ndo o
novo elemento de competigio.® A domesticidade auto-suficiente do

8 Montesquieu, Lesprit des Lois, 1748: “O inglés restringe o mercador, mas ¢ em favor do
comércio.”
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camponés que trabalhava para sua subsisténcia co'ntinuou sendo a base
mais ampla do sistema econémico que agora se integrava e grandes
unidades nacionais através da formagio do mercado interno. Este mer-
cado nacional assumiu o seu lugar ao lado dos mercados local e estran-
geiro, as vezes sobrepujando-os em parte. L

A agricultura era suplementada, agora, pelo comércio mnterno — um
sistema de mercados relativamente isolados, inteiramente compativel
com o principio da domesticidade ainda dominante no campo.

Isto conclui nossa sinopse da histéria do mercado até a época da
Revolugio Industrial. O estigio seguinte na histéria da humanidade,
como sabemos, acarretou uma tentativa de estabelecer um gral'n(.ie mer-
cado auto-regulavel. Nada no mercantilismo, essa pQIitica dlstmt‘a do
estado-nagio ocidental, deixava prever um desenvolv1ment0‘ téo singu-
lar. A “libertacio” do comércio levada a efeito pelo mercantilismo ape-
nas liberou o comércio do particularismo, porém, a0 mesmo tempo,
ampliou o escopo da regulamentagdo. O sistema econdmico estava
submerso em relagbes sociais gerais; 0s mercados eram apenas um
aspecto acessorio de uma estrutura institucional controlada e regulada,
mais do que nunca, pela autoridade social.

6

O MERCADO AUTO-REGULAVEL
E AS MERCADORIAS FICTICIAS:
TRABALHO, TERRA E DINHEIRO

O rapido esbogo dos sistemas econdmicos e dos mercados, tomados
em separado, mostra que até a nossa época os mercados nada mais eram
do que acessérios da vida econémica. Como regra, o sistema econdmico
era absorvido pelo sistema social e, qualquer que fosse o principio de
comportamento predominante na economia, a presenca do padrio de
mercado semipre era compativel com ele. O principio da permuta ou
troca subjacente a esse padrdo nio revelava qualquer tendéncia de
expandir-se as expensas do resto do sistema. Mesmo quando os merca-
dos se desenvolveram muito, como ocorreu sob o sistema mercantil,
eles tiveram que lutar sob o controle de uma administragio centralizada
que patrocinava a autarquia tanto no ambiente doméstico do campesi-
nato como em relagio a vida nacional. De fato, as regulamentacdes e os
mercados cresceram juntos. O mercado auto-regulavel era desconhecido
e a emergéncia da idéia da auto-regulagio se constituiu numa inversio
completa da tendéncia do desenvolvimento. Assim, somente 2 luz desses
fatos é que podem ser inteiramente compreendidos os extraordindrios
pressupostos subjacentes a economia de mercado.

Um economia de mercado é um sistema econdmico controlado,
regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na produgio e dis-
tribuicio dos bens é confiada a esse mecanismo auto-reguldvel. Uma
economia desse tipo se origina da expectativa de que os seres humanos
se comportem de maneira tal a atingir 0 miximo de ganhos monet3-

rios. Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens dispo- 89



niveis (incluindo servigos) a um prego definido igualardo a demanda a
esse mesmo preco. Pressupde também a presenca do dinheiro, que fun-
ciona como poder de compra nas mios de seus possuidores. A produ-
¢do serd, entdo, controlada pelos precos, pois os lucros daqueles que
dirigem a produgio dependerio dos precos, pois estes formam rendi-
mentos, ¢ é com a ajuda desses rendimentos que os bens produzidos
sdo distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pres-
supostos, a. ordem na produgio e na distribui¢io-de bens ¢ assegurada
apenas pelos pregos. : .

A auto-regulacio significa que toda a produgio é para venda no
mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por con-
seguinte, hd mercados para todos os componentes da inddstria, nio
apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas também para o
trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus pregos chamados, respectiva-
mente, precos de mercadorias, saldrios, aluguel e juros. Os préprios
termos indicam que os precos formam rendas: juro é o prego para o
uso do dinheiro e constitui a renda daqueles que estdo em posi¢io de
fornecé-lo. Aluguel é o preco para o uso da terra e constitui a renda
daqueles que a fornecem. Salarios sio os pregos para o uso da forga de
trabalho, que constitui a renda daqueles que a vendem. Finalmente, os
pregos das mercadorias contribuem para a renda daqueles que vendem
seus servigos empresariais, sendo a renda chamada de lucro, na verda-
de, a diferenga entre dois conjuntos de pregos, o preco dos bens produ-
zidos e seus custos, i.e., 0 preco dos bens necessirios para produzi-los.
Se essas condicbes sdo preenchidas, todas as rendas derivardo das ven-
das no mercado, e as rendas serdo apenas suficientes para comprar
todos os bens produzidos.

Segue-se um outro conjunto de pressupostos em relagio ao estado
e 4 sua politica. A formagio dos mercados nio serd inibida por nada, e
os rendimentos nio poderio ser formados de outra maneira a no ser
através das vendas. Nio deve existir, ainda, qualquer interferéncia no
ajustamento dos pregos as mudangas das condi¢des do metcado — quer
sejam pregos de bens, trabalho, terra ou dinheiro. Assim, é preciso que
existam ndo apenas mercados para todos os elementos da indistria,!
como também nio deve ser adotada qualquer medida ou politica que
possa influenciar a a¢io desses mercados. Nem o preco, nem a oferta,

1 Henderson, H.'D:, Supply and Demand; 1922. A pritica do mercado € dupla: a divisio
de fatores entre os diferentes usos e a organizagdo. das forgas que influenciam o forneci-

90 mento agregado de fatg,res., .

nem a demanda devem ser fixados ou regulados; s6 terido validades as
politicas e as medidas que ajudem a assegurar a auto-regulacio do mer-
cado, criando condicdo para fazer do mercado o tinico poder organiza-
dor na esfera econdmica.

Para compreender inteiramente o que isto significa, vamos voltar
por um momento ao sistema mercantil e aos mercados nacionais que
ele tanto concorreu para desenvolver. Sob o feudalismo e o sistema de

. guildas, a terra ¢. o trabalho formavam parte da prépria organizacio

social (o dinheiro ainda ndo se tinha desenvolvido no elemento princi-
pal da indistria). A terra, o elemento crucial da ordem feudal, era a
base do sistema militar, juridico, administrativo e politico; seu status e
fungio eram determinados por regras legais e costumeiras. Se a sua
posse era transferivel ou nio e, em caso afirmativo, a quem e sob quais
restrigbes; em que implicavam os direitos de propriedade; de que
forma podiam ser utilizados alguns tipos de terra ~ todas essas questdes
ficavam 2 parte da organizagio de compra e venda, e sujeitas a um con-
junto inteiramente diferente de regulamentagdes institucionais.

O mesmo também se aplicava 2 organizagio do trabalho. Sob o siste-
ma de guildas, como sob qualquer outro sistema econdémico na histéria
anterior, as motivagdes e as circunstincias das atividades produtivas estavam
inseridas na organizagio geral das sociedades. As relagdes do mestre, do
jornaleiro e do aprendiz; as condigdes do artesanato; o niimero de apren-
dizes; os saldrios dos trabalhadores, tudo era regulamentado pelo costume
e pelas regras da guilda e da cidade. O que o sistema mercantil fez foi ape-
nas unificar essas condigoes, quer através de estatutos, como na Inglaterra,
quer através de “nacionalizagdo” das guildas, como na Franga. Quanto a
terra, seu status feudal s6 foi abolido naquilo que estava ligado aos privilé-
gios provinciais — no restante, a terra permaneceu extra Commercium,
tanto na Inglaterra cormo na Franga. Até a época da Grande Revolugio de
1789, a propriedade fundidria continuou sendo fonte de privilégios
sociais na Franca e, mesmo depois dessa época, a lei comum sobre a terra,
na Inglaterra, era basicamente medieval. O mercantilismo, com toda a sua
tendéncia em direcio A comercializagio, jamais atacou as salvaguardas
que protegiam estes dois elementos basicos da produgio — trabalho e terra
- e os impedia de se tornarem objetos de comércio. Na Inglaterra; a
“nacionalizagio” da legislagio do trabalho; por meio do Statute of
Artificers (Estatuto dos Artifices — 1563) e da Poor Law (Lei.dos Pobres —
1601), retirou o trabalho da zona de perigo, e a politica anticercamento
dos Tudors e dos primeiros Stuarts foi um -protesto concreto contra o
principio do uso lucrativo da propriedade fundidria. o
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O mercantilismo, por mais que tivesse insistido enfaticamente na
comercializagio como politica nacional, pensava a respeito dos merca-
dos de maneira exatamente contraria a3 economia de mercado, o que
fica bem demonstrado pela amplitude da intervengio estatal na indds-
tria. Neste ponto nio havia diferenca entre mercantilistas e feudalistas,
entre planejadores coroados e interesses investidos, entre burocratas
centralizadores e particularistas conservadores. Eles discordavam ape-
nas quanto aos métodos de regulamentagio: as guildas, as cidades e as
provincias apelavam para a forca dos costumes e da tradicio, enquanto
a nova autoridade estatal favorecia o estatuto e as leis. Todos eles,
porém, eram igualmente avessos a idéia da comercializagio do trabalho
e da terra — a precondigio da economia de mercado.

As guildas artesanais e os privilégios feudais s6 foram abolidos na
Franca em 1790; na Inglaterra, o Statute of Artificers s6 foi revogado
entre 1813 e 1814 e a Poor Law elisabetana, em 1834. O estabeleci-
mento do mercado livre de trabalho nio foi sequer discutido, em
ambos os paises, antes da dltima década do século XVIII, e a idéia da
auto-regulagio da vida econdmica estava inteiramente fora de cogita-
¢do nesse periodo. O mercantilismo se preocupava com o desenvolvi-
mento dos recursos do pais, inclusive o pleno emprego, através dos
negécios e do comércio — e levava em conta, como um dado certo, a
organizagio tradicional da terra e do trabalho. Neste ponto ele estava
tdo afastado dos conceitos modernos como do campo da politica, onde
a sua crenga nos poderes absolutos de um déspota esclarecido nio con-
tinha quaisquer laivos de democracia. A transi¢do para um sistema
democritico e uma politica representativa significou a total reversio da
tendéncia da época, e da mesma forma a mudanca de mercados regula-
mentados para auto-reguldveis, ao final do século XVIII, representou
uma transformagio completa na €estrutura da sociedade.

Um mercado auto-reguldvel exige, no minimo, a separagio institu-
cional da sociedade em esferas econdmica e politica. Do ponto de vista
da sociedade como um todo, uma tal dicotomia é, com éfeito, apenas
um reforgo da existéncia de um mercado auto-regulavel. Pode-se argu-
mentar que a separagio dessas duas esferas ocorra em todos os tipos de
sociedade, em todos os tempos. Um tal inferéncia, porém, seria basea-
da numa faldcia. £ verdade que nenhuma sociedade pode existir sem
algum tipo de sistema que assegure a ordem na produgio e distribuicio
de bens. Entretanto; isto nio.implica a existéncia de instituigdes econd-

'I,nlcas‘separadas.rNormalmente a ordem econdmica é apenas uma fun-
92 cdo da social, na qual ela estd inserida. Como j4 demonstramos, nio

havia um sistema econémico separado na sociedade, seja sob condigées
tribais, feudais ou mercantis. A sociedade do século XIX revelou-se, de
fato, um ponto de partida singular, no qual a atividade econ6mica foi
isolada e imputada a uma motivagio econdmica distinta.

Um tal padrio institucional nio poderia funcionar a menos que a
sociedade fosse subordinada, de alguma forma, as suas exigéncias. Uma
economia de mercado s6 pode existir numa sociedade de mercado.
Chegamos a esta conclusio, de uma maneira geral, em nossa anélise do
padrio de mercado. Podemos especificar agora as razdes desta nossa afir-
mativa. Uma economia de mercado deve compreender todos os compo-
nentes da indistria, incluindo trabalho, terra e dinheiro. (Numa economia
de mercado, este tltimo é também um elemento essencial da vida indus-
trial, e a sua inclusio no mecanismo de mercado acarretou, como vere-
mos adiante, conseqiiéncias institucionais de grande alcance.) Acontece,
porém, que o trabalho e a terra nada mais sdo do que os préprios seres
humanos nos quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural
no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subor-
dinar a substincia da prépria sociedade as leis do mercado.

Estamos agora em posi¢io de desenvolver, numa forma mais con-
creta, a natureza institucional de uma economia de mercado, e os peri-
gos que ela acarreta para a sociedade. Em primeiro lugar, procurare-
mos descrever os métodos através dos quais o mecanismo de mercado
fica capacitado a controlar e dirigir os elementos reais da vida indus-
trial; em seguida, tentaremos avaliar a natureza dos efeitos de um tal
mecanismo sobre a sociedade que esti sujeita A sua agio.

E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do
mercado se engrena aos virios elementos da vida industrial. As merca-
dorias sio aqui definidas, empiricamente, como objetos produzidos
para a venda no mercado; por outro lado, os mercados sdo definidos
empiricamente como contatos reais entre compradores e vendedores.
Assim, cada componente da inddstria aparece como algo produzido
para a venda, pois s6 entdo pode estar sujeito a0 mecanismo da oferta
e procura, com a intermediagio do preco. Na pratica, isto significa que
deve haver mercado para cada um dos elementos da indistria; que nes-
ses mercados cada um desses elementos é organizado num grupo de
oferta e procura. Esses mercados - e eles sio numerosos — s3o interliga-
dos e constituem Um Grande Mercado.?

2 Hawtrey, G. R. op. cit. Hawtrey vé a sua fungio tornando “mutuamente consistente os

valores relativos de mercado de todas as mercadorias”.
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O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sio elemen-
tos essenciais da industria. Eles também tém que ser organizados em
mercados e, de fato, esses mercados formam uma parte absolutamente
- vital do sistema econdmico. Todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro
obviamente 740 sio mercadorias. O postulado de que tudo o que é
comprado e vendido tem que ser produzido para venda é enfaticamen-
te irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com
a defini¢do empirica de uma mercadoria, eles nio sio mercadorias.

Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que acompa-

nha a prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas
por razdes inteiramente diversas, e essa atividade nao pode ser destaca-
da do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é
apenas outro nome para a natureza, que nio é produzida pelo homem.
Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e,
como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida através do mecanis-
mo dos bancos e das finangas estatais. Nenhum deles € produzido para
a venda. A descrigio do trabalho, da terra e do dinheiro como merca-
dorias € inteiramente ficticia.

Nao obstante, é com a ajuda dessa ficgio que sio organizados os
mercados reais do trabalho, da terra e do dinheiro.? Esses elementos
s30, na verdade, comprados e vendidos no mercado; sua oferta e pro-
cura sao magnitudes reais, e quaisquer medidas ou politicas que pos-
sam inibir a formacao de tais mercados poriam em perigo, ipso facto, a
auto-regulagio do sistema. A ficgdo da mercadoria, portanto, oferece
um principio de organizagio vital em rela¢io a sociedade como um
todo, afetando praticamente todas as suas institui¢Ges, nas formas mais
variadas. Isto significa o principio de acordo com o qual ndo se pode
permitir qualquer entendimento ou comportamento que venha a impe-
dir o funcionamento real do mecanismo de mercado nas linhas de fic-
¢40 da mercadoria.

Ora, em relagdo ao trabalho, 3 terra e ao dinheiro nio se pode
manter um tal postulado. Permitir que o mecanismo de mercado seja o
tinico dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente natu-
ral, e até mesmo o 4rbitro da quantidade e do uso do poder de com-
pra, resultaria no desmoronamento da sociedade. Esta suposta merca-
doria, “a forca de trabalho”, ndo pode ser impelida, usada indiscrimi-

3 A afirmativa de Marx do caréter fetichista do valor das mercadorias se refere ao valor de
troca de mercadorias genuinas e nio tem.nada em comum com as mercadorias ficticias

94 mencionadas no texto.

nadamente, ou até mesmo nio-utilizada, sem afetar também o indivi-
duo humano que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar.
Ao dispor da forca de trabalho de um homem, o sistema disporia tam-
bém, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
“homem” ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora
das instituicbes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos
do abandono social; morreriam vitimas de um agudo transtorno social,
através do vicio, da perversio, do crime e da fome. A natureza seria
reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens e os
arredores, poluidos os rios, a seguranga militar ameagada e destruido o
poder de produzir alimentos e matérias-primas. Finalmente, a adminis-
tragdo do poder de compra por parte do mercado liquidaria empresas
periodicamente, pois as faltas e os excessos de dinheiro seriam tio
desastrosos para os neg6cios como as enchentes e as secas nas socieda-
des primitivas. Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem
diavida, essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhu-
ma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras fic-
¢bes, mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos que a sua
substincia humana natural, assim como a sua organizagio de negdcios,
fosse protegida contra os assaltos desse moinho satnico.

A extrema artificialidade da economia de mercado estd enraizada no
fato de o préprio processo de produgio ser aqui gozado sob a forma de
de compra e venda.* Numa sociedade comercial, nio é possivel outra
forma de organizar a produgdo para o mercado. Durante a Idade
Meédia, a produggo industrial para exportagio foi organizada por bur-
gueses ricos e levada a efeito sob sua supervisio direta, em sua cidade
natal. Mais tarde, na sociedade mercantil, a produgio foi organizada
por mercadores e nio se restringia mais as cidades. Esta foi a época dos
deslocamentos, quando a indistria doméstica era provida de matérias-
primas pelo capitalista mercador, o-qual controlava o processo de pro-
dugio como uma empresa puramente comercial. Foi nessa ocasido que a
producio industrial se colocou definitivamente, e em grande escala, sob
a lideranga organizadora do mercador. Ele conhecia o mercado, o volu-

me e a qualidade da demanda, e podia se encarregar também dos supri--

mentos que, incidentalmente, consistiam apenas em I3, tinturas e, as
vezes, molduras ou teares usados pela indastria doméstica. Se ndo hou-
vesse suprimentos, o aldeio era o mais prejudicado, pois perdia seu
emprego durante algum tempo. O caso nio envolvia nenhuma fabrica
dispendiosa e o mercador ndo incorria em risco sério ao assumir a res-
ponsabilidade da produ¢io. Durante séculos esse sistema cresceu em
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poder e objetivo até que finalmente, num pais como a Inglaterra, a
inddstria da 13, produto basico nacional, atingiu grandes setores do pais
onde a produgio era organizada pelo negociante de tecidos.

A propésito, aquele que comprava e vendia provia também a pro-
dugio - ndo era preciso uma outra motivagdo. A criagio de bens nio
envolvia atitudes reciprocas de ajuda mutua; nio havia a preocupagio
do chefe de familia por aqueles cujas necessidades provia; nem o orgu-

lho do artesdo no exercicio da sua profissio; nem a satisfacio do elogio. - -
publico — nada além do motivo simples do lucro, tio familiar ao. -

homem cuja profissio é comprar e vender. Até o final do século XVIII,
a produgio industrial na Europa Ocidental ja era um mero acessorio
do comércio.

Enquanto a miquina foi uma ferramenta barata e nio-qualificada,
nio houve qualquer mudanga nesta situagio. O simples fato do teceldo
doméstico poder produzir quantidades maiores do que antes, no mesmo
espaco de tempo, poderia induzi-lo a usar maquinas para aumentar seus
ganhos, porém este fato em si mesmo nio afetavd, necessariamente, a
organizagio da profissio. O fato da maquinaria barata ser propriedade
do trabalhador ou do mercador fazia alguma diferenga quanto a posi¢do
social das partes e sem divida influfa nos ganhos do trabalhador que
ficava em melhor situagio enquanto proprietirio das suas ferramentas
de trabalho. Entretanto, isto nio obrigava o mercador a tornar-se um
capitalista industrial ou o limitava a emprestar seu dinheiro as pessoas
interessadas. O fluxo de bens raramente se expandia; a dificuldade
maior continuava a ser o fornecimento de matérias-primas, as vezes ine-
vitavelmente interrompido. Mesmo em tais casos, o prejuizo do merca-
dor proprietirio das maquinas nio era substancial.

Nio foi o aparecimento da maquina em si mas a invengio de ma-
quinarias e fabricas complicadas e, portanto, especializadas que mudou
completamente a relagio do mercador com a produgio. Embora a
nova organizagio produtiva tenha sido introduzida pelo mercador -
fato esse que determinou todo o curso da transformagio —, a utilizagao
de maquinarias e fabricas especializadas implicou o desenvolvimento
do sistema fabril e, com ele, ocorreu uma alteragio decisiva na impor-
tncia relativa do comércio e da industria, em favor dessa dltima. A
produgio industrial deixou de ser um acessério do comércio organiza-
do pelo mercador como proposi¢io de compra e venda; ela envolvia
agora investimentos a longo prazo, com os riscos correspondentes; € a
menos que a continuidade da produgdo fosse garantida, com certa

96 margem de seguranga, um tal risco nio seria suportavel.

Quanto mais complicada se tornou a produgdo industrial, mais
numerosos passaram a ser os elementos da industria que exigiam
garantia de fornecimento. Trés deles eram de importincia fundamen-
tal: o trabalho, a terra e o dinheiro. Numa sociedade comercial esse
fornecimento s6 podia ser organizado de uma forma: tornando-os dis-
poniveis a compra. Agora eles tinham que ser organizados para a venda
no mercado ~ em outras palavras, como mercadorias. A ampliacio do
mecanismo de mercado aos componentes da indastria - trabalho, terra
e dinheiro - foi a conseqiiéncia inevitivel da introducio do sistema
fabril numa sociedade comercial. Esses elementos da inddstria tinham
que estar 3 venda. '

Isto estava de acordo com a exigéncia de um sistema de mercado.
Sabemos que num sistema como esse os lucros s6 podem ser assegura-
dos se se garante a auto-regulagio através de mercados competitivos
interdependentes. Como o desenvolvimento do sistema fabril se orga-
nizara como parte de um processo de compra € venda, o trabalho, a
terra e o dinheiro também tiveram que se transformar em mercadorias
para manter a produgio em andamento. E verdade que eles ndo pude-
ram ser transformados em mercadorias reais, pois nio eram produzi-
dos para venda no mercado. Entretanto, a fic¢io de serem assim pro-
duzidos tonou-se o principio organizador da sociedade. Dos trés ele-
mentos, um se destaca mais: trabalho (mio-de-obra) é o termo técnico
usado para os seres humanos na medida em que nio sio empregadores
mas empregados. Segue-se dai que a organiza¢io do trabalho mudaria
simultaneamente com a organizagio do sistema de mercado. Entre-
tanto, como a organizac¢io do trabalho é apenas um outro termo para
as formas de vida do povo comum, isto significa que o desenvolvimen-
to do sistema de mercado seria acompanhado de uma mudanga na
organizagio da propria sociedade. Seguindo este raciocinio, a socieda-
de humana tornara-se um acessério do sistema econémico.

Relembremos nosso paralelo entre as devastages dos cercamentos
na histéria inglesa e a catistrofe social que se seguiu & Revolugio
Industrial. »Dissemos que, como regra, o progresso é feito a custa da
desartlculagao social. Se o ritmo desse transtorno é exagerado, a comu-
nidade pode sucumbir no processo. Os Tudors e os primeiros Stuarts
salvaram a Inglaterra do destino da Espanha regulamentando o curso
da mudanga de forma a torna-la suportdvel e puderam canalizar seus
efeitos por caminhos menos destruidores. Nada porém foi feito para sal-
var o povo comum da Inglaterra do impacto da Revolugdo Industrial.
Um fé cega no progresso espontineo havia se apossado da mentalidade
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das pessoas e, com o fanatismo de sectdrios, os mais esclargcu{los pres-
sionavam em favor de uma mudanga na sociedade, sem limites nem
regulamentagbes. Os efeitos causados nas vidas das pessoas foram terri-

' veis, quase indescritiveis. A sociedade humana poderia ter sido aniqui-
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lada, de fato, nio fosse a ocorréncia de alguns contramovi'mentos pro-
tetores que cercearam a agdo desse mecanismo autodestrutivo.

A histéria social do século XIX foi, assim, o resultado de um dup{o
movimento; a ampliagio da’ organizagio do._mercadq em relagdo as
mercadorias genuinas foi acompanhada pela sua restrigao em rel.agao
3s mercadorias ficticias. Enquanto, de um lado, os mercados se d1fun—-
diam sobre toda a face do globo e a quantidade de bens envol.V1dos
assumiu proporgdes inacreditdveis, de outro uma rgde de medidas e
politicas se integravam em poderosas instituigoes des’gna@as a cercear a
acio-do mercado relativa ao trabalho, a terra ¢ a0 dl'nhelro. Enquanto
a organizagio dos mercados mundiais de mercadorias, dos merc,acflos
mundiais de capitais e dos mercados mundiais de moedas, sob‘ a égide
do padrio-ouro, deu um momentum sem paralelo ao mecanismo d.e
mercados, surgiu um movimento bem estruturado para resistir aos .efel-
tos perniciosos de uma economia controlada pelo rpercado. A socieda-
de se protegeu contra os perigos inerentes a um smtema.dei rpercado
auto-reguldvel, e este foi o dnico aspecto abrangente na histéria desses
periodo.

7

SPEENHAMLAND, 1795

A’sociedade do século XVIII resistiu, inconscientemente, a qual-
quer tentativa de transformé-la em mero apéndice do mercado. Nio
era concebivel uma economia de mercado que nio incluisse um merca-
do de trabalho, mas estabelecé-lo, especialmente na civilizacdo rural da
Inglaterra, significava nada menos do que destruir totalmente o tecido
tradicional da sociedade. Mesmo durante o periodo mais ativo da
Reévolugdo Industrial, de 1795 a 1834, impediu-se a criagio de um
mercado de trabalho na Inglaterra através da Speenhamland Law (Lei
Speenhamland).

Com efeito, o mercado de trabalho foi o tltimo dos mercados a ser
organizado sob o novo sistema industrial, ¢ esse passo final s6 foi
tomado quando a economia de mercado foi posta em marcha e a
auséncia de um mercado de trabalho provou ser um mal ainda maior
para o préprio povo comum do que as calamidades que acompanha-
riam a sua introdugio. No final, o mercado livre de trabalho, a despei-
to dos métodos desumanos empregados na sua criagio, provou ser
financeiramente benéfico para todas as partes envolvidas.

Entretanto, s6 agora surgia o problema crucial. As vantagens eco-
ndémicas de um mercado livre de trabalho ndo podiam compensar a
destrui¢do social que ele acarretaria. Tiveram que ser introduzidas
regulamentagbes de um novo tipo para mais uma vez proteger o traba-
lho, s6 que, agora, contra o funcionamento do préprio mecanismo de
mercado. Embora as novas instituigées protetoras — sindicatos e leis
fabris ~ fossem adaptadas, tanto quanto possivel, as exigéncias do
mecanismo econdmico, elas interferiam com a sua auto-regulagio e
finalmente destruiram o sistema.
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Dentro da ampla l6gica desse desenvolvimento, a Speenhamland
Law ocupou uma posigio estratégica. B
Na Inglaterra, tanto a terra como o dinheiro foram mobilizados

"antes do trabalho. Este se viu impedido de formar um mercado nacional

pelas restri¢des estritamente legais impostas a sua mobiliqade fisica: o
trabalhador estava praticamente restrito 2 sua paréquia. O Act of
Settlement (Decreto de Domicilio) de 1662, que estabeleceu as regras da
assim chamada serviddo paroquial, s6 foi abrandado em 1795. Esse
passo tornaria possivel o estabelecimento de um mercado nacional de
trabalho se ndo tivesse surgido, no mesmo ano, a Speenhamland Le.zw ou
“sistema de abonos”. A intengdo dessa lei tinha um sentido oposto, isto &,
o de reforcar poderosamente o sistema paternalista da organizagflo de
trabalho, nos moldes herdados dos Tudors e dos Stuarts. Os ]u}’zes
de Berkshire, num encontro no Pelikan Inn, em Speenhamland, préximo
a Newbury, em 6 de maio de 1795, numa época de grande perturbagio,
decidiram conceder abonos, em aditamento aos salarios, de a_lcordo com
uma tabela que dependeria do preco do pdo. Assim, ficaria assegurada ao
pobre uma renda minima independente dos seus proventos. .A famo:sa
recomendagio dos magistrados dizia: Quando o preco do quilo de péao
de uma determinada qualidade “custar 1 shilling, qualquer pessoa pobre
e diligente terd 3 shillings por semana para seu sustento, quer ganhos por
ela prépria ou pelo trabalho de sua familia, quer como um abono prove-
niente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6 pence para o sustento ('ie sua
mulher e qualquer outro membro da sua familia. Quando o qullq de
pado custar 1/6, 4 shillings por semana mais 1/10. A cada pence acima
de 1 shilling no aumento do preco do pio corresponderao 3 pences para
ele e 1 pence para os demais”. Essas cifras variavam em alguns condados
mas, na maioria dos casos, adotava-se a tabela de Speenhamland.

Isto foi feito como uma medida de emergéncia, introduzida infor-
malmente. Embora chamada comumente de lei, a prépria tabela nunca
foi promulgada. Passou, porém, vigorar como lei na maior parte do
campo e, mais tarde, até mesmo em alguns distritos manufatureiros. Na
verdade, ela introduziu uma inovagio social e econdmica que nadg mais
era que o “direito de viver” e, até ser abolida, em 1834, ele 1mpedlg f:fe-
tivamente o estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo.
Desde 1832, dois anos antes ‘portanto, a classe média vinha forgando
seu caminho em dire¢io ao poder, em parte para remover esse obsticu-
lo-a novaeconomia capitalista. Com efeito, nada poderia ser mais 6bvio
do que-o-fato de o sistema de sal4rios exigir imperativamente a aboli¢io
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novo regime do homem econdmico, ninguém trabalharia por um sal-
rio se pudesse sobreviver sem fazer nada.

Um outro aspecto da anulagio do método Speenhamland revelou-
se menos 6bvio para a maioria dos escritores do século XIX, a saber,
que o sistema de salarios teria que se tornar universal no interesse dos
proprios assalariados, embora isto significasse priva-los da sua exigén-
cia legal a subsisténcia. O “direito de viver” provara ser uma armadilha
mortal.

O paradoxo foi apenas aparente. Através da Speenhamland preten-
dia-se que a Poor Law fosse administrada liberalmente, porém, ela se
transformou de fato no oposto do seu intento original. Sob a lei elisa-
betana, os pobres era forcados a trabalhar com qualquer saldrio que
pudessem conseguir e somente aqueles que ndo conseguiam trabalho
tinham direito a assisténcia social; nunca se pretendeu e nem se conce-
deu qualquer assisténcia sob a forma de aborno salarial. Durante a
vigéncia da Speenhamland Law, o individuo recebia assisténcia mesmo
quando empregado, se seu saldrio fosse menor do que a renda familiar
estabelecida pela tabela. Ora, nenhum trabalhador tinha qualquer inte-
resse material em satisfazer seu empregador, uma vez que a sua renda
era a mesma qualquer que fosse o seu saldrio. A situagio era diferente
apenas no caso dos saldrios-padrio, i.e., quando os salarios pagos exce-
diam a tabela, ocorréncia esta muito pouco comum no campo, uma vez
que o empregador podia conseguir trabalhadores a qualquer prego. Por
menos que ele pagasse, o subsidio auferido através dos impostos sem-
pre elevava a renda do trabalhador até o nivel determinado pela tabela.

Em poucos anos a produtividade do trabalho comegou a declinar
at€ o nivel do trabalho indigente, oferecendo aos empregadores mais
um motivo para nio elevar os salarios além da tabela. Depois que a
intensidade do trabalho, o cuidado e a eficiéncia com o qual era execu-
tado cafram abaixo de um nivel definido, ele chegou quase a “inutilida-
de”, a um simulacro de trabalho apenas para salvar as aparéncias.

Apesar de o trabalho ainda ser obrigatério em principio, na pritica a
assisténcia externa se tornou geral, e mesmo quando prestada nos asi-
los de indigentes dificilmente se poderia chamar de trabalho a ocupa-
¢do obrigatéria a que se entregavam os seus internos.
Isto resultou no abandono da legislacio Tudor, nio em nome de
um menor paternalismo, mas de um ainda maior. A amplia¢do da assis-

téncia externa, a introdugdo de abonos salariais, suplementados ainda

por abonos separados para a mulher e os filhos, e que aumentavam ou

diminufam de acordo com o preco do pdo, significavam, em relagio ao 1¢1
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trabalho, uma renovacio dramatica do mesmo principio regulador que
se estava eliminando rapidamente na vida industrial como um todo.
Nenhuma outra medida se popularizou mais amplamente.! Pa}is
ndo precisavam cuidar dos filhos; filhos ndo dependiam mais dos pais; -
os empregadores podiam reduzir os saldrios a bel-prazer e 0s trabalha-
dores nio passavam fome, quer fossem diligentes ou preguicosos. Os

‘humanitaristas aplaudiam a medida como ato de piedade, sendo de jus-

tica, e os egoistas se consolavam com o pensamento de que se tratava
de um gesto de caridade e no de um ato liberal. Mesmo os C(?ntrlbum-
tes dos impostos custaram a compreender O que aconteceria a esses
impostos num sistema que proclamava o “direito de viver” quer um
homem trabalhasse por um salério vivo ou nao.

A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum
tempo até que o respeito préprio do homem comum descesse a um
nivel tio baixo a ponto dele preferir a assisténcia aos pobres ao saléno,
a verdade é que esse saldrio, subsidiado através de fundos pl;lbllCO'S,
chegou a um ponto tal que ele se viu forcado a recorrer 2 ass%sténaa
dos impostos . Pouco a pouco o pessoal do campo foi se pauperizando;
o adigio “uma vez por conta dos impostos, sempre por conta c'ieles”
passou a ser uma verdade incontestivel. Seria impossivel explicar a
degradagio humana e social do capitalismo primitivo sem 0s prolonga-
dos efeitos do sistema de abonos. '

O episédio de Speenhamland revelou ao povo do principal pais do
século a verdadeira natureza da aventura social na qual estavam embar-
cando. Dirigentes e dirigidos jamais esqueceram a li¢ao daquele paraiso
de todos. Se o Reform Bill (projeto de Reforma) de 1832 e a Poor Law
Amendment (Emenda da Lei dos Pobres) de 1834 foram vistos como
pontos de partida do capitalismo moderno, ¢ porque puseram um
ponto final no dominio do latifundiério benevolente e seu sistema de
abono. A tentativa de criar uma ordem capitalista sem um mercado de
trabalho falbara redondamente: As leis que governavam uma tal ordem
ja se haviam afirmado e manifestavam seu antagonismo radical ao prin-
cipio do paternalismo. Seu rigor era visivel e sua violagdo acarretava
sangoes cruéis contra aqueles que a tentavam. '

Sob a Speenhamland Law, a sociedade se debatia entre duas in-
fluéncias opostas: a que emanava do paternalismo e que protegi.a a
mio-de-obra dos perigos de um sistema de mercado, ¢ a que organiza-

1 Meredith, H. O, Outlines of the Economics History of England, 1908.

va os elementos da producio, inclusive a terra, sob um sistema de mer-
cado, afastando a gente comum do seu status anterior, compelindo-a a
ganhar a vida oferecendo seu trabalho 2 venda enquanto, ao mesmo
tempo, privava esse trabalho do seu valor de mercado. Criava-se uma
nova classe de empregadores, mas nio se podia constituir uma classe
correspondente de empregados. Uma nova onda gigantesca de cerca-
mentos mobilizava a terra e produzia um proletariado rural, enquanto
a “md administracio da Poor Law” impedia esse proletariado de
ganhar a vida com o seu trabalho. Nio é de admirar que os contempo-
rineos se sentissem estarrecidos diante da aparente contradi¢io entre
um aumento quase miraculoso na producio e uma quase inani¢io das
massas. J4 em 1834 havia a convic¢do geral ~ e uma convicgdo apaixo-
nante para muitas pessoas de responsabilidade — de que qualquer coisa
era preferivel A continuagio da Speenhamland Law. Ou as maquinas
teriam que ser desmontadas, como os Ludistas tentaram fazer, ou tinha
que ser criado um mercado de trabalho regular. Assim a humanidade se
viu for¢ada a ingressar no caminho de uma experiéncia utépica.

Este ndo é o lugar para se discorrer sobre a economia da Spee-
nhamland; serd oportuno fazé-lo mais adiante. Em face do teor dessa
tal lei, o “direito de viver” deveria ter acabado de vez com o trabalho
assalariado. Os saldrios-padriao deveriam ter baixado gradualmente até
o nivel zero, ficando totalmente por conta da paréquia o pagamento
dos salarios. Se isto ocorresse, ficaria patente o absurdo desse dispositi-

vo. Esse, porém, era um periodo essencialmente pré-capitalista, em que

as pessoas comuns ainda pensavam de modo tradicional e ainda nio
pautavam seu comportamento apenas por motivagdes monetérias. A
grande maioria do pessoal do campo era de posseiros-proprietirios ou
foreiros vitalicios que preferiam qualquer tipo de vida a situagdo de
indigente, ainda que esta nio fosse deliberadamente sobrecarregada
por limitagBes penosas e ignominiosas como aconteceu posteriormen-
te. Se os trabalhadores tivessem a liberdade de fazer combinagbes para
favorecer seus interesses, o sistema de abonos talvez pudesse ter causa-
do efeito contrério no padrio de salarios: a assisténcia aos empregados,
implicita numa administracio tio liberal da Poor Law, teria ajudado
muito a acio dos sindicatos.

Talvez esta tenha sido uma das razées da promulgagdo das Anti-
Combination Laws (Leis Anticombina¢io) de 1799-1800, tio injustas,
pois seria dificil explici-las de outra maneira, uma vez que tanto os
magistrados de Berkshire como os membros do Parlamento se preocu- -
pavam; de modo geral, pela condigio econémica dos pobres e, apés 103



1797, a agitacio politica j4 havia diminuido. Pode-se argumentar, de
fato, que a intervencdo paternalista da Speenhamland contribuiu para
o aparecimento das Anti-Combination Laws, uma intervengio poste-

' rior, e, se ndo fosse por elas, a Speenhamland poderia ter atuado no

sentido de elevar os saldrios em vez de rebaixd-los como realmente
ocorreu. Vigorando em conjunto com as Anti-Combination Laws, que
nio foram revogadas-por mais um quarto de século, Speenhamland

culminou no resultado irénico de arruinar eventualmerite as pessoas a_
que ela ostensivamente se destinava socorrer através-do “direito de

viver” financeiramente implementado.

Para as geracoes mais velhas ficou claramente patente a incompati-
bilidade mitua entre instituicées tais como o sistema de saldrios e o
“direito de viver”, em outras palavras, a impossibilidade do funciona-
mento de uma ordem capitalista enquanto os saldrios fossem subsidia-
dos por fundos piblicos. Os contemporaneos nio compreendiam,
porém, qual o tipo de ordem para a qual preparavam o caminho. S
quando a grave deterioragdo da capacidade produtiva das massas se fez
sentir — uma verdadeira calamidade nacional que obstruia o progresso
da civilizacio da méquina — é que se imp0s  consciéncia da comunida-
de a necessidade de abolir o direito incondicional do pobre 2 assistén-
cia. A complicada economia da Speenhamland transcendia a com-
preensio até mesmo dos observadores mais atentos da época. A con-
clusio a que se chegou, porém, nio deixava margem de dividas: o
abono salarial sé podia ser inerentemente falho, pois prejudicava mira-
culosamente até mesmo aqueles que o recebiam.

As ciladas do sistema de mercado ndo eram prontamente visiveis.
Para compreender isto com mais clareza temos que distinguir entre as
véarias vicissitudes a que os trabalhadores estiveram expostos na
Inglaterra desde o aparecimento da méiquina. Primeiro, aquelas do
periodo Speenhamland, 1795 a 1834. Segundo, as dificuldades causa-
das pela Poor Law Reform, na década que se seguiu a 1834. Terceiro,
os efeitos deletérios de um mercado de trabalho competitivo ap6s
1834 até que o reconhecimento dos sindicatos, nos anos 1870, passou
a oferecer a necessiria protecio. Cronologicamente, a Speenhamland
antecedeu a economia de mercado; a década do Poor Law Reform Act
representou o periodo de transi¢do para essa economia. O 1ltimo
periodo — que superou este — foi o da economia de mercado propria-
mente dita. Os trés periodos diferiram acentuadamente. O da
Speenhamland se destinou a impedir a proletarizagdo do homem

T

pauperizagio das massas, que quase perderam a sua forma humana no
decorrer do processo.

A Poor Law Reform de 1834 acabou com essa obstru¢io do merca-
do de trabalho; foi abolido o “direito de viver”. A crueldade cientifica
desse decreto foi tdo chocante para o sentimento publico nos anos
1830-1840 que os protestos veementes dos contemporineos obscure-
ceram o quadro aos olhos da posteridade. E verdade que muitos dos
pobres mais necessitados foram abandonados a sua sorte quando se
retirou a assisténcia externa, e entre aqueles que sofreram mais amar-
gamente estavam os “pobres merecedores”, orgulhosos demais para se
recolherem aos albergues, que se haviam tornado um abrigo vergo-
nhoso. Em toda a histéria moderna talvez jamais se tenha perpetrado
um ato mais impiedoso de reforma social. Ele esmagou multides de
vidas quando pretendia apenas criar um critério de genuina indigéncia
com a experiéncia dos albergues. Defendeu-se friamente a tortura psico-
l6gica, e ela foi posta em prética por filantropos benignos como meio de
lubrificar as rodas do moinho de trabalho. O comum das queixas,
porém, relacionava-se realmente com a erradicagio abrupta de uma ins-
titui¢do tio antiga a0 mesmo tempo que se efetuava uma transformagio
tao radical. Disraeli denunciou essa “revolu¢io inconcebivel” na vida do
povo. Entretanto, se se levasse em conta apenas a renda monetéria, a
condi¢io do povo logo poderia ser eonsiderada como melhor.

Os problemas do terceiro periodo foram incomparavelmente mais
profundos. As atrocidades burocriticas cometidas contra os pobres
durante a década seguinte a 1834 pela nova autoridade centralizada da
Poor Law foram apenas esporidicas e quase nulas quando comparadas
aos efeitos gerais da mais potente de todas as instituigbes modernas — o
mercado de trabalho. Quanto 2 extensio, era similar 4 ameaga represen-
tada pela Speenhamland, com'a diferenga significativa de que a fonte de
perigo era agora ndo a auséncia mas-a presenca de um mercado de traba-
lho competitivo. Se a Speenhamland impedira a emergéncia de uma clas-
se trabathadora, agora os trabalhadores pobres estavam sendo formados
nessa classe pela pressio de um mecanismo insensivel. Se durante a
vigéncia da Speenhamland cuidava-se do povo como de animais nao
muito preciosos, agora esperava-se que ele se cuidasse sozinho, com
todas as desvantagens contra ele. Se a Speenhamland significava a miséria
da degrada¢io abrigada, agora o trabalhador era um homem sem lar na
sociedade. Se a Speenhamland havia sobrecarregado os valores da comu-
nidade, da familia e do ambiente rural, agora o homem estava afastado
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nificado para ele. Resumindo, se a Speenhamland significava a decompo-
sicio da imobilidade, agora o perigo era a morte pela exposigio.

Um mercado de trabalho competitivo sé foi estabelecido na In-
glaterra ap6s 1834; assim, nio se pode dizer que o capitalismo indus-
trial, como sistema social, tenha existido antes desta data. Quase ime-
diatamente, porém, a autoprotecio da sociedade se manifestou — surgi-

ram leis fabris e uma legislagdo social, assim como a movimentagio

politica e -industrial da classe trabalhadora. Foi justamente com. -essa
tentativa de evitar os perigos totalmente novos do mecanismo de mer-
cado que a agdo protetora entrou em conflito fatal com a auto-regula-
¢3o do sistema. Nio é exagero dizer que a histéria social do século
XIX foi determinada pela légica do sistema de mercado propriamente
dito, ap6s ter sido ele liberado pelo Poor Law Reform Act de 1834. O
ponto de partida dessa dinimica foi a Speenhamland Law:

Se sugerimos que o estudo da Speenhamland € o estudo do nasci-
mento da civilizagdo do século XIX, ndo temos em mente exclusiva-
mente seus efeitos econdmicos e sociais, nem mesmo a influéncia deter-
minante desses efeitos sobre a moderna histéria politica, mas o fato de
que a nossa consciéncia social foi fundida nesse molde, fato esse desco-
nhecido da atual geragio. A figura do indigente, quase esquecida desde
entdo, dominava uma discussio que deixou marcas to profundas como
as dos acontecimentos mais espetaculares da histéria. Se a Revolugio
Francesa muito deveu ao pensamento de Voltaire e Diderot, Quesnay e
Rousseau, a discussio em torno da Poor Law formou as mentes de
Bentham e Burke, Godwin e Malthus, Ricardo e Marx, Robert Owen e
John Stuart Mill, Darwin e Spencer, que partilharam com a Revolugio
Francesa a paternidade espiritual da civilizagio do século XIX. Durante
as décadas que se seguiram 3 Speenhamland e 2 Poor Law Reform foi
que a mente do homem se voltou para a sua prépria comunidade com
um nova angfistia e preocupagao: a revolugdo que os juizes de Berkshire
em vio tentaram frear e que a Poor Law Reform eventualmente liberou
modificara a visdo dos homens em relagio a seu ser colétivo, como se a
sua presenga tivesse sido esquecida até entdo. Descobriu-se um mundo
de presenca insuspeitada, o das leis'que governam uma sociedade com-
plexa. Embora a emergéncia da sociedade, neste sentido novo e caracte-
ristico, tenha ocorrido no campo econdmico, seu referencial foi muito
mais abrangente, universal.

:A realidade nascente chegou i nossa consciéncia através da econo-
mia politica. Com efeito, suas regularidades:surpreendentes e contradi-
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fia e teologia para poderem ser assimiladas como significados huma-
nos. Os fatos obstinados e as leis brutais e inexordveis que surgiram
para abolir nossa liberdade tinham que se reconciliar, de uma forma ou
de outra, com essa mesma liberdade. Isto se tornou a mola mestra das
forcas metafisicas que secretamente sustentaram os positivistas e os uti-
litaristas. A resposta ambivalente da mente a essas terriveis limitagdes
foi uma esperanga irrestrita e um desespero ilimitado, que se voltavam
para as regides ainda ndo-exploradas das possibilidades humanas. Do

"pesadelo da populagio e das leis salariais destilou-se a esperanga — a

visdo do aperfeicoamento — € ela se materializou num conceito de pro-
gresso tdo inspirador que parecia justificar as enormes e dolorosas dis-
tor¢des por vir. O desespero provaria ser um agente ainda mais pode-
roso da transformagio.

O homem foi for¢ado a resignar-se a perdigdo secular seu destino
era limitar a procriagdo da sua raga ou condenar-se irremediavelmente
3 liquidacio através da guerra e da peste, da fome e do vicio. A pobre-
za representava a sobrevivéncia da natureza na sociedade. A limitagdo
dos alimentos e a ilimitagio dos homens chegaram a um impasse justa-
mente quando surgia a promessa de um aumento ilimitado de riqueza,
0 que apenas tornava a ironia mais amarga.

Foi assim que a descoberta da sociedade integrou-se ao universo
espiritual do homem. Mas, de que forma essa nova realidade da socie-
dade seria traduzida em termos de vivéncia? Como guias para a priti-
ca, os principios morais da harmonia e do conflito tinham atingido seu
limite e pelejavam, dentro de um padrio de completa contradigio.
Dizia-se que a harmonia era inerente 2 economia pois, em ultima ins-
tincia, os interesses do individuo e da comunidade eram idénticos.
Todavia, uma tal auto-regulagio harmoniosa exigia que o individuo
respeitasse a lei econdmica mesmo que ela o destruisse. O conflito tam-
bém parecia inerente 3 economia, seja como competi¢io entre indivi-
duos, seja como luta de classes — mas esse conflito poderia transformar-
se apenas no veiculo de uma harmonia mais profunda imanente numa
sociedade atual ou talvez futura.

O pauperismo, a economia politica e a descoberta da sociedade
estavam estreitamente interligados. O pauperismo fixou a atengio no
fato incompreensivel de que a pobreza parecia acompanhar a abundan-
cia. Este, porém, foi apenas o primeiros dos surpreendentes paradoxos
com os quais a sociedade industrial confrontou o homem moderno.
Este penetrara no seu novo dominio pela porta da economia e essa cit-
cunstincia fortuita envolveu o periodo com a sua aura materialista. Para
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Ricardo e Malthus nada parecia mais real do que os bens materiais. As
leis do mercado significavam para eles o limite de as possibilidades
humanas. Godwin acreditava em possibilidades ilimitadas e, portanto,
tinha que negar as leis do mercado. O fato de as possibilidades humanas
serem ilimitadas, nio pelas leis do mercado porém da prépria socieda-
de, foi um reconhecimento reservado a Owen, e somente ele discerniu a
realidade emergente por tras do véu da economia de mercado: a socie-
dade Sua viséo, porém, foi perdida de novo, por um século.

soas comegaram a explorar o significado da vida numa sociedade com-
plexa. A introdugio da economia politica no reino do universal aconte-
ceu em duas perspectivas opostas — a do progresso e do aperfeigoamen-
to, de uma lado, e a do determinismo e da perdigdo, do outro. A sua
tradugio para a pratica também foi alcangada por dois caminhos opos-
tos; através do principio da harmonia e da auto-regulagdo, de um lado,
e da competigio e do conflito, do outro. O liberalismo econémico e o
conceito de classe foram moldados dentro dessas contradigdes. Foi
com a finalidade de um acontecimento elementar que um novo con-
junto de idéias penetrou a nossa consciéncia.

F

8

ANTECEDENTES E CONSEQUENCIAS

O sistema Speenhamland nada mais foi originalmente do que um
paliative. No entanto, poucas instituicdes modelaram mais decisiva-
mente o destino de toda uma civilizagio do que esta, que teve de ser
abandonada antes de se iniciar um nova era. Ela foi o produto tipico
de uma época de transformagio e merece a atengio de qualquer estu-
dioso de assuntos humanos hoje em dia.

Sob o sistema mercantil, a organizagio de trabalho na Inglaterra
baseava-se na Poor Law e no Statute of Artificers. A Poor Law, confor-
me aplicada s leis de 1536 até 1601, pode ser considerada um verda-
deiro equivoco, mas foi ela e as emendas subseqiientes que se constitui-
ram a meta do cddigo de trabalho da Inglaterra. A outra metade con-
sistiu no Statute of Artificers de 1563. Este dizia respeito aqueles que
estavam empregados, enquanto a Poor Law aplicava aqueles que pode-
mos chamar de desempregados e incapazes de se empregarem (além de
velhos e criangas). Posteriormente, como j4 vimos, foi acrescentado a
essas medidas o Act of Settlement-de 1662, relativo ao domicilio legal
das pessoas, que restringia a0 miximo a sua mobilidade. (A distingdo
clara entre empregado, desempregado e incapaz de ser empregado é
naturalmente anacrdnica, pois ela implicaria a existéncia de um sistema
moderno de saldrios que ndo existiu por mais de 250 anos aproxima-
damente. Utilizamos esses termos como forma de simplificar as coisas
nesta apresenta¢io bastante ampla.)

A organizagdo do trabalho, segundo o Statute of Artificers, basea-
va-se em trés pilares: obrigatoriedade do trabalho, sete anos de apren-
dizado e um saldrio anual determinado pela autoridade piblica. A lei ~
e isto tem de ser enfatizado — aplicava-se tanto aos trabalhadores agri-

109



colas como aos artesdos e era imposta igualmente aos distritos rurais e

. as cidades. Durante 80 anos o Statute foi seguido estritamente; mais

tarde as clausulas referentes ao aprendizado cafram parcialmente em

~ desuso, ficando restritas a profissdes tradicionais. Elas simplesmente

nio se aplicavam as novas inddstrias, como a do algodio. A avaliagio
dos saldrios anuais,-baseada no custo de vida, também foi suspensa em
grande parte do pafs ap6s a Restauragdo (1660). Formalmente, as clau-
sulas de avaliacio do Statute s6 foram revogadas em 1813 e as clausu-
las de salirio, em 1814. Em muitos sentidos, porém, a regra do apren-
dizado sobreviveu ao Statute e ainda é uma pratica generalizada na
Inglaterra nas profissdes especializadas. A obrigatoriedade do trabalho
no campo foi abandonada pouco a pouco. Pode-se dizer porém que,
durante os dois séculos e meio em questio, o Statute of Artificers pre-
parou o esbogo de uma organizagio nacional do trabalho baseada nos
principios da regulamentagio e do paternalismo. :

O.Statute of Artificers foi suplementado pela Poor Law, um termo
muito confuso aos ouvidos modernos, para os quais “pobre” e “indi-
gente” soam muito semelhantes. Na verdade, os cavalheiros da Iq-
glaterra julgavam pobres todas as pessoas que ndo possufam I‘Cndé.l suf%—
ciente para manté-las ociosas. Assim, “pobre” era praticamente sindni-
mo de “povo comum”, e no povo comum estavam incluidos todos,
menos as classes fundiarias (dificilmente um mercador bem-sucedido
deixava de adquirir alguma terra, um propriedade fundidria). Dai o
termo “pobre” significar todas as pessoas que passavam necessidades e
o povo em geral, se e quando sofriam necessidades. Naturalmente isto
inclufa os indigentes, mas nio apenas eles. Os velhos, os enfermos, os
6rfaos deviam receber cuidados numa sociedade que proclamava haver
lugar para qualquer cristdo no seu ambito. Acima de todos, porém,
estavam os pobres capacitados, a quem poderfamos chamar de desem-
pregados, presumindo que poderiam ganhar a vida com seu trabalho
manual, se pudessem encontrar emprego. A mendicncia era severa-
mente punida; a vagabundagem era uma ofensa capital, em caso de
reincidéncia. A Poor Law de 1601 decretou que os pobres capacitados
deveriam trabalhar para ganhar seu sustento, e a paréquia deveria pro-
videnciar esse trabalho. Toda a carga da assisténcia recaiu sobre a par6-
quia através de impostos ou taxagdes locais. Estes incidiam sobre todos
os donos de casas e arrendatirios, ricos ou nio, de acordo com o alu-
guel das terras ou-casas que ocupavam.

© O Statute of Artificers e a Poor Law; juntos, formavam o que pode

nistragio local; cada paréquia — unidade insignificante — dispunha de
seus préprios meios para empregar os homens capazes, para manter
um asilo de pobres, para o aprendizado de 6rfios e de criangas ca-
rentes, para tomar conta de velhos e dos enfermos, para o enterros dos
indigenas — e cada paréquia tinha sua prépria tabela de impostos. Tudo
isto soa muito mais grandioso do que a realidade: muitas paréquias
ndo tinham asilos de pobres e grande ntmero delas ndo dispunha de
recursos razodveis para ocupar de forma ttil es homens capazes. Havia
uma variedade infindavel de formas de burlar a lei: evasio dos contri-
buintes locais de impostos, indiferenca dos fiscais dos pobres, a insensi-
bilidade dos interesses centralizados no pauperismo viciava o funciona-
mento da lei. Entretanto, de um modo geral, as quase dezesseis mil
autoridades do pais ligadas a4 Poor Laws conseguiram manter intacto e
ileso o tecido social da vida na aldeja.

Sob um sistema nacional de trabalho, porém, a organizacio local do
desemprego e de assisténcia social tornou-se uma anomalia patente.
Quanto maior a variedade de recursos locais para os pobres, maior era
o perigo de uma paréquia bem-sucedida ser invadida por indigentes
profissionais. Apés a Restauragio, foi decretado o Act of Settlement and
Removal para proteger as paréquias “melhores” contra o fluxo de indi-
gentes. Mais de um século mais tarde, Adam Smith denunciou essa lei
porque imobilizava o povo, impedindo-o de encontrar emprego util, da
mesma forma que impedia os capitalistas de encontrar empregados. Um
homem s6 podia ficar fora da sua paréquia se contasse com a boa von-
tade do magistrado local e das autoridade paroquiais. Em qualquer
outro lugar, ele era passivel de expulsio, mesmo estando em boa situa-
¢do e empregado. O status legal do povo era, portanto, o de liberdade e
igualdade, mas sujeito a limitagoes incisivas. Eles eram iguais perante a
lei e livres como pessoas, mas ndo eram livres para escolher suas ocupa-
¢oes ou a de seus filhos, ndo eram livres para se estabelecer onde quises-
sem e eram forgados a trabalhar. Os dois grandes Statutes elisabetanos e
o Act of Settlement, juntos, compunham um quadro de liberdade para o
povo comum mas, 20 mesmo tempo, estabeleciam a sua incapacidade.

A Revoluggo Industrial j4 estava a caminho quando, em 1795, sob a
pressio das necessidades da inddstria, o decreto de 1662 foi parcial-
mente revogado, foi abolida a servidio paroquial e restaurada a mobili-
dade fisica do trabalhador. Assim pdde ser estabelecido um mercado de
trabalho em escala nacional. No mesmo ano porém, como ji vimos, foi
introduzida uma pratica na administragio da Poor Law que significava o

110 ser chamado de Cédigo de Trabalho. Todavia, a Poor Law tinha admi- inverso do principio elisabetano do trabalho obrigatério. A Speenham- 111




land garantia o “direito de viver”. Os abonos salariais passaram a ser
.gerais; os abonos familiares foram aumentados e tudo isto fazia parte de
um assisténcia social externa, i.e., sem o compromisso do individuo de
* permanecer no asilo de indigentes. Embora a tabela de assisténcia social
fosse exigua, ela era suficiente para a mera subsisténcia. Isto significou
um retorno a regulamentagdo e ao paternalismo como uma vinganga,
justamente quando parecia que a maquina a vapor clamava por liberda-

de e as mdquinas reclamavam o emiprego de bragos humanos. A .

Speenhamland Law coincidiu, no tempo, com a revoga¢io do Act of
Settlement. A contradigio era patente: o Act of Settlement estava sendo
abolido porque a Revolucio Industrial exigia um suprimento nacional
de trabalhadores que poderiam trabalhar em troca de salérios, enquanto
a Speenhamland proclamava o principio de que nenhum homem preci-
sava temer a fome porque a paréquia o sustentaria e a sua familia, por
menos que ele ganhasse. Havia contradigdo marcante entre as duas poli-
ticas industriais. Que se poderia esperar da aplicagio simultanea e conti-
nuada dessas préticas a ndo ser uma monstruosidade social?

Entretanto, a geragio da Speenhamland nio tinha consciéncia do
que estava a caminho. As vésperas da maior Revolugio Industrial da
histéria, ndo surgiram quaisquer indicios ou pressagios — o capitalismo
chegou sem se anunciar. Ninguém havia previsto o desenvolvimento de
uma inddstria de méquinas; ela chegou como uma surpresa total. Na
verdade, durante algum tempo a Inglaterra vivia na expectativa de uma
recessdo permanente do comércio exterior quando o dique estourou e
o velho mundo foi colhido por onda inabalivel no caminho de uma
economia planetaria. ,

Antes de 1850, porém, ninguém poderia afirmar tal coisa com total
seguranca. A chave para compreender a recomendagio dos magistrados
da Speenhamland esta justamente no fato de eles ignorarem as implica-
¢6es mais amplas do desenvolvimento que vinham enfrentando. Em
retrospecto, pode parecer que eles estavam tentando nio apenas o
impossivel, mas através de meios cujas contradigdes internas ja deveriam
ser aparentes na ocasido. De fato, eles conseguiram atingir seu objetivo
de proteger a aldeia contra a desarticulagio, mas os efeitos dessa sua
politica foram os mais desastrosos possiveis em outras dire¢des, nio pre-
vistas. A politica da Speenhamland foi o resultado de uma fase definida
no desenvolvimento de um mercado para a forga de trabalho e ela s6
pdde ser compreendida em. face das concepgdes sobre a situagio assumi-
das por aqueles que estavam em posicio de formular essa politica. Visto

Pela classe dos proprietarios rurais para enfrentar uma situacio em que
ja ndo se podia mais negar a mobilidade fisica 3 mao-de-obra, enquanto
0s prgprietérios queriam evitar uma perturbagio das condicses locais,
inclusive saldrios mais elevados, o que seria uma decorréncia natural da
aceitacdo de mercado nacional livre para o trabalho.

A dindmica da Speenhamland se fundamentava, assim, nas circuns-
tincias da sua origem. O aumento do pauperismo rural foi o primeiro
sintq_rp_a da convulsio social iminente. Na época, porém, ninguém con-
seguia imagina-la. A ligagdo entre a pobreza rural e o impacto do
comércio mundial nio era suficientemente 6bvia. Os contemporineos
ndo tinham qualquer motivo que os levasse a ligar a quantidade de
pobres nas aldeias com o desenvolvimento do comércio nos Sete
Mares. O aumento inexplicivel no nimero de pobres era geralmente
atribuido ao método de administragio da Poor Law, ¢ sem diivida
havia razio para isso. Na verdade, oculto sob a superficie, o crescimen-
to amfeagador do pauperismo rural se ligava diretamente 4 tendéncia da
histéria econémica geral. Todavia, essa conexio ainda era pouco per-
ceptivel. Muitos autores tentavam investigar os caminhos que levavam
tantos pobres s aldeias e era surpreendente o ntimero e a variedade de
razGes citadas como explicagSes. Mas apenas alguns autores contempo-
rneos focalizaram esses sintomas de desarticulagio que costumamos
associar & Revolugio Industrial. Até 1785 o piblico inglés desconhecia
qualquer mudanga importante na vida econdmica, a ndo ser um
aumento intermitente no comércio e o crescimento do pauperismo.

De onde vém tantos pobres? era a questio levantada por uma
quantidade de panfletos que crescia no decorrer do século. E claro que
as causas do pauperismo e os meios de combaté-lo nio poderiam se
manter afastados de uma literatura inspirada na convicgdo de que se os
males mais aparentes do pauperismo pudessem ser suficientemente ali-
viados ele deixaria de existir. Parecia haver um consenso geral em rela-
€30 a um ponto, a saber, a grande variedade de causas responsaveis por
esse aumento. Entre elas estava a escassez de cereais, os saldrios agrico-
las muito elevados que aumentavam o preco dos alimentos, sal4rios
agricolas muito baixos, saldrios urbanos muito altos, irregularidade no
emprego urbano, o desaparecimento dos posseiros, a inaptiddo do tra-
balhador urbano nas ocupagées rurais, a relutancia dos fazendeiros em
pagar saldrios mais altos, o receio dos senhores de terra de que os alu-
guéis teriam que ser reduzidos se pagassem saldrios mais altos, o fracas-
so dos albergues na competicio com a maquinaria, a falta de uma eco-
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sumo de drogas. Alguns autores atribufam a culpa a um novo tip(? de
carneiros bem desenvolvidos, outros 2 necessidade dos bois substitui-
rem os cavalos, e outros ainda achavam que se deveriam manter menos
cies. Alguns autores acreditavam que o pobre deveria comer menos
pao ou nio comé-lo, enquanto Outros pensavam que mesmo o ,melh.or
pao nio dever-lhes-ia ser cobrado”. Alguns alegavam que o cha preju-
dicava a satide dos pobres enquanto a “cerveja doméstica” a restaurava.
Eles insistiam .até que o ch nio era melhor que _a_l.b_elb_%da mais ordmg—
ria. Quarenta anos mais tarde, Harriet Martineau ainda pregava as
vantagens de se abandonar o-habito do cha como forma de aliviar o
pauperismo.! Muitos autores, na verdade, reFla}mavam d0§ fesultados
instaveis dos cercamentos e varios outros insistiam no prejuizo que as
altas e as baixas das manufaturas causavam ao €mprego rgral. De
modo geral, porém, -prevalecia a impressao de que o pauperismo era
visto como um fenémeno sui generis, uma doenga social provocada por
uma série de razdes cuja maior parte se ativou apenas porque a Poor
Law falhou na aplicagio do remédio certo.

A resposta correta seria, Com certeza, que O agravamento do pau-
perismo e os impostos mais elevados se deviam ao aumento da.qullo
que hoje chamarfamos desemprego invisivel. Tal fato nio poderla} ser
aparente numa época em que até mesmo O €mprego, no ‘gerfﬂ, era invi-
sivel, como necessariamente o foi até certo ponto, sob a 1pdu§tF1a casei-
ra. Todavia, estas questbes ainda ficam de pé: como justificar esse
aumento no nimero de desempregados e subempregados? Por que os
indicios de mudancas iminentes na inddstria escaparam a visdo até
mesmo dos contemporaneos observadores? .

Em primeiro lugar, a explicagdo se baseia nas ﬂutuag(?es excessivas
do comércio na sua época inicial, o que levava a encobrir 0 aumento
absoluto no comércio. Enquanto este ltimo era o responsavel pfflo
aumento dos empregos, as flutuagdes justificavam um aumento muito
maior no desemprego. Além disso, enquanto 0 aumento do emprego
era lento, em nivel geral, o aumento do desemprego e fio s:ubempre—
go tendia a ser rapido. Assim, a formagao daquilo que Frledrth Engf:ls
chamou de exército industrial de reserva ultrapassou em muito a cria-
¢io do exército industrial propriamente dito. ‘

Isto teve como conseqiiéncia importante o fato de escapar facil-
mente 2 observacio a conexio entre o desemprego ¢ 0 incremento do

comércio total. Embora se observasse freqiientemente que o aumento
do desemprego era devido as grandes flutuagbes no comércio, nio se
notou que essas flutuagdes eram parte de um processo subjacente de
amplitude ainda maior, isto é, um incremento geral do comércio, cres-
centemente com base nas manufaturas. Para os contemporineos, pare-
cia ndo haver conexio entre as manufaturas, principalmente urbanas, e
o grande aumento no nimero de pobres no campo.

O aumento no conjunto do comércio expandia naturalmente o
volume de empregos, enquanto a divisio territorial do trabalho, em
combinagido com as agudas flutuagées do comércio, era responsavel
pela severa desarticulagio das ocupagdes tanto na aldeia como na cida-
de, o que resultava no ripido crescimento do desemprego. O boato
distante de salarios elevados tornava os pobre insatisfeitos com aqueles
que a agricultura podia oferecer e criava aversdo por um trabalho tio
mal remunerado. As regides industriais daquela época se assemelhavam
a um novo pais, a uma outra América, atraindo imigrantes aos milha-
res. A migragio se faz acompanhar, geralmente, por uma remigragao
acentuada. E parece que esse refluxo para a aldeia realmente ocorreu,
0 que encontra comprovagio também no fato de nio ter se verificado
uma diminui¢io absoluta na populacio rural. Ocorria, assim, um des-
locamento cumulativo da populagio, 2 medida que diferentes grupos
se integravam na esfera do emprego comercial e manufatureiro, por
periodos variaveis, e depois, abandonados, voltavam ao seu habitat
rural original.

Grande parte do dano social ocorrido no campo inglés se originou,
inicialmente, nos efeitos desarticuladores que o comércio exerceu dire-
tamente no campo. A Revolugio Agricola antecedeu definitivamente a
Revolugdo Industrial. Tanto os cercamentos das terras comuns quanto
as consolidagdes dos arrendamentos compactos, que acompanharam o
novo ¢ grande avango nos métodos agricolas, acarretavam resultados
muito perturbadores. A guerra contra as habitagées do campo, a
absor¢do das hortas e terrenos que rodeavam essas habitagdes o confis-
co dos direitos sobre as terras comuns, privaram a indistria doméstica
de seus dois esteios: os rendimentos familiares e o “pano de fundo”
agricola. Enquanto a industria doméstica era suplementada pelas facili-
dades e amenidades de um canteiro de horta, um pedaco de terra ou
direitos de pastagem, a dependéncia do trabalhador: aos rendimentos
monetarios nio era absoluta. Fazia uma diferenca enorme ter um lote
de batatas ou de “gansos teimosos”, uma vaca ou até mesmo um burro
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de seguro contra o desemprego. A racionaliza¢io da agricultura desen-
raizou inevitavelmente o trabalhador e solapou a sua seguranca social.

No cenério urbano eram manifestos os efeitos do novo nivel de
emprego flutuante. A inddGstria era vista geralmente como uma ocupa-
¢do esporadica. “Os operarios que hoje estio empregados podem
muito bem estar nas ruas amanhi, mendigando o p3o...” , escreveu
David Davies, e acrescentou: “A incerteza quanto as condi¢oes de tra-
balho é o resultado mais perverso destas inovagbes.” “Quando uma
"cidade empregada em uma manufatura é dela privada, os habitantes
ficam como que atacados de paralisia € se tornam instantaneamente
uma carga para a par6quia; mas a desgraca ndo acaba com essa gera-
¢do...” E de fato, pois, enquanto isto, a divisio do trabalho exerce a sua
vinganga: os artesios desempregados retornam em vio 2 sua aldeia
pois “o teceldo j4 ndo pode mais utilizar as mios para o que quer que
seja”. A irreversibilidade fatal da urbanizagio girava em torno deste
simples fato, que Adam Smith previu quando descreveu o operario
industrial como intelectualmente inferior ao mais pobre cultivador do
solo, uma vez que este ainda pode assumir qualquer emprego. Na
época em que Adam Smith publicou o livro Rigueza das Nagdes,
porém, o pauperismo ainda nio havia assumido proporgoes tdo alar-
mantes. :

O quadro mudou subitamente nas duas décadas seguintes. Em
seu Thoughts & Details on Scarcity que Burke submeteu a Pitt em
1795, o autor admitia que, a despeito do progresso geral, ocorrera
“um dltimo ciclo mau de vinte anos”. De fato, na década que se
seguiu 3 Guerra dos Sete Anos (1763) o desemprego aumentara visi-
velmente, como o demonstrava a ampliagdo da assisténcia social
externa. Observou-se, pela primeira vez, que um surto vigoroso no
comércio se fazia acompanhar por indicios de crescentes dificuldades
para os pobres. Esta contradi¢io aparente seria o mais desconcertan-
te dos fenémenos periédicos da vida social para a nova geragio da
humanidade ocidental. O espectro da superpopulagdo comegava a
obcecar a mente das pessoas. Em sua Dissertation on the Poor Laws
(Dissertagdo sobre a Lei dos Pobres) prevenia William Townsend:
“Especulacio a parte, o fato é que temos na Inglaterra mais gente do
que podemos alimentar, e muito além do que podemos empregar,
com proveito sob o atual sistema de leis”. Adam Smith, em 1776,
ainda refletia uma atmosfera de progresso trangiiilo; Townsend, que
_escreveu apenas dez anos mais tarde, ja tinha consciéncia do vagalhio
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Entretanto, muitas coisas ainda aconteceriam antes que (apenas
cinco anos mais tarde) um homem tio afastado da politica, tio bem-
sucedido e tdo racional como Telford, um escocés construtor de pontes,
pudesse irromper com reclamagées amargas sobre 0 pouco que se podia
esperar da agdo normal do governo e que a revolugio seria, assim, a
unica esperanga. Uma tinica c6pia dos Rights of Man, de Paine, enviada
por Telford a sua aldeia natal, provocou um tumulto naquele local. Paris
estava catalisando a fermentagio européia. ...

A convicgdo de Canning era de que a Poor Law salvara a Inglaterra
de uma revolugio. Ele pensava basicamente na década de 1790 e nas
guerras francesas. O novo surto de cercamentos depreciou ainda mais
os padrées dos pobres no campo. J.H. Clapham, um defensor desses
cercamentos, concordava que “era uma coincidéncia marcante o fato
da 4rea na qual os salérios tiveram que ser aumentados sistematicamen-
te por conta dos impostos coincidir com a 4rea onde ocorreram os
maiores cercamentos recentes”. Em outras palavras, nio fossem os
abonos salariais, os pobres cairiam abaixo do nivel de inanicio em
grandes 4reas da Inglaterra rural. A queima de medas era freqiiente, a
conjuragio Popgun encontrava grande ressonincia, os distiitbios eram
constantes e seus boatos se difundiam amplamente. Em Hampshire — e
ndo apenas l4 — os tribunais ameagavam com a condenacio 3 morte
qualquer tentativa de “baixar obrigatoriamente o preco de mercado-
rias, tanto no mercado como em caminho”. Simultaneamente, porém,
os magistrados do mesmo condado pressionavam com insisténcia pela
concessao geral de abonos em aditamento aos salrios. Esti claro que
chegara a hora de uma agio preventiva.

Mas por que serd que, de todos os cursos de agio, foi escolhido jus-
tamente aquele que mais tarde demonstrou ser o mais impraticavel de
todos? Consideremos a situagio e os interesses envolvidos. O proprie-
tirio rural e o paroco dirigiam a aldeia. Townsend resumiu a situagio
quando disse que o cavalhelro fundirio mantém as manufaturas “a uma
distdncia conveniente” porque “acha que as manufaturas flutuam; que
o beneficio que ele pode usufruir com elas nio é proporcional ao
encargo que passa a recair sobre a sua propriedade...” Esse encargo
consistia principalmente nos dois efeitos aparentemente contraditérios
da manufatura, isto €, 0 aumento no pauperismo e a elevacio dos sala-
rios. Estes dois itens s6 eram contraditérios, porém, se fosse assumida a
existéncia de um mercado de trabalho competitivo que, naturalmente,
tenderia a diminuir o desemprego através da reducdo dos saldrios dos
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estava em vigor — o pauperismo e 0s saldrios podiam aumentar simulta-
neamente. :
Sob tais condicbes, o “6nus social” do desemprego urbano recafa

- principalmente sobre a-aldeia natal, 4 qual freqiientemente retornavam

aqueles que ficavam sem trabalho. Os saldrios elevados das cidades
representavam uma carga ainda maior para a economia rural. Os sal4-
rios agricolas estavam acima do que o fazendeiro podia suportar,
embora abaixo do nivel de subsisténcia do trabalhador. Parece claro
que a agricultura nio podia competir com os salrios das cidades. Por
outro lado, havia um consenso geral de que o Act of Settlement deveria
ser abolido, ou pelo menos abrandado, para ajudar o trabalhador a
encontrar emprego e os empregadores a arranjar trabalhadores. Sentia-
se que isto aumentaria a produtividade do trabalho em todos os senti-
dos-e, incidentalmente, diminuiria o encargo dos saldrios.

Mas a questdo imediata do diferencial de saldrios entre cidade e
aldeia tornar-se-ia ainda mais premente para a aldeia, obviamente, per-
mitindo que os saldrios “encontrassem seu préprio nivel”. O fluxo e
refluxo do emprego industrial, alternando-se com espasmo de desem-
prego, transformaria ainda mais as comunidades rurais. Era preciso
erguer um dique para proteger a aldeia contra a onda de saldrios ascen-
dentes. Teriam que ser adotados métodos que protegessem o setor
rural contra a desarticulagio social, que reforcassem a autoridade tradi-
cional, que impedissem o éxodo da mio-de-obra rural e que elevassem
os salarios agricolas sem sobrecarregar o fazendeiro. Este artificio foi a
Speenhamland Law. Atirada nas 4guas turbulentas da Revolugio
Industrial, ela sem davida criaria um redemoinho econdémico. Todavia,
as suas implicacées sociais enfrentaram nitidamente a situagio, a julgar
pelos interesses dominantes da aldeia — os do proprietario rural. -

Do ponto de vista da administragio da Poor Law, a Speenhamland foi
um passo terrivelmente regressivo. A experiéncia de 250 anos ji havia
demonstrado ser a.paréquia uma unidade demasiado pequena para a
administragio da Poor Law. Nio podia ser-adequado um tratamento que
ndo fazia distingio entre os desempregados capacitados, de um lado, ¢ os
idosos, enfermos e criangas, de outro. Seria 0 mesmo que um distrito,
hoje em dia, tentar tratar sozinho do seguro-desemprego, ou se esse
seguro envolvesse ainda a responsabilidade com os velhos. Em conse-
qiiéncia, somente nos curtos: perfodos em que a administragio da Poor
Law foi a0 mesmo tempo nacional e diferenciada é que ela pdde ser mais

Burleigh e Laud, quando a Coroa dirigia a Poor Law através de juizes de
paz e se iniciou um esquema ambicioso de construir asilos de indigentes
a0 mesmo tempo que surgia a obrigatoriedade do trabalho. Mas a
Commonwealth (1642-1660) destruiu novamente o que era entio
denunciado como controle pessoal da Coroa e, bem ironicamente, a res-
tauragio completou o trabalho da Commonwealth. O Act of Settlement
de 1662 restringiu a Poor Law i base paroquial e a legislagdo dedicou
muito pouca atengdo. ao -pauperismo até a- terceira década do .século
XVIIIL Finalmente, em 1722, comecaram a ser feitos esforgos para uma
diferenciacao; os albergues seriam construidos por unides de paréquias e
seriam diferentes dos asilos de indigentes locais. Era permitida a assistén-
cia externa pois o albergue forneceria a prova da necessidade.

Em 1782, com o Gilbert’s Act, deu-se um passo maior no sentido de
expandir as unidades de administragio, encorajando a formagio de
unides paroquiais. Nessa ocasido, instava-se para que as paréquias
encontrassem emprego para os individuos capazes nas préprias vizi-
nhangas. Essa politica seria complementada pela assisténcia externa ‘e
até mesmo por abonos salariais, a fim de diminuir o custo da assisténcia
aos elementos capacitados. Embora a formacio de uni6es de paréquias
fosse sugerida e ndo obrigatoria, ela j significava um progresso no sen-
tido de unidades maiores de administracdo e da diferencia¢io das vérias
categorias de pobres assistidos socialmente. Assim, a despeito das defi-
ciéncias do sistema, o Gilbert’s Act representou uma tentativa na dire-
¢do correta e, enquanto a assisténcia externa e os abonos salariais eram
apenas subsididrios em relagiao a uma legislagao social positiva, eles nio
representavam necessariamente algo fatal para uma solugio racional. A
Speenhamland, porém, colocou um ponto final na reforma. Tornando
gerais a assisténcia externa e os abonos salariais, ela ndo conseguiu a
orientagio do Gilbert’s Act (como se tem afirmado falsamente) mas
inverteu completamente a sua tendéncia e, de fato, destruiu todo o siste-
ma da Poor Law elisabetana. A distingdo laboriosamente estabelecida
entre albergues e asilos de indigentes perdeu o seu significado. As vérias
categorias de indigentes e desempregados capacitados tendiam agora a
confundir-se em uma s6 massa indiscriminada de pobreza dependente.
Criou-se o oposto de um processo de diferenciacio: o albergue fundiu-
se com o asilo de indigentes e este mesmo tendia a desaparecer cada vez
mais. A paréquia tornou-se novamente a unidade solit4ria e final nesta
verdadeira obra-prima de degeneragio institucional.

A supremacia do proprietario de terras e do paroco foi até aumen-
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A “benevoléncia indistinguivel do poder” da qual se queixavam os ins-

petores dos pobres, assumia a sua melhor forma naquele papel de
“socialismo conservador” que juizes de paz se arrogavam para manejar
o poder benevolente, enquanto o impacto dos impostos recafa sobre a
classe média rural. Grande parte da classe dos pequenos proprietarios
rurais h4 muito se extinguira nas vicissitudes da Revolugdo Agricola e
os restantes foreiros vitalicios e posseiros tendiam a confundir-se com
os aldedes e 0s pequenos proprietrios-em um ANico estrato social aos
olhos do potentado do campo. Ele nio distinguia muito bem entre pes-
soas necessitadas e pessoas que precisavam de ajuda num dado
momento. Do alto da perspectiva através da qual observava a luta pela
vida na aldeia, parecia nio haver qualquer linha de demarcagio que
separasse os pobres dos miseraveis. Muitas vezes ele se surpreendia ao
tomar conhecimento de que um pequeno fazendeiro tinha que se valer
“da taxa de impostos” num ano mau, apés ter sido arruinado pelo
nivel desastroso desses impostos. Tais casos nio eram freqiientes, € ver-
dade, mas a prépria possibilidade de ocorrerem enfatizava o fato de
que muitos contribuintes de impostos eram pobres. De um modo geral,
a relacio entre o contribuinte de impostos e o indigente era algo seme-
lhante 2 existente entre o empregado e o desempregado em nossa
época, com os varios esquemas de seguro social que fazem incidir
sobre aquele que estd empregado o encargo de manter o desempregado
temporario. O contribuinte tipico, porém, nio podia apelar para a
assisténcia aos pobres e o trabalhador agricola tipico nio pagava
impostos. Politicamente, a influéncia do proprietario rural sobre os
pobres da aldeia se fortaleceu com a Speenhamland, enquanto a da
classe média rural se enfraqueceu.

O aspecto mais extravagante do sistema foi a sua economia propria-
mente dita. A pergunta “Quem pagou pela Speenhamland?” ficou prati-
camente sem resposta. Diretamente, a carga maior recaiu sobre os con-
tribuintes de impostos, sem divida. Os fazendeiros, porém, foram par-
cialmente compensados pelos baixos saldrios que pagavam a seus traba-
lhadores — um resultado direto do sistema Speenhamland. Além disso, o
fazendeiro conseguia abater sua parte dos impostos empregando um
aldedo que, de outra forma, passaria a depender desses impostos. A con-
seqiiente superlotacio da cozinha e das terras do fazendeiro com traba-
lhadores desnecessarios, e alguns deles pouco diligentes, tinha que figu-
rar na conta de débitos. Safa muito mais barato o trabalho dagueles que
ja estavam por conta dos impostos. Eles tinham que trabalhar, muitas

to apenas a comida, ou eram postos em leildo na “praca” da aldeia por
alguns pences por dia. Quanto valia essa espécie de trabalho deprimente
é uma outra questio. Para coroar tudo isto, concedia-se as vezes aos
pobres um abono para aluguel e o proprietario inescrupuloso das casas
ainda ganhava mais dinheiro sublocando habitagGes insalubres. As auto-
ridades da aldeia fechavam os olhos a isto, desde que os impostos sobre
os galpdes continuassem a ser pagos. E evidente que uma tal mistura de
interesses subverteria qualquer senso de responsabilidade financeira e
encorajaria todos os tipos de corrup¢io mesquinha.

Todavia, num sentido mais amplo, a Speenhamland compensou.
Ela comegou com abonos salariais, beneficiando ostensivamente os
empregados mas, na verdade utlizando fundos publicos para subsidiar
os empregadores. De fato, o resultado principal do sistema de abonos
foi baixar os saldrios a nivel inferior ao de subsisténcia. Nas areas mais
profundamente pauperizadas, os fazendeiros nio empregavam os tra-
balhadores agricolas que ainda possufam um pedago de terra, “porque
quem dispunha de alguma propriedade nio podia recorrer 2 assisténcia
paroquial e o saldrio-padrio era tio baixo que, sem alguma espécie de
auxilio, ele era insuficiente para um homem casado”. Em conseqiién-
cia, sé encontravam emprego em algumas areas aquelas pessoas que ja
viviam 2 custa dos impostos; aqueles que tentavam manter-se sem
recorrer aos impostos e ganhar a vida por seu préprio esforgo rara-
mente conseguiam emprego.

No campo como um todo, porém, a grande maioria devia ser ainda
desse ultimo tipo, e os empregadores, como classe, tinham um lucro
extra em relagdo a cada um deles uma vez que se beneficiavam do baixo
nivel dos saldrios sem ter que compensé-los com os impostos. A longo
prazo, um sistema tio antiecondmico como esse teria que afetar a pro-
dutividade do trabalho e baixar os saldrios-padrio e, até mesmo, a
“tabela” estabelecida pelos magistrados em beneficio dos pobres. Na
década de 1820 a tabela de pio ja vinha sendo diminuida em varios
condados e os miseraveis proventos dos pobres eram ainda mais reduzi-
dos. Entre 1815 e 1830 a tabela Speenhamland, praticamente a mesma
em todo o pais, foi reduzida em quase um terco (e essa redugio também
foi de ambito geral). Clapham duvidava que fosse tio pesado o encargo
total dos impostos, como queriam fazer acreditar com a sibita explosio
de reclamagées. E ele tinha razdo. Embora a aumento dos impostos
fosse espetacular e tivesse o efeito de uma calamidade em algumas
regides, parece mais provavel que a raiz do problema nio fosse tanto o
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exerciam sobre a produtividade do trabalho. O sul da Inglaterra, o mais
diretamente atingido, nio chegava a despender 3,3% da sua renda com
a taxa dos pobres — um 6nus bastante toleravel, pensava Clapham, em

vista do fato de que parte considerivel desta soma “deveria reverter aos

pobres, sob a forma de salirios”. De fato, os impostos totais decresciam
rapidamente na década de 1830 e seu peso relativo deve ter diminuido
ainda mais rapidamente em vista do crescente bem-estar nacional. Em

. 1818 as somas. realmente gastas na assisténcia aos pobres totalizaram

aproximadamente oito milhdes de libras; elas decresceram continua-
mente até atingirem menos de seis milhdes em 1826, enquanto a renda
nacional se elevava rapidamente. E, no entanto, a critica 4 Speenham-
land se tornava cada vez mais violenta, parece que em virtude do fato
de que a desumanizagio das massas comegara a paralisar a vida nacional
e principalmente a restringir as energias da prépria indastria.

Speenhamland precipitou uma catéstrofe social. Acostumamo-nos a
encarar as sombrias apresentagdes do capitalismo primitivo como “dra-
malhées”. Nio h4 justificativa para isto. O quadro pintado por Harriet
Martineau, a fervorosa apéstola da Poor Law Reform, coincide com o
dos propagandistas cartistas que dirigiam o clamor contra a mesma Poor
Law Reform. Os fatos apresentados no famoso Report of the Commision
on the Poor Law (Relatério da Comissdo sobre a Lei dos Pobres — 1834),
defendendo a abolicio imediata da Speenhamland Law, poderiam ter
servido de material para a campanha de Dickens contra a politica da
Comissio. Nem Charles Kingsley, nem Friedrich Engels, nem Blake ou
Carlyle, se enganaram ao acreditar que a prépria imagem do homem
fora maculada por alguma terrivel catistrofe. Mais impressionante
ainda do que as explosées de dor e de ira que poetas e filantropos
expressaram, foi o gélido siléncio de Malthus e Ricardo que ignoraram
o cendrio no qual nasceu a sua prépria filosofia de danagio secular.

Nio ha divida de que a desarticulagio social causada pela maquina
e pelas circunstincias sob as quais o homem estava agora condenado a
servi-la teve muitos resultados que eram inevitaveis. Faltava a civiliza-
¢io rural da Inglaterra aqueles arredores urbanos a partir dos quais

cresceram, mais tarde; as cidades industriais do continente.? Nas novas.

cidades nio.havia uma classe média urbana-estabelecida, nem aqueles

nticleos:de artesdos e profissionais formados por uma pequena burgue- -

2 O,,;»P‘rgfes,so‘g. Usher cita. 1795 comoa data aproximada do inicio da urbanizacio geral.

sia respeitavel e gente da cidade, que poderiam ter servido de meio
assimilador para o trabalhador rude que labutava nos primitivos moi-
nhos — atraidos por salérios altos ou expulsos da terra por espertos cer-
cadores. A cidade industrial, tanto no Midlands como no North West,
era um deserto cultural; suas favelas apenas refletiam sua falta de tradi-
¢do e de respeito civico préprio. Mergulhado nesse lamagal desolador
de miséria, o camponés imigrante, ou até mesmo o antigo pequeno
proprietario rural ou o foreiro, logo se transformava em um indefinivel
animal do pantano. Nio era porque se lhe pagava muito pouco, ou até
mesmo porque trabalhasse muitas horas — embora ambas as coisas
ocorressem 3s vezes, e em excesso — mas sim o fato de ele viver agora
em condi¢Ges fisicas que negavam a prépria forma humana da vida. Os
negros das florestas africanas que se viam enjaulados, lutando pelo ar
nos pordes dos navios negreiros, deviam sentir 0 mesmo que essas pes-
soas. E, no entanto, nada disto era irremedidvel. Enquanto um homem
tinha uma posi¢do a qual se apegar, um padrio restabelecido por seus
parentes ou companbheiros, ele podia lutar por eles e readquirir sua
alma. Mas no caso do trabalhador, isto s6 podia ocorrer de uma tnica
forma: fazendo de si mesmo o membro de uma nova classe. Se nio
pudesse ganhar a vida com seu préprio trabalho, ele nio era um traba-
lhador mas um indigente. Reduzi-lo artificialmente a uma tal condigio
foi a suprema abominagio da Speenhamland. Essa lei, de um humani-
tarismo ambiguo, impediu os trabalhadores de se constituirem numa
classe econdmica, privando-os, assim, do tinico meio de enfrentar o
destino que lhes fora reservado no moinho econémico.

Speenhamland foi um instrumento infalivel de desmoralizagdo
popular. Se uma sociedade humana é uma maquina de atuagio prépria
para manter os padrdes sobre 0s quais é construida, a Speenhamland foi
um autdmato para a destruicio dos padrées sobre os quais qualquer
tipo de sociedade poderia se basear. Ela nio s6 colocou como prémio a
evasio do. trabalho e a desculpa da inadequagio, como ainda aumentou
a atra¢do do pauperismo, precisamente numa conjuntura em que o
homem lutava para fugir 2 sina da miséria. Desde que um homem fosse
para um asilo de indigentes (e acabava indo para 14 se ele e sua familia
dependessem dos impostos durante algum tempo) a armadilha se fecha-
va e era raro ele poder escapar. A decéncia e o auto-respeito inculcados
durante séculos de vida organizada desapareciam rapidamente na pro-
miscuidade do asilo de indigentes, onde um homem tinha que ser cuida-
doso para nio o julgarem em melhor situagio que seu vizinho, pois, do

contrario, ele seria forcado a sair a caca de trabalho em vez de “vaga- 123



bundear” no abrigo habitual. “O imposto dos pobres se tornara uma
espoliacio publica... Para conseguir a sua parte os mais brutos bajula-
vam a administrago, os dissolutos exibiam seus bastardos, que precisa-
vam ser alimentados, os preguicosos cruzavam os bragos e esperavam.
Rapazes e mocas ignorantes casavam-se contando com ele; cagadores
furtivos, ladrdes e prostitutas extorquiam-no através da intimidagio; jui-
zes do campo esbanjavam-no em busca de popularidade e os guardises
por conveniéncia. Esta era a forma de gerir o fundo...” O fazendeiro,
em vez de dispor de um nimero satisfatério de trabalhadores para culti-
var sua terra — trabalhadores pagos por ele mesmo —, era for¢ado a man-
ter o dobro da quantidade e os saldrios eram parcialmente pagos com os
impostos. Esses homens, empregados por ele através de compulsio,

ficavam fora de seu controle — trabalhavam ou nio, conforme lhes apra-

zia ~ diminufam a qualidade da sua terra e impediam-no de empregar
homens melhores, que trabalhariam duramente pela sua independéncia.
Esses homens melhores acabavam se perdendo entre os piores; o aldedo
contribuinte de impostos, apés uma luta v4, terminava procurando a
assisténcia na mesa paga...” Eis af Harriet Martineau.3

Muitos liberais de dltima hora, constrangidos, negligenciaram de
uma forma ingrata, a memoéria desta sincera apéstola do seu credo. E
no entanto, mesmo os seus exageros, que eles agora temiam, coloca-
vam os enfoques no lugar certo. Ela mesma pertencia aquela classe
média, sempre em luta, cuja pobreza bem educada a tornava ainda
mais sensivel as complexidades morais da Poor Law. Ela compreendia e
expressava claramente a necessidade que a sociedade tinha de uma
nova classe, uma classe de “trabalhadores independentes”. Eles eram os
heréis dos seus sonhos e ela fez um deles — um trabalhador cronica-
mente desempregado, que se recusava a apelar para a assisténcia social
~ dizer com orgulho a um colega que se decidira a depender dos
impostos: “Aqui estou eu, e desafio qualquer um a desprezar-me. Eu
poderia deixar meus filhos no meio da nave da igreja e desafiar qual-
quer um a zombar deles quanto ao lugar que ocupam na sociedade.
Pode haver alguns mais sbios, outros muitos mais ricos, mas nenhum
mais honrado”. Os grandes homens da classe dominante ainda estavam
longe de compreender a necessidade dessa nova classe. A senhorita
Martineau apontou “o erro vulgar da aristocracia em supor existir ape-
nas uma espécie de sociedade abaixo da rica com a qual, em fungio

124 3 Marﬁnéau, H., History of England During the Thirty Years’ Peace (1816-1846), 1849.

dos seus interesses econdmicos, eles se viam obrigados a manter negé6-
cios”. Lorde Eldon, se queixava ela, tal como outros que deveriam
compreender melhor, “inclufa sob apenas uma cabeca (‘as classes
baixas’) todos os que estavam abaixo dos banqueiros mais ricos — fabri-
cantes, comerciantes, artesios, trabalhadores e indigentes...”* Mas,
insistia ela com ardor, era da diferenca entre essas duas Gltimas catego-
rias que dependia o futuro da sociedade. “Exceto pela distincio entre

soberano e siidito, ndo existe na Inglaterra uma diferenca social tio

grande como a que ocorre entre o trabalhador independente e o indi-
gente, e € a0 mesmo tempo sinal de ignorancia, de imoralidade e de
falta de visdo politica confundir as duas”, escreveu ela. E claro que ndo
se tratava da constatagio de um fato: a diferenga entre os dois estratos
deixara de existir sob a Speenhamland. Tratava-se mais de uma afirma-
cdo politica, baseada numa antecipagio profética. A politica era a dos
Poor Laws Reform Commissioners (Comissarios da Reforma da Lei
dos Pobres); a profecia visava a um mercado livre e de trabalho compe-
titivo e a conseqiiente emergéncia de um proletariado industrial.

A aboligio da Speenhamland representou o nascimento real da
moderna classe trabalhadora, cujo imediato interesse préprio destinou-a
a tornar-se a protetora da sociedade contra os perigos intrinsecos de
uma civilizagdo de maquinas. O que quer que o futuro lhes reservasse, a
classe trabalhadora e a economia de mercado surgiram na histéria ao
mesmo tempo. O horror 2 assisténcia piblica, a desconfianca na agio
do estado, a insisténcia na respeitabilidade e na autoconfianca permane-
ceram como caracteristicas do trabalhador britinico durante geracoes.

A revogagio da Speenhamland foi conseqiiéncia do trabalho de
uma nova classe que entrava no cenrio histérico — as classes médias da
Inglaterra. A classe dos proprietirios rurais nio podia fazer o trabalho
que essas classes se destinavam a executar: a transformacio da socieda-
de em uma economia de meércado.. Dezenas de leis foram abolidas e
outras tantas promulgadas antes que a transformacio tomasse o seu
rumo. A Parliamentary Reform Bill (Lei Parlamentar da Reforma), de
1832, retirou os direitos politicos dos burgos infectos e deu poder, de
uma vez por todas, aos membros da Cdmara dos Comuns. O primeiro
grande ato da reforma foi a abolicdo da Speenhamland. Agora que ava-
liamos o grau em que seus métodos paternalistas se imiscuiram com a
vida no campo, compreenderemos melhor por que até mesmo os

4 Martineau, H., The Parish, 1833.
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defensores mais radicais da reforma hesitaram em propor um periodo
mais curto do que dez ou quinze anos para a transi¢do. Na verdade, ela
ocorreu de forma tdo abrupta que desmascara a lenda do gradualismo
inglés, adotada em época posterior, quando se procurava argumentos
contra a reforma radical. O choque brutal desses acontecimento foi o
pesadelo de intimeras geragdes da classe trabalhadora britinica. O
sucesso dessa operagdo dilacerante, no entanto, foi conseqiiéncia da
profunda convicgio de amplos estratos da populagio, inclusive os pré-
prios trabalhadores, de que o sistema que pretendia auxilid-los, na apa-
réncia, estava de fato espoliando-os, e que o “direito de viver” era uma
enfermidade que os levaria 2 morte.

A nova lei estabelecia que, no futuro, nio seria concedida qualquer
assisténcia externa. Sua administra¢io era nacional e diferenciada, e
também neste sentido ela se constituiu numa reforma bastante ampla.
Naturalmente, aboliu-se também o sistema de abonos salariais.
Reintroduziu-se a experiéncia dos albergues, mas num novo sentido.
Ficava agora a critério do candidato decidir se ele*se considerava real-
mente tio destruido de meios que iria voluntariamente procurar um
abrigo que fora transformado, deliberadamente, num antro de horror.
O albergue se investira de um estigma e permanecer nele se tornara
uma tortura psicoldgica e moral, embora ele atendesse as exigéncias de
higiene e decéncia — requisitos estes engenhosamente usados como pre-
texto para outras privagdes. Jd nao eram mais os juizes de paz ou os
inspetores locais que administravam a lei, e sim autoridades com um
poder mais amplo — os guardides — sob uma supervisio central ditato-
rial. Até a ceriménia de enterro de um indigente tornava-se um ato no
qual os seus companheiros renunciavam, mesmo na morte, a solidarie-
dade que lhes era devida.

Em 1834 o capitalismo industrial estava prestes a se iniciar, ¢ foi
entdo introduzida a Poor Law Reform. A Speenhamland Law, que
havia resguardado a Inglaterra rural e, portanto, a populagio trabalha-
dora em geral, contra o funcionamento total do mecanismo de merca-
do, devorara parte da medula da sociedade. Na ocasido que foi revoga-
da, grandes massas da populagio trabalhadora pareciam mais espectros
de um pesadelo do que seres humanos. Mas, se os trabalhadores esta-
vam fisicamente desumanizados, as classes dominantes estavam moral-
mente degradadas. A unidade tradicional de uma sociedade crista cedia
lugar a uma negagio de responsabilidade por parte dos ricos em rela-
¢do as condigbes dos seus semelhantes. As Duas Nagoes assumiam a

126 sua forma. Para espanto dos pensadores da época, uma riqueza nunca

vista passou a ser a companheira inseparavel de uma pobreza nunca
vista. Os estudiosos proclamavam, em unissono, a descoberta de uma
nova ciéncia que colocava além de qualquer duvida as leis que gover-
nam o mundo dos homens. Em obediéncia a essas leis, a compaixio
nio habitava mais os coragdes e a determinagio estéica de renunciar
solidariedade humana, em nome da maior felicidade para um ndmero
maior de pessoas, adquiriu a dignidade de uma religido secular.

O mecanismo do mercado defendia seus direitos e reivindicava seu

acabamento: o trabalho humarno teve que transformar-se em mercado-

ria. O paternalismo reaciondrio tentara em vio resistir a essa necessida-
de. Fugindo aos horrores da Speenhamland, os homens correram cega-
mente para o abrigo de uma utépica economia de mercado.
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PAUPERISMO EJTOPIA

O problema da pobreza se concentrava em tono de dois termos

_estreitamente relacionados: pauperismo e economia politica. Embora

abordemos separadamente o impacto de ambos sobre a consciéncia
moderna, eles formaram parte de um todo indivisivel: a descoberta da
sociedade. S ’ :

Até a época da promulgacio da Speenhamland, nio se encontrara
uma resposta satisfatéria a pergunta: de onde vém os pobres? Entre os
pensadores do século XVIII, porém, existia o consenso geral de que

pauperismo e progresso eram insepardveis. Em 1782, escrevia John

M’Farlane que o maior nimero de pobres ndo se encontrava nos paises
aridos ou entre as nagoes barbaras, mas naquelas mais férteis e mais
civilizadas. Giammaria Ortes, o economista italiano, pronunciava
como axioma que a riqueza de uma nagio corresponde a sua popula-
¢do, € a sua miséria corresponde a sua riqueza (1774). Até mesmo
Adam Smith declarava 2 sua maneira cautelosa, que nio sio nos paises
mais ricos que os saldrios dos trabalhadores sdo mais elevados. M’Far-
lane ndo estava, portanto, aventando uma opinido incomum quando
expressava a crenga de que “o ntimero de pobres continuaria a cres-
cer, agora que a Inglaterra se aproximava do meridiano da sua gran-
deza”.1

Repetimos que o fato de um inglés prever a estagnagio comercial
significava apenas fazer eco a uma opinido quase geral. Se de fato foi

1 M’Farlane, J., Enquiries Concerning the Poor, 1782. Cf. também a observagio no edito-

rial de Postlethwayt, no Dicionario Universal de 1757, sobre a Poor Law holandesa de 7
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marcante o aumento nas exportagdes durante o meio século que prece-
deu 1782, os altos € baixos do comércio eram ainda mais.acentuados.
O comércio estava apenas comegando a se recuperar de uma queda que
reduzira as cifras de exportagio ao nivel de quase meio século antes.
Para os contemporineos, a grande expansio do comércio ¢ o aparente
crescimento da prosperidade nacional que se seguira & Guerra dos Sete
Anos significava apenas que também a Inglaterra havia tido a sua opor-
tunidade, depois de Portugal, Espanha, Holanda e Franga. Sua acentua-
da ascensdo era agora tema do passado e ndo havia razio para acredi-
tar na continuidade do seu progresso, que parecia apenas o resultado
de uma guerra proveitosa. Como vimos, aguardava-se quase unanime-
mente um declinio no comércio.

O fato verdadeiro, porém, era que a prosperidade estava bem pré6-
xima, uma prosperidade de proporgdes gigantescas, que estava destina-
da a tornar-se uma nova forma de vida ndo apenas para uma nagio,
mas para toda a humanidade. Nem os estadistas, nem os economistas
tinham a mais remota idéia desse porvir. No que se refere aos estadis-
tas, pode ser que o assunto fosse encarado com indiferenca, pois
durante mais duas geragdes a subida vertiginosa das cifras de comércio
apenas tocou a fimbria da miséria popular. No caso dos economistas,
porém, isto foi singularmente infeliz, pois todo o seus sistema tedrico
foi construido durante esse espago de “anormalidade”, quando uma
tremenda ascensio no comércio e na produgio se fez acompanhar de
um enorme aumento da miséria humana. Com efeito, os fatos aparen-
tes sobre os quais se basearam os principios de Malthus, Ricardo e
James Mill apenas refletiam as tendéncias paradoxais que prevalecem
durante um periodo de transi¢io nitidamente definido.

De fato, a situacio era enigmatica. Os pobres comecaram a surgir
na Inglaterra na primeira metade do século XVI. Eles se tornaram
conspicuos como individuos desligados da herdade feudal, ou de
“qualquer superior feudal”, e sua transformacio gradual em uma classe
de trabalhadores livres foi o resultado conjunto da feroz perseguigao a
vagabundagem e do patrocinio da indistria doméstica, poderosamente
auxiliados pela continua expansio do comércio exterior. No decorrer
do século XVII aludia-se menos ao pauperismo, € até mesmo a medida
incisiva do Act of Settlement foi promulgada sem uma discussdo pabli-
ca. Quando se reanimou a discussio, no final do século, a Utopia de
Thomas More e as primeiras Poor Laws tinham mais de 150 anos, ¢ ja
haviam sido esquecidas ha muito a dissolu¢io dos monastérios e a
rebelido de Kett. Durante todo esse tempo j4 vinham ocorrendo alguns
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cercamentos e “monop6lios”, como por exemplo durante o reinado de
Carlos I, mas as novas classes, como um todo, j4 haviam se acomoda-
do. Enquanto os pobres, na metade do século XVI, re?re§entgvgm um
perigo para a sociedade, sobre a qual desciam com exércitos inimigos,
no final do século XVII eles constituiam apenas um carga para os
impostos. ' .

‘Por outro lado, j4 ndo se tratava mais de uma sociedade semifeudal,
porém de uma semicomercial, cujos membros representativos favore-

"ciam o trabalho por el€ mesmo e ndo’ podiam mais aceitar nem a pers-

pectiva medieval de que a pobreza ndo era um problema, nem a opi-
nido do cercador bem-sucedido de que os desempregados eram apenas
pessoas capazes preguigosas. A partir dessa época, as (.)pin{c').es sobre o
pauperismo comegaram a refletir uma concepgao fllOSC?fI.C_a, como
ocorrera anteriormente com as questoes teolégicas. As opinides sobFe
os pobres espelhavam cada vez mais as perspectivas em relagdo a exis-
téncia como um todo. Dai, a variedade e a aparente confusio dcfssas
opinies mas, 20 mesmo tempo, seu interesse primordial para a hist6-
ria da nossa civilizagdo. 3 o
Os quacres, pioneiros na explorago das possibilidades da existén-
cia moderna, foram os primeiros a reconhecer que o desemprego invo-
luntario devia ser o resultado de algum defeito na organizagio do tra-
balho. Com a sua fé poderosa nos métodos sistematicos, eles aplicaram
o principio da auto-ajuda coletiva aos mais pobres dentre eles,. o
mesmo principio que usavam ocasionalmente como .contestadores
conscienciosos, quando queriam evitar apoiar as autoridades e paga-
vam pelo seu sustento na prisao. Lawson, um quacre zeloso, publicou
um Appeal to the Parliament concerning the Poor that there be no befg-
gar in England (Apelo ao Parlamento relativo aos pobres, para que ndo
haja mendigos na Inglaterra) como uma “plataforma”, na qual sugeria
o estabelecimento da Labor Exchange (Bolsa de Trabalho), no sentido
moderno da agéncia publica de empregos. Isto ocorreu em 1660; dez

anos antes, Henry Robinson ja havia proposto um “Office of Adresses

and Encounter” (Escritério de Enderecos e Encontros). Mas o governo
da Restauragio favorecia métodos mais prosaicos. A tendéncia Sio Act
of Settlement, em 1662, era diretamente contrdria a qualquer sistema
racional de bolsas de trabalho, o que criaria um mercado mais amplo
para a mio-de-obra. O domicilio ~ termo usadQ pela primeira vez no
Act (Decreto) —prendia a-mio-de-obra a paroquia. :
_Apés a Revolugio Gloriosa (1688), a-filosofia quacre transformou

130 JohnBellers num verdadeiro profeta da tendéncia das idéias sociais do

futuro distante. Foi na atmosfera dos Meetings of Sufferings, nos quais
se utilizavam agora, e com freqiiéncia, dados estatisticos para dar preci-
sdo cientifica as politicas religiosas de assisténcia social, que nasceu, em
1696, sua sugestio para a criagdo dos “Colleges of Industry”, nos quais
o lazer involuntirio dos pobres poderia se transformar em algo de bom.
Subjacente ao esquema de Bellers estavam ndo os principios de uma
Bolsa de Trabalho, mas os principios bem diferentes da troca de traba-
lhos. A primeira estava associada a idéia convencional de encontrar um
empregador para o desempregado; a ultima significava simplesmente
que os trabalhadores ndo precisavam de um empregador, enquanto
pudessem trocar diretamente seus produtos. “Se o trabalho do pobre é
a mina do rico” dizia Bellers, “por que eles ndo poderiam se manter
explorando essas riquezas em seu préprio beneficio, e mesmo deixan-
do sobrar alguma coisa?” O que se precisava era apenas organiza-los em
um “College” ou corporagio, onde poderiam conjugar seus esforgos.
Isto constituiria o cerne de todo o pensamento socialista posterior em
relagdo 4 pobreza, quer tomasse a forma dos Villages of Union de
Owen, das Phalanstéres de Fourier, dos Banks of Exchange de Prou-
dhon, dos Ateliers Nationaux de Louis Blanc, do Nationale Werkstditten
de Lassalle ou até, se quisermos, os Planos Qiiingiienais de Stalin. O
livro de Bellers continha in nuce a maioria das propostas ligadas a
solugdo desse problema, desde o primeiro momento em que comega-
ram a surgir as grandes desarticulagbes que a méiquina produziu na
sociedade moderna. “Essa corporagdo fard do trabalho, e nio do
dinheiro, o padrio pelo qual serd valorizado tudo que é necessirio...”
Seu planejamento era o de uma “corporagio de todos os tipos de pro-
fissbes uteis, que trabalhariam umas pelas outras sem qualquer assis-
téncia puablica...”

A ligagdo entre notas de trabalho, auto-ajuda e cooperagio é signi-
ficativa. Os trabalhadores, em nimero de trezentos, se auto-sustenta-
riam e trabalhariam em comum pela mera sobrevivéncia e “quem fizer
mais serd pago por isto”. Seriam combinadas as reagbes para a subsis-
téncia e o pagamento conforme os resultados obtidos. No caso de algu-
mas pequenas experiéncias de auto-ajuda, o excedente fora encaminha-
do para o Meeting of Sufferings e gasto em beneficio de outros mem-
bros da comunidade religiosa. Esse excedente se destinava a ter um
grande futuro; a novidade da idéia de lucro era a panacéia da época. O
esquema nacional de Bellers para a assisténcia ao desemprego, na ver-
dade, seria dirigido por capitalistas e com lucro! No mesmo ano, 1696,

John Cary promoveu a Bristol Corporation for the Poor, a qual, apés 131
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algum sucesso inicial, deixou de render lucros como ocorreu, em ulti-
ma instancia, com todos os empreendimentos desse tipo.

A proposta de Bellers, porém, assentava-se no mesmo pressuposto
do sistema de imposto de trabalho de John Locke, também apresenta-
do em 1696, e segundo o qual os pobres da aldeia deveriam ser aloca-
dos aos contribuintes locais de impostos, para trabalhar proporcional-
mente ao pagamento desses contribuintes. Esta foi a origem do infortu-
nado sistema de “b6ias-frias” praticado sob a lei Gilbert. A idéia de que
o pauperismo poderia ser rentvel realmente se apossara da mentalida-
de das pessoas.

Foi exatamente um século mais tarde que Jeremy Bentham, o mais
prolifero de todos os projetistas sociais, formou o plano de usar indi-
gentes, em grande escala, para por em funcionamento a maquinaria
para trabalhar madeira e metal projetada por Samuel, seu irmio, ainda
mais inventivo. “Bentham”, diz Sir Leslie Stephen, “juntara-se a seu
irmdo e estavam ambos na expectativa de uma maquina a vapor.
Ocorreu-lhes agora empregar criminosos condenados em vez do
vapor.” Isto aconteceu em 1794. O plano Panopticon, de Jeremy
Bentham, pelo qual as prisdes seriam projetadas de forma a tornar
barata e efetiva a sua supervisdo, j4 existia ha alguns anos, e ele decidi-
ra agora simplesmente aplicd-lo a sua fabrica que funcionava com pri-
sioneiros — o lugar dos prisioneiros seria assumido pelos pobres. Em
pouco tempo o empreendimento comercial particular dos irmaos
Bentham fundiu-se num esquema geral para a solu¢do do problema
social como um todo. A decisio dos magistrados de Speenhamland, a
proposta de saldrio minimo de Whitbread e, acima de tudo, a minuta
feita por Pitt, e que s6 circulou em particular, de um projeto de grande
alcance para a reforma da Poor Law, tudo isto fazia do pauperismo um
tépico importante entre os estadistas.

Bentham, cuja critica ao projeto de Pitt, supde-se, acarretou a sua
retirada, aparece agora nos Annals de Arthur Young com projetos pré-
prios mais elaborados (1797). Suas Industry-Houses (Casas de
Indstrias), constantes do plano Panopticon - cinco andares em doze
setores — para a exploracio dos pobres assistidos, seriam dirigidas por
uma comissio central localizada na capital, seguindo o modelo da
comissdo do Banco da Inglaterra, e tendo direito a voto todos os mem-
bros que possuissem a¢des no valor de cinco ou dez libras. Um texto
publicado alguns -anos mais tarde dizia: “(1) A administragdo das
empresas. dos pobres em todo o sul da Gri-Bretanha serd atribuida a
uma autoridade e as despesas debitadas a wm fundo tnico. (2) Essa

autoridade serd a de uma Joint-Stock Company, e poderé ter como
nome o de National Charity Company”.? Seriam construidas pelo
menos 250 Industry-Houses, com aproximadamente 500.000 internos.
O plano se fazia acompanhar de uma anilise detalhada das virias cate-
gorias de desempregados e, nessa andlise, Bentham antecipou em mais
de um século os resultados obtidos por outros investigadores. Sua
mente classificatéria demonstrava o melhor da sua capacidade de rea-
lismo. “M3zo-de-obra, fora do lugar”,. aqueles recentemente, demitidos
de empregos se distinguiam de outros que nio podiam encontrar
emprego em fungdo de uma “estagnagio casual”; a “estagnacio perié-
dica” dos trabalhadores sazonais se distinguia da “mao-de-obra supera-
da”, a que “se tornava supérflua pela introducio da maquinaria” ou
em termos ainda mais modernos, os tecnologicamente desempregados.
Um dltimo grupo consistia em “mao-de-obra dispersa”, outra categoria
moderna que adquiriu proeminéncia com a guerra francesa, i época de
Bentham. A categoria mais significativa, porém, foi a da “estagnacio
casual” acima mencionada, que inclufa nio apenas profissionais e artis-
tas que exerciam ocupacoes “dependentes da moda”, mas também o
grupo muito mais importante dos desempregados “no caso de uma
estagnagio geral das manufaturas”. O plano de Bentham representava
nada menos do que o nivelamento do ciclo de negdcios através da
comercializagio do desemprego em escala gigantesca.

Robert Owen, em 1819, reeditou os planos de Bellers, de mais de
120 anos, para a organizagdo dos Colleges of Industry. A destituicdo
esporadica transformara-se agora numa torrente de miséria. As suas
préprias Villages of Union diferiam das de Bellers principalmente por
serem muito maiores, incluindo 1.200 pessoas no mesmo ntimero de
acres da terra. A comissio que angariava subscricées para este plano
experimental de resolu¢io do problema de desemprego inclufa nada
menos do que uma autoridade como David Ricardo. Mas ndo aparece-
ram subscritores. Algum tempo mais tarde, o francés Charles Fourier
foi exposto ao ridiculo por esperar, dia ap6s dia, algum sécio que qui-
sesse investir em seu plano Phalanstére, baseado em idéias muito seme-
lhantes aquelas patrocinadas por um dos maiores especialistas contem-
porineos em finangas. E por acaso a firma de Robert Owen em New
Lanark — com Jeremy Bentham como sécio passivo — ndo se tornou
mundialmente famosa com o sucesso financeiro de seus esquemas

2 Bentham, J., Pauper Management. Primeira publicagio em 1797.
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filantrépicos? Mas nio existia ainda uma visao padronizadg da pobr.e-
za, nem qualquer forma aceitével para se obter lucro por intermédio
dos pobres. -
Owen encampou de Bellers a idéia das notas de trabalho e aplicou-as
em seu National Equitable Labor Exchange em 1832 - e fracassou. O
principio estreitamente relacionado da auto-suficiéncia econdmica da
classe trabalhadora — também uma idéia de Bellers — estava por trds do

famoso movimento Trades-Union (Sindicato de Profissionais) dos- dois

anos seguintes. O Trades-Union era uma associagao geral de todas as
profissdes, artesanatos e artes, nio excluindo os pequenos mestres,
com o vago propdsito de constitui-los como um 6rgao da soc1eda.de,
em manifestacio pacifica. Quem poderia imaginar que este foi o
embrido da tentativa de formar o violento One Big Union (Sindicato
Unico) nos préximos cem anos? Nos seus planos em rela.gﬁcl) ao0s
pobres, de fato, quase nio se distinguiam o sindicalismo, o capltallsmg,
o socialismo e o anarquismo. O Bank of Exchange de Proudhon, a pri-
meira exploragio pratica do anarquismo filoséfico, em 1848, foi‘ b'flsi—
camente uma excrescéncia da experiéncia de Owen. Marx, o socialista
de estado, atacou severamente as idéias de Proudhon e, a partir dai, o
estado é que teria a fungio de fornecer o capital para esquemas coleti-
vistas desse tipo, dos quais passaram 2 hist6ria os de Louis Blanc e
Lassalle.

Nio deveria haver mistério quanto 2 razio econdmica porque nio
se podia fazer dinheiro como os indigentes. Ela ja havia sido fornecida
h4 quase 150 anos por Daniel Defoe, cujo panfleto, publicado em 1704,
fora o pretexto para a discussio iniciada por Bellers e Locke. Defoe
insistia em que se os pobres fossem assistidos socialmente eles ndo traba-
lhariam por saldrios; e se eles fossem obrigados a manufaturar bens em
instituicbes piiblicas eles apenas criariam um maior desemprego nas
manufaturas privadas. Seu panfleto tinha o titulo satinico: Giving Alms
no Charity and Employing the Poor a Grievance to the Nation ¢ a ele se
seguiram as mais famosas sétiras do doutor Mandeville sobre as abelhas
sofisticadas, cuja comunidade era préspera apenas porque ela encoraja-
va a vaidade e a inveja, o vicio € o desperdicio. Entretanto, enquanto o
espirituoso doutor abordava um paradoxo moral supetficial, o panﬂeté}-
rio acertara justamente os elementos basicos da nova politica econémi-
ca. Seu ensaio foi logo esquecido fora dos circulos da “politica inferior”,
como eram chamados os problemas de policiamento no século XVIIIL,
enquanto o paradoxo barato de Mandeville excitava mentes da qualida-

134 de de um Berkeley, um Hume e um Smith. -

E evidente que na primeira metade do século XVIII a riqueza mével
ainda se constitufa num tema moral enquanto a pobreza ainda nio era.
As classes puritanas ficavam chocadas com as formas feudais de evidente
desperdicio, que suas consciéncias coordenavam como luxo e vicio,
embora tivessem que concordar, ainda que com relutincia, com as abe-
lhas de Mandeville, de que o comércio e os neg6cios decairiam rapida-
mente se nio existissem esses males. Esses ricos mercadores se reassegu-
rariam depois sobre a moralidade dos neg6cios: os novos moinhos de
algodio j4 nio satisfaziam mais a ‘Gsténtaciio ociosa e siiii 4 monGtonas
necessidades didrias: ocorriam formas sutis de desperdicio, e se imagina-
va serem menos evidentes quando, na verdade, eram ainda mais esban-
jadoras que as anteriores. O palavreado de Defoe em relagio aos peri-
gos da assisténcia social aos pobres nio foi suficientemente importante
para penetrar as consciéncias preocupadas com os perigos morais da
riqueza — a Revolugio Industrial ainda estava para chegar. No entanto,
o paradoxo de Defoe teve o alcance de uma previsio das perplexidades
que surgiriam: “Nio dar esmolas como caridade” - abrandando a fome,
prejudicava-se a produgio e se criava simplesmente a inani¢io; “empre-
gar os pobres, uma ofensa 3 nagido” — pois criando empregos publicos
apenas se incrementava a superabundéncia de mercadorias no mercado
e se apressava a ruina dos comerciantes privados.

Os temas foram abordados ji na virada do século XVII, por John
Bellers, os quacres e Danel Defoe, jornalistas da época, santos e cinicos,
porém transcorreram mais de dois séculos de trabalho e pensamento, de

. esperanga e sofrimento, até que surgissem as soluges trabalhistas.

Na época da Speenhamland, porém, a verdadeira natureza do pau-
perismo ainda permanecia oculta a visio dos homens. Havia um con-
senso geral quanto A validade de uma grande populacio, tio grande
quanto possivel, pois o poder do estado consistia em homens. Havia
também uma concordincia geral quanto as vantagens da mio-de-obra
barata, pois s6 com ela as manufaturas podiam prosperar. Além disso,
se nio fossem os pobres, quem tripularia os navios e iria a guerra?
Todavia, permanecia a divida se o pauperismo nio seria um mal, afinal
de contas. De qualquer forma, por que os indigentes ndo deveriam ser
empregados, com sucesso, em proveito pablico, como acontecia obvia-
mente em proveito particular? Nio se encontrava qualquer resposta
convincente a estas questdes. Defoe €nfrentara a verdade, uma verdade
que Adam Smith pode ou nio ter compreendido setenta anos mais
tarde: a condigdo subdesenvolvida do sistema de mercado ocultava as
suas inerentes fraquezas. Tanto a nova riqueza como a nova pobreza
ainda ndo eram bem compreendidas.
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O fato da questdo ainda estar em seu estagio de crisélida é suficien-
temente demonstrado pela surpreendente congruéncia dos projetos
que refletiam mentalidades tio diferentes como as do quacre Bellers,
do ateista Owen e do utilitarista Bentham. Owen, um socialista, era um
crente ardoroso na igualdade dos homens e nos seus direitos naturais,
enquanto Bentham desprezava a igualdade, ridicularizava os direitos
humanos e se inclinava totalmente para o laissez-faire. No entanto, os
“paralelogramos” de Owen se pareciam tanto com as Industry—Houses
de Bentham que se pode imaginar que Owen se inspirou apenas nelas
antes de nos lembrarmos da sua divida para com Bellers. Os trés
homens estavam convencidos de que uma organizagio correta do tra-
balho dos desempregados deveria produzir um excedente e Bellers, o
humanista, queria usi-lo basicamente na assisténcia a outros sofredo-
res; Betham, o liberal utilitarista, desejava repassi-lo aos acionistas e
Owen, o socialista, queria devolvé-lo aos préprios desempregados.
Enquanto as suas diferencas revelavam apenas os sinais quase imper-
ceptiveis de futuras brechas, a sua ilusdo comum refletia o mesmo equi-
voco radical quanto A natureza do pauperismo na nascente da econo-
mia de mercado. Mais importante do que todas as outras diferencas
entre eles é que, enquanto isso, havia ocorrido um crescimento conti-
nuo no namero de pobres: em 1696, quando Bellers escreveu, os
impostos totais se aproximavam de 400.000 libras; em 1796, quando
Bentham atacou o projeto de Pitt, eles ja passavam a marca de 2
milhées; em 1818, quando Robert Owen comegou, eles ji se aproxi-
mavam de 8 milhdes. Nos 120 anos que decorreram entre Bellers e
Owen a populagdo pode ter triplicado, mas os impostos aumentaram
vinte vezes. O pauperismo se tornara um portento, mas o seu significa-
do ainda era uma incégnita.

10

A ECONOMIA POLITICA
FE A DESCOBERTA DA SOCIEDADE

Quando se apreendeu o significado da pobreza, estava preparado o
cendrio para o século XIX e o divisor de dguas pode ser colocado em
torno de 1780. Na grande obra de Adam Smith, a assisténcia social ao
pobre ainda nio era um problema; somente uma década mais tarde ele
foi levantado, ja como tema amplo, no Dissertation on the Poor Laws
de Townsend e, a partir dai, ndo cessou de ocupar a atengdo dos
homens durante um século e meio.

De fato, foi marcante a mudanga de atmosfera entre Adam Smith e
Townsend. O primeiro marcou o fim de uma era que se abriu com os
inventores do estado, Thomas More e Maquiavel, Lutero e Calvino; o
altimo ja pertencia ao século XIX, no qual Ricardo e Hegel descobri-
ram, a partir de 4ngulos opostos, a existéncia de uma sociedade que
néo estava sujeita as leis do estado mas, ao contririo, sujeitava o estado
As suas préprias leis. E verdade que Adam Smith tratou a riqueza mate-
rial como um campo de estudo separado; o fato de fazé-lo, e com
grande senso de realismo, tornou-o fundador de uma nova ciéncia — a
economia. Apesar disso, para ele a riqueza era apenas um aspecto da
vida da comunidade, a cujas finalidades ela permanecia subordinada;
ela era um complemento das nagdes que lutavam pela sobrevivéncia na
histéria e delas nio podia ser dissociada. Na sua opinido, um dos con-
juntos de condi¢bes que governavam a riqueza das nagoes derivava da
situacdo de progresso, estaciondria ou declinante, do pais como um
todo. Outro conjunto derivava da importincia da seguranga e da esta-
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conjunto, ainda, era proporcionado pela politica do governo, confor-
me ela favorecia a cidade ou o campo, a indstria ou a agricultura. Em
conseqiiéncia, somente dentro de um dado arcabougo politico é que

" ele considerava possivel formular a questio da riqueza, cujo significado

para ele era o bem-estar material do “grande organismo do povo”. Seu
trabalho nio deixa entrever que sio os interesses econémicos dos capi-
talistas que organizam alei da sociedade- nenhuma indicagdo de serem
mundo econémico como uma entidade isolada. Para ele, a esfera eco-
némica ainda nio esti sujeita a leis préprias que nos indicam o padrio
do bem e do mal. '
Smith olhava a riqueza das nagées como uma fungio da vida nacio-
nal delas, fisica e moral. E por isso que sua politica naval combinava
tdo bem cqm as Navigation Laws (Leis de Navegagdo) de Cromwell, e
suas nog¢des sobre a sociedade humana se harmonizavam com o sistema
dos direitos naturais de John Locke. Em sua opinido, nada indica a pre-
senga, na sociedade, de uma esfera econdémica que possa se tornar a
fonte de uma lei moral e de uma obrigagio politica. O interesse pré-
prio apenas nos impele a fazer aquilo que, intrinsecamente, também
beneficiard outros, como o interesse préprio do agougueiro fornecer-
nos-a o jantar, em dltima instdncia. Um grande otimismo flui do pensa-
mento de Smith, j4 que as leis que governam a parte econdmica do uni-
verso estio em consondncia com o destino do homem, da mesma
forma que aquelas que governam as outras partes. Nenhuma méo ocul-
ta tenta nos impor os ritos do canibalismo em nome do interesse pré-
prio. A dignidade de um homem € a de um ser moral que, como tal, é
membro da ordem civica da familia, do estado, e da “grande sociedade

- da humanidade”. A razio e a humanidade estabelecem um limite para

a tarefa; a emulagio e o ganho devem dar lugar a elas. Natural ¢ tudo
que estd de acordo com os principios incorporados a mentalidade do
homem, e a ordem natural é aquela que estd de acordo com esses prin-
cipios. A natureza, no seu sentido fisico, foi conscientemente exctuida
por Smith do problema da riqueza. “Qualquer que seja o solo, o clima,
ou a extensio de territério de qualquer nagio particular, a abundancia
ou escassez de seu abastecimento anual, nessa situacdo particular, deve
depender de duas circunstincias”, a saber, a capacidade do trabalho e a
proporgio entre os membros (teis e ociosos da sociedade. Nio é o
fator natural ‘que conta, ‘mas apenas o fator humano. Esta exclusio do
fator biolégico e geogrifico logo nio comego do seu livro foi delibera-
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pela agricultura levou-os a confundir a natureza fisica com a natureza
humana, induzindo-lhes a argumentar que apenas o solo era realmente
criativo. Nada estava mais afastado da mentalidade de Smith do que
uma tal glorificacio do Physis. A economia politica deveria ser uma
ciéncia humana, deveria lidar com o que é natural a0 homem, e nio a
natureza. _
A Dissertation de Townsend, dez anos depois, enfocou o teorema
das cabras e dos cies. O cenério ¢ a ilha de Robinson Crusoé no
Oceano Pacifico, préximo a costa do Chile. Juan Fernandez deixou
nessa ilha algumas cabras para que fornecessem carne em caso de visi-
tas futuras. As cabras se multiplicaram em propor¢io biblica e se torna-
ram um estoque de alimento muito conveniente para os corsrios, na
maioria ingleses, que molestavam o comércio espanhol. Para destrui-
los, as autoridades espanholas deixaram na ilha um cdo e uma cadela
que também se multiplicaram, no devido tempo, diminuindo o nimero
de cabras com as quais se alimentavam. “Um novo tipo de equilibrio
foi estabelecido”, escreveu Townsend. “Os mais fracos de ambas as
espécies foram os primeiros a pagar seu débito com a natureza; os mais
ativos e vigorosos conservaram suas vidas”. E acrescentou: “E a quanti-
dade de alimento que regula o niimero da espécie humana.”
Observamos que uma pesquisal nas fontes nio autentica a-histéria.
Juan Fernandez de fato desembarcou as cabras, mas os lendérios cies
foram descritos por William Funnell como lindos gatos e ndo se sabe da
multiplicagio nem dos cies nem dos gatos. Ocorre, também, que as
cabras habitam rochedos inacessiveis, enquanto as praias — € nisso todos
os registros concordam — estavam repletas de gordas focas que constitui-
riam uma presa muito mais tentadora para cies selvagens. Todavia, o
paradigma ndo depende de suporte empirico. A falta de autenticidade
comprovada nio depde contra o fato de que Malthus e Darwin se inspi-
raram nessa fonte — Malthus aprendeu-a com Condorcet e Darwin, com
Malthus. Entretanto, nem a teoria da sele¢ao natural de Darwin, nem as
leis populacionais de Malthus exerceriam qualquer influéncia aprecidvel
sobre a sociedade moderna, nido fossem as maximas seguintes que
Townsend deduziu a partir de suas cabras e cies e que ele desejava que
aplicassem i reforma da Poor Law: “A fome doma os animais mais fero-

1Cf. Ant6nio de Ulloa, Wafer, William Funnell, bem como Isaac James (que também con-
tém o relatério do capitio Wood Rogers sobre Alexander Selkirk) e as observagbes de
Edward Cooke.
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zes, ensina a decéncia e a civilidade, a obediéncia e a sujei¢io ao mais
perverso. De uma forma geral, s6 a fome pode incentivar e incitar (os
pobres) ao trabalho; mas as nossas leis ja estabeleceram que eles ndo
devem passar fome. As leis, é preciso confessar, também estipulam que
eles devem ser compelidos a trabalhar. Mas o constrangimento legal é
sempre atendido com muito aborrecimento, violéncia e barulho; cria
mé-vontade e nunca pode produzir um servico bom e aceitével.
Enquanto isso, a fome nio ¢ apenas uma pressdo pacifica, silenciosa e
incessante mas, cOmMo a motivagio mais natural para a diligéncia e o tra-
balho, ela se constitui no mais poderoso dos incentivos. Quando satisfei-
ta pela livre generosidade de outrem, ela cria os fundamentos mais segu-
ros e duradouros para a boa vontade e a gratiddo. O escravo deve ser
compelido a trabalhar, mas o homem livre deve ter seu préprio julga-
mento e critério; deve ser protegido no pleno gozo do que tem, seja
muito ou pouco, e punido quando invade a propriedade de seu vizinho”.

Surgia aqui um novo ponto de partida para a ciéncia politica. Ao
abordar a comunidade humana do ponto de vista animal, Townsend se
desviou da questido supostamente inevitivel dos fundamentos do
governo e, ao fazé-lo, introduziu um novo conceito de lei nos assuntos
humanos - os das leis da natureza. As inclina¢Ges geométricas de
Hobbes, assim como os anseios de Hume e Hartley, Quesnay e Helve-
tius pela aplicago de leis newtonianas 4 sociedade, foram apenas meta-
féricas: eles ansiavam por descobrir uma lei tdo universal para a socie-
dade quanto a da gravidade em relagdo A natureza, mas eles pensavam
nela como uma lei humana — por exemplo, uma for¢a mental tal como
o medo em Hobbes, a associagio na psicologia de Hartley, o interesse
préprio em Quesnay ou a procura da utilidade em Helvetius. Nio
havia excesso de escriipulo nesse sentido: Quesnay, como Platio, assu-
mia ocasionalmente a perspectiva de criador do homem e Adam Smith
ndo ignorava, certamente, a ligacdo entre salarios reais e o fornecimen-
to da mio-de-obra a longo prazo. Todavia, Aristételes ensinara que s6
os deuses ou os animais podiam viver fora da sociedade, e o homem
ndo era nem um nem outro. No pensamento cristio a divisio entre o
homem e o animal também era constitutiva. Nenhuma incursido no
reino dos fatos fisiolégicos poderia confundir a teologia quanto as rai-
zes espirituais da comunidade humana. Se, para Hobbes, o0 homem era
o lobo do homem, era porque, fora da sociedade, os homens se com-
portavam como lobos e ndo porque houvesse qualquer fator biolégico
em c¢omum-entre homens e lobos. Isto ocorreu, em ultima instincia,

140 porque até entio nio se concebera qualquer comunidade humana que

nio se identificasse com a lei e o governo. Na ilha de Juan Fernandez,
porém, nio havia governo ou lei e, no entanto, havia um equilibrio
entre cabras e cies. Esse equilibrio se mantinha pela dificuldade que os
cdes encontravam em devorar as cabras que fugiam para as partes
rochosas da ilha e as inconveniéncias que as cabras tinham que enfren-
tar quando se procuravam se proteger dos cdes. No era preciso um
governo para manter esse equilibrio; ele era restaurado pelo aguilhio
da fome, de um lado, e.pela escassez de alimentos, de outro. ... .

Hobbes argumentara sobre a necessidade de um déspota porque os
homens eram como animais; Townsend insistia que eles eram verdadei-
ramente animais e que, precisamente por essa razdo, sé era preciso um
minimo de governo. A partir deste ponto de vista novo, uma sociedade
livre podia ser vista como se consistisse de apenas duas ragas: proprie-
tarios ¢ trabalhadores. O niimero desses dltimos era limitado pela
quantidade de alimento e a fome impeli-los-ia ao trabalho, enquanto a
propriedade estivesse em seguranca. Ndo havia necessidade de magis-
trados, pois a fome era um disciplinador melhor que o magistrado.
Apelar para ele, observava Townsend pungentemente, seria como “um
apelo da autoridade mais forte para a mais fraca”.

Os novos fundamentos combinavam acertadamente com a socieda-
de que emergia. Desde meados do século XVIII j4 vinham se desenvol-
vendo os mercados nacionais. O prego do cereal j4 ndo era mais local,
mas regional, e isto pressupunha o uso quase geral do dinheiro e uma
grande negociabilidade de bens. Os precos de mercado e os rendimen-
tos, inclusive aluguéis e saldrios, mostravam uma consideravel estabili-
dade. Os fisiocratas foram os primeiros a observar essa regularidade
que, todavia, eles ndo podiam enquadrar num todo, mesmo teorica-
mente, pois na Franga ainda prevaleciam as rendas feudais e o trabalho
ainda era semi-servil e, assim, nem os aluguéis nem os saldrios €ram
determinados pelo mercado, como regra. Mas 4 época de Adam Smith,
0 campo inglés j se tornara parte integrante de uma sociedade comer-
cial. O aluguel devido ao proprietirio fundirio, assim como o salario
do trabalhador agricola mostravam uma dependéncia marcante aos
pregos. Saldrios ou precos s6 eram fixados pelas autoridades em casos
excepcionais. E no entanto, nesta curiosa nova ordem, as antigas clas-
ses da sociedade continuavam a existir mais ou menos em sua hierar-
quia anterior, apesar do desaparecimento de seus privilégios e incapaci-
dades legais. Embora nenhuma lei obrigasse o trabalhador a servir o
fazendeiro, nem o fazendeiro a contribuir para a abundéncia do pro-
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existisse uma tal compulsio. Que lei ordenava ao trabalhador obedecer

~a um senhor ao qual nio estava mais ligado por qualquer lago legal?

Que for¢a mantinha as classes da sociedade  parte, como se se tratasse
de espécies diferentes de seres humanos? O que mantinha o equilibrio
e a ordem nessa coletividade humana que nio invocava e nem mesmo
tolerava a intervengdo do governo politico?

O paradigma das cabras e dos cies parece oferecer resposta a essas

questdes. A natureza biolégica do homem surgia como o fundamento.

de uma sociedade que nio era de ordem politica. Foi assim que os eco-
nomistas abandonaram os fundamentos humanistas de Adam Smith e
incorporaram os de Townsend. A lei populacional de Malthus e a lei dos
rendimentos diminuidos apresentada por Ricardo tornaram a fertilida-
de do homem e do solo os elementos constitutivos do novo reino cuja
existéncia havia sido descoberta. A sociedade econdémica emergira
como algo separado do estado politico.

As circustancias sob as quais a existéncia desse agregado humano —
uma sociedade complexa — se tornou aparente foram de extrema
importincia para a histéria de pensamento do século XIX. Uma vez
que a sociedade emergente nada mais era do que o sistema de merca-
do, a sociedade humana estava agora ameacada de mudar as suas bases

para outras inteiramente estranhas ao mundo moral do qual fizera -

parte, até entdo, o corpo politico. O problema do pauperismo, aparen-
temente insolivel, forcava Malthus e Ricardo a sancionar o mergulho
de Townsend no naturalismo.

Burke abordou o tema do pauperismo a partir do angulo estrito da
seguranga publica. As condigbes existentes nas Indias Ocidentais con-
venceram-no do perigo de manter uma grande populagio escravizada,
sem condi¢bes adequadas para a seguranca dos senhores brancos, prin-
cipalmente porque muitas vezes se permitia que os negros andassem
armados. Consideracées semelhantes, pensava ele, podiam se aplicar
ao aumento no nimero de desempregados em seu pais natal, uma vez
que o governo nio dispunha de for¢a policial. Embora um defensor
ferrenho das tradigbes patriarcais, ele era um adepto apaixonado do
liberalismo econdmico, no qual via a resposta ao candente problema
administrativo do pauperismo. As autoridades locais aproveitavam,
com satisfagdo, a demanda inesperada dos moinhos de algodio por
menores, carentes, cujo aprendizado ficava a cargo da paréquia.
Centenas. deles eram encaminhados s manufaturas, muitas vezes em
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um apetite saudavel por indigentes; as fabricas estavam até prontas a
pagar pela utilizacio dos pobres. Adultos eram encaminhados a qual-
quer um que quisesse emprega-los em troca do mero sustento e eles
podiam ainda ser alocados entre os fazendeiros da paréquia, por vezes,
em uma ou outra forma de sistema de trabalho rotativo. Era mais bara-
to sustentd-los no cultivo da terra do que nas “prisdes sem culpa”,
como eram as vezes chamados os albergues. Do 4ngulo administrativo

_isto significava que “a autoridade mais persistente e mais minunciosa-
‘mente detalhada do empregador™? assumia o lugar da exigéncia do tra-

balho do governo e da paréquia.

E claro que a questio envolvia a autoridade do estado. Por que
deveriam os pobres se tornar um encargo publico e a paréquia cuidar
da sua manutenc¢io se, em ultima instincia, essa mesma paréquia se
desobrigava dessa funcdo encaminhando os homens capazes aos
empresarios capitalistas e estes queriam tanto encher os seus moinhos
com eles que estavam até dispostos a gastar dinheiro para obter os seus
servigos? Por acaso isto ndo indicava claramente que existia uma outra
forma, bem menos dispendiosa, de obrigar os pobres a ganhar o seu
sustento do que através da par6quia? A solugio estava na aboli¢io da
legislacio elisabetana, sem substitui-la por qualquer outra. Nenhuma
avaliacio de salarios, nenhuma assisténcia social para os desemprega-
dos capazes, mas também nenhum salério minimo, nem a protegio ao
direito de viver. O trabalho deveria ser manuseado como aquilo que
ele era — uma mercadoria que deve encontrar seu preco no mercado.
As leis do comércio eram as leis da natureza e, portanto, as leis de
Deus. O que era isto sendo um apelo do magistrado mais fraco para o
mais forte, do juiz de paz para o todo-poderoso aguilhio da fome?
Tanto para o politico como para o administrador, o laissez-faire era
simplesmente um principio de garantia da lei e da ordem, com um
minimo de custo e de esfor¢co. Que o mercado tome os pobres a seu
encargo e as coisas correrdo por si mesmas. Neste ponto, Bentham, o
racionalista, concordava com Burke, o tradicionalista.

O cilculo da dor e do prazer exigia que nio fosse infligida qual-
quer dor desnecessaria. Se a fome cumprisse essa finalidade, ndo se exi-
gia outra penalidade. A questio “o que pode fazer a lei em relagdo a
subsisténcia?” Bentham respondeu, “diretamente nada”.?> A pobreza

2Webb, S. e B., English Local Government, vols. VII-IX, “Poor Law History”.
3 Bentham, J., Principles of Civil Code, Cap. 4 (Bowring, vol. I, p. 333).
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era a sobrevivéncia da natureza na sociedade; a fome era a sua sancao

fisica. “Se a forca da sangio fisica é suficiente, seria supérfluo o empre-

go da sangio politica”.# S6 o que se precisava era dar tratamento “cien-
tifico e econdmico” aos pobres.’ Bentham se opunha fortemente a
Poor Law Bill, de Pitt, que resultaria numa renovagio da Speenhamland,
uma vez que ela previa tanto assisténcia social externa como os abonos
salariais. E todavia Bentham, diferente de seus seguidores, ndo era na

época nem.um liberal econdmico rigido, nem um democrata. Suas -

Industty-Houses eram um pesadelo de administragio utilitarista
minunciosa, reforcada por todo o engodo da diregio cientifica. Ele
afirmava que elas seriam sempre necessirias pois a comunidade nio
podia se desinteressar completamente pelo destino dos indigentes.
Bentham acreditava que a probreza era parte da opuléncia. “No estagio
mais elevado da prosperidade social”, dizia ele, “a grande massa dos
cidadios provavelmente dispord de poucos outros recursos além do
seu trabalho di4rio e, conseqiientemente, estard sempre a um passo da
indigéncia...”. Dai recomendar ele “organizar-se uma contribuicdo
regular para as necessidades da indigéncia”, embora, com isso, “a
necessidade decresca, em teoria, e atinja portanto a inddstria”. Esse
acréscimo ele o fazia com pesar uma vez que, do ponto de vista utilita-
rista, a tarefa do governo era aumentar a necessidade a fim de tornar
efetiva a sancio fisica da fome.®

A aceitagdo da’ quase-indigéncia da massa dos cidaddos como o
preco a ser pago por um estigio mais elevado de prosperidade se fazia
acompanhar de atitudes humanas muito diferentes. Townsend corrigia
seu equilfbrio emocional inclinando-se para o preconceito e o senti-
mentalismo. A imprevidéncia do pobre era uma lei da natureza, do
contririo o trabalho servil, sérdido e ignébil, ndo poderia ser feito. E o
que aconteceria com a patria se ndo pudéssemos confiar nos pobres?
“Se nio fosse a angiistia e-a probreza que se impdem sobre as classes
baixas do povo, como eles iriam enfrentar os horrores que os aguar-
dam nos oceanos tempestuosos ou nos campos de batalha?” Mas esta
demonstragio de um aspero patriotismo ainda deixava lugar para sen-
timentos mais ternos. E claro que a assisténcia social aos pobres deveria
ser abolida imediatamente. As Poor Laws “provém de principios que

4 Bentham, J., Principles of Civil Code, Cap. 4 (Bowring, vol. I, p. 333).
5 Bentham, J.;' Observation on the Poor Bill, 1797.
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raiam o absurdo, sob o pretexto de cumprir aquilo que é impraticével 2
prépria natureza e constitui¢io do mundo”. Deixando os indigentes a
mercé dos ricos, quem poderia duvidar que “a tinica dificuldade” seria
restringir a impetuosidade da benevoléncia desses ultimos? E por acaso
os sentimentos de caridade nao sdo mais nobres do que aqueles que se
originam de obrigacoes legais inflexiveis? “Pode haver coisa mais bela
na natureza do que a suave complacéncia da benevoléncia?” Alegava
ele, contrastando-a com a fria impessoalidade da “caridade paroquial”
que ndo conhecia as cenas da “expressao natural de uma gratiddo sin-
cera por favores inesperados...” “Quando o pobre é obrigado a cultivar
a amizade do rico, o rico nunca sentir4 a inclinagdo de procurar aliviar
a necessidade do pobre...” Quem quer que tenha lido esse tocante
retrato da vida intima das Duas Nagbes jamais poderd duvidar de que,
inconscientemente, foi a partir da ilha das cabras e dos cdes que a
Inglaterra vitoriana aprendeu a sua educagio sentimental.

Edmund Burke foi um homem de estatura diferente. Onde homens
como Townsend fracassaram em pequena escala, ele fracassou em
grande estilo. Seu génio transformou o fato brutal numa tragédia e
investiu o sentimentalismo de um halo de misticismo. “Quando fingi-
mos lamentar como pobres aqueles que precisavam trabalhar, do con-
trario o mundo nio poderia existir, estamos brincando com a prépria
condigio da humanidade.” Isto era sem dtivida melhor que a indiferen-
¢a grosseira, as lamentag¢Ges vazias ou a lamiiria de um enaltecimento
indulgente. Todavia a virilidade dessa atitude realista foi empanada
pela complacéncia sutil com a qual ele enfocava as cenas da pompa
aristocratica. O resultado foi afastar Herodes mas também subestimar
as oportunidades de uma reforma oportuna. Pode-se supor que, se
Burke vivesse, a Reform Bill parlamentar de 1832, que colocou um
ponto final no ancien régime, s6 seria aprovada ao preco de uma revo-
lu¢io sangrenta evitdvel. E Burke poderia ainda ter contraposto, ja que
as massas estavam sendo condenadas a penar na miséria pelas leis da
economia politica, o que era a idéia da igualdade senio uma isca cruel
para atrair a humanidade para a autodestruigio?

Bentham nio possufa nem a complacéncia insinuante de um
Townsend nem o historicismo muito precipitado de um Burke. Pelo
contrério, para este adepto da razio e da reforma, o reino da lei social
recentemente descoberto surgia como a cobigada terra de ninguém da
experiéncia utilitiria. Como Burke, ele se recusava a aceitar o determi-
nismo zooldgico e também ele rejeitava a ascendéncia do econémico
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Usury e de um Manual of Political Economy, ele era um amador nessa
ciéncia e deixou até mesmo de proporcionar a tinica grande contribui-
¢io que o utilitarismo poderia fazer 4 economia, isto é, a descoberta de

- que o valor provinha da utilidade. Ao invés disso, ele se deixou induzir
pela psicologia associacionista a dar rédeas as suas ilimitadas faculdades
imaginativas como engenheiro social. Para Bentham, o laissez-faire sig-
nificava apenas um outro artificio na mecanica social. A invengdo
social, e ndo a técnica, era a fonte intelectual da Revolugio Industrial.
um século mais tarde, quando ji terminara, ha muito, a Revolug¢io
Industrial. Para o construtor pratico de uma ponte ou de um canal,
para o desenhista de miquinas e motores, o conhecimento das leis
gerais da natureza era inteiramente initil antes de terem sido desenvol-
vidas as novas ciéncias aplicadas 3 mecinica e a quimica. Telford, fun-
dador e presidente vitalicio da Sociedade dos Engenheiros Civis, recu-
sava receber como membros desse 6rgao os candidatos que haviam
estudado fisica e, segundo Sir David Brewster, ele mesmo nunca se
familiarizou com os elementos da geometria.

Os triunfos da ciéncia natural haviam sido tedricos no verdadeiro
sentido da palavra, e ndo podiam se comparar, em importancia pratica,
aos das ciéncias sociais da época. Deveu-se a essas ultimas o prestigio
da ciéncia em oposi¢do a rotina e A tradigdo e, por mais incrivel que
possa parecer A nossa geragio, o prestigio da ciéncia natural cresceu
muito através da sua liga¢ao com as ciéncias humanas. A descoberta da
economia foi uma revelagio assombrosa, que apressou em muito a
transformagdo da sociedade e o estabelecimento de um sistema de mer-
cado, enquanto as maquinas decisivas haviam sido invengdes de arte-
sdos ndo-educados, alguns dos quais mal sabiam ler ou escrever. Era
portanto bastante justo e apropriado considerar as ciéncias sociais, e
ndo as naturais, como mentores intelectuais da revolugdo mecanica que
sujeitou os poderes da natureza ao homem.

O préprio Bentham estava convencido de que havia descoberto
uma nova ciéncia social, a da moral e da legislagdo. Ela se fundamenta-
ria no principio da utilidade, que permitia o célculo exato com a ajuda
da psicologia associacionista. Precisamente porque se tornou efetiva
dentro da circunferéncia dos assuntos humanos, a ciéncia significava,
invariavelmente, na Inglaterra do século XVIII, uma arte pratica basea-
dano.conhecimento empirico. Era, de fato, irresistivel a necessidade de
uma tal atitude. pragmatica. Como nio dispunham de estatisticas, mui-
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qual era a tendéncia da balanga do comércio exterior ou que classe da
populagdo crescia em relago 2 outra. Era apenas tema de conjecturas,
freqiientemente, saber se a riqueza do pafs aumentava ou diminufa, de
onde vinham os pobres, qual a situagio do crédito, dos bancos ou dos
lucros. O que a “ciéncia” significava, em primeiro lugar, era apenas
uma abordagem empirica em vez de uma puramente especulativa ou
antiquada em relagdo a assuntos como esses. Como os interesses prati-
cos eram naturalmente mais importantes, coube 2 ciéncia sugerir como
regular e organizar o vasto reino dos novos fendmenos. :

Ja vimos como os Santos se sentiam intrigados pela natureza da
pobreza e a forma engenhosa das suas experiéncias com tipos de auto-
ajuda; como a nogdo do lucro era proclamada a cura para os mais
diversos males; como ninguém podia dizer se o pauperismo era um
sinal bom ou mau; como as dire¢oes cientificas dos albergues ficavam
atbnitas por se sentirem incapazes de ganhar dinheiro com os pobres;
como Owen fez fortuna dirigindo suas fabricas na linha de uma filan-
tropia consciente; como uma série de outras experiéncias, que pare-
ciam envolver a mesma técnica de auto-ajuda esclarecida, fracassaram
redondamente, causando imensa perplexidade a seus autores filantré-
picos. Se amplidssemos nosso campo de agio do pauperismo para o
crédito, para a moeda sonante, monopdlios, poupanga, seguro, investi-
mento, finanga publica ou, ainda, para as prisées, educagio e loterias,
poderiamos facilmente acrescentar outros tipos de empreendimento
em relacdo a cada um deles.

Este periodo chegou ao seu final, aproximadamente, com a morte
de Bentham.” Desde a década de 1840 os planejadores de negécios ja
eram simplesmente organizadores de empreendimentos definidos, e
ndo mais pretensos descobridores de novas aplicagbes de principios
universais de mutualidade, confianga, riscos e outros elementos da
empresa humana. Doravante, os -homens de negécios imaginavam
saber exatamente as formas que suas atividades iriam tomar — raramen-
te inquiriam sobre a natureza do dinheiro antes de fundar um banco.
Os engenheiros sociais s6 eram encontrados agora entre os excéntricos
ou os embusteiros, e muitas vezes iam parar atrs das grades. A torren-
te de sistemas industriais e bancérios que havia inundado as bolsas de
valores, desde Paterson ¢ John Law até os Pereires, com projetos de
sectérios religiosos, sociais e académicos, tornara-se agora um simples
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filete. As idéias analiticas ja ndo tinham interesse para os que se envol-
viam na rotina dos negécios. A exploracio da sociedade estava termi-
nada, ou pelo menos assim se pensava, e ndo havia mais espagos em
branco no mapa humano. Durante um século seria impossivel imaginar
um homem do tipo de Bentham. Uma vez dominante a organizagdo de
mercado da vida industrial, todas as outras 4reas institucionais foram
subordinadas a esse padrio — o génio pelos artefatos sociais ndo encon-
trava mais lugar.

O Panopticon de Bentham nio era apenas um “moinho que trans-
formava vagabundos em honestos e preguicosos em diligentes”;® ele
tinha também que pagar dividendos, como os do Banco da Inglaterra.
Bentham patrocinava projetos tio diferentes como um melhor sistema
de patentes, companhias de responsabilidade limitada, um censo dece-
nal da populagio, a criagio de um Ministério da Satide, letras que ren-
diam juros para tornar a poupanga geral, um frigorifico para frutas e
legumes, fabricas de armamentos apoiadas em novos principios técnicos
e que podiam funcionar tanto pelo trabalho dos presos como, alternati-
vamente, dos pobres assistidos socialmente; uma Chrestomathic Day
School, para ensinar o utilitarismo as classes médias altas; um registro
geral da prosperidade real; um sistema de contabilidade piiblica; refor-
mas da instrugdo publica; registros uniformes; libertar-se da usura; o
abandono das col6nias; o uso de anticoncepcionais para diminuir o nas-
cimento de pobres; a juncdo dos oceanos Atlantico e Pacifico através de
uma sociedade andnima e outros. Alguns desses projetos abrigavam
uma quantidade enorme de pequenos progressos como, por exemplo,
as’ Industry-Houses, um conjunto de inovagdes para a melhoria e a
exploragdo do homem com base nas conquistas da psicologia associa-
cionista. Enquanto Townsend e Burke ligavam o laissez-faire ao quietis-
mo legislativo, Bentham nio via nele qualquer obsticulo as amplitudes
da reforma.

Antes de chegar a resposta que Malthus deu a Godwin, em 1798, e
com a qual a economia classica propriamente dita se inicia, voltemos as
recordacoes. O Political Justice, de Godwin, foi escrito em oposigio as
Reflections on the French Revolution (1790), de Burke. Ele surgiu justa-
mente antes que comegasse a onda de repressio, com a suspensio do
habeas-corpus (1794) e a persegui¢io as democréticas Correspondence
Societies (Sociedades de Correspondentes). Nessa ocasido, a Inglaterra
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estava em guerra com a Franga e o terreur fez da palavra “democracia”
o sinénimo de revolugio social. O movimento democrético na Ingla-
terra, porém, que se inaugurou com o sermio do Dr. Price, “Old
Jewry”(1789), e alcangou o seu cume literario com The Rights of Man
(1791), de Paine, se restringia 20 campo politico. O descontentamento
dos trabalhadores pobres nio encontrava qualquer ressonincia nessa
democracia. A questio da Poor Law quase ndo era mencionada nos pan-
fletos.que levantaram a campanha pelo sufrégio.universal e por parla-
mentos anuais. No entanto, foi na esfera da Poor Law que surgiu o con-
tramovimento decisivo dos proprietarios fundiarios, sob a forma da
Speenhamland. A paréquia se escondeu por tras de uma muralha artifi-
cial, sob cuja protecio ela sobreviveu a Waterloo por mais de vinte anos.
Embora as maléficas conseqiiéncias dos terriveis atos de repressio politi-
ca da década de 1790 pudessem ser logo superadas, se entregues a si
mesmo, 0 processo degenerativo iniciado pela Speenhamland deixou

sua marca indelével no pais. O prolongamento de quarenta anos da

classe dos proprietérios rurais que ela produziu foi conseguido ao preco
do sacrificio da virilidade do povo comum. “Quando as classes proprie-
térias reclamavam que os impostos para os pobres eram cada vez mais
pesados”, diz Mantoux, “elas esqueciam o fato de que estes impostos
eram, na verdade, um seguro contra a revolugio, enquanto a classe tra-
balhadora, quando aceitava o minguado abono que lhe era concedido,
ndo compreendia que ele era conseguido, em parte, pela reducio dos
seus proventos legitimos. O resultado inevitivel desses ‘abonos’ era
manter os saldrios no seu nivel mais infimo, e até mesmo forci-los abai-
x0 do limite correspondente as necessidades minimas dos assalariados.
O fazendeiro ou o fabricante contava com a par6quia para contrabalan-
car a diferenga entre o que ele pagava aos homens e a importincia sufi-
ciente para sobreviverem. Por que deveriam incorrer em mais despesas
se estas eram tdo facilmente cobertas pelo conjunto de contribuintes de
impostos? Por outro lado, aqueles que recebiam assisténcia social da
par6quia estavam dispostos a trabalhar por um salario mais baixo, o que
tornava a competicdo impossivel para os que nio recebiam ajuda paro-
quial. O resultado paradoxal a que se chegou foi que o assim chamado
‘imposto dos pobres’ significava uma economia para os empregados e
uma perda para o trabalhador diligente que nio contava com a caridade
publica. Assim, a interposigio impiedosa de interesses transformou uma
lei caridosa num grilhio de ferro”.?

? Mantoux, P. L., The Industrial Revolution in the Eighteenth Century, 1928.
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Calculamos que foi justamente nesse grilhdo que se apoiou a nova
lei de salirios e de populagio. O préprio Malthus, como Burke e
Bentham, se opunha violentamente a Speenhamland e fiefendia a revo-

- gagio completa da Poor Law. Nenhum deles poderia prever que a
Speenhamland forgaria os saldrios dos trabalhadores até o nivel da sub-
sisténcia, e mesmo abaixo. Pelo contrério, eles esperavam que ela ele-
vasse os saldrios, ou pelo menos os mantivesse artificialmente, o que
poderia ter ocorrido se ndo fossem promulgadas as Anti-Combiqgtiqn
Laws. Esta falsa previsio ajuda a explicar por que eles ndo conseguiram
ligar o baixo nivel dos salarios rurais a Speenhamland, que foi a sua
causa verdadeira, € o viam como prova inconteste do funcionamento
da assim chamada lei de ferro dos salarios. Devemos voltar, agora, a
este fundamento da nova ciéncia econdmica.

O naturalismo de Townsend nio foi, certamente, a Gnica base pos-
sivel da nova ciéncia da economia politica. A existéncia de uma socie-
dade econdmica era manifesta na regularidade dos precos, € a estabili-
dade dos rendimentos dependia desses pregos. Em conseqiiéncia, a lei
econdmica poderia perfeitamente se basear diretamente nos pregos. 0)
que induziu os economistas ortodoxos a procurar seus fundamentos no
naturalismo foi a miséria, de outro modo inexplicavel, da grande massa
de produtores que, como sabemos hoje, jamais de.veria ter sido subtraAi-
da 3s leis do antigo mercado. Conforme apareciam aos contempora-
neos, os fatos eram estes, em resumo: em tempos passados o povo tra-
balhador vivia praticamente 2 beira da indigéncia (pelo menos se se
levava em conta as mudangas nos niveis dos padrées costumeiros). A
introdugdo da maquina certamente ndo concorrera para que eles se ele-
vassem acima do nivel de subsisténcia e agora, que a sociedade econd-
mica finalmente tomava forma, era um fato indubitdvel que, década
ap6s década, o nivel material da existéncia do trabalhador pobre nao
melhorava em nada, se é que nao se tornava p1or.

Se jamais houve ocasido em que a superabundante evidéncia dos
fatos parecia apontar numa diregio, isto ocorreu, com certeza, no caso
da lei férrea dos salarios. Esta afirmava que o nivel de mera subsistén-
cia em que viviam os trabalhadores resultava de uma lei que tendia a
manter seus salarios tio baixos que, para eles, nao havia outro padrdo
possivel. E claro que esta semelhanga ndo era apenas enganadoFa mas
implicava ainda um absurdo, do ponto de vista de qualquer teoria séh—
da de precos e rendimentos sob o capitalismo. Entretanto, em tltima
anlise, foi por causa dessa falsa aparéncia que a lei dos sal4rios ndo
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no, e teve que ser deduzida a partir dos fatos naturalistas da fertilida-
de do homem e do solo, conforme apresentadas ao mundo pela lei
de populagio de Malthus, em combinagio com a lei dos rendimen-
tos diminuidos. O elemento naturalista nos fundamentos da econo-
mia ortodoxa foi o resultado de condi¢bes criadas basicamente pela
Speenhamland.

Deduz-se dai que nem Ricardo nem Malthus entenderam o funcio-
namento do sistema capitalista. N3o foi senio um século apés a publi-
cagdo de Rigueza das Nagbes que se compreendeu claramente que, sob
um sistema de mercado, os fatores de produgio participavam do pro-
duto e, como o produto aumentava, a sua participagio absoluta tam-
bém deveria aumentar.!? Embora Adam Smith seguisse o falso ponto
de partida de Locke sobre as origens do valor do trabalho, seu senso de
realismo.impediu-o de ser incongruente. Dafi ter ele opinides confusas
sobre os elementos do preco, embora insistindo, com muita justiga, que

nenhuma sociedade pode progredir se a grande maioria de seus mem-

bros é pobre e miserdvel. Entretanto, o que nos parece hoje um truis-
mo era, na sua época, um paradoxo. A prépria opinido de Smith era
que a abundincia universal nido poderia deixar de fluir para o povo;
era impossivel que a sociedade se tornasse cada vez mais rica e o povo
cada vez mais pobre. Infelizmente, os fatos ndo parecem té-lo compro-
vado por um longo tempo. Como os tedricos tinham que justificar os
fatos, Ricardo argumentava que, quanto mais a sociedade progredisse,
maior seria a dificuldade de encontrar alimentos, e mais ricos se torna-
riam os senhores de terra, explorando simultaneamente os capitalistas
e os trabalhadores; que os interesses dos capitalistas e dos trabalhado-
res estavam em oposi¢ao fatal uns com 0s outros e que essa oposicao
era inefetiva, em dltima instincia, porque os salarios dos trabalhadores
jamais poderiam elevar-se acima do nivel de subsisténcia e, de qualquer
forma, os lucros deveriam estacionar.

Em algum sentido remoto, todas essas afirmativas continham um
elemento de verdade mas, como explicagio do capitalismo, nada pode-
ria ser mais irreal e ininteligivel. Todavia, os préprios fatos se forma-
ram em padrdes contraditérios e, ainda hoje, encontramos dificuldade
em desenreda-los. Ndo é de admirar, pois, que o deus ex machina da
propagacdo do animal e da planta tivesse que ser invocado num siste-
ma cientifico cujos autores alegavam deduzir as leis da produgio e da

10 Cannan, E., A Review of Economic Theory, 1930.
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distribui¢io, ndo a partir do comportamento_das plantas ou dos ani-
mais, mas dos homens.

Vamos examinar, resumidamente, as conseqiiéncias do fato de que
os fundamentos da teoria econémica foram estabelecidos durante o
periodo Speenhamland, o que fez parecer como economia competitiva
de mercado aquilo que era, na verdade, um capitalismo sem um merca-
do de trabalho.

Primejro, -a teoria econdmica dos economistas cldssicos era essen-
cialmente confusa. O paralelismo entre riqueza e valor gerou os mais
desconcertantes pseudoproblemas em quase todos os setores da econo-
mia ricardiana. A teoria do fundo salarial, um legado de Adam Smith,
foi uma rica fonte de desentendimentos. A parte algumas teorias espe-
ciais, como as do aluguel, da taxagao e do comércio exterior, de pro-
funda perspicicia,.a teoria consistiu em tentativas frustradas de chegar
a conclusées categéricas sobre termos mal-definidos que se propunham
a explicar o comportamento dos pregos, o nivel de lucros, saldrios e
juros, a maioria dos quais continuou tio obscura como antes.

Segundo, dadas as condigbes sob as quais o problema se apresenta-
va, nio era possivel obter outro resultado. Nenhum sistema unitério
poderia ter explicado os fatos, pois eles nio eram parte de qualquer sis-
tema tinico e eram, na verdade, o resultado da acio simultinea de dois
sistemas mutuamente exclusivos sobre o corpo social, isto é, uma eco-
nomia de mercado nascente e uma regulamentac¢io paternalista na
esfera do fator mais importante da produgio, o trabalho.

Terceiro, a solugio a que chegaram os economistas classicos teve
conseqiiéncias de grande alcance para a compreensio da natureza da
sociedade econdmica. A medida que as leis que governavam uma eco-
nomia de mercado iam sendo apreendidas, essas leis eram colocadas sob
a autoridade da prépria natureza. A lei dos rendimentos diminuidos foi
uma lei de fisiologia da planta. A lei de populagio malthusiana refletiu
a relagio entre a fertilidade do homem e do solo. Em ambos os casos
as forgas em jogo eram as forgas da natureza, o instinto animal do sexo
e o crescimento da vegetacio num dado solo. O principio envolvido
era o mesmo do caso das cabras e cies de Townsend: havia um limite
além do qual os seres humanos ndo podiam se multiplicar, e esse limi-
te era estabelecido pelo abasteciménto de alimentos disponiveis. Como
Townsend, Malthus concluiu que os espécimes supérfluos seriam mor-
tos; enquanto as cabras sio mortas pelos cies, os cies devem passar
fome por falta de alimento. Com Malthus, o controle repressivo con-
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natureza. Como os seres humanos sio destruidos por outras causas
além da inani¢io — guerra, peste e vicio — essas causas se equiparavam
as forgas destrutivas da natureza. Num ambito estrito, isto envolvia
uma contradigio, pois tornava as forgas sociais responsaveis pelo alcan-
ce do equilibrio exigido pela natureza. A esta critica, porém, Malthus
poderia ter respondido que, na falta de guerras e vicios — isto ¢, numa
comunidade virtuosa — teriam que passar fome tantas pessoas quantas
aquelas poupadas por suas virtudes pacificas. Na sua esséncia, a socie-
dade econdmica se fundamentava nas inflexiveis realidades da nature-
za; se 0 homem desobedecesse as leis que dirigiam tal sociedade, o car-
rasco cruel estrangularia os rebentos dos imprevidentes. As leis de uma
sociedade competitiva eram colocadas sob a san¢io da selva.

O verdadeiro significado do tormentoso problema da pobreza se
revelava agora por inteiro: a sociedade econdmica estava sujeita a leis
que #do eram leis humanas. A brecha entre Adam Smith e Townsend se
transformara num abismo; surgia uma dicotomia que marcaria o nasci-
mento da consciéncia do século XIX. A partir deste periodo, o natura-
lismo passou a assombrar a ciéncia do homem, e a reintegracio da
sociedade no mundo humano tornou-se o objetivo perseguido com
persisténcia na evolugio do pensamento social. A economia marxista —
nesta linha de argumentagio — foi uma tentativa malograda de atingir
esse objetivo, um fracasso devido 2 adesdo muito estrita de Marx as
teorias de Ricardo e 3s tradi¢Ges da economia liberal.

Os proéprios economistas classicos estavam longe da inconsciéncia
em relacdo a essa necessidade. Malthus e Ricardo nio eram de forma
alguma indiferentes ao destino dos pobres, porém sua preocupagio
humana apenas for¢ou uma falsa teoria por caminhos ainda mais tor-
tuosos. A lei férrea dos saldrios dispunha de uma clausula de seguranca
bem conhecida, segundo a qual quanto mais elevada as necessidades
costumeiras da classe trabalhadora, mais elevado era o nivel de subsis-
téncia abaixo do qual nem mesmo a lei férrea podia diminuir os sal4-
rios. Malthus colocou suas esperancas nesse “padrio de miséria”!! e
queria que ele fosse elevado por todos os meios, pois somente assim,
pensava ele, poderiam ser salvos das formas mais abjetas da miséria
aqueles que, por forca da lei, estavam condenados a essa desgraca. Pela
mesma razio, também Ricardo desejava que as classes trabalhadoras
em-todos os paises tivessem o prazer do conforto e da alegria, “e eles

1 Hazlitt, W., A Reply to the Essay on Population by the Rev. T. A. Malthus in a Series of
Letters, 1803.
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deveriam ser estimulados, por todos os meios legais, no seu afa para
atingi-los”. De forma irdnica, e a fim de fugir 2 lei da natureza, prescre-
via-se aos homens a tarefa de elevar seu préprio nivel de inani¢do. E, no
entanto, estas eram, sem davida, tentativas sinceras por parte dos eco-
nomistas classicos para salvar os pobres de um destino que as suas pré-
prias teorias ajudaram a preparar para eles.

No caso de Ricardo, a prépria teoria incluia um elemento que con-
trabalancava o rigido naturalismo. Esse elemento, que permeava todo
0 seu sistema, e se assentava firmemente em sua teoria de valor, era o
principio do trabalho. Ele completard o que Locke e Smith }.1::.1viam
comecado, a humanizagio do valor econdmico; aquilo que os fisiocra-
tas haviam creditado 3 natureza, Ricardo reclamava para o homem.
Num teorema equivocado de alcance tremendo, ele investiu o trabalho
com a capacidade tnica de constituir valot, reduzindo assim todas as
transagdes concebiveis na sociedade econ6mica ao principio da troca
igual numa sociedade de homens livres.

Dentro do préprio sistema de Ricardo coexistiam os fatores natu-
ralista e humanista que lutavam pela supremacia na sociedade econ6-
mica. A dinimica dessa situacio foi de um poder esmagador e, como
seu resultado, a inducdo para um mercado competitivo adquiriu o im-
peto irresistivel de um processo da natureza. Acreditava-se que o mer-
cado auto-regulavel provinha das leis inexordveis da natureza, e que o
mercado se desprenderia como uma necessidade inelutavel. A criagio
de um mercado de trabalho foi um ato de vivissecgdo executado no
corpo da sociedade por aqueles que ja estavam fortalecidos na sua tare-
fa pela seguranga que apenas a ciéncia podia oferecer.

O fato de a Poor Law ter que desaparecer era parte dessa certeza.
“Q principio da gravidade ndo é mais certo do que a tendéncia de tais

leis de mudar a riqueza e o vigor em miséria e fraqueza... até que, final-

mente, todas as classes sejam infectadas pela praga da pobreza univer-
sal”, escreven Ricardo.!? Ele seria, com efeito, um covarde moral se,
sabendo disto, deixasse de encontrar forgas para salvar a humanidade
de si mesma através da cruel operagio da aboli¢io da assisténcia social
aos pobres. Sobre este ponto havia o consenso geral de Townsend,
Mal-thus e Ricardo, Bentham e Burke. Por mais diametralmente que
diferissem em método e perspectiva, eles concordavam na oposi¢ao aos
principios da economia politica e 2 Speenhamland. O que fez do libe-
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ralismo econémico uma forga irresistivel foi essa congruéncia de opi-
nides entre perspectivas diametralmente opostas. Aquilo que o ultra-
reformador Bentham e o ultratradicionalista Burke aprovavam igual-
mente assumia, automaticamente, o carater de auto-evidéncia.

Apenas um homem percebeu o significado da provagio, talvez por-
que entre os espiritos dominantes da época somente ele possuia um
intimo conhecimento pritico da indastria e também estava aberto a
uma visdo anterior. Nenhum pensador chegou tio longe:quanto
Robert Owen no reino da sociedade industrial. Ele tinha profunda
consciéncia da distingdo entre sociedade e estado; embora nio tivesse
qualquer preconceito contra esse tltimo, como ocorreria com Godwin,
ele via o estado apenas por aquilo que ele podia executar: uma inter-
vengdo que afastasse da comunidade qualquer perigo mas nio, enfati-
camente, para a organiza¢io da sociedade. Da mesma forma, ele nio
nutria qualquer animosidade contra a maquina, cujo cardter neutro ele
reconhecia. Nem o mecanismo politico do estado, nem o aparato tec-
nolégico da miquina esconderam dele o fendmeno: a sociedade. Ele
rejeitava a abordagem animalista da sociedade, refutando suas limita-
¢Oes malthusianas e ricardianas. O fulcro de seu pensamento, porém,
foi o seu afastamento do Cristianismo a quem ele acusava de “indivi-
dualiza¢io”, ou de fixar no préprio individuo a responsabilidade pelo
cardter, negando assim, segundo Owen, a realidade da sociedade e sua
influéncia formativa e todo-poderosa sobre o carater. O verdadeiro sig-
nificado do ataque a “individualizacio™ estava na sua insisténcia sobre
a origem social das motiva¢ées humanas: “O homem individualizado e
tudo o que o Cristianismo realmente valoriza estao tdo separados que
sdo inteiramente incapazes de se unirem por toda a eternidade”. Foi a
descoberta da sociedade que fez Owen transcender o Cristianismo e
atingir uma posi¢io além dele. Ele apreendeu a verdade de que, uma
vez que a sociedade é real, 0 homém deve se submeter a ela, em tltima
instancia. Pode-se dizer que o seu socialismo se baseava numa reforma
da consciéncia humana, a ser atingida pelo reconhecimento da realida-
de da sociedade. “Se qualquer das causas do mal ndo puder ser removi-
da pelos novos poderes que os homens estdo a ponto de adquirir”,
escreveu ele, “eles saberdo que tais males sao necessarios e inevitiveis e
cessardo de fazer queixas infantis e indteis.”

Owen pode ter abrigado uma nogio exagerada desses poderes, pois
do contririo ele dificilmente poderia ter sugerido aos magistrados do

‘Condado de Lanark que a sociedade deveria comegar novamente e
‘incontinenti a partir do “nicleo de sociedade” que ele havia descober- 155



to nas suas comunidades aldeds. Um tal fluxo de imaginagao é privilé-
gio do génio, sem o qual a humanidade poderia ndo existir pela falta
de compreensdo que ela tem de si mesma. Mais significativa ainda foi a
irremovivel fronteira de liberdade para a qual ele apontava, ¢ que era
estipulada pelos limites necessirios da auséncia do mal na sociedade.
Owen sentia, porém, que essa fronteira s6 se tornaria aparente quando
o homem transformasse a sociedade com a ajuda dos novos poderes
que adquirira. O homem teria entio que aceitar essa fronteira, com o
espirito de maturidade que nio conhece queixas infantis.

Robert Owen, em 1817, descreveu o caminho no qual penetrara o
homem ocidental e suas palavras resumiam o problema do século vin-
douro. Ele apontou as importantes conseqiiéncias que decorrem das
manufaturas “deixadas a seu progresso natural”. “A difusio geral das
manufaturas através de um pais gera um novo cariter em seus habitan-
tes. Como esse cariter se forma 2 base de um principio bastante desfa-
voravel 2 felicidade individual ou geral, ele produzird os males mais
lamentéveis e permanentes, a ndo ser que sua tendéncia seja contraba-
langada pela interferéncia e diregdo legislativa.” A organizagio do total
da sociedade sob o principio do ganho e do lucro deveria ter resultados
de longo alcance. Ele formulou esses resultados em termos de cardter
humano. O efeito mais 6bvio do novo sistema institucional era, sem
davida, a destrui¢io do carater tradicional das populagdes organizadas
e sua transmutagdo em um novo tipo de gente, migratdério, ndmade,
carente de auto-respeito e disciplina ~ seres rudes e brutais dos quais
eram exemplo tanto o trabalhador como o capitalista. Ele prosseguiu
com a generalizagio de que o principio envolvido era desfavoravel a
felicidade individual e social. Dessa maneira, graves males seriam pro-
duzidos, a menos que as tendéncias inerentes as instituicoes de merca-
do fossem contidas por uma diregdo social consciente, efetivada através
da legislacio.

E verdade que a condigdo dos trabalhadores, que ele deplorava,
decorria parcialmente do “sistema de abonos”. Mas, na sua esséncia, o
que ele observava era verdadeiro tanto em relagio aos trabalhadores da
cidade como das aldeias, isto €, que “eles estio agora numa situagio
infinitamente mais degradante e miserdvel do que antes da introdugdo
dessas manufaturas, de cujo sucesso depende agora a sua mera subsis-
téncia”. Mais uma vez ele atinge aqui o fundo da questio, enfatizando
nio os rendimentos mas a degradacio e a miséria. Como causa primei-
‘ra dessa degradacio ele aponta, mais uma vez corretamente, a depen-
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HOMEM, NATUREZA

FE ORGANIZACAO PRODUTIVA

Durante um século a dindmica da sociedade moderna foi governa-
da por um duplo movimento: o mercado se expandia continuamente,
mas esse movimento era enfrentado por um contramovimento que cer-
cava essa expansio em dire¢oes definidas. Embora tal contramovimen-
to fosse vital para a protecdo da sociedade, ele era, em ultima andlise,
incompativel com a auto-regulacio do mercado e, portanto, com o
préprio sistema de mercado.

Esse sistema se desenvolveu aos saltos; engolfou espago e tempo e,
criando o dinheiro bancdrio, produziu uma dinidmica até entdo desco-
nhecida. Quando alcangou sua extensio mixima, em torno de 1914,
ele compreendia cada uma das partes do globo terrestre, todos os seus
habitantes e as geragdes ainda nio nascidas, pessoas fisicas e imensos
corpos ficticios chamados corporagdes. Um novo tipo de vida se difun-
diu sobre o planeta, reivindicando uma universalidade sem paralelo
desde a época em que o Cristianismo comegou sua carreira, sé que,
agora, 0 movimento era num nivel puramente material.

Simultaneamente, porém, ocorreu um contramovimento e ele foi
mais do que o costumeiro comportamento defensivo de uma sociedade
que enfrenta mudangas. Foi uma reagio contra um transtorno que ata-
cava o tecido da sociedade e que teria destruido a prépria organizagio
da produgiio a que mercado dera vida.

A perspicicia de Robert Owen provou ser verdadeira: se se deixas-
se a economia de mercado desenvolver-se de acordo com as suas pré-
prias leis ela criaria grandes e permanentes males.
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A produgio € a interagio do homem e da natureza. Se este proces-
s0 se organizar através de um mecanismo auto-regulador de permuta e
troca, entio o homem e a natureza tém que ingressar na sua 6rbita,
tém que se sujeitar a oferta e a procura, isto é, eles passam a ser manu-
seados como mercadorias, como bens produzidos para venda.

Foi este, precisamente, 0 ajuste que ocorreu sob o sistema de mer-
cado. O homem, sob o nome de mio-de-obra, e a natureza, sob o
nome de terra, foram colocados 2 venda. A utilizagdo da for¢a de tra-
balho podia ser comprada e vendida universalmente, a um prego cha-
mado sal4rio, e o uso da terra podia ser negociado a um prego chama-
do aluguel. Havia um mercado tanto para o trabalho como para a
terra, € em ambos 0s casos a oferta € a procura eram reguladas, respec-
tivamente, pelo nivel de saldrios e aluguéis. A ficcao de que o trabalho
e a terra eram produzidos para a venda conservou a sua solidez. O
capital investido nas vérias combinagdes de trabalho e terra po'di.am
fluir, assim, de um ramo de produgdo para outro, conforme exigido
pelo nivelamento automatico dos vencimentos nos varios ramos.

Todavia, enquanto a produgio, teoricamente, podia ser organizada
dessa forma, a ficcio da mercadoria menosprezou o fato de que deixar
o destino do solo e das pessoas por conta do mercado seria 0 mesmo
que aniquil4-los. Assim, o contramovimento se propunha a enfrentar a
acdo do mercado em relagdo aos fatores de produgdo — trabalho e
terra. Foi esta a funcio principal do intervencionismo.

A organizacio produtiva também se viu ameacada do mesmo angu-
lo. O perigo se abatia sobre a empresa individual — industrial, agricola
ou comerdial — na medida em que ela era afetada pelas mudangas no
nivel de preco. Sob um sistema de mercado, se 0s precos caissem o
negécio era prejudicado; a menos que todos os elementos de custo
caissem proporcionalmente, “empresas atuantes” eram forcadas a liqui-
dar, embora a queda nos pregos pudesse ocorrer nao por uma queda
geral nos custos, mas apenas pela maneira como se organizava o siste-
ma monetario. Como veremos, era isto o que ocorria, de fato, sob um
mercado auto-regulavel.

Em principio, o poder de compra é provido e regulado aqui pela
a¢io do préprio mercado; € este 0 significado quando afirmamos que o

" dinheiro é uma mercadoria cuja quantidade é controlada pela oferta e
procura de bens que funcionam como dinheiro —a bem conhecida teo-
ria classica do dinheiro.- De acordo com essa doutrina, o dinheiro €

“apenas um outro nome para uma mercadoria usada na troca com mais
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de facilitar a troca. E imaterial se se usam peles, bois, conchas ou ouro
com esta finalidade; o valor dos objetivos que funcionam como dinhei-
ro é determinado como se eles fossem procurados apenas pela sua utili-
dade em relacido a nutri¢io, vestudrio, ornamentos ou outros proposi-
tos. Se por acaso é o ouro que é usado como dinheiro, seu valor, quan-
tidade e movimentos sdo governados exatamente pelas mesmas leis que
se aplicam a outras mercadorias. Qualquer outro meio de troca envol-
veria a criagdo de moeda circulante fora do mercado, e o ato da-sua
criagdo ~— seja através de bancos ou governos — constituiria uma interfe-
réncia na auto-regulagio do mercado. O ponto crucial é que os bens
usados como dinheiro nio sio diferentes de outras mercadorias; que
sua oferta e procura € regulada pelo mercado como a de qualquer mer-
cadoria e que, portanto, sdo inerentemente falsas todas as nogdes que
conferem ao dinheiro qualquer outro carater que ndo o de uma merca-
doria usada como meio de troca indireta. Segue-se daf que, se o ouro é
usado como dinheiro, as notas de banco, se existem, devem represen-
tar ouro. Foi por sua concordincia com essa doutrina que a escola
ricardiana se propds a organizar o fornecimento da moeda circulante
por intermédio do Banco da Inglaterra. De fato, ndo era concebivel
qualquer outro método para impedir o estado de “interferir” no siste-
ma monetario, e assim resguardar a auto-regulacio do mercado.
Existia, portanto, em relagio aos negdcios, uma situagao muito
semelhante A que dizia respeito 4 substincia natural e humana da socie-
dade. O mercado auto-regulavel era uma ameaca a todos eles e por
razdes basicamente similares. Se a legislagao fabril e as leis sociais eram
exigidas para proteger 0 homem industrial das implica¢bes da ficgdo da
mercadoria em relagio A forca de trabalho, se leis para a terra e tarifas
agrarias eram criadas pela necessidade de proteger os recursos naturais
e a cultura do campo contra as implicacbes da ficgdo de mercadoria em
relacdo a eles, era também verdade que se faziam necessirios bancos
centrais e a gestdo do sistema monet4rio para manter as manufaturas e
outras empresas produtivas a salvo do perigo que envolvia a ficgio da
mercadoria aplicada ao dinheiro. Por mais paradoxal que pareca, nao
eram apenas os seres humanos e os recursos naturais que tinham que
ser protegidos contra os efeitos devastadores de um mercado auto-

_reguldvel, mas também a prépria organizacio da produgio capitalista.

Voltemos agora aquilo que chamamos de duplo movimento. Ele
pode ser personificado como a agdo de dois principios organizadores
da sociedade, cada um deles determinando seus objetivos institucionais

especificos, com o apoio de forgas sociais definidas e utilizando dife- 163



rentes métodos préprios. Um foi o principio do liberalismo econémi-
co, que objetivava estabelecer um mercado auto-reguldvel, dependia do
apoio das classes comerciais € usava principalmente o laissez-faire € o
livre comércio como seus métodos. O outro foi o principio da prote-
¢do social, cuja finalidade era preservar o homem e a natureza, além da
organizagio produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais imedia-

‘tamente afetados pela agio deletéria do mercado — basica, mas nio
exclusivamente, as classes trabalhadoras e fundidrias — e que utilizava
uma legislacio protetora, associagbes restritivas e outros instrumentos

de interven¢io como seus métodos.

A énfase sobre a classe € importante. Os servigos prestados a socie-
dade pelas classes fundiaria, média e trabalhadora modelaram toda a
histéria social do século XIX. Esse papel lhes foi atribuido pelo fato
de estarem aptas a desempenhar vérias funcoes decorrentes da situa-
¢do global da sociedade. As classes médias foram as condutoras da
nascente economia de mercado; seus interesses comerciais, COmo um
todo, eram paralelos ao interesse geral quanto a produgio e ao empre-
go. Se os negécios progrediam, havia oportunidade de empregos para
todos e de aluguéis para os proprietirios; se os mercados se expan-
diam, podia se investir livremente; se a comunidade comercial tinha
sucesso a0 competir com a estrangeira, a moeda circulante estava
segura. Por outro lado, as classes comerciais ndo tinham um 6rgio que
pressentisse 0s perigos acarretados pela exploragio da forga fisica do
trabalhador, a destruicio da vida familiar, a devastagdo das cercanias,
o desnudamento das florestas, a poluigdo dos rios, a deterioragio dos
padrdes profissionais, a desorganizagio dos costumes tradicionais e a
degradagdo geral da existéncia, inclusive a habitacio e as artes, assim
como as inumeraveis formas de vida privada e publica que nao afetam
os lucros. As classes médias cumpriram a sua fungdo desenvolvendo
uma crenga quase sacramental na beneficéncia universal dos lucros,
embora isto as desqualificasse como mantenedoras de outros interes-
ses, tdo vitais para um bom padrio de vida como o incremento da
produgio.

Surgiu assim uma oportunidade para aquelas classes que no se
ocupavam em aplicar 2 produgio maquinas dispendiosas, complicadas
ou especializadas. Em resumo, recaiu sobre a aristocracia fundiéria e o
campesinato a tarefa de resguardar as qualidades marciais da nagao,
que em grande parte continuava a depender dos homens e do solo. O
povo trabalhador, numa extensdo maior ou menor, tornou-se represen-
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classe social porém, mesmo inconscientemente, representou, numa ou
noutra ocasido, interesses mais amplos que os seus préprios.

Na virada do século XIX ~ o sufrigio universal ji tinha agora uma
abrangéncia bastante ampla —~ a classe trabalhadora era um fator de
influéncia no estado. Por outro lado as classes comerciais, cujo dominio
sobre a legislatura comegava a ser desafiado, tomaram consciéncia do
poder politico que a sua lideranca na indstria abrangia. Essa localiza-
¢ao peculiar da influéncia e do poder ndo causou problema enquanto o
sistema de mercado continuou a funcionar sem grande pressio e esfor-
¢o. Quando porém, por razdes intrinsecas, isto jA nio mais ocorria, e
comegaram a surgir tensdes entre as classes sociais, a prépria sociedade
se viu em perigo pelo fato de as partes rivais fazerem do governo e dos
negdcios, do estado e da industria, respectivamente, os seus baluartes.
Duas fung¢bes vitais da sociedade, a politica e a econdmica, estavam
sendo usadas e abusadas como armas em uma luta por interesses sec-
cionais. A crise fascista do século XX teve origem justamente nesse
perigoso impasse.

E a partir desses dois 4ngulos, portanto, que pretendemos esbogar
0 movimento que modelou a histéria social do século XIX. Um se ori-
ginou do choque entre os principios organizadores do liberalismo eco-
némico € a protegio social que levou a uma tensio institucional pro-
fundamente arraigada. O outro surgiu do conflito de classes que, inte-
ragindo com o primeiro, transformou a crise numa catistrofe.
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O NASCIMENTO DO CREDO LIBERAL'

O liberalismo econémico foi o principio organizador de uma socie-
dade engajada na criagdo de um sistema de mercado. Nascido como
mera propensio em favor de métodos nio-burocraticos, ele evoluiu
para uma fé verdadeira na salvagio secular do homem através de um
mercado auto-reguldvel. Um tal fanatismo resultou do sibito agrava-
mento da tarefa pela qual ele se responsabilizara: a magnitude dos
sofrimentos a serem infligidos a pessoas inocentes, assim como o
amplo alcance das mudangas entrelagadas que a organizagdo da nova
ordem envolvia. O credo liberal s6 assumiu seu fervor evangélico em
resposta as necessidades de uma economia de mercado plenamente
desenvolvida.

Seria inteiramente a-histérico antecipar a politica do laissez-faire
para a época em que essa palavra-chave foi usada pela primeira vez na
Franga, em meados do século XVIII, como ocorre com freqiiéncia.
Pode-se dizer com seguranca que o liberalismo econémico nio era mais
que uma tendéncia espasmédica até duas geragdes mais tarde. Foi
somente nos anos 1820 que ele passou a representar os trés dogmas
classicos: o trabalho deveria encontrar seu preco no mercado, a criagio
do dinheiro deveria sujeitar-se a um mecanismo automdtico, os bens
deveriam ser livres para fluir de pais a pais, sem empecilhos ou privilé-
gios. Em resumo, um mercado de trabalho, o padrao-ouro e o livre-
comércio.

Estarfamos bem préximos do fantdstico se quiséssemos dar a
Frangois Quesnay o crédito de ter sequer considerado um tal estado de
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a livre exportacio de cereais para garantir rendas melhores para os
fazendeiros, posseiros e senhores de terra. Para os demais, a sua ordre
naturel nada mais era do que um principio diretivo para a regulacio da
industria e da agricultura por parte de um governo supostamente todo-
poderoso e onisciente. As Maximes de Quesnay pretendiam fornecer a
esse governo os pontos de vista necessirios para transformar em priti-
ca politica os principios do Tableau, 2 base dos dados estatisticos que
ele se comprometia a suprir periodicamente. A idéia de um sistema de

mercados auto-reguldveis jamais sequer penetrara a sua mente.

Na Inglaterra, o laissez-faire também foi interpretado de forma muito
estreita: ele significava apenas libertar-se das regulamentagées da produ-
¢40 e o comércio ndo estava incluido. As manufaturas de algodio, a
maravilha da época, haviam crescido da insignificAncia para a principal
indiistria de exportagio do pais e, no entanto, a importagio de algodées
estampados continuava a ser proibida por um estatuto indiscutivel. Nao
obstante o monopélio tradicional do mercado interno, conseguiu-se uma
subvengio de exportagio para o morim e a musselina. O protecionismo
estava tio entranhado que os fabricantes de algoddo de Manchester, em
1800, exigiram a proibi¢io da exportagio do fio, embora tivessem cons-
ciéncia do fato de que isso significava perda de negécio para eles. Um
decreto promulgado em 1791 estendeu as penalidades que incidiam
sobre a exporta¢io de ferramentas usadas na manufatura dos tecidos de
algoddo a exportagao de modelos ou especificagbes. As origens do livre

comércio da industria do algodio sio realmente um mito. A inddstria s6

queria libertar-se da regulamentagio na esfera da produgio, pois a liber-
dade na esfera da troca ainda era considerada um perigo.

Poder-se-ia supor que a liberdade da produgio se difundiria natu-
ralmente do campo puramente tecnolégico para o do emprego da
mio-de-obra, porém s6 comparativamente mais tarde foi que Man-
chester comecgou a exigir um trabalho livre. A inddstria do algodio
jamais fora sujeita ao Statute of Artificers e, conseqiientemente, ndo se
via tolhida pelas avaliages anuais dos saldrios ou pelas regras do
aprendizado. Por outro lado, a antiga Poor Law, contra a qual os libe-
rais de tltima hora objetavam tio fortemente, era uma ajuda para os
fabricantes. Ela ndo s6 lhes fornecia os aprendizes da paréquia, como
lhes permitia ainda isentar-se da responsabilidade para com os empre-
gados demitidos, jogando assim para os fundos publicos grande parte
da carga do desemprego.

A principio, nem mesmo o sistema Speenhamland foi impopular

junto aos fabricantes de algodio. Enquanto o efeito moral dos abonos 167
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nio reduziu a capacidade produtiva do trabalhador, a indistria podia
até ver o abono familiar como uma ajuda para manter aquele exército
de reserva de mao-de-obra exigido com tanta preméncia para enfrentar
as tremendas flutuagées do comércio. Numa época em que o emprego
na agricultura ainda era em termos anuais, tornava-se muito importante
existir um fundo de mio-de-obra mével a disposi¢io da indistria nos
perfodos de expansio: Dai os ataques dos fabricantes contra o Act of
Settlement que impedia a mobilidade fisica da mao-de-obra. Todavia, a

aboligdo desse ato s6 ocorreu ap6s 1795 — mas apenas para ser substitui-
do por um paternalismo maior, € nio menor, em relagio 3 Poor Law. O
pauperismo continuava a ser a preocupagio do proprietirio fundidrio e
do campo. Até mesmo criticos acerbos da Speenhamland, como Burke,
Bentham e Malthus, viam-se menos como representantes do progresso
industrial do que como proponentes de principios sélidos de adminis-
tracio rural.

Nio foi senio nos anos 1830 que o liberalismo econdmico explo-
diu como uma cruzada apaixonante, e o laissez-faire se tornou um
credo militante. A classe manufatureira pressionava pela emenda da
Poor Law, uma vez que esta impedia a criagio de uma classe trabalha-
dora industrial que s6 assim poderia conseguir uma renda prépria.
Tornava-se aparente, agora, a magnitude do empreendimento que sig-
nificava a criagdo de um mercado de trabatho livre, bem como a exten-
sdo da miséria a ser infligida as vitimas do progresso. Assim, ji no ini-
cio da década de 1830 era visivel um clima de mudanga acentuada.
Uma reedi¢do da Dissertation de Townsend, em 1817, continha um
preficio elogiando a previsio do autor em relagio as Poor Laws e exi-
gindo seu completo abandono. Os editores alertavam, porém, contra a
sugestio “impetuosa e precipitada” do autor de que a assiténcia social
externa aos pobres fosse abolida no curto perfodo de dez anos. Os
Principles de Ricardo, que apareceram no mesmo ano, insistiam na
necessidade de abolir o sistema de abonos, mas recomendava também
que isto s6 fosse feito muito gradualmente. Pitt, um discipulo de Adam
Smith, havia rejeitado essa sugestio alegando que ela implicaria em
sofrimento para inocentes. J4 em 1829, Peel ainda “duvidava se o siste-
ma de abonos poderia ser removido com seguranga, a nio ser de forma
gradual”.! Entretanto, apés a vitéria politica da classe média, em 1832,
a Poor Law Amendment Bill foi posta em pratica na forma mais extre-

mada e sem que houvesse qualquer periodo de espera. O laissez-faire
havia sido catalisado num impulso de intransigente ferocidade.

Incitado pelo liberalismo econémico, que mudou de um interesse
académico para um ativismo ilimitado, algo semelhante ocorreu em
duas outras dreas da organizacio industrial: meio circulante e comér-
cio. O laissez-faire se transformou num credo fervoroso em relagio a
essas duas areas quando se tornou aparente a 1nut111dade de qualquer
outra solucio que nio a mais extremada.

O tema do meio circulante chegou a atengio da comumdade 1ngle—

sa primeiro sob a forma de um aumento geral no custo de vida. Os
pregos duplicaram entre 1790 e 1815. Os saldrios reais cairam e os ne-
gécios foram atingidos por uma queda brusca no cambio exterior.
Entretanto, s6 depois do panico de 1825 € que o meio circulante séli-
do se tornou um dogma do liberalismo' econémico, i. e., s6 quando os
principios ricardianos se arraigaram profundamente na mentalidade,
tanto dos politicos quanto dos homens de negdcios, é que se manteve o
“padrio”, a despeito da quantidade enorme de vitimas financeiras. Isto
marcou o inicio daquela crenga inabaldvel no mecanismo automaético
da orienta¢io do padrio-ouro, sem o qual o sistema de mercado jamais
poderia ter entrado em funcionamento.

O comércio livre internacional envolvia também um mesmo ato de
fé. Suas implica¢bes eram extremamente extravagantes. Ele significava
que a Inglaterra dependeria de fontes externas para seu abastecimento
alimentar, que ela sacrificaria sua agricultura, se necessario, para
ingressar em uma nova forma de vida na qual ela seria parte integrante
de uma unidade mundial do futuro, vagamente concebida; que essa
comunidade planetéria teria que ser pacifica, pois, do contririo, ela
seria tornada segura para a Gra-Bretanha pelo poder da sua marinha; e
que a nagio inglesa enfrentaria a perspectiva de deslocamentos indus-
triais continuos pela firme crenga na sua capacidade superior, inventiva
e produtiva. Entretanto, acreditava-se que os cereais do mundo inteiro
pudessem fluir livremente para a Gra-Bretanha, s6 entdo suas fibricas
poderiam vender mais barato que todo mundo. Assim, mais uma vez, a
medida da determinagdo exigida foi estabelecida pela magnitude da
proposta e pela vastidio dos riscos envolvidos na sua aceitagio total,
pois uma aceitagdo menos global certamente significaria alguma ruina.

As fontes utépicas do dogma do laissez-faire ndo podem ser inteira-
mente compreendidas enquanto examinadas separadamente. Os trés
pilares — mercado de trabalho competitivo, padrio-ouro automdtico e
comércio internacional livre — formavam um todo. Eram intteis, ou tal-
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vez pior, os sacrificios exigidos para atingir qualquer um deles a menos
que os dois outros fossem igualmente garantidos. Era tudo ou nada.

Qualquer um podia ver que o padrdo-ouro, por exemplo, significa-
va risco de uma deflacio mortal e, talvez, uma fatal rigidez monetéria
num panico. Assim, o fabricante s6 poderia manter-se se lhe fosse asse-
gurada uma escala progressiva da produgdo, a pregos remunerados (em
outras palavras, somente se os salarios caissem pelo menos em propor-
¢do a queda geral dos precos, de forma a permitir a exploragio de um
mercado mundial em expansio). A Anti-Corn Law Bill, de 1846, foi o
corolirio do Bank Act de 1844, de Peel, e ambos presumiam a existén-
cia de uma classe trabalhadora a qual, desde a Poor Law Amendment
Act, de 1834, havia sido forcada a dar o melhor de si sob a ameaga da
fome, de forma que os saldrios eram regulados pelo prego do cereal. As
trés grandes medidas formaram um todo coerente.

O alcance global do liberalismo econdmico pode ser visto, agora,
de um relance. Nada menos do que um mercado auto-reguldvel, em
escala mundial, poderia assegurar o funcionamento desse mecanismo
estupendo. A menos que o prego do trabalho dependesse do cereal
mais barato disponivel, nio havia garantia para as indistrias ndo-prote-
gidas de que elas ndo sucumbiriam sob o guante do senhor voluntaria-
mente aceito — o ouro. A expansio do sistema de mercado no século
XIX foi sindnimo do comércio livre internacional, do mercado de tra-
balho competitivo e do padrio-ouro — eles formavam um conjunto.
Nio € de admirar que o liberalismo econdmico tenha se transformado
numa religido secular, depois que se tornaram evidentes os grandes ris-
cos desse empreendimento. :

Nio havia nada natural em relagio ao laissez-faire; os mercados livres
jamais poderiam funcionar deixando apenas que as coisas seguissem o
seu curso. Assim como as manufaturas de algoddo — a inddstria mais
importante do livre comércio — foram criadas com a agdo de tarifas
protetoras, de exportacdes subvencionadas e de subsidios indiretos dos
salarios, o proprio laissez-faire foi imposto pelo estado. As décadas de
1930 e 1940 presenciaram nio apenas uma explosdo legislativa que
repelia as regulamentacdes restritivas, mas também um aumento enor-
me das funcdes administrativas do estado, dotado agora de uma buro-
cracia central capaz de executar as tarefas estabelecidas pelos adeptos
do liberalismo. Para o uilitarista tipico, o liberalismo econdmico era
um projeto social que deveria ser posto em pratica para grande felici-
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para atingir alguma coisa, era a coisa a ser atingida. E verdade que a
legislagio nada podia fazer diretamente, a nio ser abolir as restriges
prejudiciais, mas isto ndo significava que o governo nio podia fazer
alguma coisa, ainda que indiretamente. Pelo contrario, o liberal utilita-
rista via no governo o grande agente para-atingir a felicidade. Em rela-
¢30 ao bem-estar material, acreditava Bentham, a influéncia da legisla-
¢do “ndo € nada” se comparada A contribui¢io inconsciente do “minis-
tro da policia”. Das trés coisas necessarias para o sucesso econdmico —

inclinacio, conhecimento e poder — a pessoa privada possuia apenas a -

inclinagdo. O conhecimento e o poder, ensinava Bentham, podem ser
administrados pelo governo de forma muito mais barata do que através
de pessoas privadas. Era tarefa do executivo coletar estatisticas e infor-
magGes, patrocinar as ciéncias e as experiéncias, assim como fornecer
os intimeros instrumentos de realizagdo final no campo do governo. O
liberalismo benthamita significava a substitui¢io da agio parlamentar
pela acdo dos 6rgios administrativos.

Havia muito campo para isto. Na Inglaterra, a reacdo ndo governara
— como na Franga — através de métodos administrativos mas utilizara
exclusivamente a legislagio parlamentar para fazer funcionar a repressio
politica. “Os movimentos revolucionarios de 1785 e de 1815/1820
foram combatidos; ndo por uma agio departamental, mas pela legislacio
parlamentar. A suspensdo do Habeas Corpus Act (Lei do Habeas
Corpus), a votacio do Libel Act (Lei do Libelo) e do Six Acts (Seis Leis)
de 1819 foram medidas severamente coersivas, mas elas ndo comprovam
qualquer tentativa de dar um cardter continental 3 administragio. Na
medida em que a liberdade individual foi destruida, ela o foi através de e
de acordo’com os atos do parlamento.”? Os liberais econdmicos ainda
ndo haviam adquirido qualquer influéncia no governo, em 1832, quando
a posicio mudou completamente em favor dos métodos administrativos.
“O resultado liquido da atividade legislativa que caracterizou o periodo,
desde 1832, embora com diferentes graus de intensidade, foi a constru-
¢do fragmentaria de uma maquina administrativa de grande complexida-
de, que exige a necessidade constante de reparos, renovagdes, reconstru-
¢Ges e adaptagGes a novas exigéncias, da mesma forma que uma fébrica
numa manufatura moderna.” Esse crescimento da administragio refletia

2 Redlich e Hirst, J., Local Government in England, vol II, p. 240, citando Dicey, A. V.,

Law and Opinion in England, p. 305.
3 Ilbert, Legislative Methods, pp. 212-3, citando Dicey, A. V., op. cit.
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0 espirito do utilitarismo. O fabuloso Panopticon de Bentham, sua utopia
mais pessoal, era um edificio em formato de estrela e da sua parte central
os guardas de prisdo podiam exercer a mais efetiva supervisio sobre o
maior niimero de prisioneiros com o menor custo para o pablico. De
forma similar, no estado utilitarista o seu principio favorito de “inspe-
¢do” assegurava que o ministro, no cargo mais alto, devia manter um
controle efetivo sobre toda a administragio local.

O caminho para o mercado livre estava aberto e se mantinha aberto
através do incremento de um intervencionismo continuo, coritrolado e
organizado de forma centralizada. Tornar a “liberdade simples e natu-
ral” de Adam Smith compativel com as necessidades de uma sociedade
humana era tarefa assaz complicada. Vejam a complexidade das clausu-
las nas inumeraveis leis do cercamento; o total de controle burocritico
inserido na administracio das New Poor Laws que, pela primeira vez
desde o reinado da Rainha Elisabeth, eram supervisionadas efetivamen-
te por uma autoridade central; ou 0 aumento da administragio gover-
namental inserido na tarefa meritéria da reforma municipal. Todos esses
baluartes da interferéncia governamental, no entanto, foram criados
com a finalidade de organizar uma simples liberdade — a da terra, do
trabalho e da administragdio municipal. Assim como, contrariando as

expectativas, a inven¢io da maquinaria que economizaria trabalho nio .

diminuira mas, na verdade, aumentara a utilizagio do trabalho humano,
a introdugdo dos mercados livres, longe de abolir a necessidade de con-
trole, regulamentagio e intervengdo, incrementou enormemente 0O seu
alcance. Os administradores tinham que estar sempre alertas para garan-
tir o funcionamento livre do sistema. Assim, mesmo aqueles que deseja-
vam ardentemente libertar o estado de todos os deveres desnecessarios,
e cuja filosofia global exigia a restrigio das atividades do estado, nzo
tinham outra alternativa sendo confiar a esse mesmo estado os novos
poderes, 6rgaos e instrumentos exigidos para o estabelecimento do /ais-
sez-faire.

Esse paradoxo foi sobrepujado por um outro. Enquanto a economia
laissez-faire foi o produto da acdo deliberada do estado, as restrigGes
subseqiientes ao laissez-faire se iniciaram de maneira espontinea. O lais-
sez-faire foi planejado; o planejamento ndo. A primeira metade desta
afirmativa € verdadeira, como mostramos acima. Se alguma vez j4 se fez
uso consciente do executivo, a servigo de uma politica deliberadamente
controlada pelo governo, isto ocorreu com os benthamitas no periodo
heréico do laissez-faire. A outra metade foi posta em debate, em primei-
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as origens do “anti-laissez-faire” ou, como ele a chamava, a tendéncia
“coletivista” da opinido publica inglesa, cuja existéncia era manifesta
desde o final da década de 1860. Ele ficou surpreso de nio encontrar
qualquer prova dessa tendéncia a ndo ser nos préprios decretos legislati-
vos. Falando com mais exatiddo, nenhuma prova de uma “tendéncia
coletivista” na opinido publica pdde ser encontrada anterior 3s leis que
pareciam representar tal tendéncia. Quanto 2 opinido “coletivista” pos-

. ferior, Dicey inferiu que a prépria legislagio “coletivista” poderia ter

sido a sua fonte primordial. Com essa sagaz investigagio ele constatou a
auséncia total de qualquer intengio deliberada de ampliar as fungées do
estado, ou restringir a liberdade do individuo, por parte daqueles direta-
mente responsaveis pelas legislaces restritivas das décadas de 1870 e
1880. A ponta-de-langa legislativa do contramovimento que se opds ao
mercado auto-reguldvel, conforme se desenvolveu na metade do século
ap6s 1860, revelou-se espontinea, nio dirigida pela opinido e induzida
por um espirito puramente pragmatico.

Os liberais econémicos certamente nio partilham essa opinido. Toda
a sua filosofia social gira em torno da idéia de que o laissez-faire foi
um desenvolvimento natural, enquanto a legislacio anti-laissez-faire
subseqiente foi o resultado de uma agio propositada por parte dos que
se opunham aos principios liberais. Nao seria demais dizer que nessas
duas interpretagées mutuamente exclusivas do duplo movimento ainda
se envolve, hoje em dia, a verdade ou inverdade da posigio liberal.

Autores liberais, como Spencer € Sumner, Mises e Lippmann, nos
oferecem um relato desse duplo movimento bastante similar ao nosso,
mas lhe dio uma interpretagio inteiramente diferente. Enquanto, em
nossa opinio, o conceito de um mercado auto-regulavel era utépico e
seu progresso foi obstruido pela autoprotegio realista da sociedade, na
perspectiva deles todo o protecionsimo foi um erro resultante da impa-
ciéncia, ambicdo e estreiteza de visio, e sem elas o mercado teria resol-
vido suas dificuldades. Resolver qual dessas duas perspectivas é a corre-
ta é talvez o problema mais importante da histéria social recente, uma
vez que ela envolve nada menos que uma decisio quanto 3 alegacio do
liberalismo econdmico de ser o principio basico organizador da socie-
dade. Antes de nos voltarmos para o testemunho dos fatos, é necessiria
uma formulagdo mais precisa do tema.

Em retrospecto, nossa época terd o crédito de ter visto o fim do
mercado auto-regulével. A década de 1920 viu o prestigio do liberalis-
mo econdémico no seu apogeu. Centenas de milhdes de pessoas

haviam sido afetadas pelo flagelo da inflagio; classes sociais inteiras, 173



nagbes inteiras, haviam sido espoliadas. A estabilizagio da moeda se

.tornara o ponto focal no pensamento politico de povos e governos; a

restauragio do padrio-ouro era o objetivo supremo de todo o esforgo
organizado na drea econdmica. O pagamento dos empréstimos exter-
nos e o retorno as moedas estiveis eram reconhecidos como as pedras
de toque da racionalidade politica. Nenhum sofrimento particular,
nenhuma violagdo de soberania, era considerada um sacrificio dema—
goes dos desempregados sem emprego devido 2 deflacio, a demissio
de funciondrios publicos, afastados sem uma pensio, até mesmo o
abandono dos direitos nacionais e a perda das liberdades constitucio-
nais eram considerados um preco justo a pagar pelo cumprimento da
exigéncia de orgamentos estdveis e moedas sélidas, estes a priori do
liberalismo econdémico. ,

A década de 1930 viu as proposigdes absolutas de década de 1920
serem questionadas. Apés varios anos durante os quais as moedas
foram praticamente restauradas e os orcamentos equilibrados, os dois
paises mais poderosos, Gra-Bretanha e Estados Unidos, encontraram-se
em dificuldades, abandonaram o padrio-ouro e comecaram a dirigir
suas préprias moedas. As dividas internacionais eram repudiadas inte-
gralmente e os pilares do liberalismo econémico eram abandonados
pelos mais ricos e mais respeitaveis. Em meados da década de 1930, a
Franga e alguns outros paises que ainda aderiam ao ouro foram forga-
dos a abandonar esse padrio pelos Tesouros da Gra-Bretanha e dos
Estados Unidos, anteriormente 0s zelosos guardides do credo liberal.

Na década de 1940, o liberalismo econdmico sofreu uma derrota
ainda maior. Embora a Gra-Bretanha e os Estados Unidos tivessem
abandonado a ortodoxia monetiria, eles ainda guardavam os princi-
pios e os métodos do liberalismo na indistria e no comércio, na orga-
nizagio geral da sua vida econdmica. Isto provaria ser um fator na pre-
cipitagio da guerra e uma desvantagem em combaté-la, pois o liberalis-
mo econdmico havia criado e alimentado a ilusio de que as ditaduras
s6 podiam resultar em catistrofe econémica. Em razio desse credo, os
governos democriticos foram os tiltimos a compreender as implicagbes
das moedas administradas e do comércio dirigido, mesmo quando
eram eles mesmos que utilizavam esses métodos por forga das circuns-

tancias. O legado. do liberalismo econdmico também impedia o cami-

nho para um rearmamento oportuno em nome dos orgamentos equili-
brados e da livre:empresa que se imaginava serem os fornecedores dos
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Bretanha, a ortodoxia orcamentiria e monetéria levou um pais que
enfrentava realmente uma guerra total a aderir ao principio estratégico
tradicional de compromissos limitados. Nos Estados Unidos, os interes-
ses investidos — tais como petréleo e aluminio —~ se entrincheiraram por
tras dos tabus do negécio liberal e resistiram com sucesso .aos prepara-
tivos de uma emergéncia industrial. Nio fosse a insisténcia teimosa e
apaixonante dos liberais econdémicos em relagio as suas falicias, os
lideres da raca, assim como as massas de homens livres, estariam mais
bem equipados para enfrentar a tragédia da época, e talvez pudessem
até evitd-la.

Os dogmas seculares de uma organizagio social que inclui todo o
mundo civilizado ndo sdo derrubados pelos acontecimentos de apenas
uma década. Tanto na Gri-Bretanha como nos Estados Unidos milhées
de unidades de negécios independentes deviam sua existéncia aos prin-
cipios do laissez-faire e o fracasso espetacular em uma determinada
irea ndo destruiu sua autoridade em todas elas. Na verdade, o seu
eclipse parcial pode até ter fortalecido a sua influéncia, uma vez que
permitiu a seus defensores argumentar que as razdes de todas as difi-
culdades a ele atribuidas resultavam da aplicagdo incompleta dos seus
principios.

De fato, este'é o dltimo argumento do liberalismo econdmico que
resta hoje em dia. Seus defensores repetem, com infind4veis variages,
que se nio fossem as politicas apoiadas pelos seus criticos, o liberalismo
teria atingido a sua meta; que ndo foram o sistema competitivo e o mer-
cado auto-regulavel os responsaveis pelos nossos males e sim a interfe-
réncia com esse sistema e as intervengdes nesse mercado. Esse argumen-
to ndo encontra apoio apenas nas recentes e inumeraveis violacdes da
liberdade econémica, mas também no fato indubitivel de que o movi-
mento para difundir o sistema de mercados auto-reguldveis foi enfrenta-
do, na segunda metade do século XIX, por um contramovimento per-
sistente que obstruiu o livre funcionamento de tal economia.

O liberal econdmico estd, portanto, em condi¢des de formular um
caso que liga o presente ao passado num todo coerente. Quem iria
negar que a intervengdo governamental nos negécios pode minar a
confianga? Quem poderia negar que o desemprego talvez fosse menor
se a lei ndo fornecesse beneficios aos sem trabalho?Que os negécios
particulares sdo prejudicados pela competi¢io de obras ptiblicas? Que
o déficit financeiro pode ameacar os investimentos privados? Que o
paternalismo tende a desalentar a iniciativa dos negdcios? Se isto acon-
tece no presente, certamente nio era diferente no passado. Em 1870,
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quando comegou o movimento protecionista geral na Europa — social e

-nacional — quem poderd duvidar que ele dificultou e restringiu o co-

mércio? Quem poderd duvidar que as leis fabris, o seguro social, o
comércio municipal, os servicos de satide, de utilidade publica, tarifas,
subvengdes e subsidios, cartéis e trustes, embargos A emigracio, a
movimentos de capital, a importacdes — para nio falar de restricdes
menos claras a movimentos de homens, bens e pagamentos — devem
ter atuado como tantos outros empecilhos para o funcionamento do
sistema competitivo, adiando as depressdes nos negdcios, agravando o
desemprego, aprofundando os declinios financeiros, diminuindo o co-
mércio e danificando severamente o mecanismo auto-regulador do
mercado? A raiz de todo mal, insistem os liberais, foi precisamente essa
interferéncia com a liberdade de emprego, comércio e moedas pratica-
da pelas virias escolas de protecionismo social, nacional e monopolista,
desde o terceiro quarto do século XIX. Nio fosse a alianga profana dos
sindicatos profissionais e partidos trabalhistas com os fabricantes
monopolistas e os interesses agrarios que, na sua ambigio tacanha, uni-
ram forgas para frustrar a liberdade econdémica, o mundo estaria
gozando agora dos frutos de um sistema quase automitico de criar
bem-estar material.

Os lideres liberais jamais se cansam de repetir que a tragédia do
século XIX resultou da incapacidade do homem de permanecer fiel a
inspiragdo dos primeiros liberais. Que a generosa iniciativa de nossos
ancestrais foi frustrada pelas paixdes do nacionalismo e da luta de clas-
ses dos interesses investidos e dos monopolistas e, acima de tudo, pela
cegueira do povo trabalhador em relagio ao beneficio final de uma
liberdade econdmica irrestrita para todos os interesses humanos, inclu-
sive os dele mesmo. Alega-se, assim, que um grande progresso intelec-
tual e moral foi frustrado pela fraqueza intelectual e moral da massa do
povo. O que o espirito do Iluminismo havia alcangado fora derrotado
pelas forgas do egoismo. Em poucas palavras, esta é a defesa do liberal
econdmico €, a menos que ela seja refutada, ele continuari a ser exibi-
do na discussio dos argumentos.

Focalizemos o assunto. Concorda-se que o movimento liberal,

preocupado em difundir o sistema de mercado, foi enfrentado por um

contramovimento protetor que se empenhava em restringi-lo. Esse
pressuposto. esta de fato implicito em nossa tese do duplo movimento.
Enquanto afirmamos, porém, que o absurdo inerente 2 idéia de um sis-
tema de.mercado auto-regulavel teria destruido a sociedade, eventual-
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uma grande iniciativa. Incapaz de acrescentar a prova de qualquer
esfor¢o conjunto para dissolver o movimento liberal, ele recai na hipé-
tese praticamente irrefutivel da a¢io oculta. Este é o mito da conspira-
¢do antiliberal que, de uma forma ou outra, é comum a todas as inter-
pretagdes liberais dos acontecimentos das décadas de 1870 e 1880. A
forma mais comum ¢ atribuir a0 nascimento do nacionalismo e do socia-
lismo o crédito de agente principal nessa mudanga de cendrio; as associa-
¢oes e os monopo6lios de fabricantes, os interesses agrarios €, as sindicatos
profissionais sdo os vildes da peca. Assim, na sua forma mais espirituali-
zada, a doutrina liberal consubstancia o funcionamento de alguma lei
dialética na sociedade moderna invalidando os empenhos da razio escla-
recida, enquanto na sua versio mais crua ela se reduz a um ataque a
democracia politica como fonte presumivel do intervencionismo.

O testemunho dos fatos contradiz decisivamente a tese liberal. A
conspiragio antiliberal é pura invenc¢do. A grande variedade de formas
nas quais surgiu o contramovimento “coletivista” nao foi devida a qual-
quer preferéncia pelo socialismo ou pelo nacionalismo por parte dos
interesses envolvidos, mas deveu-se exclusivamente ao alcance mais
amplo dos interesses sociais vitais afetados pela expansdao do mecanismo
de mercado. Isto justifica as rea¢bes quase universais, de cariter eminen-
temente pritico, convocadas pela expansido desse mecanismo. Os
modismos intelectuais ndo desempenharam qualquer papel nesse pro-
cesso; de fato, nao havia lugar para o preconceito que o liberal vé como
forga ideoldgica por tras do desenvolvimento antiliberal. Embora seja
verdade que as décadas de 1870 e 1880 viram o fim do liberalismo
ortodoxo e que todos os problemas cruciais do presente tém sua raiz

nesse perfodo, seria incorreto dizer que a mudanga para um protecionis- -

mo social e nacional fosse devida a qualquer outra causa além da mani-
festagdo das fraquezas e perigos inerentes a um sistema de mercado anti-
reguldvel. Isto pode ser demonstrado'em mais de uma forma.

Primeiro, existe a surpreendente diversidade dos assuntos em rela-
€30 aos quais a agdo se fez sentir. S6 isto excluiria a possibilidade de
uma a¢io combinada. Podemos citar exemplos a partir de uma lista de
intervengdes compilada por Herbert Spencer em 1884, quando acusou
os liberais de terem desertado seus principios em favor de uma “legis-
Icdo restritiva”.# A variedade de assuntos nio podia ser maior. Em
1860, concedeu-se permissdo para que os “analistas de alimentos e

4 Spencer, H., The Man vs. the State, 1884.
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bebidas fossem pagos através dos impostos locais™; a isto seguiu-se um
decreto autorizando a “inspegdo das obras de gas”; uma ampliagio do
Mines Act “determinando penalidades para aqueles que empregassem
meninos abaixo de doze anos que nio freqiientassem escolas e que néo
soubessem ler e escrever”. Em 1861, foi autorizado “aos guardides da
Poor Law tornar a vacinagio obrigatéria”; as juntas locais foram auto-
rizadas “a fixar taxas de aluguel para os meios de transporte”; alguns
6rgios de formagio local “haviam assumido poderes para taxar a loca-
lidade por obras de drenagem e irrigagdo rural e para o fornecimento
de 4gua ao gado”. Em 1862, foi promulgado um decreto tornando ile-
gal “uma mina de carvio com apenas um pog¢o”; um decreto concedeu
ao Council of Medical Education o direito exclusivo “de suprir a far-
macopéia, cujo preco seri fixado pelo Tesouro”. Spencer, horrorizado,
prencheu diversas paginas com a enumeragio destas e de outras medi-
das similares. Em 1863, “a vacina compulséria foi estendida a Escécia
e a Irlanda”. Houve também um decreto nomeando inspetores “para
as condigbes de higiene dos alimentos”; um Chimney-Sweeper’s Act

‘(Decreto sobre Limpadores de Chaminés) para impedir a tortura e a

morte eventual de criangas ‘que limpavam aberturas muito estreitas; um
Contagious Diseases Act (Decreto sobre Moléstias Contagiosas); um
Public Libraries Act (Decreto sobre Bibliotecas Piblicas), concedendo
poderes locais “pelos quais uma maioria pode taxar uma minoria pelos
seus livros”. Spencer acrescentou-os como outra prova irrefutivel de
uma conspiragio antiliberal. No entanto, cada um desses decretos lida-
va com algum problema originado das modernas condi¢des industriais
e objetivava defender algum interesse pablico contra os perigos ineren-
tes a tais condi¢6es ou, pelo menos, a0 método do mercado de lidar
com eles. Para uma mente imparcial, essas medidas comprovam a natu-
reza puramente pratica, pragmatica, do contramovimento “coletivista”.
A maioria daqueles que punham em pritica essas medidas eram parti-
darios convictos do laissez-faire e certamente ndo achavam que seu
consentimento para a organizagdo de um corpo de bombeiros em
Londres implicasse um protesto contra os principios do liberalismo
econdmico. Pelo contririo, os patrocinadores desses atos legislativos
eram, em regra, oponentes intransigentes do socialismo ou de qualquer
outra forma de coletivismo.

Segundo, a mudanga de solugdes liberais para “coletivistas” ocorria
as vezes da noite para o dia, e sem qualquer conscientizagdo por parte
dos que se engdjavam no processo de ruminagio legislativa. Dicey
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Act (Decreto da Compensagio do Trabalhador), que tratava da respon-
sabilidade dos empregadores pelos danos causados aos seus emprega-
dos durante o periodo do emprego. A histéria dos varios decretos que
incorporaram essa idéia, desde 1880, demonstra a adesdo total ao prin-
cipio individualista de que a responsabilidade do empregador para com
seu empregado deveria ser regulamentada de maneira estritamente
idéntica a do governo em relagio aos outros, i.e., 20s estrangeiros. Sem

- ‘que ocorresse -qualquer mudanca de -opinido, em 1897..0 empregador

passou a ser, subitamente, o segurador dos seus trabalhadores contra
qualquer dano ocorrido durante o seu tempo de empregado, “uma
legislagdo perfeitamente coletivista”, conforme observou Dicey, muito
justamente. Nao se poderia acrescentar melhor prova de que nio foi a
mudanga no tipo de interesses envolvidos ou a tendéncia das opinides
em relacio ao assunto que levaram 2 substitui¢io de um pringjpio libe-
ral por um antiliberal, e sim exclusivamente a evolugio das condi¢des
sob as quais o problema surgiu e para o qual se buscou uma solugio.
Terceiro, existe a prova indireta, mas bastante marcante, que nos
oferece a comparagido do desenvolvimento de uma configuragio politi-
ca e ideoldgica bastante diferente em varios paises. A Inglaterra vitoria-
na e a Prassia de Bismarck eram pélos i parte, e ambos eram muito
diferentes da Franga da Terceira Republica ou do Império dos Habsburgs.
No entanto, cada um deles passou por um periodo de livre-comércio e
laissez-faire, seguido por um periodo de legislagdo antiliberal em rela-
¢do a saude puablica, condigées fabris, comércio municipal, seguro
social, subsidios de navegacio, utilidades publicas, associagbes comer-
ciais e assim por diante. Seria fdcil apresentar um calendério regular
marcando 0s anos em que ocorreram tais mudangas andlogas nos
diversos paises. A compensagdo dos trabalhadores foi decretada na
Inglaterra em 1880 e 1897, na Alemanha em 1879, na Austria em
1887, na Franca em 1899. A inspegdo das fabricas foi introduzida na
Inglaterra em 1833, na Prissia em 1853, na Austria em 1883, na
Franca em 1874 e 1883. O comércio municipal, inclusive a dire¢io das
utilidades ptblicas, foi introduzido por Joseph Chamberlain, um dissi-
dente e um capitalista, em Birmingham na década de 1870; na Viena
imperial na década de 1890, pelo “socialista” catélico, perseguidor de
judeus, Karl Lueger, e nas municipalidades alemas e francesas através
de uma série de coalizdes locais. As for¢as de apoio eram as vezes vio-
lentamente reaciondrias e anti-socialistas, como em Viena, outras vezes
“imperialistas radicais”, como em Birmingham, ou tinham uma tonali-

dade puramente liberal como aconteceu com o francés Edouard 179



Herriot, prefeito de Lyon. Na Inglaterra protestante, os gabinetes
Conservador e Liberal agiam de forma intermitente para completar a
legislagio fabril. Na Alemanha, tanto os catélicos romanos quanto os
social-democratas tomaram parte na sua consecugio; na Austria, a
Igreja e seus partidarios mais ativos. Na Franga, os inimigos da Igreja e
os clericais mais ardentes foram responsaveis pela promulgagio de leis
quase idénticas. Assim, sob os lemas mais variados, com as motivagoes
mais diferentes, uma multiddo de partidos e estratos sociais colocou em
funcionamento medidas quase exatamente iguais, numa série de paises
e em relagdo a um grande nimero de assuntos complicados. Em face
disto, nada é mais absurdo do que inferir que eles eram secretamente
impulsionados pelos mesmos preconceitos ideolégicos ou restritos inte-
resses de grupo, como quer fazer crer a lenda da conspiragio antilibe-
ral. Pelo contrério, tudo parece confirmar o pressuposto de que foram
razdes objetivas, de natureza premente, que forcaram a atuacio dos
legisladores.

Quarto, existe o fato significativo de que, em virias ocasides, os
projetos liberais econdmicos defenderam restri¢es a liberdade do con-
trato € do laissez-faire em um nimero de casos bem definidos, de gran-
de importancia tedrica e pratica. O preconceito antiliberal certamente

nio poderia ter sido a sua motivagio. Temos em mente, de.um lado, o

principio da associacio do trabalho e, do outro, a lei das corporagdes
de negécios. O primeiro refere-se ao direito dos trabalhadores de se
associarem com o propésito de elevar seus saldrios; o tltimo, ao direito
dos trustes, cartéis ou outras formas de associagbes capitalistas, de ele-
var os pregos. Em ambos os casos acusava-se justamente a liberdade de
contrato ou o laissez-faire de estar sendo usado para restringir o
comércio. Seja no caso das associacdes de trabalhadores para elevar
saldrios, ou das associagBes comerciais para elevar precos, é 6bvio que
o principio do laissez-faire podia ser usado pelas partes interessadas
para estreitar o mercado tanto para o trabalho como para outras mer-
cadorias. E altamente significativo que, tanto num COMO NOUtro caso,
s6lidos liberais, de Lloyd George a Theodore Roosevelt até Thurman
Arnold e Walter Lippmann, subordinaram o laissez-faire 3 exigéncia de
um mercado competitivo livre. Eles pressionaram por regulamentacées
e restricbes, por leis penais e compulsdo, argumentando, como o faria
qualquer “coletivista”, que a liberdade de contrato estava sendo “abu-
sada” por.sindicatos ou corporacbes, qualquer que fosse o caso.
‘Teoricamente; o laissez-faire ou a liberdade de contrato implicava a

180. hberdade dos trabalhadores de recusar-se a trabalhar, individual ou

coletivamente, se assim decidissem; implicava também a liberdade dos
homens de negécios de ajustar os precos de venda independentemente
da vontade dos consumidores. Na pratica, porém, tal liberdade entrava
em conflito com a institui¢io de um mercado auto-regulavel e, em tal
conflito concedia-se precedéncia, invariavelmente, ao mercado auto-
reguldvel. Em outras palavras, se as necessidades do mercado auto-
reguldvel provavam ser incompativeis com as exigéncias do lgissez-

faire, o liberal econémico voltava-se contra o laissez-faire e preferia —

como qualquer antiliberal ~ os métodos assim chamados coletivistas de
regulamentagio e restrigdo. A lei dos sindicatos profissionais e a legisla-
¢do antitruste surgiram em consequéncia dessa atitude. Nio se poderia
oferecer prova mais.conclusiva da inevitabilidade dos métodos antilibe-
ral ou “coletivista”, sob as condi¢ées da moderna sociedade industrial,

- do que o fato de que até mesmo os préprios liberais econdémicos usa-

vam regularmente tais métodos em 4reas de importincia decisiva da
organizacio industrial.

A propésito, isto ajuda a esclarecer o verdadeiro significado do
termo “intervencionismo”, com o qual os liberais econémicos gostam
de demonstrar o oposto da sua prépria politica, mas que apenas
demonstra confusio de pensamento. O oposto do intervencionismo é
o laissez-faire € acabamos justamente de ver que o liberalismo econé-
mico nio pode ser identificado com o laissez-faire (embora na lingua-
gem comum nio exista qualquer prejuizo em intercambia-los). De
forma estrita, o liberalismo econdmico € o principio organizador de
uma sociedade na qual a inddstria se baseia na institui¢io de um mer-
cado auto-regulavel. E verdade que, uma vez atingido um tal sistema,
mesmo aproximadamente, é cada vez menos necessirio um certo tipo
de intervengio. Todavia, isto ndo quer dizer que sistema de mercado e
interven¢ao sio termos mutuamente exclusivos. Enquanto esse sistema
ndo ¢ estabelecido, os liberais econdmicos apelardo, sem hesitar, para a
intervencio do estado a fim de estabelecé-lo e, uma vez estabelecido, a
fim de manté-lo. O liberal econémico pode, portanto, sem qualquer
contradigdo, pedir que o estado use a forca da lei; pode até mesmo
apelar para as forgas violentas da guerra civil a fim de organizar as pre-
condi¢bes de um mercado auto-reguldvel. Na América do Norte, o Sul
apelou para os argumentos do laissez-faire para justificar a escravidao;
o Norte apelou para a intervengdo das armas para estabelecer um mer-
cado de trabalho livre. A acusagio de intervencionismo por parte de
autores liberais é, portanto, um slogan vazio, implicando a dentincia de
um Gnico e idéntico conjunto de agbes conforme eles possam aprova-
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las ou ndo. O dnico principio que os liberais podem manter sem cair
em contradicio é o do mercado auto-regulavel, quer ele os envolva em
intervencio ou nao.

Resumindo: o contramovimento que se opds ao liberalismo econé-
mico e ao laissez-faire teve todas as caracteristicas inequivocas de uma
reagio espontinea. Em intimeros pontos isolados ele surgiu sem que
houvesse ligagbes aparentes entre os interesses diretamente afetados ou

qualquer conformidade.ideoldgica entre eles. Até na resolugio do-

mésmo problema, como no caso da compensagio aos trabalhadores, as
solugbes mudavam de individualista para “coletivista”, de liberal para
antiliberal, do “laissez-faire” para formas intervencionistas, sem que
ocorresse qualquer mudanga no interesse econémico, nas influéncias
ideolégicas ou nas forgas politicas em jogo, mas apenas como resultado
da crescente compreensio da natureza do problema em questio. Pode-
se demonstrar, também, que uma mudanga bastante similar do laissez-
faire para o “coletivismo” ocorreu em varios paises, num estigio defini-
do do seu desenvolvimento industrial, revelando a profundidade e
independéncia das causas subjacentes ao processo que os liberais eco-
ndmicos atribufram, de forma tio superficial, a climas de mudanca ou
a interesses diversos. Finalmente, a andlise revela que nem mesmo os

adeptos mais radicais do liberalismo econdémico puderam fugir a regra-

que tornou o laissez~faire inaplicivel as condi¢Oes industriais avanga-
das. No caso critico da lei dos sindicatos profissionais, e das regula-
mentag¢bes antitrustes, os préprios liberais extremados apelaram para
intervengbes multiplas do estado, a fim de garantir as precondigoes de
funcionamento de um mercado auto-reguldvel contra acordos mono-
polistas. Até mesmo o livre comércio e a competi¢io exigiam a inter-
vengio para poderem funcionar. E, portanto, contririo a todos os fatos
o mito liberal da conspiragio “coletivista” das décadas de 1870 ¢-1880.

Achamos, assim, que a evidéncia comprova a interpretagio que
damos ao duplo movimento. Se a economia de mercado foi uma amea-
¢a para os componentes humano e natural do tecido social, como insis-
timos, 0 que mais se poderia esperar sendo que uma ampla gama de
pessoas exercesse a maior pressio no sentido de obter alguma espécie
de protecio? Foi isto o que encontramos. Seria de se esperar, também,
que isto acontecesse sem qualquer prevengio tedrica ou intelectual por
parte deles, e a despeito da atitude que assumiam em relagio aos prin-
cipios subjacentes a.uma economia de mercado. Mais uma vez, este foi
o.caso. Além disso, sugerimos -que a hist6ria comparativa dos governos

182 poderia oferecer um apoio quase experimental 4 nossa tese, se pudésse-

mos demonstrar serem os interesses particulares independentes das
ideologias especificas presentes em uma série de diferentes paises
Também nesse caso pudemos apresentar provas conclusivas. Final-
mente, o comportamento dos préprios liberais provou que a manuten-
¢io da liberdade de comércio ~ em nossos termos, de um mercado
auto-reguldvel — longe de excluir a intervengdo, na verdade exigia tal
agao, e que os proprios liberais apelaram sistematicamente para a atua-
¢do compulséria do estado, como no caso da lei dos sindicatos profis-
sionais e das leis antitrustes. Assim, nada poderia ser mais incisivo que
a evidéncia da histéria sobre qual das duas interpretacoes conflitantes
do duplo movimento é correta: a do liberal econémico que afirma que
sua politica jamais teve uma oportunidade, tendo sido estrangulada por
sindicalistas de visdo estreita, intelectuais marxistas, fabricantes ganan-
ciosos e latifundiarios reaciondrios; ou a dos seus criticos, que podem
apontar para a reagio “coletivista” universal contra a expansio da eco-
nomia de mercado, na segunda metade do século XIX, como prova
conclusiva do perigo para a sociedade inerente ao principio utépico de
um mercado auto-reguldvel.
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O NASCIMENTO DO CREDO LIBERAL
(CONTINUACAO): O INTERESSE
DE CLASSE E A MUDANCA SOCIAL

O mito liberal da conspiracio coletivista deve ser dissipado inteira-
mente antes de se colocar a nu a verdadeira base das politicas do século
XIX. Essa fabula alega que o protecionismo foi apenas o resultado dos
sinistros interesses agrarios dos fabricantes e dos sindicalistas que arrui-
naram, de forma egoista, a maquinaria automética do mercado. De
uma outra forma e com uma tendéncia politica oposta, naturalmente,
os partidos marxistas argumentavam em termos igualmente seccionais.
(Nao ¢ relevante, aqui, o fato da filosofia basica de Marx centralizar-se
na totalidade da sociedade e na natureza nio-econdmica do homem.!)
O préprio Marx seguiu Ricardo ao definir as classes em termos econd-
micos € a exploragio econdmica foi, sem divida, um aspecto da era
burguesa. '

No marxismo popular isto levou a uma incipiente teoria de classe
do desenvolvimento social. A pressio por mercados e zonas de influén-
cia foi simplesmente atribuida 4 motivacio do lucro de um punhado de

- financistas. O imperialismo foi explicado como uma conspiragio capi-
talista para induzir governos a se lancarem a guerras no interesse dos
grandes negécios. Atribuia-se as guerras a esses interesses, combinados

) I Marx, K., “Nationaldkonomie und Philosophie”, Em Der Historische Materialismus,
184. 1932.

aos das firmas de armamentos que adquiriam, miraculosamente, a
capacidade de levar nacdes inteiras a politicas fatais, contrarias a seus
interesses vitais. De fato, liberais e marxistas estavam de acordo ao
inferir 0 movimento protecionista a partir da for¢a dos interesses sec-
cionais; em responsabilizar as tarifas agrarias pela forga politica dos
latifundiérios reacionérios; em fazer da fome de lucro dos magnatas

‘industriais a responsével pelo crescimento das formas monopolisticas

de empresa; em apresentat a guerra combo resultado da agressividade
dos negdcios. '

A perspectiva econdmica liberal encontrou, assim, um apoio pode-
roso numa estreita teoria de classe. Defendendo a perspectiva das clas-
ses em oposicdo, liberais e marxistas apresentaram proposicoes idénti-
cas. Estabeleceram um caso inequivoco para a afirmativa de que o pro-
tecionismo do século XIX foi o resultado da a¢do de classe, e que essa
acio deveria atender basicamente aos interesses econdmicos dos mem-
bros das classes envolvidas. Entre si, eles quase obstrufram por comple-
to uma visao geral da sociedade de mercado e a fungio do protecionis-
mo em tal sociedade.

Na verdade, os interesses de classe oferecem apenas uma explica-
¢do limitada para os movimentos da sociedade a longo prazo. O desti-
no das classes é muito mais determinado pelas necessidades da socieda-
de do que o destino da sociedade € determinado pelas necessidades das
classes. Dada uma estrutura definida da sociedade,. a teoria de classe
funciona; mas o que acontece se esta estrutura sofre mudanca? Uma
classe que perde a sua fungdo pode se desintegrar e ser rapidamente
suplantada por uma nova classe ou classes. Ocorre, ainda, que as opor-
tunidades das classes em luta dependerdo da sua habilidade em ganhar
apoio fora da sua prépria coletividade, e isso também dependerd da
possibilidade de executarem as tarefas estabelecidas por interesses mais
amplos do que o seu préprio. Assim, fiem O nascimento nem a morte
das classes, nem os seus objetivos, nem o grau em que elas o atingem,
nem as suas cooperagdes ou 0s seus antagonismos podem ser com-
preendidos fora da situagio da sociedade como um todo.

Ora, em regra essa situagao € criada por causas externas, como
uma mudanga no clima, no resultado das colheitas, um novo inimigo,
uma nova arma usada por um antigo inimigo, a emergéncia de novas
finalidades comunais ou, se for o caso, a descoberta de novos métodos
para alcangar os fins tradicionais. Os interesses seccionais tém que estar
relacionados com esta situagdo total, em Gltima instincia, para tornar
bem clara a sua funcdo no desenvolvimento social.
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O papel essencial desempenhado pelos interesses de classe na
mudanca social esté na natureza das coisas. Qualquer forma ampla de
mudanca deve afetar as varias partes da comunidade, de diferentes
maneiras, ainda que no seja por outra razio que as diferencas de loca-
¢io geogrifica e de equipamento econdmico € cultural. Os interesses
seccionais sdo, portanto, o veiculo natural da mudanga social e politica.

Qualquer que seja a fonte da mudanga, guerra ou comércio, INvengoes .

assombrosas ou mudangas nas condicdes naturais, as varias secgdes da,
sociedade procurario métodos diferentes de ajustamento (inclusive
pela forga) e conciliardo seus interesses de modo diferente dos escolhi-
dos por outros grupos, os quais talvez até procurem conduzir. Dai,
somente quando se pode apontar o grupo ou grupos que efetuaram a
mudanga, pode-se explicar como essa mudanga ocorreu. Entretanto, a
causa tltima € estabelecida por forcas externas e a sociedade depende
das forgas internas apenas para o mecanismo da mudanga. O “desafio”
é para a sociedade como um todo; a “resposta” chega através de gru-
pos, secgdes e classes.

Os meros interesses de classe nio podem, portanto, oferecer uma
explicagdo satisfatéria para qualquer processo social a longo prazo.
Primeiro, porque o processo em questdo pode decidir sobre a existén-
cia da prépria classe; segundo, porque os interesses de dadas classes
determinam apenas os objetivos e os propdsitos em cuja direcio essas
classes lutam, e nio também o sucesso ou fracasso de tais esforgos. Néo
existe qualquer miagica nos interesses de classe que possa garantir aos
membros de uma classe o apoio dos membros de outras classes. E, no
entanto, esse apoio é uma ocorréncia didria € o protecionismo constitui
um bom exemplo. O problema aqui ndo é por que o campo, os fabri-
cantes ou os sindicalistas desejaram elevar suas rendas através da agéo
protecionista, mas porque conseguiram fazé-lo; ndo por que homens
de negbcios e trabalhadores desejaram estabelecer monopodlios para
seus produtos, mas porque atingiram o seu objetivo; ndo por que
alguns grupos agiram de modo semelhante em uma série de paises con-
tinentais, mas porque tais grupos existiram nesses paises tao diferentes
em outros sentidos e atingiram igualmente seus objetivos em todos os
lugares; nio porque aqueles que cultivavam o trigo tentavam vendé-lo
mais caro, mas porque eles conseguiam, regularmente, persuadir aque-
les que compravam o trigo a ajudar no aumento do seu prego.

-Segundo, existe a doutrina igualmente equivoca da natureza essen-
cialmente econdmica dos interesses de classe. Embora a sociedade

186 humana seja naturalmente condicionada por fatores econdmicos, as

motivagdes dos individuos humanos sé excepcionalmente sio determi-
nadas pelas necessidades do desejo-satisfagio material. O fato de a

- sociedade do século XIX ser organizada a partir do pressuposto de que

tal motivagio poderia tornar-se universal foi uma peculiaridade da
época. Era apropriado, portanto, oferecer um campo comparativamen-
te mais amplo para o desempenho das motivagdes econémicas quando
se analisava essa sociedade. Temos que nos resguardar, porém, contra o
‘prejulgamento do-assunto, que € precisaitiente em que medida-uma tal
motivagao insélita podia se tornar efetiva.

Assuntos puramente econdmicos como os que afetam o desejo-
satisfacdo sdo incomparavelmente menos relevantes para o comporta-
mento de classe do que questdes de reconhecimento social. O desejo-
satisfacdo pode ser, sem divida, o resultado de um tal reconhecimento,
especialmente como seu indicio ou prémio exterior. Todavia, os inte-
resses de uma classe se referem mais diretamente 2 sua posi¢io e lugar,
ao status e seguranga, isto é, eles s3o basicamente nio-econdmicos, mas
sociais.

As classes e os grupos que tomaram parte, intermitentemente, no
movimento geral em direcio ao protecionismo apés 1870, nio o fize-
ram, basicamente, por conta dos seus interesses econdmicos. As medi-
das “coletivistas” promulgadas nos anos criticos revelam que s6 excep-
cionalmente estaria envolvido o interesse de uma tnica classe, e, neste
caso, esse interesse raramente poderia ser descrito como econdmico. E
certo que nenhum “interesse econémico estreito” poderia ser atendido
por um decreto que autorizava as autoridades da cidade assumir res-
ponsabilidade sobre espacos ornamentais negligenciados; por regula-
mentagdes que exigiam a limpeza das padarias com 4gua quente e
sabdo pelo menos uma vez em seis meses; ou um decreto que tornava
compulsério examinar cabos e Ancoras. Tais medidas corresponderam
simplesmente as necessidades de uma’civilizagdo industrial as quais os
métodos dos mercados ndo eram capazes de atender. A grande maioria
dessas intervengdes ndo teve qualquer influéncia direta, e pouco mais
que indireta, nos rendimentos. Isto ocorreu com praticamente todas as
leis relacionadas 2 satide e A habita¢io, as amenidades e as bibliotecas
publicas, as condigdes fabris e ao seguro social. O mesmo aconteceu
em relagdo as utilidades publicas — educagao, transporte e inimeros
outros assuntos. Mesmo nos casos que envolviam valores monetarios,
eles eram secundérios em relagio a outros interesses. Quase invariavel-
mente, 0 que estava em questio era o status profissional, a seguranga e

a estabilidade, a forma da vida de um homem, a extensio da sua exis- 187
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téncia, a estabilidade do seu ambiente. A importincia monetéria de
algumas intervengdes tipicas, como tarifas aduaneiras ou compensagio
dos trabalhadores, nao deve ser minimizada, de forma alguma. Porém,
mesmo nesses casos 0s interesses ndo-monetarios eram inseparaveis dos
monetdrios. As tarifas aduaneiras, que implicavam lucro para os capita-
listas e saldrios para os trabalhadores, significavam também, em Gltima
instincia, seguranga contra o desemprego, estabilidade para as condi-

¢Oes regionais, seguranga contra.a liquidagdo de industrias e, talvez o

melhor, anulagio da dolorosa perda de status que acompanha inevita-
velmente a mudanga para um emprego no qual o homem se sente
menos habilitado e experimentado do que no seu préprio.

Ja que nos livramos da obsessdo de que apenas os interesses seccio-
nais, e nunca os gerais, podem se tornar efetivos, assim como do pre-
conceito gémeo de restringir os interesses dos grupos humanos a seus
rendimentos monetarios, a amplitude e a compreensio do movimento
protecionista perdem seu mistério. Enquanto os interesses monetarios
sdo veiculados, necessariamente, apenas pelas pessoas a quem eles per-
tencem, outros interesses tém uma clientela mais ampla. Eles afetam os
individuos de intimeras maneiras, como vizinhos, profissionais, consu-
midores, pedestres, viajantes, esportistas, andarilhos, jardineiros,

pacientes, mies ou amantes — e sdo passiveis de serem representados .

por quase todos os tipos de associagio territorial ou funcional, como
igrejas, distritos, fraternidades, clubes, sindicatos ou, mais comumente,
partidos politicos de amplas bases de adesdo. Uma concepgio de inte-
resse demasiado estreita pode levar, com efeito, a uma visdo deturpada
da histéria social e politica, e nenhuma defini¢io puramente monetiria
dos interesses deixa espago para aquela necessidade vital de protegio
social, cuja representagdo recai, habitualmente, nas pessoas encarrega-
das dos interesses gerais da comunidade ~ sob condigbes modernas, os
governos do dia. Foram precisamente os interesses sociais, € nio os
econdmicos, de diferentes segmentos da populacdo que se viram amea-
cados pelo mercado, e pessoas pertencentes a varios estratos econdmi-
cos inconscientemente conjugaram forgas para conjurar o perigo.

A ampliagio do mercado foi pois simultaneamente adiantada e obs-
truida pela agio das forgas de classes. Dada a necessidade de uma pro-
dugio de méquina para o estabelecimento de um sistema de mercado,
somente as classes comerciais estavam em posi¢ao de assumir a lideran-
¢a nessa primeira transformagio. Surgiu uma nova classe de empresa-
rios dos remanescentes das antigas classes, a fim de tomar conta de um

188 desenvolvimento que estava em consonincia com os interesses da

comunidade como um todo. Entretanto, se a ascensio dos industriais,
empresarios e capitalistas foi o resultado do seu papel dominante no
movimento expansionista, a defesa recaiu sobre as classes fundiarias
tradicionais e a nascente classe trabalhadora. Se dentre a comunidade
comercial coube aos capitalistas representar os principios estruturais do
sistema de mercado, o papel de defensor ferrenho do tecido social
coube, de um lado, 2 aristocracia feudal e, de outro, ao ascendente
proletariado industrial. Entretanto, enquanto as classes fundiarias natu-
ralmente procuravam a solugio de todos os males na manutencio do
passado, os trabalhadores estavam, até certo ponto, em posicio de
transcender os limites de uma sociedade de mercado e pedir solugdes
ao futuro. Isto ndo significa que a volta ao feudalismo ou a proclama-
¢do do socialismo estavam entre as linhas de acio possiveis, mas indica
as diregGes inteiramente diferentes para as quais tendiam as forgas
agrarias e da classe trabalhadora urbana na busca de solugio para uma
emergéncia. Se a economia de mercado entrasse em colapso, como
ameagou ocorrer em cada uma das crises maiores, as classes fundiarias
podiam tentar um retorno a um regime militar ou feudal de paternalis-
mo, enquanto os trabalhadores fabris viam a necessidade de estabelecer
uma comunidade de trabalho cooperativo. Numa crise, as “respostas”
podem apontar para solu¢des mutuamente exclusivas. Um simples cho-
que de interesses de classe, que poderia ser solucionado pelo compro-
misso, se revestiu de um significado fatal.

Tudo isto deveria alertar-nos contra confiar demais nos interesses
econdmicos de dadas classes para a explicagio da histéria. Uma abor-
dagem como essa implicaria a admissdo tacita dessas classes num senti-
do que s6 seria possivel numa sociedade indestrutivel. Isto deixaria
fora do alcance aquelas fases criticas da histéria, quando uma civiliza-
¢do desmorona ou passa por uma transformagio, ocasiio em que,
como regra, novas classes se formam, 3s.vezes no mais curto espago de
tempo, a partir de ruinas de classes antigas, ou até mesmo a partir de
elementos extrinsecos, como aventureiros estrangeiros ou proscritos.
Numa conjuntura histdrica, € freqiiente surgirem novas classes simples-
mente em virtude das exigéncias da hora. Assim, em tltima instincia, é
a relagdo que uma classe tem com a sociedade como um todo que deli-
mita a sua parte no drama. Seu sucesso é determinado pela amplitude e
variedade dos interesses, além dos seus préprios, que ela é capaz de
servir. Na verdade, nenhuma politica de interesse de classe restrito
pode defender bem até mesmo esse interesse — uma regra que sé per-

mite poucas exce¢des. Nenhuma classe brutalmente egoista pode man- 189



ter-se na lideranca a ndo ser que a alternativa para a conjuntura social
seja um mergulho na destruigio total.

Para poder jogar a culpa na suposta conspiragio coletivista, os libe-
rais econdmicos tém que negar, em tltima instancia, que jamais tenha
ocorrido qualquer necessidade de protegdo para a sociedade. Em época
recente, aplaudiram as opinides de alguns eruditos que abandonaram a
doutrina tradicional da Revolugio Industrial, segundo a qual desabou
uma catastrofe sobre as infelizes classes trabalhadoras da Inglaterra na
década de 1790. Conformeé esses autores, 0 povo comum jamais foi

atingido por algo semelhante 2 stibita deterioragio dos padrées. Em

média, ele estava bem melhor do que antes da introdugio do sistema
fabril e, quanto aos niimeros, ninguém poderia negar o seu rapido cres-
cimento. Os autores confirmavam ainda que, baseando-se nos indices
aceitos de bem-estar econémico ~ salarios reais e dados populacionais —
o inferno do capltahsmo primitivo jamais existiu. Longe de terem sido
exploradas, as classes trabalhadoras foram economicamente as vence-
doras, e era obviamente impossivel discutir a necessidade de protegio
social contra um sistema que beneficiava a todos.

Os criticos do capitalismo liberal ficaram surpresos. Durante cerca
de setenta anos, estudiosos e comissdes reais denunciaram os horrores
da Revolugio Industrial e uma gal4xia de poetas, pensadores € autores
estigmatizaram as suas crueldades. Era considerado fato estabelecido
que as massas estavam sendo exauridas e definhavam com a explora-
¢cdo impiedosa do seu desamparo; que os cercamentos haviam privado
os moradores do campo de seus lares e terras, atirando-os ao mercado
de trabalho criado pela Poor Law Reform; e que as tragédias compro-
vadas das criangas que trabalhavam até morrer nas minas e fabricas
ofereciam prova impressionante da destitui¢do das massas. De fato, a
explicacio habitual da Revolugio Industrial se baseava no grau de
exploragio que os cercamentos do século XVIII tornaram possivel;
nos baixos saldrios oferecidos aos trabalhadores sem lar, responséveis
pelos elevados lucros da indiistria do algodao, assim como pela rapida
acumulagio de capital nas maos dos primeiros fabricantes. A acusagio
contra estes era de explora¢do, uma exploragio ilimitada dos seus
semelhantes, considerada a causa basica de tanta miséria e aviltamen-
to. Tudo isto estava sendo agora aparentemente refutado. Historia-
dores econdémicos aplaudiam o fato de se ter dispersado a sombra
negra que encobria as primeiras décadas do sistema fabril. Como
poderla ocorrer uma catastrofe social onde havia, sem divida, pro-
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E fora de divida, que uma calamidade social é basicamente um
fendmeno cultural e ndo um fendmeno econdmico que pode ser medi-
do por cifras de rendimentos ou estatisticas populacionais. Catastrofes
culturais que envolvem amplos estratos do povo comum nio podem
ser freqiientes, naturalmente. Mas também nio o sio acontecimentos
cataclismicos como a Revolugio Industrial — um terremoto econdmico
que em menos de meio século transformou grandes massas de habitan-
tes do campo inglés de gente estabelecida em migrantes ineptos.
Todavia, se desmoronamentos destrutivos como esses sdo excepcionais
na hist6ria das classes, eles sio uma ocorréncia comum na esfera dos
contatos culturais entre povos de ragas diferentes. Intrinsecamente, as
condi¢bes sdo as mesmas. A diferenca estd principalmente no fato de
que uma classe social é parte de uma sociedade que habita a mesma
area geogrifica, enquanto o contato cultural ocorre geralmente entre
sociedades estabelecidas em diferentes regides geograficas. Em ambos

. os casos o contato pode ter efeito devastador sobre a parte mais fraca.

A causa da degradagio, nio é, portanto, a exploragio econdmica,
como se presume muitas vezes, mas a desintegracio do ambiente cultu-
ral da vitima. O processo econdmico pode, naturalmente, fornecer o
veiculo da destruigio, e quase invariavelmente a inferioridade econ6-
mica fard o mais fraco se render, mas a causa imediata da sua ruina nio
é essa razdo econdmica — ela est4 no ferimento letal infligido as institui-
¢Oes nas quais a sua existéncia social esta inserida. O resultado é a
perda do auto-respeito e dos padrdes, seja a unidade um povo ou uma
classe, quer o processo resulte do assim chamado “conflito cultural” ou
de uma mudanga na posi¢do de uma classe dentro dos limites de uma
sociedade.

Para o estudioso do capitalismo primitivo o paralelo é altamente
significativo. A condi¢io de algumas tribos nativas na Africa, hoje em
dia, tem uma semelhanga indiscutivel com as das classes trabalhadoras
inglesas durante os primeiros anos do século XIX. O cafre da Africa do
Sul, um nobre selvagem que nio podia se sentir mais seguro socialmen-
te no seu kraal nativo, foi transformado numa variedade humana de
animal semidomesticado, vestido com os “trapos mais disparatados,
mais imundos, mais disformes que o mais degenerado homem branco
jamais usaria”,2 um ser indescritivel, sem auto-respeito ou padrio, um

verdadeiro refugo humano. A descri¢io lembra o retrato que Robert

2 Millin, Mrs. S. G., The South Africans, 1926.
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Owen descreveu de seus proprios trabalhadores, quando a.ele.:s se diri-
giu em New Lanark, dizendo-lhes na cara, serena e ob]etlvamente
como um pesquisador social registraria os fatos, por que eles haviam se
transformado na ralé degradada que eram. E a verdadeira causa da sua
degradagio nio poderia ser mais habilmente descrita do que pelo fat,o
deles viverem num “vicuo cultural” - o termo usado por um antropé-
logo? para descrever a causa do aviltamento cultural de algumas das
tribos negras mais valentes da Africa, sob a influéncia do contato com a

civilizagdo branca. Suas habilidades haviam decaido, as condigbes poli-

ticas e sociais da sua existéncia haviam sido destruidas, eles estio “mor-
rendo de tédio”, segundo a famosa frase de Rivers, ou desperdicando
suas vidas e substincias na dissipagio. Enquanto sua prépria cultgra
ndo mais lhes oferece quaisquer objetivos dignos de esfor¢o ou sacrifi-
cio, o esnobismo racial e o preconceito barram o ;aminho para sua
participagdo adequada na cultura dos invasores brancos.* Substm‘lamos
a exclusdo de cor pela exclusdo social e emergird as Duas Nagbes da
década de 1840, sendo o cafre apropriadamente stibstituido pelo cam-
baleante morador da favela, das novelas de Kingsley.

Mesmo aqueles que podem concordar inteiramente que a vida num
vazio cultural ndo é vida, parecem esperar que as necessidades econd-
micas preencham automaticamente aquele vazio e tornem a vida mais
suportivel sob quaisquer condigdes. Esse pressuposto é contes‘tado, de
forma contundente, pelo resultado da pesquisa antropolégica. “Os
objetivos pelos quais os individuos irdo trabalhar sio deteFmina:ldos cul-
turalmente e n3o s3o uma resposta do organismo a uma situagao exter-
na, culturalmente indefinida, como uma simples escassez de alimento”,
diz a Dra. Mead. “O processo pelo qual se converte um grupo.de sel-
vagens em mineiros de ouro ou tripulages de navios, ou ele é simples-
mente espoliado de todo incentivo para o esfor¢o e abandonado a uma
morte indolor ao lado de correntes ainda repletas de peixes, pode
parecer tdo bizarro, tio alheio a natureza da sociedade e seu funciona-
mento normal, que pode parecer patolégico”, e no entanto, acrescenta
ela, “é precisamente o que acontece com o povo, em regra, em meio a
uma mudanga externa violentamente introduzida, ou pelo menos pro-
duzida externamente...” E conclui ela: “Este contato rude, este desen-
raizamento de pessoas simples dos seus mores, é demasiado freqiiente
para nio merecer séria atencio por parte do historiador social”.

3 Goldenweiser, A., Anthropoly, 1937.
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O historiador social, porém, nio segue a sugestio. Ele ainda se
recusa a ver que a forga elementar do contato cultural, que esti agora
revolucionando o mundo colonial, é a mesma que, ha um século, criou
as cenas funestas do capitalismo primitivo. Um antrop6logo® chegou 2
conclusdo geral: “A despeito de numerosas divergéncias, existem no
fundo as mesmas situagées entre os povos exéticos de hoje que exis-
tiam entre nés hd décadas ou séculos. Os novos dispositivos técnicos, o
novo conhecimento, as novas formas de riqueza e poder acentuaram a
mobilidade social , i.e., a migracio de individuos, o aumento e dimi-
nui¢io das familias, a diferenciagio de grupos, novas formas de lide-
ranga, novos modelos de vida, diferentes valorizacées”. A mente pene-
trante de Thurnwald reconheceu que a catéstrofe cultural da sociedade ne-
gra, hoje, € bastante anéloga 4 de uma grande parte da sociedade bran-
ca nos primeiros dias do capitalismo. S6 o historiador social ainda
perde este ponto de analogia. '

Nada obscurece mais a nossa visio social do que o preconceito eco-
ndmico. A exploragio tem sido colocada tdo persistentemente a frente
do problema colonial que este ponto exige uma atengio especial. A
exploragio feita pelo homem branco, num sentido obviamente huma-
no, tem sido perpetrada com tanta freqiiéncia, com tanta persisténcia e
com tanta impiedade em relagio aos povos atrasados do mundo, que
poderia aparecer apenas uma total insensibilidade nio atribuir-lhe um
lugar de destaque em qualquer discussio sobre o problema colonial.
No entanto, é precisamente essa énfase na exploragdo que tende a
ocultar da nossa perspectiva o tema ainda maior da degeneragio cultu-
ral. Se a exploragio ¢ definida, em termos estritamente econdmicos,
como uma insuficiéncia permanente na proporgao da troca, entio
pode-se duvidar se de fato existiu a exploragio. A catistrofe da comu-

nidade nativa é um resultado direto da ruptura ripida e violenta das -

institui¢bes bésicas da vitima (ndo parece relevante se a forca é usada

ou nio no processo). Essas institui¢ées sio dilaceradas pelo préprio
fato de que uma economia de mercado ¢ impingida a uma comunidade
organizada de modo inteiramente diverso; o trabalho e a terra se trans-
formam em mercadorias, o que, mais uma vez, € apenas a férmula
abreviada para a liquidacio de toda e qualquer instituicio cultural
numa sociedade orgénica. As alteragées nos rendimentos e nas cifras

% Thurnwald, R. C., Black and White in East Africa: The Fabric of a New Civilization,
1935.
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populacionais sdo evidentemente incomensurdveis em tal processo.
Quem, por exemplo, poderia negar que um povo anteriormente livre
tenha sido explorado, arrastado para a escravidio, embora seu padrio
de vida, em algum sentido artificial, possa ter melhorado no pais para
o qual foi vendido, se comparado ao que tinha na sua floresta nativa?
E, no entanto, nada seria alterado se imagindssemos que os nativos
conquistados haviam sido libertos, e nio teriam sequer que pagar o

preco excessivo dos algoddes baratos a eles impingidos, e que a sna .

inani¢do era causada “simplesmente” pela ruptura de suas instituigoes
sociais.

Podemos citar o famoso exemplo da India. As massas indianas nio
morriam de fome na segunda metade do século XIX porque eram
exploradas pelo Lacanshire; elas pereciam em grande nimero porque a
comunidade aldei indiana havia sido abalada. E uma verdade indiscuti-
vel que isto ocorreu através das forgas da competigio econdmica, isto
é, o constante barateamento dos chaddar feitos 2 mio em fungio das
mercadorias feitas 3 maquina. Todavia, isto prova o oposto da explora-
¢do econdmica, uma vez que o dumping significa o inverso da onera-
¢do. A verdadeira fonte da pentria dos dltimos cingiienta anos foi a
livre comercializagdo de cereais, em conjunto com a baixa dos rendi-

mentos locais. O fracasso nas colheitas é parte do quadro, sem divida, -

mas as dreas ameagadas foram amparadas com a remessa de cereais
através de ferrovias. O problema, porém, era que o povo nao podia
comprar o trigo aos pregos astrondmicos que, num mercado livre mas
incompletamente organizado, seriam a reagdo 2 escassez. Em épocas
anteriores havia pequenos depésitos locais para o abastecimento no
caso de fracassarem as colheitas, mas eles ndo foram conservados, ou
foram absorvidos pelo grande mercado. Por esta razdo, a prevengio
contra a fome assumia agora a forma de obras publicas que permitis-
sem a populagdo comprar a pregos elevados. As trés ou quatro grandes
fomes que dizimaram a India sob o governo britanico, desde a rebelio,
ndo foram portanto conseqiiéncia nem dos elementos, nem da explora-
¢do, mas simplesmente da nova organizagio do mercado de trabalho e
da terra, que desmoronou a antiga aldeia sem resolver realmente os
seus problemas.

Enquanto sob o regime do feudalismo e da comunidade alde, a
noblesse oblige, a solidariedade do cla e a regulamentacio do mercado
de trigo controlavam a fome, sob a direcio do mercado nio se podia
impedir que as pessoas morressem de fome segundo as regras do jogo.

194 O termo “exploragio” descreve mal uma situagio que se tornou real-

mente grave apenas depois que se aboliu o impiedoso monopélio da
Companhia das Indias Orientais ¢ se introduziu o livre comércio na
India. Durante a época dos monopélios, a situacio se mantinha sob
controle com a ajuda da organizagio arcaica do campo, inclusive a
livre distribui¢do do trigo, enquanto sob uma troca livre e igual os

‘indianos pereciam aos milhes. A India pode ter sido beneficiada eco-

nomicamente — e certamente foi, a longo prazo — mas ela foi desorgani-
zada socialmente e se tornou presa da miséria e da degradagio.

"Em alguns casos, pelo menos o oposto da exploragio, se assim
podemos dizer, iniciou o contato cultural desintegrador. A concessio
territorial obrigatéria feita em 1887 aos indios norte-americanos bene-
ficiou-os individualmente, segundo a nossa tabela financeira de célculo.
Entretanto, a medida quase destruiu a raca na sua existéncia fisica — o
caso mais importante de degeneragio cultural em registro. O génio
moral de um John Collier redimiu a situagio, quase meio século mais
tarde, insistindo na necessidade de um retorno as possessoes tribais:
hoje os indios norte-americanos, pelo menos em alguns lugares, tém
novamente uma comunidade viva — e nio foi a melhoria econdmica,
mas a restauracdo social que fez o milagre. O choque de um contato
cultural devastador foi registrado pelo nascimento patético da famosa
Danga do Espectro, versio da Pawnee Hand Game, em 1890 mais ou
menos, exatamente na ocasido em que a melhoria das condigées eco-
ndmicas tornava anacrdnica a cultura aborigine desses peles-vermelhas.
Além disso, o fato de que nem mesmo um aumento de populagio — o
outro indice econdmico — precisa excluir uma catéstrofe cultural é
igualmente apoiado pela pesquisa antropolégica. As taxas naturais de
aumento da populagio podem ser, na verdade, tanto um indice de vita-
lidade cultural como de degradagio cultural. O significado original da
palavra “proletdrio”, ligando fertilidade e mendicidade, é uma expres-
sdo marcante dessa ambivaléncia.

O preconceito economista foi a0 mesmo tempo a fonte da teoria da
exploragio cruel do capitalismo primitivo e do equivoco, ndo menos
cruel porém mais erudito, que negou mais tarde a existéncia de uma
catdstrofe social. A implicacio significativa dessa Gltima e mais recente
interpretagdo da histéria foi a reabilitacio da economia do laissez-faire.
Se a economia liberal ndo causou qualquer desastre, entio o protecio-
nismo, que roubou a0 mundo os beneficios dos mercados livres, foi um
crime desumano. O préprio termo “Revolugio Industrial” era encarado
como se transmitisse uma idéia exagerada daquilo que foi, na sua essén-
cia, um vagaroso processo de mudanga. Nada mais aconteceu, insistiam
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esses eruditos, do que o desdobramento gradual das forgas do progresso
tecnolégico que transformaram as vidas das pessoas. Muitos sofreram
no decurso da mudanga, sem diivida, mas, no seu todo, a histéria foi a
de um progresso continuo. Esse produto feliz foi resultado do funciona-
mento quase inconsciente das forcas econémicas, que executaram seu
trabalho beneficente apesar da interferéncia de elementos impacientes,
que exageraram as dificuldades inevitdveis da época. A inferéncia foi
nada menos que a negagio do perigo que ameagava a sociedade a partir
da nova economia. Se a revisio da histéria da Revolu¢io Industrial se
ativesse aos fatos, o movimento protecionista perderia toda a justifica-
¢ao objetiva e o laissez-faire estaria vingado. A falicia materialista em
relagdo A natureza da catastrofe social e cultural sustentaria, assim, a
fabula de que todos os males da época ocorreram por termos abandona-
do o liberalismo econdmico.

~ Resumindo, nio foram grupos ou classes tnicas a fonte do assim
chamado movimento coletivista, embora o resultado tenha sido
influenciado decisivamente, pelo carater dos interesses de classe envol-
vidos. Em dltima instincia, o que fez as coisas acontecerem foram os
interesses da sociedade como um todo, embora sua defesa tenha recai-
do basicamente numa secgio da populagio em preferéncia a outra.

Parece razodvel agrupar nosso relato do movimento protetor nio em .

torno de interesses de classe, mas em torno das substincias sociais
ameagadas pelo mercado.

Os pontos perigosos foram indicados pelas dire¢des principais do
ataque. O mercado de trabalho competitivo atingiu o possuidor da
for¢a de trabalho, isto é, 0 homem. O comércio livre internacional foi
basicamente uma ameaga 2 maior inddstria dependente da natureza,
isto €, a agricultura. O padrao-ouro ameagou as organizagoes produti-
vas que dependiam do movimento relativo de pregos para o seu fun-
cionamento. Os mercados se desenvolveram, em cada uma dessas
dreas, o que implicou uma ameaca latente para a sociedade em alguns
dos aspectos mais vitais da sua existéncia.

Os mercados de trabalho, terra e dinheiro, sdo ficeis de distinguir;
ndo € tdo facil distinguir aquelas partes de uma cultura cujo nicleo é
formado por seres humanos, seus ambientes naturais e as organizagoes
produtoras, respectivamente. O homem e a natureza sdo praticamente
um na esfera cultural. O aspecto de dinheiro da empresa produtiva
penetra‘apenas ‘em um interesse socialmente vital, isto é, a unidade e a
coesdo da nagdo. :Assim, enquanto os mercados para as mercadorias

196 ficticias ~ trabalho, terra e dinheiro — eram distintos e separados, as

ameagas 2 sociedade que eles envolviam nem sempre podiam ser estri-
tamente separadas.

A despeito disso, um esbo¢o do desenvolvimento institucional da
sociedade ocidental durante os criticos oitenta anos (1834-1914) pode
referir-se a cada um desses pontos ameagadores em termos semelhan-
tes. A organiza¢io do mercado cresceu a ponto de se tornar um perigo,
e tanto no que concerne a0 homem, 4 natureza ou 2 organizagio pro-
dutiva, grupos ou classes definidas pressionaram por prote¢do. Em
cada um dos casos o espago de tempo considerdvel que decorreu entre
o desenvolvimento inglés, continental e norte-americano teve uma
orienta¢do importante e, no entanto, na virada do século, o contramo-
vimento protecionista havia criado uma situagio aniloga em todos os
paises ocidentais. _

Sendo assim, trataremos separadamente da defesa do homem, da
natureza e da organizagdo produtiva ~ um movimento de auto-preser-
vagdo do qual emergiu um tipo de sociedade mais intimamente entrela-
¢ada e que, no entanto, estava ameagada de total rompimento.
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""" MERCADO E HOMEM

Separar o trabalho das outras atividades daa vida e sujeita-lo as leis
do mercado foi o mesmo que aniquilar todas as formas organicas da
existéncia e substitui-las por um tipo diferente de organizag¢io, uma
organizagio atomista e individualista.

Tal esquema de destruicio foi ainda mais eficiente com a aplicagao
do principio da liberdade de contrato. Na pritica, isto significava que
as organiza¢bes nio-contratuais de parentesco, vizinhanga, profissio e
credo teriam que ser liquidadas, pois elas exigiam a alienagdo do indi-
viduo e restringiam, portanto, sua liberdade. Representar esse principio
como o da nio interferéncia, como os liberais econémicos se propu-
nham a fazer, era expressar simplesmente um preconceito arraigado
em favor de uma espécie definida de interferéncia, isto é, que iria des-
truir as relag6es nio-contratuais entre individuos e impedir a sua refor-
mulagio espontinea.

Este resultado do estabelecimento de um mercado de trabalho é
perfeitamente aparente nas regides coloniais de hoje em dia. Os nativos
sdo forcados a ganhar a vida vendendo o seu trabalho. Para atingir essa
finalidade, suas instituigées tradicionais tém que ser destruidas e impe-
didas de se reformularem, pois, em regra, o individuo numa sociedade
primitiva ndo se vé ameagado de inanigdo a menos que a comunidade
como um todo também esteja numa situacio semelhante. Sob o sistema
de terra kraal dos cafres, por exemplo, “a miséria é impossivel: quem
quer que precise de assisténcia, pode recebé-la incondicionalmente”.!

198 ! Mair, L.P., An African People in the Twentieth Century, 1934.

Nenhum Kwakiutl “jamais correu o menor risco de ficar faminto”.2
“Nao existe a inani¢do em sociedades que vivem a margem da subsis-
téncia”.3 O principio de independer da caréncia era conhecido também
na comunidade aldei hindu e, podemos ainda acrescentar, em quase
todos os tipos de organizacio social até aproximadamente o inicio do
século XVI na Europa, quando as idéias modernas em relagio aos
pobres, apresentadas pelo humanista Vives, foram discutidas na
Sorbonne. E justamente a auséncia da ameaca de inanicio individual
que torna a sociedade primitiva, num certo sentido, mais humana que
a economia de mercado e, a0 mesmo tempo, menos econdémica. De
forma irénica, a contribui¢io inicial do homem branco para o mundo
do homem negro consistiu principalmente em acostuma-lo a sentir o
aguilhdo da fome. Assim, o colonizador pode decidir cortar arvores de
fruta-pio a fim de criar uma escassez artificial de alimentos, ou pode
impor uma taxagio sobre a cabana do nativo, para for¢i-lo a permutar
o seu trabalho. Em ambos os casos o efeito é similar ao dos cercamen-
tos da era Tudor, com sua esteira de hordas errantes.

Um relatério da Liga das Nagbes mencionou, com o devido hor-
ror, o aparecimento recente daquela indescritivel figura do cenario
europeu do século XVI, o “homem sem dono”, na floresta africana.*
No final da Idade Média, ele s6 era encontrado nos “intersticios” da
sociedade.’ E no entanto ele foi o precursor do trabalhador némade
do século XIX.6

Ora, o que o homem branco ainda pratica ocasionalmente em

regides remotas hoje em dia, isto é, a derrubada das estruturas sociais a

fim de extrair delas o elemento do trabalho, foi feito no século XVIII
com as populagées brancas, por homens brancos, com propésitos simi-
lares. A visdo grotesca do Estado de Hobbes — um Leviati humano,
cujo corpo imenso era formado por um namero infinito de corpos
humanos — foi eclipsada pelo construto ricardiano do mercado de tra-
balho; um fluxo de vidas humanas cujo abastecimento era regulado
pela quantidade de alimentos 2 sua disposi¢do. Embora reconhecendo

2 Loeb, E.M., “The Distribution and Function of Money in Early Society”, Em Essays in
Anthropology, 1936.

3 Herskovits, M.]., The Economic Life of Primitive Peoples, 1940.

4 Thurnwald, R.C., op. cit.

5 Brinkmann, C., “Das soziale System des Kapitalismus”, Grundriss der Sozialokonomik,
1924.

6 Toynbee, A., Lectures on the Industrial Revolution, 1887, p. 98.
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que existia um padrio costumeiro, abaixo do qual nenhum saldrio de
trabalhador poderia diminuir, considerou-se também essa limitacao
como efetiva apenas no caso do trabalhador estar reduzido a escolha
entre ficar sem alimento ou oferecer seu trabalho no mercado, pelo
prego que pudesse conseguir. A propésito, isto explica uma omissio
dos economistas clissicos, de outra forma inexplicavel, isto €, porque
somente a penalidade da inanigdo, e ndo o atrativo dos ordenados
altos, era considerada capaz de criar um mercado de trabalho atuante.
Aqui também a experiéncia colonial confirmou a desses economistas.
Quanto mais elevado o saldrio, menor era a atragio que exercia sobre
o nativo que, diferente do homem branco, nio era compelido pelos
seus padrdes culturais a ganhar tanto dinheiro quanto lhe fosse possi-
vel. A analogia era ainda mais marcante pois também o trabalhador
primitivo tinha horror 2 fibrica, onde se sentia degradado e torturado,
como o nativo que muitas vezes se resigna a trabalhar a nossa maneira
apenas quando é ameacado de castigos corporais e até de mutilagio
fisica. Os fabricantes de Lyon, do século XVIII, impunham sal4rios bai-
x0s basicamente por razdes sociais’. Somente um trabalhador exausto
e oprimido, argumentavam eles, renunciaria a associagio com seus
camaradas para escapar 2 condigio de servidio pessoal, sob a qual ele

se via obrigado a fazer aquilo que seu senhor dele exigia.- Assim como.

na Inglaterra foi a compulsio legal e a servidio paroquial e no

‘Continente-os rigores de uma politica de trabalho absolutista, nas

Américas primitivas foi o trabalho encomendado o pré-requisito do
“trabalthador voluntario”. O estigio final, porém, s6 foi alcangado com
a aplicagdo da “penalidade da natureza” — a fome. Para consegui-lo, foi
necessdrio liquidar a sociedade orginica, que se recusava a permitir que
o individuo passasse fome.

A protegdo da sociedade, no primeiro exemplo, recai sobre os domina-
dores, que podem impor sua vontade diretamente. Entretanto, os libe-
rais econdémicos adotam com muita facilidade a no¢io de que os diri-
gentes econdmicos tendem a ser beneficentes, enquanto o mesmo nio
ocorre com os dirigentes politicos. Este ndo parece ser o pensamento
de Adam Smith, pois ele insistia para que um governo britanico direto
na fndia substituisse a administracio feita por uma companhia privile-
giada. Os dirigentes politicos, argumentava ele, teriam interesses para-
lelos aos dos dominados, cuja riqueza avolumaria a sua receita piblica,

200 7 Heckscher, E. F., op. eit., vol 11, p. 168.

enquanto os interesses do mercador eram, naturalmente, antagénicos
aos dos seus clientes.

Por interesse e inclinagdo, recaiu sobre os senhores de terra da
Inglaterra a tarefa de proteger vidas do povo comum contra a investida
da Revolugdo Industrial. A Speenhamland foi um fosso cavado em
defesa da organizagdo rural tradicional, quando a agita¢io da mudanga
avassalava o campo e transformava a agricultura, incidentalmente,
numa jnddstria precaria, Em sua relutincia natural de inclinar-se as
necessidades das cidades manufatureiras, os proprietarios rurais foram
0s primeiros a resistir naquela que provou ser a luta perdida de um
século. Sua resisténcia, porém, nio foi em vdo. Durante varias geragbes
ela impediu a ruina e deu tempo para que houvesse um reajustamento
quase completo. Ela retardou o progresso econémico por um periodo
critico de quase quarenta anos e, quando a reforma, parlamentar de
1834 aboliu a Speenhamland, os senhores de terra mudaram o foco da
sua resisténcia para as leis fabris. A Igreja e a herdade feudal agora agi-
tavam o povo contra 0O proprietirio do moinho, cuja predominancia
tornaria irresistivel a grita por alimentos baratos, e assim, indiretamen-
te, ameacava solapar os aluguéis e os dizimos. Qastler, por exemplo,
foi “um homem da Igreja, um Tory e um Protecionista”;® mas era tam-
bém um Humanista. Assim eram também, com misturas variadas des-
ses ingredientes de socialismo conservador, as outras grandes figuras do
movimento fabril: Sadler, Southey e Lorde Shaftesbury. Mas o pressen-
timento das perdas ameagadoras pecuniarias que impelia o grosso de
seus seguidores tinha realmente bons fundamentos: os exportadores de
Manchester logo comecaram a clamar por salarios mais baixos, que
significariam cereais mais baratos — a aboli¢io da Speenhamland e o
desenvolvimento das fabricas realmente prepararam o caminho para o
sucesso da agitagio que envolveu as Anti-Corn Laws em 1846. Entre-
tanto, por razdes fortuitas, a ruina-da agricultura na Inglaterra foi
retardada durante toda uma geragio. Enquanto isso, Disraeli baseou o
socialismo Tory num protesto contra a Poor Law Reform Act, e os lati-
fundiarios conservadores da Inglaterra impuseram técnicas de vida
radicalmente novas a sociedade industrial. A Ten Hours Bill (Lei das
Dez Horas) de 1847, que Karl Marx aplaudiu como a primeira vitéria
do socialismo, foi obra de reacionarios esclarecidos.

8 Dicey, A. V., op. cit., p. 226.
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Os proprios trabalhadores nao eram praticamente um fator nesse
grande movimento cujo resultado, falando figurativamente, era permi-
tir-lhes sobreviver a Passagem Intermedidria. Eles tinham tio pouco a
dizer na determinagio de seu préprio destino como a carga negra dos
navios de Hawkins. E, no entanto, foi precisamente esta falta de parti-
cipagdo ativa por parte da classe trabalhadora britinica na decisio do
seu proéprio destino que determinou o curso da histéria social inglesa e
tornou-a, para melhor ou para pior, tio diferente da.do continente.

Existe um toque peculiar no que diz respeito aos incitamentos
ndo-dirigidos, as excitages e erros de uma classe nascente, cuja verda-
deira natureza a histéria j revelou h4 tempos. Politicamente, a classe
trabalhadora britnica foi definida pela Parliamentary Reform Act de
1832, que recusou-lhe o voto. Economicamente, pela Poor Law
Reform Act de 1834, que excluiu-a da assisténcia social e separou-a
dos indigentes. Durante algum tempo, ainda, a futura classe trabalha-
dora britanica estava em divida quanto a sua salvagio, se ela nio esta-
ria, afinal de contas, num retorno i existéncia rural e is condices do
artesanato. Nas duas décadas seguintes 2 Speenhamland, seus esforgos
se concentraram em parar o livre uso da maquinaria, quer reforcando
as cldusulas de aprendizado do Statute of Artificers, quer pela agio
direta, como no ludismo. Essa atitude aparentemente atrasada prolox-
gou-se como uma corrente subterrdnea durante o movimento oweni-
ta, até o final da década de 1940, quando a Ten Hours Bill, o eclipse
do cartismo e o inicio da Idade de Ouro do capitalismo obliteraram a
visdo do passado. Até entdo a classe trabalhadora britinica, i statu
nascendi era um enigma para si mesma e somente quando se acompa-
nha, com toda a compreensio, suas agitagdes semi-inconscientes é que
se pode avaliar a imensidade da perda que a Inglaterra sofreu com a
exclusio da classe trabalhadora de uma participagdo igualitria na
vida nacional. Quando o owenismo e o cartismo se consumiram, a
Inglaterra tornou-se mais pobre naquela substincia a partir da qual o
ideal anglo-saxdo de uma sociedade livre poderia ter sido estruturado
durante os séculos vindouros.

Mesmo se o movimento owenita tivesse se restringido apenas a
atividades locais, de pouca monta, ele poderia ter-se tornado um
monumento a imaginagio criativa da raga. Mesmo se o cartismo
jamais tivesse ido além dos limites daquele niicleo que concebera a
idéia de um “feriado nacional” para obter os direitos do povo, ele
poderia ter demonstrado que algumas pessoas ainda podiam sonhar

202 seus préprios sonhos, e tomavam a medida de uma sociedade que

havia esquecido a forma do homem. Todavia, este nio foi o caso nem
de um nem de outro. O owenismo nio foi a inspira¢io de uma seita
insignificante, nem o cartismo se restringiu a uma elite politica; ambos
os movimentos incluiam centenas de milhares de profissionais e arte-
sdos, operdrios e trabalhadores e, com setis inimeros adeptos, podem
se classificar entre os maiores movimentos sociais da histéria moder-
na. No entanto, diferentes como eram, semelhantes apenas na medida
do seufracasso, eles serviram para provar como era inevitavel, desde
o primeiro momento, a necessidade de proteger o homem contra o
mercado. _

O movimento owenita nio foi originalmente nem politico nem da
classe trabalhadora. Ele representava os anseios do povo comum,
esmagado pelo surgimento da fabrica, de descobrir uma forma de exis-
téncia que tornasse o homem senhor da maquina. Na sua esséncia, ele
visava aquilo que pode nos parecer como um desvio do capitalismo.
Uma férmula como essa teria que ser um tanto equivoca, sem davida,
uma vez que o papel organizador do capital e a natureza de um merca-
do auto-reguldvel ainda eram desconhecidos. Entretanto, talvez ela
expresse melhor o espirito de Owen, que enfaticamente ndo era um
inimigo da méiquina. Ele acreditava que o homem continuaria a ser o
seu proprio patrdo, a despeito da mdquina; o principio da cooperagio
ou “sindicato” resolveria o problema da méquina sem sacrificar nem a
liberdade individual nem a solidariedade social, nem a dignidade do
homem ou a sua simpatia para com seus semelhantes.

A forga do owenismo estava no fato da sua inspiragdo ser eminen-
temente pratica, porém seus métodos se baseavam numa apreciagio do
homem como um todo. Embora os problemas fossem, intrinsecamente,
os da vida cotidiana, como a qualidade do alimento, a habita¢do e a
educacdo, o nivel dos saldrios, a fuga ao desemprego, a ajuda na doen-
¢a e outros similares, os temas envolvidos eram tdo amplos como as
forcas morais para as quais apelavam. A convic¢do de que a existéncia
do homem poderia ser restaurada, se fosse descoberto o método certo,
permitiu que as raizes do movimento penetrassem naquela camada
profunda onde se forma a prépria personalidade. Raramente surgiu
um movimento social menos intelectualizado com objetivo semelhante;
as convicgbes daqueles que nele se engajavam imbufam de significado
até mesmo as atividades mais aparentemente triviais, de forma que nio
era necessario um credo organizado. Na verdade a sua fé era profética,
pois insistia em métodos de reconstrugio que transcendiam a econo-
mia de mercado.
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O owenismo foi uma religido da indistria, cujo portador era a clas-
se trabalhadora;? sua riqueza de formas e iniciativas ndo teve rival. Ele
foi, praticamente, o iniciador do movimento sindicalista moderno.
Sociedades cooperativas eram fundadas e se ocupavam principalmente
das vendas a varejo a seus membros. Nio se tratava, certamente, de
cooperativas de consumidores regulares, mas de lojas sustentadas por
elementos entusiastas, determinados a devotar os lucros do empreendi-

mento 3 continuidade dos planos owenitas, preferindo-as a organiza-
" ¢do das Villages of Cooperation. “Suas atividades eram tanto educacio-

nais e propagandistas como comerciais; seu objetivo era a criagao de
uma Nova Sociedade através de seus esforcos conjuntos”. As “Union
Shops™ criadas pelos membros dos sindicatos profissionais eram mais
da natureza de cooperativas de produtores, e os artesios desemprega-
dos podiam 14 encontrar trabalho ou, em caso de greves, ganhar algum
dinheiro ao invés do pagamento de greve. No “Labour Exchange”
owenita, a idéia da loja cooperativa se desenvolveu numa institui¢io
sui generis. No coragio do Exchange ou Bazar havia confianga na natu-
reza complementar das profissdes; provendo as necessidades uns dos
outros, os artesios poderiam se emancipar das altas e baixas do merca-
do, era o que se pensava. Mais tarde, isto se fez acompanhar da utiliza-

cio de notas de trabalho, que tinham uma circulagio consideravel. Um -

tal artificio pode nos parecer fantistico, hoje em dia, mas, na época de
Owen, nio s6 o carater do trabalho assalariado como também das
notas bancérias permanecia inexplorado.

O socialismo ndo era essencialmente diferente desses projetos e
invengdes que fervilhavam no movimento benthamita. Tanto a oposi-
cdo rebelde quanto a respeitavel classe média estavam numa atmosfera
experimental. O préprio Jeremy Bentham investiu no futuristico
esquema educacional deé Owen, em New Lanark, e apurou um dividen-
do. As Sociedades Owenitas propriamente ditas eram associagbes ou
clubes que se destinavam a apoiar os planos das Villages of Co-opera-
tion, que ja descrevemos em relagio A assisténcia social aos pobres.
Esta foi a origem da cooperativa dos produtores agricolas, uma idéia
que teve uma carreira longa e destacada. A primeira organizagio nacio-
nal de produtores com objetivos sindicalistas foi a Operative Builders’
Union, que tentou regulamentar diretamente o negdcio das constru-
¢bes.criando “construcdes na escala mais extensa possivel”, introduzin-

R

204 9 C?ole, GDH, Robert Owen, 1925, uma obra sobre a qual nos apoiamos decisivamente.

do uma moeda prépria e exibindo os meios de realizar “a grande asso-
cia¢do para a emancipagio das classes produtivas”. As cooperativas de
produtores industriais do século XIX datam desse empreendimento.
Foi do Builders’ Union ou Guild e seu “Parlamento” que surgiu conso-
lidado o ainda mais ambicioso Trades Union que, durante um curto
prazo, abrangeu quase um milhdo de trabalhadores e artesdos na sua
frouxa federagio de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas.
Sua idéia era a revolta industrial por meios pacificos, o que n3o parece-
ra uma contradi¢do se nos lembrarmos que, no messianico amanhecer
do seu movimento, a mera conscientiza¢do da sua missdo parecia tor-
nar irresistivel as aspiragdes do povo trabalhador. Os martires de
Tolpuddle pertenciam a uma filial rural dessa organizacio.

A propaganda a favor de uma legislagio fabril foi levada a efeito
pelas Regeneration Societies; estas foram as pioneiras do movimento
secularista, embora mais tarde fossem fundadas sociedades éticas. A
idéia da resisténcia ndo violenta se desenvolveu plenamente no meio
delas. Como o saint-simonismo na Franga, o owenismo na Inglaterra
mostrou todas as caracteristicas de uma inspiragio espiritual. Entre-
tanto, enquanto Saint-Simon trabalhava por um renascimento do Cris-
tianismo, Owen foi o primeiro adversirio do Cristianismo entre os
lideres da classe trabalhadora moderna. As cooperativas de consumido-
res da Gra-Bretanha, que encontraram imitadores em todo o mundo,
foram certamente a iniciativa mais eminentemente pratica do owenis-
mo. O fato de ter perdido seu impeto — ou té-lo mantido apenas na
esfera periférica do movimento de consumidores — foi a maior derrota
individual das forgas espirituais na histéria da Inglaterra industrial.
Todavia, um povo que, apés a degradagdo moral do periodo do
Speenhamland, ainda possuia a exuberancia exigida por um esfor¢o
criador t3o imaginativo e ininterrupto, deve ter possuido um vigor
intelectual e emocional quase ilimitado.~

No owenismo, com a sua consideracio do homem como um todo,
ainda restava algo daquela heranc¢a medieval de vida corporativa que
encontrou sua expressao na Builders’ Guild e no cendrio rural do seu
ideal social, as Villages of Co-operation. Embora tenha sido a fonte do
socialismo moderno, suas proposi¢oes nio se baseavam no tema da pro-
priedade, que € o aspecto legal apenas do capitalismo. Atingido o novo
fendmeno da industria, como havia feito Saint-Simon, ele reconheceu o
desafio da miquina. Mas o trago caracteristico do owenismo foi sua insis-
téncia na abordagem social: ele se recusava a aceitar a divisdo da socieda-

de em esferas econdémica e politica e, em conseqiiéncia, rejeitava a agio 205



politica. A aceitagio de uma esfera econdmica separada teria implicado o

reconhecimento do principio do ganho e do lucro como a forga organiza-

dora da sociedade, e isto Owen recusava-se a fazer. Seu génio reconheceu
que a incorporagio da maquina s6 era possivel numa nova sosiec'lade.. O
aspecto industrial das coisas, para ele, nao se restringla ao €conOMICO (isto
teria implicado uma visdo de mercado da sociedade que ele re]el.tava).
New Lanark Ihe havia ensinado que na vida do trabalhador o salério era
apenas um entre muitos outros fatores, como as circunvizirﬁlang.a‘s natural
¢ doméstica, a qualidade e os pregos das mercadorias, a estabilidade do
emprego € a seguranga na posse da terra. (As fabricas de New Lanark,
como algumas outras firmas antes delas, conservavam seus empregados na
folha de pagamento mesmo quando nio havia trabalho para eles.) Mas
havia muito mais nesse ajuste. A educagio das criangas € dos adultos, a
provisio de lazer, a danga e a misica e a suposi¢do geral de que uma
moral elevada e padrées pessoais para velhos e jovens criavam a atmosfera
na qual a populagio industrial como um todo atingia um novo status.
Milhares de pessoas de toda a Europa (e até mesmo da América do
Norte) visitavam New Lanark como se ela fosse uma reserva do fu'Furo na
qual fora consumado o feito impossivel de dirigir um negc’)'c10 fabril bem-
sucedido com uma populacio humana. E, no entanto, a firma de Owen

pagava saldrios consideravelmente menores do que algumas cidades vizi--

nhas. Os lucros de New Lanark derivavam principalmente da grande pro-
dutividade do trabalho em menos horas, em conseqiiéncia de uma exce-
lente organizacio e de trabathadores repousados, vantagens que compen-
savam o aumento dos salarios reais incluidos em provisoes generosas para
uma vida decente. S6 esta tiltima pode explicar os sentimentos de quase
adulagio que os trabalhadores tinham para com Owen: Fqi a partir de
experiéncias como essas que ele extraiu a abordagem social, isto €, maior-
que-econdmica, do problema da inddstria. .

£ mais um tributo 2 sua visio o fato de que, a despeito dessa pers-
pectiva compreensiva, ele apreendeu a natureza incisiva dos fatos fisi-
cos concretos que dominavam a existéncia do trabalhador. Seu senso
religioso se revoltava contra o transcendentalismo pratico de uma Hannah
More e suas Cheap Repository Tracts: Um deles exaltava o exemp‘lo de
uma mogca mineira do Lancashire. Ela fora levada para o pogo na 1dad.e
de nove anos, para empurrar o carrinho junto com seu irmao, dois
anos mais novo.10 “Ela o seguia (seu pai) alegremente no pogo de car-

10 More,"H., The Lancashire Colliery Girl, maio de 1795; cf. Hammond, J. L. ¢ B., The
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vio, enterrando-se nas profundezas da terra e 14, numa tenra idade,
sem usar seu sexo como desculpa, ela acompanhava o trabalho dos
mineiros, uma raga de homens bastante rude mas muito qtil para a
comunidade”. O pai foi morto num acidente no pogo, diante dos
fithos. Ela entdo pediu emprego como criada, mas havia um preconcei-
to contra ela porque havia sido mineira, e ela ndo conseguiu o empre-
go. Felizmente, através dessa reconfortante compensagio que transfor-

ma as aflicdes em béncios, seu cariter e paciéncia atrafram a atencio, -

foram feitas indagag¢Ges na mina, e as recomendacdes foram tio eleva- -

das que ela conseguiu o emprego. “Esta histéria”, conclui o folheto,
“pode ensinar ao pobre que é raro ele se encontrar numa condigio de
vida tdo baixa que o impega de atingir algum grau de independéncia ao
procurar esforgar-se, € que ndo pode existir uma situagdo tio indigna
que impeca a pratica de muitas virtudes nobres.” As irmis More prefe-
riam trabalhar entre operarios famintos mas se recusavam a se interes-
sar sequer pelos seus sofrimentos fisicos. Elas procuravam solucionar o
problema fisico do industrialismo simplesmente concedendo status e
fungio aos trabalhadores do alto da sua magnanimidade. Hannah
More insistia que o pai da sua herofna era um membro itil da comuni-
dade; a situagdo da filha foi reconhecida pela compreensio dos seus
patrées. Hannah More acreditava que nada mais era preciso para o
funcionamento de uma sociedade.!! .

Owen afastou-se de um Cristianismo que renunciara 2 tarefa de
dominar o mundo do homem, e preferia exaltar o status e a fungao ima-
ginérios da desgragada herofna de Hannah More em vez de enfrentar a
terrivel revelagio que transcendia o Novo Testamento — a condigio do
homem numa sociedade complexa. Ninguém pode duvidar da sinceri-
dade que inspirava a convic¢io de Hannah More de que quanto mais
rapidamente o pobre admitisse a sua condi¢io de degradagio, mais
facilmente ele se voltaria para o consolo do céu, o tnico em que ela
confiava tanto para a salvagio do pobre como para o perfeito funciona-
mento de uma sociedade de mercado na qual ela acreditava firmemente.
Mas esses cascos vazios de Cristianismo, nos quais vegetava a vida inte-
rior dos mais generosos representantes das classes superiores, faziam um
contraste deficiente com a fé criativa daquela religido de diligéncia em
cujo espirito o povo comum da Inglaterra tentava redimir a sociedade.
O capitalismo, porém, ainda tinha um futuro 2 sua frente.

11 Cf. Drucker, P.F., The End of Economic Man, 1939, p. 93, nos English Evangelicalls; e

The Future of Industrial Man, 1942, pp. 21 e 194 sobre status e fungio.
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O movimento cartista apelava para um conjunto de impulsos tio

diferentes que sua emergéncia quase poderia ser predita apSs o fracas-

so pritico do owenismo e de suas iniciativas prematuras. Ele foi um es-
forco puramente politico que tentou ganhar influéncia no governo atra-
vés de canais constitucionais. Sua tentativa de pressionar o governo
mantinha a linha tradicional do movimento da reforma que havia
garantido o voto para as classes médias. Os Six Points of the Charter
(Seis Pontos da Carta Magna) exigiam um sufragio popular efetivo. A
rigidez intransigente com que o Parlamento reformulado rejeitou esta
extensio do voto durante um terco de século, o uso da forga em razio
do apoio da massa em favor da Carta Magna, a contrariedade dos libe-
rais da década de 1840 em relagio 2 idéia de um governo popular,
tudo isso prova que o conceito de democracia era estranho as classes
médias inglesas. Somente depois que a classe trabalhadora aceitou os
principios de uma economia capitalista e os sindicatos profissionais
fizeram do pleno funcionamento da inddstria a sua preocupagao méxi-
ma foi que as classes médias concederam o voto aos trabalhadores mais
bem situados. Isto s6 ocorreu, porém, muito tempo depois que 0 movi-
mento cartista declinara e havia a certeza de que os trabalhadores nao
tentariam usar esse privilégio a servigo de quaisquer idéias proprias. Do
ponto de vista da difusdo de formas de existéncia do mercado, isto
encontra justificativa pois ajudou a superar os obsticulos apresentados
pelas formas subservientes de vida organica e tradicional entre o povo
trabalhador. Nada foi feito, porém, em relagio 4 tarefa totalmente
diversa de restabelecer o povo comum, cujas vidas haviam sido desen-
raizadas na Revolucdo Industrial, e introduzi-lo no desdobramento de
uma cultura nacional comum. Nao havia mais como recuperar a posi-
cio pois o investimento que fizeram com o voto ocorrera justamente
na ocasido em que ja fora infligido um dano irreparavel a capacidade
do povo de participar da lideranga. As conclusdes dominantes haviam
cometido o erro de ampliar o principio da inflexivel dominagdo de
classe para abarcar um tipo de civilizagio que exigia a unidade cultural
e educacional da comunidade para nio ser vitima de influéncias dege-
nerativas.

O movimento cartista era politico e, portanto, mais ficil de com-

preender do que o owenismo. Todavia, € dificil apreender a intensida- .

de emocional, ou até mesmo a amplitude desse movimento, sem se
fazer alguma referéncia imaginativa 2 época. As décadas de 1789 e
1830 fizeram da revolugio uma institui¢io regular na Europa. Em

208 1848, a data do levante de Paris ja havia sido prevista em Berlim e

Londres com uma precisio muito mais comum em relagdo i abertura
de uma feira do que de uma sublevacgio social, e revolugoes “de refor-
¢o” estouraram prontamente em Berlim, Viena, Budapeste e algumas
cidades da Itilia. Em Londres também havia grande tensio pois todos,
inclusive os préprios cartistas, esperavam uma agio violenta para com-
pelir o Parlamento a conceder o voto ao povo. (Menos de 15% dos ho-
mens adultos tinham direito ao voto.) Em toda a histéria da Inglaterra
jamais ocorreu semelhante concentragio de forgas, de prontidio para a
defesa da lei e da ordem, do que em 12 de abril de 1848. Nesse dia,
centenas de milhares de cidadios foram investidos de autoridade poli-
cial especial para enfrentar os cartistas. A revolucio de Paris, porém,
chegou tarde demais para assegurar a vitéria de um movimento popu-
lar na Inglaterra. Nessa ocasido, j4 se dissipava o espirito de revolta
acirrado pela Poor Law Reform Act e pelo sofrimento causado pela
fome da década de 1840. A onda do comércio ascendente incrementa-
va 0 emprego e o capitalismo comegava a cumprir a sua parte. Os car-
tistas se dispersaram pacificamente. O caso deles ndo foi sequer consi-
derado pelo Parlamento, a ndo ser em data posterior, quando sua pro-
posta foi derrotada por uma maioria de cinco a um na Cimara dos
Comuns. Foi em vdo que recolheram milhdes de assinaturas; foi em
vdo que os cartistas se comportaram como cidaddos obedientes 2 lei.
Seu movimento foi ridicularizado pelos vencedores a ponto de se
extinguir. Assim terminou o maior esfor¢o politico do povo da
Inglaterra para fazer desse pais uma democracia popular. Um ou dois
anos mais tarde, o cartismo j4 estava praticamente esquecido.

A Revolug¢io Industrial chegou ao continente meio século mais tarde. L4
a classe trabalhadora n4o havia sido forcada a abandonar a terra por um
movimento de cercamento. Ao contririo, foi o atrativo dos saldrios
altos e da vida urbana que levaram o' trabalhador agricola semi-servil a
abandonar a pequena propriedade e migrar para a cidade, onde ele se
associou 2 classe média baixa tradicional, e teve oportunidade de adqui-
rir uma tonalidade urbana. Longe de se sentir rebaixado, ele se sentiu
elevado pelo seu novo ambiente. E fora de ditvida que as condigdes de
moradia eram abominaveis e o alcoolismo e a prostitui¢io imperaram
entre os estratos mais baixos dos trabathadores citadinos até o inicio do
século XX. Todavia, ndo havia comparacio entre a catdstrofe moral e
cultural do foreiro ou posseiro inglés, de ancestralidade decente, que se
sentiu afundar, sem defesa, no lamagal social e fisico das favelas, na vizi-
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Pomerania que se transformava, quase que da noite para o dia, de pedo
morador de estdbulo, em operario industrial de uma metrépole moder-
na. Um trabalhador irlandés ou galés; ou um montanhés da Escécia
podia passar por uma experiéncia semelhante vadiando pelas ruas de
Manchester ou Liverpool, mas o filho de um pequeno proprietdrio rural
inglés ou foreiro despedido certamente nio sentia o seu status mais ele-
vado. Nio foi apenas o ldbrego camponés do continente, recentemente
emancipado, que tivéra a oportunidade de ascender.para as classes
médias baixas dos profissionais e comerciantes, com suas antigas tradi-

¢Oes culturais. Até a burguesia, socialmente muito acima dele, politica- -

mente se situava no mesmo nivel, tio afastada das fileiras da classe
dominante como o préprio camponés. As for¢as da ascendente classe
média e da classe trabalhadora se aliavam estreitamente contra a aristo-
cracia feudal e o episcopado romano. A intelligentsia, principalmente os
estudantes universitdrios, cimentava a uniio entre essas duas classes no
seu ataque comum contra o absolutismo e o privilégio.

Na Inglaterra, as classes médias, tanto os proprietdrios rurais e os
mercadores do século XVII, como os fazendeiros e os comerciantes do
século XIX, eram fortes o bastante para reivindicar sozinhos os seus
direitos, e nido procuraram o apoio dos trabalhadores nem mesmo
durante o seu esforgo quase revolucionario de 1832. Além disso, a aris-
tocracia inglesa procurava assimilar os recém-chegados mais ricos, alar-
gando os niveis mais altos da hierarquia social, enquanto no continen-
te, a aristocracia, ainda semifeudal, ndo permitia o casamento de seus
pares com a burguesia, e a auséncia da institui¢io da primogenitura
isolava-a hermeticamente das outras classes. Assim, cada passo bem-
sucedido em direcio 2 igualdade de direitos e das liberdades beneficia-
va tanto as classes médias continentais como as classes trabalhadoras.
Desde 1830, ou talvez desde 1789, fazia parte da tradi¢io continental
contar com a ajuda da classe trabalhadora nas batalhas da burguesia
contra o feudalismo, ainda que ~ como diz o ditado — a classe média lhe
roubasse depois os frutos da vitéria. No entanto, quer a classe trabalha-
dora ganhasse ou perdesse, sua experiéncia se fortalecia e seus objeti-
vos se elevavam a um nivel politico. E isto o que significa adquirir uma
consciéncia de classe. As ideologias marxistas cristalizaram a perspecti-
va do trabalhador urbano, a quem as circustincias ensinaram a usar sua
forca industrial e politica como arma de uma politica mais ambiciosa.
Enquanto.os trabalhadores britinicos adquiriam uma experiéncia
incomparavel nos problemas pessoais e sociais do sindicalismo, inclusi-

210 ve as titicas e as estratégias da agio industrial, e deixavam a politica

nacional para os seus superiores, o trabalhador da Europa Central tor-
nava-se um socialista politico, acostumado a lidar com os problemas do
estado — é verdade que, basicamente, aqueles que visavam seus pré-
prios interesses, tais como leis fabris e legislagdo social.

Se decorreu um espago de tempo de cerca de meio século entre a
industrializacdo da Gra-Bretanha e a do continente, transcorreu um
espago ainda maior na organizagio da unidade nacional. A Itilia e a
Alemanha 56 chegaram ao estdgio da unificagio durante a segunda
metade do século XIX, unificagdo essa que a Inglaterra ja alcancara
séculos antes, e os estados menores da Europa Oriental sé alcangaram
ainda mais tarde. As classes trabalhadoras desempenharam um papel
vital nesse processo de construcio do estado, o que fortaleceu ainda
mais a sua experiéncia politica. Numa era industrial, um processo
como esse nio podia deixar de compreender também uma politica
social. Bismarck procurou a unificagdo do Segundo Reich introduzindo
um esquema de legislagio social que marcou época. A unidade italiana
foi ativada pela nacionalizagdo das ferrovias. Na monarquia austro-
hiingara, esse conjunto de ragas e povos, a prépria coroa apelou repeti-
das vezes para o apoio das classes trabalhadoras na tarefa de realizar a
centralizagdo e a unidade imperial. Assim, através da sua influéncia na
legislacio, os partidos socialistas e os sindicatos profissionais encontra-
ram muitas aberturas para atender aos interesses do trabalhador indus-
trial também nessa esfera mais ampla.

As prevengdes materialistas toldaram os contornos do problema da
classe trabalhadora. Os autores britanicos achavam dificil compreender
a terrivel impressio que as condigbes capitalistas primitivas no
Lancashire causavam aos observadores continentais. Eles apontavam
para os padrdes de vida ainda mais baixos de muitos artesdos da
Europa Central nas indistrias téxteis, cujas condigdes de trabalho eram
talvez tio ruins como a de seus camaradas ingleses. Entretanto, tal
comparagio obscureceu um ponto saliente, precisamente aquele que
fol a ascensdo no status social e politico do trabalhador no continente,
em contraste com a queda nesse status ocorrida na Inglaterra. O traba-
lhador continental ndo havia sofrido a pauperizagio degradante da
Speenhamland e nem havia, na sua experiéncia, qualquer paralelo com
a provagio arrasadora da New Poor Law. Ele mudara — ou se elevara —
do seu status de servo feudal para a condigdo de operério fabril e, logo
depois, e com participagio politica, para a de operario sindicalizado.
Assim, ele escapou i catdstrofe cultural que seguiu na esteira da

Revolugio Industrial na Inglaterra. Além disso, o continente foi indus- 211



trializado numa época em que ja se tornara possivel o ajuste as novas
técnicas produtivas, gracas , quase que exclusivamente, a imitagdo dos
métodos ingleses de protecio social.1?

O trabalhador continental nio precisava tanto de protegio contra

o impacto da Revolug¢io Industrial — num sentido social, nunca ocorreu
semelhante coisa no continente — mas sim contra a agdo normal das
condicées fabris e do mercado de trabalho. Isto ele conseguin princi-
palmente com a ajuda da legislagio, enquanto seus camaradas britni-
“cos confiavam mais na associagio voluntaria — sindicatos profissionais —
e seu poder de monopolizar o trabalho. Relativamente, o seguro social
chegou muito mais cedo ao continente do que a Inglaterra. A diferenca
se explica através da inclinacio politica continental pela concessao do
voto as massas trabalhadoras do continente em época comparativa-
mente anterior. Embora a diferenca entre métodos de prote¢do com-
pulsério e voluntario — legislacio versus sindicalismo ~ possa ser facil-
mente exagerada do ponto de vista econdémico, do ponto de vista poli-
tico as suas conseqiiéncias foram amplas. No continente, os sindicatos
profissionais foram uma criagio do partido politico da classe trabalha-
dora; na Inglaterra, o partido politico foi uma criagdo dos sindicatos
profissionais. Enquanto no continente o sindicalismo se tornou mais
ou menos socialista, na Inglaterra até mesmo o socialismo politico per-
maneceu essencialmente sindicalista. Assim, enquanto na Inglaterra o
sufragio universal tenden a aumentar a unidade nacional, no continen-
te ele teve algumas vezes o efeito oposto. Foi no continente, € ndo na
Inglaterra, que se tornaram realidade os pressentimentos de Pitt e Peel,
de Tocqueville e Macaulay de que um governo popular envolveria uma
ameaga para o sistema econdmico.

Do ponto de vista econdmico, os métodos de protecio social ingle-
ses e continentais levaram a resultados quase idénticos. Eles atingiram
aquilo a que se propunham: a ruptura do mercado para aquele fator de
produgio conhecido como forga de trabatho. Um tal mercado s6 aten-
deria a seus propésitos se os saldrios fossem paralelos aos pregos. Em
termos humanos um tal postulado implicava uma extrema instabilidade
de vencimentos para o trabalhador, a auséncia completa de padrées
profissionais e a facilidade abjeta de ser impelido e empurrado indiscri-
minadamente, uma completa dependéncia as fantasias do mercado.

Y2 Knowles, L., The Industrial and Commercial Revolution in Great Britain During the
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Mises argumentou, com razio, que se os trabalhadores “nio agissem
como sindicalistas profissionais mas reduzissem suas exigéncias e
mudassem suas localizagdes e ocupagdes de acordo com os requisitos
do mercado de trabalho, eles poderiam eventualmente encontrar traba-
lho”. Isto resume a situagio vigente sob um sistema baseado no postu-
lado do cariter de mercadoria do trabalho. Nio cabe 2 mercadoria
decidir onde serd oferecida a venda, para que finalidade ser4 usada, a
que prego ser-lhe 4 permitido trocar de mios, e de que maneira ela
deve ser consumida ou destruida. “Nio ocorreu a ninguém”, escreveu
esse liberal convicto, “que a falta de saldrios seria um termo melhor

‘que a falta de emprego, porque o que falta 2 pessoa desempregada nio

é o trabalho mas a remuneragio do trabalho.” Mises estava certo,
embora ndo houvesse qualquer originalidade na sua alegacio; 150 anos
antes dele dizia o bispo Whately: “Quando o homem pede trabalho,
ele ndo estd pedindo o trabalho mas o salario.” Falando tecnicamente,
é verdade que “o desemprego nos paises capitalistas se deve ao fato de
que tanto a politica do governo como a dos sindicatos profissionais
objetiva manter um nivel de salarios que nio combina com a produtivi-
dade do trabalho existente”. Como poderia haver desemprego, per-
guntava Mises, a ndo ser pelo fato de que os trabalhadores “ndo que-
rem trabalhar pelo saldrio que podem obter num mercado de trabalho,
para esse trabalho particular que sio capazes e desejam executar”? Isto
esclarece o que significa realmente a insisténcia dos patrdes em favor
da mobilidade da mio-de-obra e da flexibilidade dos sal4rios: precisa-
mente aquilo que circunscrevemos acima como um mercado, no qual o
trabalho humano é uma mercadoria. '

O objetivo natural de toda a protecio social era destruir tal institui-
¢do e tornar impossivel a sua existéncia. Com efeito, sé se poderia per-
mitir que o mercado de trabalho conservasse a sua fungdo principal
desde que os saldrios e as condi¢Ges dé trabalho, os padrdes e as regu-
lamentacoes pudessem resguardar o cariter humano da suposta merca-
doria, o trabalho. Argumentar que a legislagao social, as leis fabris, o
seguro desemprego e, acima de tudo, os sindicatos profissionais nio
interferiram com a mobilidade da mio-de-obra e a flexibilidade dos
saldrios, como ocorre algumas vezes, é deixar implicito que essas insti-
tui¢Oes falharam redondamente em seu propdsito, que foi exatamente
interferir com as leis da oferta e da procura em relagdo ao trabalho
humano, afastando-o da érbita do mercado.
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MERCADO E NATUREZA

Aquilo que chamamos terra é um elemento da natureza inexplica-
velmente entrelagado com as instituiges do homem. Isold-la e com ela
formar um mercado foi talvez o empreendimento mais fantistico dos
nossos ancestrais:

Tradicionalmente, a terra e o trabalho nio sdo separados: o trabalho
é parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a
natureza formam um todo articulado. A terra se liga, assim, as organiza-
coes de parentesco, vizinhanga, profissio e credo — como a tribo € o
templo, a aldeia, a guilda e a igreja. Por outro lado, Um Grande
Mercado é uma combinagio de vida econdmica que inclui mercados
para os fatores da produgio. Uma vez que esses fatores nio se distingam
dos elementos das instituigbes humanas, homem e natureza, pode-se ver
claramente que a economia de mercado envolve uma sociedade cujas
institui¢des estdo subordinadas as exigéncias do mecanismo de mercado.

O pressuposto é tio utépico em relagio a terra como em relagdo
ao trabalho. A fun¢io econdmica é apenas uma entre as muitas fungdes
vitais da terra. Esta d4 estabilidade a vida do homem; é o local da sua
habitagio, é a condigdo da sua seguranga fisica, é a paisagem e as esta-
¢bes do ano. Imaginar a vida do homem sem a terra € 0 mesmo que
imagini-lo nascendo sem mios e pés. E no entanto, separar a terra do
homem e organizar a sociedade de forma tal a satisfazer as exigéncias
de um mercado imobilidrio foi parte vital do conceito utépico de uma
_economia de mercado. , o
‘Mais uma vez, é na 4rea da colonizacio moderna que se torna
mariifesto o verdadeiro significado de um tal empreendimento. E irre-

levante, as vezes, se o colonizador precisa da terra em fungio das
riquezas nela contidas ou se ele deseja obrigar os nativos a produzir um
excedente de alimentos e matérias-primas. E nem faz muita diferenca
se o nativo trabalha sob a supervisio direta do colonizador ou apenas
coagido por uma compulsio indireta, o fato é que qualquer que seja o
caso, o sistema social e cultural da vida nativa tem que ser arrasado,
antes de mais nada. _

Existe uma estreita analogia entre a situagio -colonial de hoje em .-
dia e a da Europa Ocidental de um ou dois séculos passados. A mobili-
zagdo da terra, que pode ter sido comprimida em alguns poucos anos
ou décadas nas regides exdticas, pode ter levado o mesmo niimero de
séculos na Europa Ocidental.

O desafio se originou do crescimento de outras formas do capita-
lismo, além das puramente comerciais. Com os Tudors, na Inglaterra,
surgiu o capitalismo agricola e sua necessidade de um tratamento indi-
vidualizado para a terra, inclusive as conversdes e os cercamentos. Ja
no inicio do século XVIII surgiu o capitalismo industrial que — tanto
na Franga como na Inglaterra — foi basicamente rural e precisava de
locais para seus moinhos e o alojamento dos trabalhadores. Mais
poderosa ainda, embora afetasse mais o uso da terra do que a sua pro-
priedade, foi a ascendéncia das cidades industriais, com sua exigéncia
praticamente ilimitada de alimentos e matérias-primas durante o sécu-
lo XIX.

Superficialmente, havia pouca semelhanga nas respostas a esses
desafios e, no entanto, eles foram estigios na subordinagio da superfi-
cie do planéta as exigéncias de uma sociedade industrial. O primeiro
estagio foi a comercializa¢io do solo, mobilizando o rendimento feudal
da terra. O segundo foi o incremento da produgio de alimentos e de
matérias-primas orginicas, para atender 2s exigéncias, em escala nacio-
nal, de uma produgio industrial em rapido crescimento. O terceiro foi
estender esse sistema de produgio excedente aos territérios de além-
mar e coloniais. Com esse dltimo passo, a terra e sua produgdo se inse-
riram finalmente no esquema de um mercado auto-reguldvel.

A comercializagio do solo foi apenas um outro nome para a liqui-
dacio do feudalismo, que se iniciou nos centros urbanos ocidentais,
inclusive na Inglaterra, no século XIV e terminou cerca de quinhentos
anos mais tarde, no decurso das revolugdes européias, quando foram
abolidos os remanescentes da servidio feudal. Tirar o homem da terra
significava reduzir o corpo econémico a seus elementos, de forma que
cada elemento pudesse inserir-se naquela parte do sistema onde fosse



mais Gtil. O novo sistema se organizou, de inicio, lado a lado com o
antigo, que ele tentou assimilar e absorver através da manutengio do
controle daquela terra ainda ligada a lagos pré-capitalistas. O seqiiestro
feudal da terra foi abolido. “O objetivo era a eliminagdo de todas as
reivindicagdes por parte das organizagoes de vizinhanga ou de paren-
tesco, principalmente as da viril estirpe aristocratica assim como as da
Igreja — reivindica¢Ges que isentavam a terra da comercializggéo ou da
hipoteca”.! Parte desse objetivo foi atingido. pela forca individual e a
violéncia, parte por revolugdes do alto ou de baixo, parte pela guerra e
a conquista, parte pela agio legislativa, parte por pressio administrati-
va, parte pela agio espontinea de pessoas privadas, em pequena escala,
ao longo de muito tempo. O fato desse transtorno ser rapidamente
absorvido ou causar um ferimento aberto no corpo social dependeu
basicamente das medidas tomadas para regular o processo. Os préprios
governos introduziram fatores poderosos de mudanga e ajustamento: A
secularizago das terras da Igreja, por exemplo, foi um dos fundamen-
tos do estado moderno até a época do Risorgimento italiano e, bem a
propésito, ele foi um dos meios principais da transferéncia ordenada
da terra para as mios de individuos privados.

Os maiores passos isolados foram dados pela Revolugdo Francesa e
pelas reformas benthamitas das décadas de 1830 e 1840. “A condigdo
mais favordvel para a prosperidade da agricultura”, escreveu Bentham,
aparece quando nio hé entraves, doagbes inalienaveis, terras comuns,
direitos de redengio, dizimos...” Uma tal liberdade no tratamento da
propriedade, especialmente a propriedade da terra, era parte essencial
da concepgio benthamita de liberdade individual. Ampliar essa liberda-
de, de qualquer maneira, foi o objetivo € o resultado da legislacao fio
tipo dos Prescriptions Acts, dos Inheritance Act, Fines and Recoveries
Act, Real Property Act, do amplo Enclosure Act de 1801 e seus suces-
sores,? assim como os Copyhold Acts de 1841 até 1926. Na Franga, e
em grande parte do continente, 0 Code Napoléon instituiu formas de
propriedade para a classe média, transformando a terra em bem co-
mercidvel e tornando a hipoteca um contrato civil privado.

O segundo passo, que superou o primeiro, foi a subordinagio da
terra as necessidades de uma populagio urbana em répida expansio.
Embora o solo ndo possa ser mobilizado fisicamente, a sua produgio

1 Brinkmatn, .C., “Das soziale System des Kapitalismus”, Grundriss der Sozialokonomik,
1924.: :

216, 2Dicey, A. V., op. cit., p. 226.

pode, se os meios de transporte e a lei permitem. “Assim, a mobilidade
dos bens compensa, de alguma forma, a falta de mobilidade inter-regio-
nal dos fatores; ou (o que € a mesma coisa) o comércio atenua as des-
vantagens da distribui¢do geografica inconveniente dos recursos produ-
tivos”.> Uma nogio como essa era totalmente estranha 3 perspectiva
tradicional. “Nem na antiguidade, nem no principio da Idade Média ~
¢ isto deve ser afirmado enfaticamente — eram regularmente compra-

- dos e vendidos, 0s bens da vida cotidiana” 4 Suponha-se que os exce-

dentes de cereais aprovisionariam a vizinhanga, especialmente a cidade
local, e até o século XV os mercados de trigo tinham uma organizacio
estritamente local. Todavia, o crescimento das cidades induziu os
senhores de terra a produzir basicamente para a venda no mercado e —
na Inglaterra — o crescimento das metrépoles compeliu as autoridades a
abrandar as restrigées sobre o comércio do trigo e permitir-lhe tornar-
se regional, embora nunca nacional.

A aglomeragio das populagdes nas cidades industriais, na segunda
metade do século XVIII, mudou completamente a situacio — primeiro
em escala nacional, depois em escala mundial.

Efetuar essa transformagio foi o verdadeiro significado do livre
comércio. A mobilizagio do produto da terra se estendeu do campo
vizinho para as regiGes tropical e subtropical — a divisio do trabalho
industrial-agricola foi aplicada ao planeta. O resultado foi que 0s povos
de zonas distantes foram engolfados pelo turbilhdo da mudanca, cujas
origens eram obscuras para eles, enquanto as nacdes européias se tor-
navam dependentes de uma integracio, ainda nio garantida na vida da
humanidade, para as suas atividades cotidianas. Com o livre comércio,
as novas e tremendas casualidades da interdependéncia planetaria
ganharam corpo.

O escopo da defesa social contra o deslocamento total foi tio
amplo quanto a frente do ataque. Embora a lei comum e a legislagdo
apressassem a mudanga em certas ocasibes, elas a atrasaram em outras.
Todavia, a lei comum e a lei estatutiria njo atuavam necessariamente
na mesma diregdo em qualquer tempo dado.

3 Ohlin, B., Interregional and International Trade, 1935, p. 42.

4 Biicher, K., Entstehung der Volkswirtschaft, 1904. Cf também Penrose, E. F., Population
Theories and their Application, 1934, que cita Longfield, 1834, como a primeira mengio
da idéia de que os movimentos das mercadorias podem ser vistos como substitutos para os
movimentos dos fatores de produgio.
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A lei comum desempenhou um papel eminentemente positivo no
advento do mercado de trabalho — a teoria do trabalho como mercado-
ria foi apresentada em primeiro lugar, e enfaticamente, nao por econo-
mistas, mas por advogados. Também no caso das combinagdes de tra-
balho e da lei de conspiragio, a lei comum favoreceu um mercado livre
de trabalho, embora isto significasse restringir a liberdade de associa-
cdo dos trabalhadores organizados.

- No que diz respeito 2 terra, porém; a lei comum abandenou o seu
papel de encorajadora da mudanga, opondo-se a ela. Durante os sécu-
los XVI e XVII, era mais freqiiente a lei comum insistir no direito do
proprietirio de melhorar a sua terra em seu proveito, mesmo que isto
implicasse um grave deslocamento de habitagbes ¢ emprego. Como
sabemos, no continente esse processo de mobilizagdo estava sob a juris-
dicio da lei romana, enquanto na Inglaterra a lei comum se fez valer e
conseguiu diminuir o abismo entre os direitos restritos da propriedade
medieval e da propriedade individual moderna, sem sacrificar o princi-
pio da lei juridica, vital para a liberdade constitucional. Por outro lado,
desde o século XVIII a lei comum da terra atuava como preservadora
do passado em face da legislagio modernizadora. Os benthamitas,
porém, acabaram conseguindo o seu intento €, entre 1830 e 1860, a
liberdade de contrato foi estendida 2 terra. Essa poderosa tendéncia s6
se inverteu na década de 1870, quando a legislagdo alterou radicalmen-
te o seu curso. Havia comegado o periodo “coletivista”.

A inércia da lei comum foi deliberadamente acentuada por estatutos
expressamente votados para proteger as habitagdes e as ocupagoes das
classes rurais contra os efeitos da liberdade de contrato. Desenvolveu-se
um amplo esforco para assegurar algum grau de higiene e salubridade
na moradia dos pobres, fornecer-lhes loteamentos, conceder-lhes a

, oportunidade de fugir das favelas e respirar o ar fresco da natureza, o
“parque dos cavalheiros”. Infelizes irlandeses e favelados londrinos
eram salvos do guante das leis de mercado através de atos legislativos
destinados a proteger suas habitagbes contra 0 monstro — 0 progresso.
No continente, foi principalmente a lei estatutiria € a agio administra-
tiva que salvaram o rendeiro, o camponés, o trabalhador agricola dos
efeitos mais violentos da urbanizacio. Prussianos conservadores, como
Rodbertus, cujo socialismo Junker influenciou Marx, eram irmios de
sangue dos democratas Tory da Inglaterra. 3

" Surgiu, assim, o problema da protegéo para as populagdes agricolas
de paises ‘e continentes inteiros, O comércio livre internacional, sem

218: barreiras, deveria necessariamente eliminar organismos cada vez mais

compactos de produtores agricolas.’ Esse processo inevitivel de des-
truicdo se agravava ainda mais com a descontinuidade inerente ao
desenvolvimento dos meios de transporte modernos, demasiado dis-
pendiosos para se estenderem as novas regides do planeta, a menos que
a recompensa fosse bastante alta. Realizados os grandes investimentos
na constru¢io de navios a vapor e ferrovias, continentes inteiros se
abriam e uma avalanche de cereais invadiu a infeliz Europa. Isto con-
trariava o progndstico cléssico: Ricardo transformara num axioma que
a terra mais fértil se consolidaria primeiro. Numa ironia espetacular, as
ferrovias encontraram terras mais férteis nas antipodas. A Europa
Central, temendo a destrui¢io total da sua sociedade rural, se viu for-
cada a proteger o seu campesinato introduzindo leis do trigo.

Entretanto, se os estados organizados da Europa podiam se proteger
contra a repercussio do comércio livre internacional, 0 mesmo nio
ocorria com 0s povos coloniais, politicamente nio organizados. A revol-
ta contra o imperialismo foi principalmente uma tentativa dos povos
ex6ticos de alcangar o status politico necessirio para protegé-los das dis-
tor¢oes sociais causadas pelas politicas comerciais européias. A protegio
de que o homem branco podia assegurar-se com facilidade, pelo status
soberano de suas comunidades, estava fora do alcance do homem de
cor enquanto lhe faltasse o pré-requisito — o governo politico.

As classes comerciais patrocinavam a exigéncia de mobilizagio da terra.
Cobden deixou estarrecidos os senhores rurais da Inglaterra com sua
descoberta de que cultivar a terra era um “negécio” e aqueles que esta-
vam falidos deveriam abandona-la. As classes trabalhadoras foram con-
quistadas pelo livre comércio quando se tornou aparente que ele torna-
va o alimento mais barato. Os sindicatos profissionais se tornaram os
bastides do antiagrarianismo e o socialismo revolucionirio estigmati-
zou o campesinato do mundo como missa indiscriminada de reaciona-
rios. A divisdo internacional do trabalho foi um credo progressista, sem
davida, e seus adversirios eram recrutados, muitas vezes, entre aqueles
cyjo julgamento j4 estava viciado por interesses investidos ou por falta
de inteligéncia natural. As poucas mentes independentes e desinteressa-
das que descobriram as falicias do comércio livre irrestrito eram em
nimero demasiado pequeno para causar qualquer impacto.

-

5 Borkenau, F., The Totalitarian Enemy, 1939, capitulo Towards Collectivism.



Todavia, as suas conseqiiéncias nio foram menos reais pelo fato de
nio terem sido reconhecidos conscientemente. Com efeito, a grande
influéncia exercida pelos interesses fundidrios na Europa Ocidental e a
sobrevivéncia de formas de vida feudal na Europa Central e Oriental
durante o século XIX tém uma explicagio cabal na fungio protetora
vital dessas forgas ao retardarem a mobilizagdo da terra. A questdo sur-
gia sempre: 0 que permitiu 3 aristocracia feudal do continente manter
sua influéncia num estado de classe média, quando j4 havia perdido as
funges militar, juridica e administrativa 3s quais deviam a sua ascen-
déncia? A teoria das “sobrevivéncias” aparecia as vezes como explica-
¢3o, mercé da qual institui¢des sem fungio ou certas caracteristicas
podem continuar a existir em virtude da inércia. Todavia, seria mais

~correto dizer que nenhuma instituicdo jamais sobrevive i sua fungio —

quando parece fazé-lo, é porque ela atende a alguma outra fung¢io, ou
funcdes que ndo precisam incluir a original. Assim, o feudalismo e o
conservadorismo fundiirio mantiveram a sua forga enquanto serviram
um propésito que, por acaso, foi o de restringir os efeitos desastrosos
da mobilizagio da terra. Nessa ocasido, os adeptos do livre comércio ja
haviam esquecido que a terra era parte do territério do pafs, ¢ que o
carjter territorial de soberania nio era apenas um resultado de associa-

¢oes sentimentais porém de fatos concretos, inclusive fatos econémi-.

cos. “Em contraste com os povos némades, o cultivador se incumbe de
aperfeicoamentos determinados para um lugar particular. Sem esses
aperfeicoamentos a vida humana continuaria a ser elementar e pouco
diferente da dos animais. E quio grande foi o papel desempenhado por
essas benfeitorias na histéria humana! Sio elas as terras limpas e culti-
vadas, as casas e outras construgdes, os meios de comunicagio, a fabri-
ca multiforme necessiria a produgio, inclusive a indiistria e a minera-
¢do, todos os aperfeicoamentos permanentes e irremoviveis que ligam
uma comunidade humana 2 localidade em que se situa. Eles ndo
podem ser improvisados, #m que ser construidos gradualmente, por
geracdes de esforgo paciente, e a comunidade nio pode se permitir
sacrifici-los e comecar novamente em outro lugar. Daf o cariter terri-
torial da soberania que impregna nossas concepg¢des politicas”.®
Durante um século essas verdades 6bvias foram ridicularizadas.

O argumento econdmico podia se ampliar facilmente, de forma a
englobar as condi¢Ges de seguranca e estabilidade ligadas 2 integridade

220 6 Hav‘rtfey, RG, The Economic Problem, 1933.

do solo e dos seus recursos — o vigor e a perseveranga da populagio, a
abundincia de alimentos, a quantidade e o cariter dos materiais de
defesa, até mesmo o clima do pais, que podia sofrer com o desnuda-
mento das florestas, as erosdes e as dunas, tudo aquilo que, em dltima
anilise, depende do fator terra, embora nenhuma das quais responda
ao mecanismo de oferta e procura do mercado. Dado um sistema intei-
ramente dependente das funcGes do mercado para a defesa das suas
necessidades existenciais, a confianga voltar-se-4 naturalmente para
aquelas forgas fora do sistema de mercado capazes de proteger os inte-
resses comuns ameagados por aquele sistema. Essa perspectiva combina
com a apreciagdo que fazemos das verdadeiras fontes de influéncia da
classe: ao invés de tentar explicar os acontecimentos que ocorrem, con-
trariamente i tendéncia geral da época, através da influéncia (inexpli-
cavel) das classes reaciondrias, preferimos explicar a influéncia de tais
classes pelo fato de que elas, embora casualmente, apéiam os aconteci-
mentos s6 aparentemente contrarios ao interesse geral da comunidade.
O fato dos seus préprios interesses serem quase sempre bem atendidos
por uma tal politica apenas oferece mais uma ilustra¢io da verdade do
fato de que as classes conseguem se aproveitar, desproporcionalmente,
daqueles mesmos servicos que parecem prestar 3 comunidade como
um todo. '

A Speenhamland aparece como exemplo. O proprietario rural que
dominava a aldeia descobriu uma forma de diminuir a alta dos salarios
rurais e a distor¢io que ameagava a estrutura tradicional da vida aldea.
A longo prazo, o método escolhido estava fadado a produzir os resulta-
dos mais nefastos. Os proprietdrios rurais, porém, nio poderiam man-
ter os seus métodos a nio ser que, ao fazé-lo, eles tenham ajudado o
pais como um todo a enfrentar o vagalhdo da Revolugio Industrial.

No continente da Europa o protecionismo agrario também foi uma
necessidade. As forgas intelectuais mais ativas da época, porém, estavam
engajadas numa aventura que modificou seu angulo de visio, de forma a
lhes ocultar o verdadeiro significado da condi¢io agraria. Sob as circuns-
tincias, um grupo capaz de representar os interesses rurais ameagados
poderia adquirir uma influéncia fora de propor¢ao com o seu niimero. O
contramovimento protecionista na verdade conseguiu estabilizar o campo
europeu e enfraquecer o fluxo em direcio as cidades, que era o tormento
da época. A reagio foi a beneficidria de uma fungdo socialmente atil que
lhe coube executar. A mesma funcio que permitiu s classes reaciondrias
da Europa jogar com os sentimentos tradicionais em sua luta por tarifas

agrérias foi responsével, na América do Norte, cerca de meio século mais 221



tarde, pelo sucesso da TVA e outras técnicas sociais progressistas. As mes-
mas necessidades da sociedade que beneficiaram a democracia no Novo
Mundo fortaleceram a influéncia da aristocracia no Velho Mundo.

A oposi¢do 2 mobilizagio da terra foi o pano de fundo sociolégico
na luta entre o liberalismo e a reagio que constituiu a histéria politica
da Europa continental no século XIX. Nessa luta, os militares e o clero
mais elevado eram aliados das classes fundiérias, que haviam pratica-
mente perdido suas fungdes mais imediatas na sociedade. Essas classes

estavam prontas para qualquer solugdo reaciondria do impasse ao qual

ameagava conduzir a economia de mercado e seu coroldrio, o governo
constitucional, ja que, por tradigdo e ideologia, elas ndo estavam liga-
das as liberdades publicas e regras parlamentares.

Em resumo, o liberalismo econdmico estava aferrado ao estado
liberal, enquanto o mesmo nao ocorria com os interesses fundiarios —
esta foi a fonte do seu significado politico permanente no continente,
que produziu as correntes cruzadas da politica prussiana sob Bismarck,
que alimentou a revanche clerical e militarista na Franga, que garantiu
a influéncia da aristocracia feudal na corte do império dos Habsburgs,
que fez da Igreja e do exército os guardides dos tronos em derrocada.
Uma vez que a ligagio sobreviveu as duas geragbes criticas que John

Maynard Keynes uma vez indicou como a alternativa prética da eterni- -

dade, a terra e a propriedade fundiaria recebiam agora a pecha de um
preconceito congénito de reagio. A Inglaterra do século XVIII, com o
seu livre comércio Tory e seus pioneiros agrarios, jd estava tio esqueci-
da quanto os acambarcadores Tudors e seus métodos revolucionarios
de ganhar dinheiro com a terra. Os senhores de terra fisiocratas, da
Franga e da Alemanha, com seu entusiasmo pelo comércio livre, foram
obliterados da mentalidade publica pelo preconceito moderno do atra-
so permanente do cendrio rural. Herbert Spencer, para quem uma
geragdo era suficiente como amostra de eternidade, identificava sim-
plesmente o militarismo com a reacio. A adaptabilidade social e tecno-
légica, recentemente demonstrada pelos exércitos japonés, russo e
nazista, seria inconcebivel para ele.

E claro que tais pensamentos eram limitados pela época. As estupen-
das realizagoes industriais da economia de mercado haviam sido atingi-
das ao preco de grande dano para a substincia da sociedade. As classes
feudais encontraram af uma oportunidade para recuperar parte do pres-
tigio perdido, transformando-se em defensoras das virtudes da terra e
dos seus cultivadores. No. romantismo literario, a natureza havia feito

222 uma alianga com o passado;. no movimento agrario do século XIX, o

feudalismo tentava, e s vezes com sucesso, recuperar seu passado apre-
sentando-se como o guardiio do habitat do homem, o solo. Se o perigo
néo fosse genuino, o estratagema nio surtiria efeito.

O exército e a Igreja também adquiriram prestigio por estarem
aptos a “defender a lei e a ordem”, agora mais vulneraveis, enquanto a
classe média dominante nio estava aparelhada para garantir essa exi-
géncia da nova economia. O sistema de mercado era mais alérgico a
tumultos do que qualquer outro sistema econdmico que conhecemos.
Os governos Tudors dependiam dos tumultos para chamar a atengdo
para as reclamagdes locais; alguns lideres podiam ser enforcados, mas
ndo havia outros danos. A ascensio do mercado financeiro significou
uma ruptura total nessa atitude; ap6s 1797, o tumulto deixou de ser
um aspecto popular da vida londrina e seu lugar foi sendo ocupado,
gradualmente, por reunides nas quais, pelo menos no principio, era
escasso o niimero de participantes, pois do contrario elas seriam dissol-
vidas.” O rei prussiano que proclamou que manter a paz era o primeiro
e mais importante dever do sidito ficou famoso por esse paradoxo
que, no entanto, logo tornou-se um lugar-comum. No século XIX, os
rompimentos da paz, se feitos por multidoes armadas, eram considera-
dos rebelido incipiente e um grande perigo para o estado: as agdes
entravam em colapso e nio havia mais fundo para os pregos. Uma
desordem com tiroteio nas ruas da metrépole podia destruir parte
substancial do capital nacional nominal. E, no entanto, as classes
médias eram antimilitares; a democracia popular se orgulhava de dar
voz As massas. No continente a burguesia ainda se apegava a lembranga
da sua juventude revoluciondria, quando ela prépria enfrentara uma
aristocracia tirdnica nas barricadas. O campesinato, menos contamina-
do pelo virus liberal, foi casualmente reconhecido como’o tnico estra-
to que os apoiaria na manutengio “da lei e da ordem”. Compreendeu-
se que uma das fungées da reagio era manter as classes trabalhadoras
em seu lugar, de forma a nio ocorrer panico nos mercados. Embora
esse servico fosse exigido com pouca freqiiéncia, a disponibilidade do
campesinato como defensor do direito de propriedade era um trunfo
para a 4rea agraria.

7 Trevelyan, G.M., History of England, 1926, p. 533. “A Inglaterra, sob Walpole, ainda
era uma aristocracia temperada por tumultos.” A cangdo “The Riot”, do “depésito” de
Hannah More, foi escrita “em noventa e cinco, um ano de escassez ¢ alarme” — foi o ano
da Speenhamland. Cf. The Repository Tracts, vol 1, Nova York, 1835. Também The
Library, 1940, quarta série, vol. XX, p. 295 da “Cheap Repository Tracts (1795 -1798)".
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A histéria da década de 1920 nio poderia ter outra explicagio. Na
Europa Central, quando a estrutura social ruiu sob a pressio da guerra e
da derrota, s6 a classe trabalhadora estava apta para a tarefa de manter as
coisas em andamento. Assim, em todos os lugares, atribuiu-se poder aos
sindicatos profissionais e partidos social-democratas: a Austria, a Hungria
e até mesmo a Alemanha foram declaradas repiblicas, embora nio se sou-
besse da existéncia de um partido republicano ativo em qualquer desses
paises. Entretanto, logo que passou o periodo mais agudo da disso_lqgé(_) e

os servigos dos sindicatos profissionais se tornaram supérfluos, as-classes .

médias tentaram excluir as classes trabalhadoras de toda influéncia na vida
publica. Esta é conhecida como a fase contra-revoluciondria do periodo
p6s-guerra. Na verdade, jamais existiu o perigo real de um regime comu-
nista, pois 0s operarios estavam organizados em partidos e sindicatos ati-
vamente hostis aos comunistas. (Na Hungria o episédio bolchevista foi
literalmente imposto ao pais, quando a defesa contra a invasio francesa
nio deixou outra alternativa a nagio.) O perigo nio era o bolchevismo,
mas o desprezo as regras da economia de mercado por parte dos sindica-
tos profissionais e partidos da classe trabalhadora, numa emergéncia. Sob
uma economia de mercado, as interrupgdes as vezes inofensivas da ordem
ptiblica e das praticas comerciais podiam representar uma ameaga letal,? ja

que podiam acarretar a quebra do regime econdmico do qual a sociedade

dependia, para o seu pio cotidiano. Isto explica a mudanca marcante
ocorrida em alguns paises, de uma supostamente iminente ditadura do
operariado industrial para a verdadeira ditadura do campesinato. Durante
a década de 1930 o campesinato determinou a politica econdmica de uma
série de estados nos quais normalmente desempenharia um papel modes-
to. Mas ele era agora a tnica classe apta a manter a lei e a ordem, no sen-
tido moderno muito revigorado do termo.

O agrarianismo feroz da Europa pés-guerra é apenas uma ilustragio
do tratamento preferencial dispensado 2 classe camponesa por razdes
politicas. Desde o movimento Lappo, na Finlandia, até o Hesnwebr aus-
triaco, 0s camponeses provaram ser os campedes da economia de merca-
do, o que os tornou politicamente indispensaveis. A escassez de alimentos
nos primeiros anos do pés-guerra, a qual muitas vezes se credita a ascen-
déncia deles, na verdade pouco teve a ver com isto. A Austria, por exem-
plo, para poder beneficiar financeiramente os camponeses, teve que bai-

8 Hayes, C., A Genergtion of Materialism, 1870-1890, observa que a maioria dos e's.tados
individuais, pelo menos na Europa Central e Ocidental, possufa agora uma estabilidade

994 lnterna aparentemente exagerada.

xar seus padrdes alimenticios impondo taxagbes aos cereais, embora
dependesse fortemente das importagées para atender as suas exigéncias
alimentares. O interesse camponés tinha que ser defendido a todo custo,
ainda que o protecionismo agrario significasse miséria para os habitantes
da cidade e um custo irracionalmente elevado da produgio para as indfs-
trias de exportagio. A classe dos camponeses, anteriormente pouco
influente, ganhou assim uma ascendéncia bastante desproporcional 2 sua
importincia econdmica. O medo do bolchevismo era a forca que tornava

" inexpugnavel a sua'posicio politica. Esse receio, porém, como vimos, nio

era 0 medo de uma ditadura da classe trabalhadora — nio havia qualquer
perspectiva de algo remotamente semelhante — mas o medo de uma para-
lisia na economia de mercado, a menos que fossem eliminadas do cenario

~ politico todas as forgas que, sob coagio, poderiam colocar de lado as

regras do jogo de mercado. Enquanto os camponeses eram a tnica classe
capaz de eliminar essas forcas, seu prestigio permaneceu elevado e eles
puderam exercer pressio sobre a classe média urbana. Entretanto, com a
consolidagio do poder do estado e ~ mesmo antes disso — com a arregi-
mentacio da classe média baixa urbana para a formacio das tropas de
choque fascistas, a burguesia se libertou da sua dependéncia ao campesi-
nato e o prestigio desse tltimo decaiu rapidamente. Uma vez neutralizado
ou diminuido o “inimigo interno”, nas cidades e fabricas, o campesinato
foi relegado a sua modesta posicio anterior na sociedade industrial.

A influéncia dos grandes proprietarios rurais nio partilhou porém
desse eclipse. Um fator mais constante trabalhava a seu favor — a crescente
importancia militar da auto-suficiéncia agricola. A Grande Guerra havia
tornado publicos os fatos estratégicos basicos, e a dependéncia irrestrita
ao mercado mundial cedeu lugar a uma acumulagio panica da capacidade
de produzir alimentos. A “reagrarianizacio” da Europa Central, iniciada
pelo medo bolchevique, foi completada sob o signo 'da autarquia. Além
do argumento do “inimigo interno”, havia agora o do “inimigo externo”.
Os economistas liberais, como sempre, viam apenas uma aberracio
romantica provocada por doutrinas econdmicas pouco sélidas, quando,
na realidade, os acontecimentos politicos despertavam até mesmo as men-
tes mais simples para a irrelevancia das consideragdes econdmicas em face
da dissolugdo iminente do sistema internacional. Genebra prosseguia nas
suas fiiteis tentativas de convencer os povos de que se precaviam contra
perigos imagindrios e que, se todos agissem em unissono, o livre comércio
poderia ser restaurado e beneficiaria a todos. Na atmosfera curiosamente
crédula da época, muitos consideravam que a solucio do problema eco-

ndmico (o que quer que isto significasse) nio evitaria apenas a ameaca de 225



guerra mas a afastaria para sempre. Uma paz de cem anos havia criado
uma muralha intransponivel de ilusées, que ocultava os fatos. Os autores
desse periodo se excediam pela falta de realismo. O estado-nagio era con-
siderado um preconceito paroquial por A. J. Toynbee, a soberania, uma
ilusio ridicula por Ludwig von Mises, a guerra, um calculo errado dos
negécios por Norman Angell. A percepcao da natureza fundamental dos
problemas da politica caiu a um nivel sem precedentes. . ‘

O livre comércio, que em 1846 havia sido combatido e fora vito-
rioso com as Corn Laws, oitenta anos mais tarde, foi combatido nova-
mente e desta vez perdeu em relagio ao mesmo assunto. Desde o seu
inicio, o problema da autarquia assombrava a economia de mercado.
Assim os liberais econdmicos exorcizavam o espectro da guerra e
baseavam ingenuamente seu caso no pressuposto de uma economia de
mercado indestrutivel. Passou despercebido que seus argumentos ape-
nas demostravam quio grande era o perigo para a seguranca de um
povo depender de uma institui¢do tao fragil como um merf:ado auto-
reguldvel. O movimento autdrquico da década de 1920 foi essenc1a!—
mente profético: ele mostrou a necessidade de se ajustar ao desapareci-
mento de uma ordem. A guerra revelara o perigo € os homens agiram
em conformidade com ele mas, como agiram dez anos mais tarde, a

. . : : « 3
ligagio entre causa e efeito foi descartada como irracional. “Por que

proteger-se contra perigos ultrapassados?” Era o comentério de muitos
contemporaneos. Essa l6gica capenga ndo obscureceu apenas a com-
preensio da autarquia mas também do fascismo, muito mais importan-
te. Na verdade, ambos eram explicados pelo fato de que, quando a
mente comum recebe a impressdo de um perigo, 0 medo permanece
latente enquanto ndo se removem as suas causas.

Sustentamos que as nagdes da Europa jamais superaram o cho-
que da experiéncia de guerra que confrontou-as, inesperadamente,
com os perigos da interdependéncia. O comércio foi retomado em
vio, e foi em vio que uma série de conferéncias internacionais exi-
biu idilios da paz e que diizias de governos se declararam a favor do
principio da liberdade de comércio — nenhum povo podia esquecer
que nem uma moeda sélida, nem um crédito ilimitado poderia
salva-lo do seu desamparo, a menos que ele tivesse a posse dos seus
préprios alimentos e de fontes de matérias-primas ou a garantief_ do
acesso militar a eles. Nada havia de mais légico do que a solldgz
dessa consideracio fundamental que modelou a politica das comuni-
dades. A fonte do-perigo nio fora removida, por que esperar entao

226 que o medo se dissipasse?

Uma faldcia semelhante enganava aqueles criticos do fascismo — e
eles eram a grande maioria — que o descreviam como uma extravagincia
isenta de qualquer ratio politico. Mussolini alegava ter evitado o bolche-
vismo na Italia, dizia-se, mas as estatisticas comprovaram que a onda de
greves ja havia diminuido mais de um ano antes da Marcha sobre
Roma. Trabalhadores armados haviam ocupado as fébricas em 1921,
admitia-se, mas seria essa uma razio vélida para desarmé-los em 1923,
quando eles j4 haviam abandonado, hd muito, os muros onde monta-
vam guarda? Hitler sustentava ter salvo a Alemanha do bolchevismo.
Mas ndo se podia demonstrar, entdo, que o fluxo de desemprego que
precedera a sua ascensdo a chanceler ja havia diminuido antes mesmo
da sua subida ao poder? Alegar que ele havia impedido aquilo que nio
mais existia quando ele apareceu, como se argumentava entio, era con-
trario 2 lei de causa e efeito que também deve contar na politica.

Na verdade, tanto na Alemanha quanto na Itilia, a estéria do periodo
imediato pds-guerra provou que o bolchevismo nio tinha mais a remota
possibilidade de sucesso. Mas ele provou também, conclusivamente, que,
numa emergéncia, a classe trabalhadora, seus sindicatos profissionais e par-
tidos podiam abandonar as regras do mercado que estabeleciam a liberda-
de do contrato e a santidade da propriedade privada como algo absoluto ~
uma possibilidade que poderia ter os efeitos mais deletérios sobre a socie-
dade, desencorajando investimentos, impedindo a acumulagio do capital,
mantendo os saldrios em nivel nio-remunerativo, ameacando a moeda,
minando o crédito estrangeiro, enfraquecendo a confianga e paralisando o
empreendimento. A fonte do medo latente que, numa conjuntura crucial,
se transformou no panico fascista, nio foi o perigo ilusério de uma revolu-
¢do comunista mas o fato inegavel de que as classes trabalhadoras estavam
em posicio de forgar intervengdes possivelmente ruinosas.

Os perigos que ameacam o homem e a natureza nio podem ser
separados simplesmente. As reages da classe trabalhadora e do campe-
sinato 4 economia de mercado levaram ao protecionismo, a primeira
principalmente sob a forma de uma legislagdo social e leis fabris, a lti-
ma sob a forma de tarifas agrarias e leis fundiarias. Todavia, havia essa
importante diferenca: numa emergéncia, os fazendeiros e os campone-
ses da Europa defenderam o sistema de mercado que a politica das
classes trabalhadoras ameagava. Embora a crise do sistema inerente-
mente instivel fosse acarretada por ambas as alas do movimento prote-
cionista, os estratos sociais ligados 2 terra estavam inclinados a um
compromisso com 0 sistema de mercado, enquanto a ampla classe do
trabalho nio se furtava a quebrar suas regras e desafis-lo abertamente.
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16

MERCADO E ORGANIZACAO
PRODUTIVA

O préprio negdcio capitalista também teve que ser protegido do
funcionamento irrestrito do mecanismo de mercado Isto deveria dissi-
par a suspeita que os termos simples, “homem e nature‘za”, as vezes
despertam nas mentes sofisticadas, que procuram denunciar toda con-

versa sobre protegio ao trabalho e 2 terra como o produto de idéias

antiquadas ou como simples camuflagem de interesses investidos.

Na verdade, no caso da empresa produtiva, o perigo era tio real
objetivo como no do homem e no da natureza. A necessidade de prote-
¢io surgiu em decorréncia da maneira pela qual se organizou o forneci-
mento de dinheiro sob um sistema de mercado. O Banco Central
moderno foi, de fato, um artificio desenvolvido basicamente com o
propésito de oferecer protegdo e sem ele o mercado teria dcstr.ufdo
seus proprios filhos, as empresas comerciais de todos os tipos. Foi essa
forma de protegio, porém, que contribuiu mais imediatamente para a
queda do sistema internacional.

Enquanto sdo bastante 6bvios os perigos que ameagaram a terra ¢
o trabalho com a voragem do mercado, os perigos para os negocios,
inerentes a um sistema monetario, nio sio prontamente apreendidos.
Se os lucros dependem dos pregos, entdo os ajustes monetarios dos
quais os precos dependem tém que ser vitais para o funcionamento de
qualquer sistema motivado pelo lucro. A longo prazo, as mudanga}s
nos pregos dé venda ndo precisam afetar o lucro, pois os custos subi-
rio-ou-descerio de forma correspondente; isto nio ocorre, porém, a

928 curto :prazo, pois deve transcorrer num lapso de tempo antes que s¢

modifiquem os pregos fixados contratualmente. Entre estes estd o
prego do trabalho que, como muitos outros precos, seria fixado por
contrato, naturalmente. Assim, se o nivel de preco baixasse durante
um tempo consideravel, por razées monetdrias, 0 negicio correria o
risco da liquidagio, acompanhada pela dissolugio da organizagio pro-
dutiva e a destrui¢do maciga do capital. O perigo nio era, portanto, 0s
baixos precos mas a queda desses precos. Hume tornou-se fundador
da teoria quantitativa do dinheiro com suas-descobertas de .que os
negdcios nio sio afetados se a quantidade de dinheiro diminuir pela
metade, pois os pre¢os simplesmente se ajustardo a metade do seu
nivel anterior. Mas ele se esqueceu de que o negécio poderia ser des-
truido durante o processo.

Esta é a razdo, facilmente compreensivel, por que um sistema de
dinheiro como mercadoria, tal como o mecanismo do mercado tende a
produzir sem interferéncia externa, é incompativel com a produgio
industrial. A mercadoria dinheiro é simplesmente uma mercadoria que
pode funcionar como dinheiro e, portanto, em principio, sua quantida-
de nio pode ser aumentada de forma alguma, exceto diminuindo a
quantidade das mercadorias que ndo funcionam como dinheiro. Na
prética, a mercadoria dinheiro é geralmente o ouro ou a prata, cuja
quantidade pode ser aumentada, mas pouco, a curto prazo. Entretanto,
a expansio da produgio e do comércio, desacompanhada de um
aumento na quantidade de dinheiro, deve causar uma queda no nivel
dos precos — precisamente o tipo de deflagdo ruinosa que temos em
mente. A escassez do dinheiro era uma queixa permanente e grave das
comunidades mercadoras do século XVII. Em época primitiva ji se
desenvolvera um tipo de dinheiro convencional, para proteger o
comércio contra as deflagdes for¢adas que acompanhavam o uso das
espécies, quando aumentava o volume dos negécios. Nio era possivel
uma economia de mercado sem a mediagio desse dinheiro artificial.

A dificuldade real surgiu com a necessidade de cimbios externos
estaveis e a conseqiiente introdugio do padrio-ouro, aproximadamen-
te & época das guerras napolednicas. Os cAmbios estiveis se tornaram
fundamentais para a prépria existéncia da economia inglesa; Londres
se tornara o centro financeiro de um crescente comércio mundial.
Entretanto, sé a mercadoria dinheiro poderia servir a essa finalidade,
pela razdo 6bvia de que um dinheiro convencional, seja bancario ou de
curso forcado, ndo pode circular em solo estrangeiro. Dai entrar em
evidéncia o padrao-ouro — 0 nome aceito para um sistema de mercado-
ria internacional, dinheiro.
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Sabemos que a espécie ¢ um dinheiro inadequado para propésitos
domésticos, justamente porque ela é uma mercadoria e sua quantidade
nio pode ser aumentada a bel-prazer. A quantidade de ouro disponivel
pode ser aumentada de alguns por cento durante um ano, porém nio
por muitas dezenas em poucas semanas, como pode ocorrer numa
expansio stbita de transagées. Na falta de um dinheiro convencional,
os negécios teriam que ser cerceados ou levados a efeito a pregos
muito mais baixos, provocando um colapso e criando o desemprego.

Na sua forma mais simples, o problema era o seguinte: a mercadoria
dinheiro era vital para a existéncia do comércio exterior, € o dinheiro
convencional, para a existéncia do comércio doméstico. Até que ponto
eles concordavam um com o outro? _ ‘

Nas condi¢bes do século XIX, o comércio exterior e o padrio-ouro
tiveram uma prioridade indiscutivel sobre as necessidades dos negdcios
domésticos. O funcionamento do padrao-ouro exigia o rebaixamento
dos precos domésticos sempre que o cdmbio era ameagado de deprecia-
¢do. Uma vez que a deflagio surge através das restri¢bes do crédito,
segue-se que o funcionamento da mercadoria dinheiro interferia com o
funcionamento do sistema de crédito. Este era um perigo permanente
para os negécios. Todavia, estava inteiramente fora de questdo abando-
nar completamente o dinheiro convencional e restringir o meio circu-<
lante 2 mercadoria dinheiro, pois esse remédio seria pior que a doenga.

O Banco-Central abrandou muito esse defeito do dinheiro de crédi-
to. Centralizando o fornecimento de crédito num pais era possivel
impedir o deslocamento total dos negécios ¢ do emprego, envolvidos
na deflagio, e organizar a deflagio de modo a absorver o choque e dis-
tribuir sua carga sobre todo o pafs. Na sua fungdo normal, o banco
estava amortecendo os efeitos imediatos das retiradas de ouro sobre a
circulagio de notas, bem como sobre a circulagdo diminuida de papéis
de negocios.

O banco podia usar varios métodos. Os empréstimos a curto prazo
podiam cobrir a brecha provocada pela perdas de ouro a curto prazo e
evitar a necessidade de restringir o crédito. Mesmo quando as restri-
¢bes de crédito eram inevitdveis, como acontecia muitas vezes, a atua-
¢ao do banco tinha um efeito amortecedor: a elevagio da taxa banci-

ria, assim como as operagdes de mercado aberto distribufam os efeitos -

das restrig6es por .toda a comunidade, enquanto o encargo das restri-
¢Oes era transferido para os ombros mais fortes.
-+ Observemos o caso crucial da transferéncia de pagamentos unilate-
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uma mudanga na demanda de tipo de alimentos, de domésticos para
estrangeiros. O ouro que precisa ser remetido para o exterior, agora,
em pagamento dos alimentos importados, teria sido usado para paga-
mentos dentro do pais e sua falta deve causar uma queda nas vendas
domésticas e uma conseqiiente baixa nos pregos. Chamaremos de
“transacional” a esse tipo de deflagio, pois ela se espalha de uma firma
individual para outra, de acordo com suas transagbes comerciais fortui-
tas.'A difusdo da deflagio alcancara,. por fim, as firmas de.exportagio, -
atingindo assim o excedente exportavel que representa a transferéncia
“real”. O prejuizo e dano causado a comunidade em geral serdo muito
maiores do que os estritamente necessirios para atingir esse excedente
exportivel. Sempre existem firmas a ponto de poderem exportar, que
precisam apenas do incentivo de uma pequena redugio nos custos para
“langar-se ao ataque”, e essa reducio pode ser alcangada na forma,mais
econdmica, distribuindo a deflagio levemente sobre toda a comunida-
de de negécios.

Esta foi, precisamente, uma das fungdes do Banco Central. A grande
pressdo da sua politica de descontos e mercado aberto forcou a baixa
mais ou menos eqilitativa dos precos domésticos, e permitiu s firmas
“a ponto de exportar” retomarem ou aumentarem as exportagdes,
enquanto apenas as firmas menos eficientes eram obrigadas a liquidar.
A transferéncia “real” seria obtida, assim, 4 custa de um deslocamento
em quantidade muito menor do que o necessario para atingir 0 mesmo

excedente exportavel através do método irracional dos choques, aci-

dentais e muitas vezes catastréficos, transmitidos pelos estreitos canais
da “deflagio transacional”. .

O fato de que, apesar da utilizagio desses mecanismos para mino-
rar os efeitos da deflagdo, o resultado ser, cada vez mais, uma completa
desorganiza¢io dos negécios e o conseqiiente desemprego em massa,
representa a mais poderosa de todas as’acusagbes ao padrao-ouro.

O caso do dinheiro revelou uma analogia muito real a do trabalho e
da terra. A aplicacio da ficgdo da mercadoria a cada um deles levou a sua
inclusdo efetiva no sistema de mercado, enquanto se desenvolveram, ao
mesmo tempo, graves riscos para a sociedade. No caso do dinheiro, a
ameaga era A empresa produtiva, cuja existéncia era arriscada por qual-
quer queda no nivel de precos provocada pelo uso da mercadoria dinhei-
ro. Aqui também medidas de protecio tiveram que ser tomadas e o resul-
tado foi colocar fora de agio 0 mecanismo autodiretivo do mercado.

O Banco Central reduziu o automatismo do padrio-ouro a uma

simples pretensdo. Ele significava uma direcdo central para o meio cir- 231



culante e a substitui¢io da manipulagio pelo mecanismo auto-regula-
dor do fornecimento de crédito, ainda que esse artificio nem sempre
tenha sido deliberado e consciente. Reconhecia-se, cada vez mais, que
o padrio-ouro internacional s6 poderia tornar-se auto-regulador se os
paises abandonassem a institui¢io bancéria central. Um dos adeptos
mais s6lidos do padrio-ouro, e que defendia essa medida desesperada,
era Ludwig von Mises; seu conselho, se seguido, teria transformado as
economias nacionais num monte de rufnas. . .- .

A maior parte da confusdo existente na teoria monetaria se devia a

separagio entre politica e economia, esta caracteristica marcante de
uma sociedade de mercado. Durante mais de um século o dinheiro foi
visto como uma categoria puramente econdmica, uma mercadoria usa-
da com a finalidade da troca indireta. Se o ouro era a mercadoria prefe-
rida, entdo existia o padrido-ouro. (O atributo “internacional” em rela-
¢do a esse padrdo ndo tinha qualquer significado pois, para o econo-
mista, as nagdes nio existiam; as transa¢oes ndo eram efetuadas entre
nagbes mas entre individuos, cuja lealdade politica era tio irrelevante
como a cor dos seus cabelos.) Ricardo doutrinou a Inglaterra do século
XIX com a convicgio de que o termo “dinheiro” significava um meio
de troca, que as notas bancérias eram um simples caso de conveniéncia,
pois sua utilidade consistia em serem mais faceis de lidar do que o ouro;
mas que o seu valor derivava da certeza em que a sua posse nos forne-
cia os meios de adquirir, a qualquer tempo, a prépria mercadoria, ou
ouro. Segue-se dai que o carater nacional das moedas nio tinha qual-
quer conseqiiéncia, uma vez que elas eram apenas simbolos que repre-
sentavam a mesma mercadoria. Se era imprudente um governo desen-
volver qualquer esfor¢o para se apossar do ouro — uma vez que a distri-
buigio dessa mercadoria se regulava no mercado mundial exatamente
como qualquer outra -, era ainda mais imprudente imaginar que os
simbolos nacionalmente diferentes tinham qualquer relevancia para o
bem-estar e a prosperidade dos pafses em questio.

Ora, a separacio institucional das esferas politica e econdémica
nunca foi completada, e foi precisamente em relagio ao meio circulan-
te que ela se tornou necessariamente incompleta. O estado, cuja Casa
da Moeda parecia apenas certificar o peso das moedas, era de fato o
fiador do valor do dinheiro convencional, que ele aceitava em paga-
mento de impostos e outros. Esse dinheiro #do era um meio de troca,
era um:meio de pagamento; ndo era uma mercadoria, era- o poder de
compra;longe. de ter utilidade em si mesmo, ele era apenas um signo
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podiam ser compradas. E claro que uma sociedade, na qual a distribui-
¢do dependia da posse de tais simbolos do poder de compra, era uma
construgio inteiramente diferente de uma economia de mercado.

Nao estamos lidando aqui, sem divida,.com quadros da atualidade,
mas com padrées conceituais utilizados com o fito de esclarecer. Nio é
possivel uma economia de mercado separada da esfera politica.
Todavia, esta foi a construgio subjacente A economia classica desde
David Ricardo e, afastados dela, os seus conceitos e pressupostos
seriam incompreensiveis. Segundo esse “planejamento”; a sociedade
consistia em permutadores individuais que possufam um conjunto de
mercadorias — bens, terra, trabalho e seus compostos. O dinheiro era
simplesmente uma das mercadorias, permutada com mais freqiiéncia
que outras e, portanto, adquirida com a finalidade de uso na troca.
Uma “sociedade” como essa pode parecer irreal, mas ela contém o
esqueleto da constru¢io do qual partiram os economistas classicos.

Um quadro ainda menos completo da atualidade se oferece com a
economia do poder de compra.! Entretanto, alguns dos seus aspectos
se assemelham mais 4 nossa atual sociedade do que o paradigma da
economia de mercado. Tentemos imaginar uma “sociedade” na qual se
atribui a cada individuo uma quantidade definida de poder de compra,
permitindo-lhe considerar como bens cada item que tem uma-etiqueta
de preco. Numa economia como essa o dinheiro nio é uma mercado-
ria, ndo tem utilidade em si mesmo, e sua tnica utilidade é comprar
bens que dispem de uma etiqueta de precos, como ocorre em nossas
lojas hoje em dia.

Embora o teorema do dinheiro mercadoria fosse muito superior a
seu rival do século XIX, quando as instituicdes se ajustaram aos
padrées de mercado em muitas coisas essenciais, desde o inicio do
século XX a concep¢do do poder de compra ganhou corpo. Com a
desintegragdo do padrio-ouro, o dinheiro mercadoria praticamente
deixou de existir, e foi apenas natural que o conceito de poder de com-
pra do dinheiro o substituisse.

Passando dos mecanismos e conceitos para as forgas sociais em
jogo, € importante compreender que as préprias classes dominantes
emprestaram seu apoio a dire¢io do meio circulante através do Banco
Central. Essa dire¢io ndo era vista, naturalmente, como uma interfe-
réncia na institui¢io do padrido-ouro; pelo contririo, era parte das

1 A teoria subjacente foi elaborada por F. Schafer, Wellington, Nova Zelandia.
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regras do jogo sob o qual deveria funcionar esse padrio. Uma vez que
a manuten¢io do padrdo-ouro era axiomadtica, ndo era permitido ao
mecanismo do Banco Central agir de forma a deixar o pais fora do
ouro; ao contrario, a diretiva suprema do banco era sempre continuar
com o0 ouro, sob quaisquer circunstancias, e assim, portanto, nio estava
envolvida qualquer questdo de principio. Isto sé6 perdurou, porém,
enquanto os movimentos do nivel de preco em questdo eram, no méxi-
mo, os.insignificantes 2-3%. gue. separavam as_chamadas cotagbes do
ouro. Quando se ampliou o movimento do nivel interno de precos
necessdrio para manter os cAmbios estaveis, quando ele pulou para 10
ou 30%, a situagdo mudou inteiramente. Esses movimentos descenden-
tes do nivel de preco disseminariam a miséria e a destruigdo. O fato de
os meios circulantes serem dirigidos passou a ter importincia primor-
dial, pois significava que os métodos do Banco Central eram um caso
de politica, i.e., algo sobre o qual o organismo politico teria que deci-
dir. Com efeito, o grande significado do Banco Central estd no fato de
a politica monetdria ter sido introduzida por ele na esfera politica. As
conseqiiéncias s6 poderiam ser de grande alcance.

Elas foram de duas ordens. Na area doméstica, a politica monetdria
foi apenas uma outra forma de intervencionismo, e os choques das
classes econémicas tendiam a cristalizar-se em torno desse assunto, tio
intimamente ligado ao padrio-ouro e aos orcamentos equilibrados.
Como veremos, os conflitos internos da década de 1930 se concentra-
ram amitde nesse tema, que desempenhou um papel importante no
crescimento do movimento antidemocritico.

Na 4area externa, o papel das moedas nacionais foi de importancia
fundamental, embora esse fato tenha sido pouco reconhecido na
época. A filosofia dominante no século XIX era pacifista e internacio-
nalista; “em principio” todas as pessoas educadas eram comerciantes
livres e, com qualificacbes que nos parecem hoje ironicamente modes-
tas, eles ndo o eram menos na pratica. A fonte dessa perspectiva era
econdmica, sem dtvida; uma grande dose de genuino idealismo deriva-
va da esfera da permuta e do comércio — por um supremo paradoxo,
os desejos do homem validavam os seus impulsos mais generosos.
Desde a década de 1870, porém, observou-se uma mudanga emocio-
nal, embora ndo houvesse uma ruptura correspondente nas idéias do-
minantes. O mundo continuava a acreditar no internacionalismo e na in-
terdependéncia, enquanto agia sob-os impulsos do nacionalismo e da
auto-suficiéncia. O nacionalismo liberal se transformava num liberalis-

234 mo nacional,‘com seus mercados se apoiando no protecionismo e no

imperialismo na 4rea externa e no conservadorismo monopolista na
drea interna. A contradigio jamais se revelou tio aguda e tio pouco
consciente como no setor monetario. A crenca dogmatica no padrio-
ouro internacional continuava a arregimentar a ilimitada lealdade dos
homens, enquanto, a0 mesmo tempo, estabeleciam-se moedas conven-
cionais baseadas na soberania dos virios sistemas de bancos centrais.
Sob a égide de principios internacionais, erguiam-se, inconscientemen-
te, bastides impregnados de um novo nacionalismo, sob a forma de
bancos centrais de emissdo.

Na verdade, o novo nacionalismo foi o coroldrio do novo interna-
cionalismo. O padrio-ouro internacional ndo podia ser sustentado
pelas nagdes a quem ele supostamente servia, a menos que elas se sen-
tissem seguras contra os perigos com que ele ameacava as comunidades
que a ele aderiram. As comunidades inteiramente monetarizadas nao
poderiam suportar os efeitos ruinosos das mudangas abruptas no nivel
dos pregos, exigidos pela manutengido de cimbios estaveis, a menos
que o choque fosse amortecido pela intermediagio de uma politica
independente de bancos centrais. A moeda convencional nacional era a-
garantia certa dessa relativa seguranga, pois ela permitia ao Banco
Central agir como para-choque entre a economia interna e a externa.
Se a balanga de pagamentos era ameagada de insolvéncia, as reservas e
os empréstimos estrangeiros venceriam as dificuldades; se tivesse que
ser criado um novo equilibrio econémico, abrangendo uma queda no
nivel doméstico dos precos, a restrigio do crédito poderia ser distribui-
da de modo mais racional, eliminando o ineficiente e colocando o
encargo sobre o eficiente. A falta desse mecanismo tornaria impossivel
a qualquer pais desenvolvido ficar no ouro sem incorrer no risco de
efeitos devastadores sobre o seu bem-estar, seja em termos de produ-
¢do, renda ou emprego.

Se a classe comercial foi a protagonista da economia de mercado, o
banqueiro foi o lider nato dessa classe. O emprego e os vencimentos
dependiam da lucratividade dos negécios, mas a lucratividade dos
negbcios dependia de cAmbios estaveis e condigoes sélidas de crédito, e
ambos estavam sob os cuidados do banqueiro. Era parte do seu credo
serem os dois inseparaveis. Um or¢amento sélido e condigbes estaveis
de crédito interno pressupunham cimbios externos estiveis; os cam-
bios nio podiam ser estiveis a menos que o crédito doméstico fosse
seguro e as finangas internas do estado estivessem equilibradas.
Resumindo, a custédia gémea do banqueiro compreendia uma sélida

financa doméstica e a estabilidade externa do meio circulante. Foi por 235
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isto que os banqueiros, como classe, foram os tiltimos a observar que
ambas haviam perdido o seu significado. Na verdade, nada existe de
surpreendente tanto na influéncia dominante dos banqueiros interna-
cionais na década de 1920, como no seu eclipse na década de 1930.
Na década de 1920, o padrio-ouro ainda era visto como a precondi-
cdo de um retorno 2 estabilidade e a prosperidade e, em conseqiiéncia,
nenhuma exigéncia feita pelos seus guardides profissionais, os banquei-
ros, era considerada demasiado pesada, desde que ela prometesse
garantir taxas de cimbio estaveis. Quando, apés 1929, isto se tornou
impossivel, a necessidade imperativa era a de um meio circulante inter-
no estavel, e ninguém estava tio pouco qualificado a fornecé-lo como
o banqueiro.

Em nenhum outro setor foi tio abrupta a queda da economia de
mercado como no do dinheiro. As tarifas agrarias, interferindo com a
importagio dos produtos de terras estrangeiras, destruiu o mercado
livre; o estreitamento e a regulagio do mercado de trabalho restringiu a
barganha aquilo que a lei permitia as partes decidirem. Mas nem no
caso do trabalho, nem no caso da terra houve uma divisio formal tio
stibita e completa no mecanismo de mercado como a que aconteceu na
irea do dinheiro. Nos outros mercados nada aconteceu de comparével
ao abandono do padrio-ouro feito pela Gra-Bretanha em 21 de setem-
bro de 1931; nem mesmo ao acontecimento subsidiario, uma agio igual
por parte da América do Norte em junho de 1933. Embora nessa época
a Grande Depressio, que comegara em 1929, ja hovesse destruido a
maior parte do comércio mundial, isto ndo significou qualquer mudan-
ca nos métodos, e nem afetou as idéias dominantes. Todavia, o fracasso
final do padrio-ouro foi o fracasso final da economia de mercado.

O liberalismo econdmico havia comegado uma centena de anos
antes, e fora enfrentado por um contramovimento protecionista que
atingia, agora, o dltimo bastido da economia de mercado. Um novo
conjunto de idéias dominantes desbancava o mundo do mercado auto-
reguldvel. Para estupefagio da grande maioria dos contemporaneos,
forcas insuspeitadas de lideranga carismética e de isolacionismo autar-
quico irromperam e uniram as sociedades sob novas formas.

17

AUTO-REGULACAO IMPERFEITA

No meio do século que decorreu entre 1879 e 1929, as sociedades
ocidentais se transformaram em unidades estreitamente ligadas, na
qual estavam latentes tensdes profundamente inquietantes. A fonte
mais imediata dessa transformagio foi a auto-regulagio imperfeita da
economia de mercado. Como a sociedade fora levada a se adaptar as
necessidades do mecanismo de mercado, as imperfeicées do funciona-
mento desse mecanismo criavam tensGes cumulativas no organismo
social.

A auto-regulagio imperfeita foi um resultado do protecionismo,
Num certo sentido, os mercados sio sempre auto-reguldveis, j4 que
eles tendem a produzir um prego que desanuvia o mercado; mas isto
de aplica a todos os mercados, sejam livres ou ndo. Como ja tivemos a
oportunidade de mostrar, porém, um sisterna de mercado auto-regula-
vel implica algo muito diferente, isto €, mercados para os elementos da
producio — trabalho, terra e dinheiro- Quando o funcionamento desses
mercados ameaga destruir a sociedade, a agdo autopreservativa da
comunidade visa impedir o seu estabelecimento ou interferir com o seu
livre funcionamento, quando ji estabelecido.

Os liberais econémicos utilizaram o exemplo norte-americano
como prova conclusiva da capacidade de funcionamento de uma eco-
nomia de mercado. Durante um século, o trabalho, a terra, e o dinhei-
ro foram comerciados nos Estados Unidos com total liberdade e, no
entanto, aparentemente nio foram necessirias medidas de protegio
social; a ndo ser pelas tarifas aduaneiras, a vida industrial continuava a
funcionar sem a interferéncia do governo.
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A explicagio €, sem dtvida, bastante simples: o trabalho, a terra, e

.o dinheiro eram livres. Até a década de 1890 a fronteira estava aberta e

havia muita terra disponivel; até a Primeira Guerra Mundial o aba§tecx-
mento da mio-de-obra de baixo padrio flufa liveemente! e até a v1r§da
do século ndo havia qualquer compromisso de manter os c.ﬁmblos
estrangeiros estaveis. A livre provisdo de terra, trabalho e dinheiro con-
tinuava disponivel, portanto nio existia um mercado auto-reguldvel.
Enquanto prevaleceram essas condigOes, nem O homem,—nem a nature-
za, nem a organizacio dos negocios precisou de protegio do tipo que
somente a intervengio governamental pode fomec‘er. ) .

Logo que essas condigbes cessaram de existir, a protegao ‘soc1al
comecou a manifestar-se. Como as camadas mais baixas de mao-de-
obra ja ndo podiam mais ser substituidas, livremente, por uma reserva
inesgotivel de imigrantes, enquanto suas camadas mais altas eram inca-
pazes. de se estabelecer livremente na terra; como o solo e os recursos
naturais se tornaram escassos ¢ tinham que ser poupados; como o
padrio-ouro foi introduzido a fim de tirar o meio circulante d'a politica
e ligar o comércio doméstico ao do mundo, o0s Estados Urildos logo
alcangaram o desenvolvimento europeu de um século: protega(? do sglo
e dos seus cultivadores, seguro social para a mio-de-obra através do sin-
dicalismo e da legislacio, e o Banco Central — tudo na escala mais -amll)la
— fez a sua aparigdo. O protecionismo monetario chegou em primeiro
lugar: a criagio do Federal Reserve System pFeteqdla harmomzaF as
necessidades do padrio-ouro e as exigéncias reglonais. A f:le se segul,u o
protecionismo em relagio ao trabalho e a terra. A prosperldgde na déca-
da de 1920 foi suficiente para acarretar uma depressao tio violenta que,
no seu curso, o New Deal comegou a cavar um fosso em torno do tra-
balho e da terra, muito mais amplo do que jamais visto na Europa.
Assim, a América do Norte também oferece uma prova cabgl, tanto
positiva como negativa, da nossa tese de que a pro,tegao social foi o
acompanhamento de um suposto mercado auto-regulavel.

Nessa ocasido, o protecionismo construia em todos.os lugaFes a
couraca da unidade emergente da vida social. A nova entidade foi for-
jada num molde nacional, mas nao teve qualquer outra semelhanca
com suas predecessoras, as despreocupadas nagdes do passado. O novo
tipo crustidceo de nagao expressava sua identidade através de meios cir-

1 pentose, E. F.; op. cit. Aléi malthusiana $6 € valida sob o pressuposto de que é limitado o
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culantes convencionais, resguardados por um tipo jamais antes conhe-
cido de soberania ciumenta e absoluta. Esses meios circulantes eram
também focalizados do exterior, pois foi deles que se construiu o
padrio-ouro internacional (o instrumento principal da economia mun-
dial). Se o dinheiro dominava 0 mundo agora, reconhecidamente, esse
dinheiro era estampado com a marca nacional.

Uma tal énfase sobre nacoes e meios circulantes seria incompreensi-
vel para os liberais, cujas mentes, como de- habito, perdiam as yerdadei-
ras caracteristicas do mundo em que viviam. Se a nagdo era por eles
considerada um anacronismo, os meios circulantes nacionais nio eram
sequer dignos de atengdo. Nenhum economista da era liberal que se
respeitasse duvidava da irrelevincia do fato de diferentes pedacos de
papel serem chamados de modo diferente, em diferentes lados das
fronteiras politicas. Nada era mais simples do qu¢ mudar uma denomi-
nagdo pela outra através do uso do mercado cambial, uma instituicio
que nio poderia deixar de funcionar, uma vez que, felizmente, ela ndo
estava sob o controle do estado ou dos politicos. A Europa Ocidental
passava por um novo Iluminismo e entre os seus fantasmas estava o
conceito “tribal” da nagdo, cuja suposta soberania era, para os liberais,
o resultado de um pensamento paroquial. Até a década de 1930, o
Baedeckeér econdmico inclufa a informagio certa de que o dinheiro era
apenas um instrumento de troca e, portanto, nao essencial por defini-
¢do. O ponto cego da mentalidade de mercado era igualmente insensi-
vel aos fendmenos da nagio ¢ do dinheiro. O comerciante livre foi um
nominalista a respeito de ambos.

Essa conexdo foi muito significativa, mas passou despercebida na
época. Aqui e ali surgiam criticos das doutrinas do livre comércio,
assim como criticos das doutrinas monetarias ortodoxas, mas dificil-
mente alguém reconheceu que esses dois conjuntos de doutrinas esta-
beleciam o mesmo caso em termos diferentes e, se uma era falsa, a
outra também deveria ser. William Cunningham ou Adolph Wagner
mostraram as faldcias do comércio livre cosmopolita, mas eles nio as
ligaram ao dinheiro; por outro lado, Macleod ou Gesell atacavam as
teorias monetarias classicas enquanto aderiam a um sistema comercial
cosmopolita. A importincia constitutiva do meio circulante ao estabe-
lecer a nagdo como unidade decisiva da época, econdmica e politica,
foi inteiramente menosprezada pelos autores do Iluminismo liberal,
como ji ocorrera com seus predecessores do século XVIII em relagdo a
existéncia da histéria. Esta foi a posicio mantida pelos pensadores eco-
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Marshall e Wicksell, enquanto o fluxo comum dos estudantes era edu-
.cado para crer que a preocupagio com o problema econémico da
nagio ou do meio circulante marcava uma pessoa com o estigma da
inferioridade. Combinar essas faldcias na monstruosa proposiciao de
que os meios circulantes nacionais desempenhavam um papel vital no
mecanismo institucional da nossa civilizagdo seria julgado um parado-
xo despropositado, sem qualquer sentido e significado.

" Na verdade, a nova unidade nacional e o novo meio circulante

" nacional eram 1nseparavels Foi o me10 circulante que dotou os siste-

mas nacional e internacional de seus mecanismos e introduziu no qua-
dro aqueles aspectos que resultaram em derrocada abrupta. O sistema
monetério, no qual o crédito se baseava, tornara-se a linha da vida da
economia, tanto nacional quanto internacional.

O protecionismo foi um impulso de trés gumes. A terra, o trabalho
e o dinheiro, cada um deles desempenhou o seu papel, mas, enquanto
o trabalho e a terra estavam ligados a estratos sociais definidos, embora
amplos, tais como os trabalhadores ou o0 campesinato, o protecionismo
monetdrio foi, numa extensio mais ampla, um fator nacional, fundin-
do as vezes interesses diversos em um todo coletivo. Embora a politica
monetiria pudesse também ao mesmo tempo dividir e unir, o sistema

monetirio objetivamente era a mais forte entre as forcas econdmicas-

que integravam a nacio.

O trabalho e a terra foram responséveis, basicamente, pela legisla-
¢do social e taxagbes do trigo, respectivamente. Os fazendeiros protes-
tavam contra os encargos que beneficiavam o trabalhador e elevavam
os saldrios, enquanto os trabalhadores objetavam contra qualquer
aumento no prego dos alimentos. Todavia, quando as leis do trigo e as
leis do trabalho foram postas em vigor ~ na Alemanha desde o inicio
dos anos oitenta — tornou-se dificil remover uma sem remover a outra.
A relagio era ainda mais estreita entre as tarifas agricolas e as indus-
triais. Desde que a idéia de um protecionista total fora popularizada
por Bismarck (1879), a alianga politica dos proprietirios de terra e dos
industriais para a salvaguarda reciproca das tarifas havia sido um aspec-
to da politica alemi; o pacto tarifario era tio comum como a organiza-
¢do de cartéis para garantir beneficios privados a partir das tarifas.

O protecionismo interno e externo, social e nacional, tendia a fun-
dir-se.2 A elevacio do custo de vida provocada pelas leis do trigo indu-

240 2 Cart, E. H., The Twenty Year's Crisis, 1919-1939, 1940.

zia o fabricante a exigir tarifas protetoras, das quais se valia quase sem-
pre para implementar a politica de cartéis. Os sindicatos profissionais
naturalmente insistiam em saldrios mais altos para compensar o elevado
custo de vida, e ndo podiam discordar dessas tarifas aduaneiras que per-
mitiam ao patrio atender a uma folha de pagamento inflacionada.
Todavia, quando a contabilizagio da legislagio social passou a se basear
no nivel salarial condicionado pelas tarifas, nio se podia mais esperar
que os patrdes ficassem com o encargo dessa legislagio, a menos que se
Ihes garantisse uma prote¢io continuada. A propésito, esta foi a ténue
base factual da acusagio de conspiracio coletivista, supostamente res-
ponsavel pelo movimento protecionista. Todavia, isto representa assu-
mir o efeito como causa. As origens do movimento foram espontineas e
amplamente dispersas mas, uma vez iniciadas, nio podiam deixar de
criar interesses paralelos que se comprometiam com a sua continuidade.

Mais importante do que a similaridade de interesses foi a difusio
uniforme das condigbes reais criadas pelos efeitos combinados de tais
medidas. Embora a vida fosse diferente nos diferentes paises, como
sempre fora, a disparidade podia ser ligada a atos legislativos e admi-
nistrativos definidos, de intengio protetora, uma vez que as condigdes
de produgio e de trabalho dependiam agora, principalmente, de tari-
fas, taxagGes e leis sociais. Antes mesmo que os Estados Unidos e os
dominios britinicos restringissem a imigracio, o nimero de emigrantes
do Reino Unido j4 diminuira, a despeito do severo desemprego, possi-
velmente em virtude do clima social muito avangado da patria-mie.

Se as tarifas aduaneiras e as leis sociais produziam um clima artifi-
cial, a politica monetéria criava condigbes meteorolégicas verdadeira-
mente artificiais, que variavam dia a dia e afetavam cada membro da
comunidade nos seus interesses imediatos. O poder integrador da poli-
tica monetdria superava em muito o dos outros tipos de protecionismo,
com seu aparato lento e embaragoso, pois a influéncia da protecio
monetdria era sempre ativa e mutdvel. Aquilo que o homem de negé-
cios, o trabalhador organizado e a dona de casa ponderavam, aquilo
que o fazendeiro que planejava a sua colheita, os pais que pesavam as
oportunidades dos filhos, os amantes que esperavam casar-se resolviam
em suas mentes, levando em conta a favorabilidade da época, era
determinado mais diretamente pela politica monetaria do Banco
Central do que por qualquer outro fator isolado. Se isso j4 era verdade
com uma moeda estavel, tornou-se incomparavelmente mais verdadei-
ro quando a moeda se tornou instével, e teve que ser tomada a decisio

fatal de inflacionar ou deflacionar. Do ponto de vista politico, a identi- 241



dade da nagio era estabelecida pelo governo; do ponto de vista econd-
mico, ela cabia, de direito, ao Banco Central.

Do ponto de vista internacional, o sistema monetirio assumiu
importancia ainda maior, se possivel. A liberdade do dinheiro foi o
resultado das restri¢des ao comércio, por mais paradoxal que isto
parega. Quanto mais numerosos se tornaram os obsticulos a movi-
mentacio de bens e homens através das fronteiras, tanto mais efetiva-
mente tinha que ser resguardada a liberdade dos pagamentos.
Dinheiro a curto prazo era transferido de um ponto do globo para
outro, com o aviso de horas; as modalidades de pagamentos interna-
cionais, entre governos e entre corporacdes privadas ou individuos,
eram uniformemente reguladas; o repadio de dividas externas, ou as
tentativas de mexer nas garantias orgamentirias, mesmo por parte de
governos atrasados, era considerado um ultraje e punido relegando-se
aqueles que ndo mereciam crédito a total obscuridade. Em todos os
assuntos relevantes para o sistema monetario mundial estabeleciam-se
instituicoes similares, em todos os lugares, tais como organismos
representativos, constitui¢des escritas definindo a sua jurisdigdo e
regulando a publicagio de orcamentos, a promulgagio de leis, a ratifi-
cacdo de tratados, os métodos para incorrer em obrigac6es financei-

ras, as regras de contabilidade publica, os direitos dos estrangeiros, a -

jurisdicio das cortes de justica, o domicilio das notas de cimbio, e
assim, por implicagio, a situagio do banco de emissio, dos acionistas
estrangeiros, dos credores de todos os tipos. Isto levou a concordéncia
no uso de notas bancérias e espécies, de regulamentagbes postais, e

" quanto aos métodos das bolsas de valores e bancos. Nenhum governo,
com excegio talvez dos mais poderosos, podia se permitir desprezar
os tabus do dinheiro. Para prop6sitos internacionais, o meio circulante
era a nagio, e nehhuma poderia sobreviver fora do esquema interna-
cional, em qualquer espago de tempo.

Em contraste com os homens e os bens, o dinheiro estava livre de
quaisquer medidas embaragosas e continuava a desenvolver sua capaci-
dade de transacionar negécios a qualquer distincia e a qualquer tempo.
Quanto mais dificil se tornava transferir objetos reais, mais facil se tor-
nava transmitir os direitos sobre eles. Enquanto diminufa o ritmo do
comércio de mercadorias e servigos e seu equilibrio oscilava precaria-
mente, a balanca de pagamentos se mantinha liquida quase que auto-
maticamente, com a ajuda de empréstimos a curto prazo que perpassa-
varh-sobre todo o globo e de operagdes de capital que s6 de leve toma-

242 vam conhecimento do comércio visivel. Pagamentos, débitos e recla-

magoes continuavam insensiveis as crescentes barreiras rigidas contra a
troca de bens. A ascendéncia rdpida da elasticidade e da universalidade
do mecanismo monetirio internacional compensava, de cetto modo,
os canais cada vez mais estreitos do comércio mundial. No principio da
década de 1930, quando o comércio mundial se reduziu a um filete, o
empréstimo internacional a curto prazo atingiu um grau de mobilidade
sem precedentes. Enquanto funcionou o mecanismo dos movimentos
do capital internacional e dos créditos a curto prazo, nenhum desequi-
librio do comércio real era demasiado grande para ser superado por
métodos de contabilizagdo. Evitava-se a distor¢do social com a ajuda
dos movimentos de crédito e corrigia-se o desequilibrio econémico
através de meios financeiros.

Como ultimo recurso, a auto-regulacio imperfeita do mercado
levou a uma intervengio politica. Os governos tiveram que responder
as pressdes quando o ciclo comercial deixou de corresponder e restau-
rar o emprego, quando as importagdes deixaram de produzir exporta-
¢bes, quando as regulamentagdes da reserva banciria ameagaram os
negécios com o panico, quando devedores estrangeiros recusaram-se a
pagar. Numa emergéncia, a unidade da sociedade afirmou-se por inter-
médio da intervengdo.

Em que medida o estado foi induzido a interferir dependeu da
constituigdo da esfera politica e do grau da perturbagio econdmica.
Enquanto o voto era restrito e apenas alguns exerciam influéncia politi-
ca, o intervencionismo era um problema muito menos urgente do que
se tornou quando o sufrigio universal transformou o estado em 6rgio
do milhio dominante — 0 mesmo milhdo que, no setor econémico,
tinha que suportar, muitas vezes com amargura, o encargo dos domina-
dos. Enquanto o emprego era abundante, os rendimentos seguros, a
produgio continua, o padrido de vida seguro e os pregos estiveis, a
pressdo intervencionista era naturalmente menor do que se tornou
quando as quedas adiadas transformaram a indistria num amontoado
de ferramentas em desuso e esfor¢os frustrados.

Também do ponto de vista internacional, os métodos politicos
eram usados para suplementar a auto-regulagio imperfeita do merca-
do. A teoria ricardiana do comércio e meio circulante ignorou em vao
a diferenga de status existente entre os vérios paises, segundo a sua
diferente capacidade de produzir riquezas, capacidade de exportagio,
de comércio, de navegagio e de experiéncia bancéria. Pela teoria libe-
ral, a Gri-Bretanha era apenas mais um 4tomo no universo do comér-
cio e ocupava precisamente o mesmo lugar que a Dinamarca e a Gua-
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temala. Na verdade, o mundo contava com um ndamero limitado de
paises, dividido em paises que emprestavam e paises que pediam
emprestado, paises exportadores e pafsés praticamente auto-suficientes,
paises com exportagbes variadas e paises que dependiam de uma tinica
mercadoria, como o trigo ou o café, para suas importagdes ou emprés-
timos estrangeiros. Tais diferencas podiam ser ignoradas pela teoria,
mas suas conseqiténcias nio podiam ser abandonadas da mesma forma
na prética. Era freqiiente os paises ultramarinos estarem impossibilita-
dos de atender 3s suas dividas externas, ou verem suas moedas depre-
ciadas, 0 que ameacava sua solvéncia. As vezes eles decidiam corrigir a
balanga através de meios politicos e interferiam na propriedade de
investidores estrangeiros. Em nenhum desses casos podia se depender
de processos econdmicos autocurativos, embora, de acordo com a dou-
trina cléssica, esses processos devessem infalivelmente reembolsar os
credores, restaurar a moeda e resguardar o estrangeiro contra a repeti-
¢ao de perdas semelhantes. Isto exigiria que os paises envolvidos fos-
sem participantes mais ou menos igualitirios num sistema de divisdo
internacional do trabalho, o que ndo era o caso, enfaticamente.

Seria ocioso esperar que, por um processo invaridvel, o pais cuja
moeda se desvalorizasse aumentaria automaticamente suas exporta-

¢Oes, restaurando assim o seu balango de pagamentos, ou que a sua.

necessidade de capital estrangeiro pudesse compeli-lo a compensar o
estrangeiro e reassumir o montante da sua divida. O aumento nas ven-
das de café ou de nitratos, por exemplo, poderia destruir o mercado, e
repudiar uma divida externa exorbitante poderia parecer preferivel a
depreciar a moeda nacional. O mecanismo do mercado mundial nio
podia se permitir correr tais riscos. Assim, enviavam-se navios de guer-
ra para o local e o governo negligente, fraudulento ou nio, se defron-
tava com a alternativa de um bombardeio ou um ajuste. Nao havia
outro método capaz de obrigar o pagamento, impedir grandes perdas e
manter o sistema em funcionamento. Pratica semelhante era utilizada
para induzir os povos coloniais a reconhecerem as vantagens do
comércio, quando o argumento teoricamente infalivel da vantagem
miitua nio era prontamente reconhecido pelos nativos — e talvez jamais
o fosse. A necessidade de métodos intervencionistas era ainda mais evi-
dente se a regiio em questio fosse rica nas matérias-primas exigidas
pelos fabricantes europeus, e nenhuma harmonia preestabelecida podia
garantir a emérgéncia de um anseio por manufaturas européias por

_parte. dos nativos, cujas necessidades naturais j4 haviam tomado um
244 rumo inteiramente diferente. E claro que nenhuma dessas dificuldades

deveria surgir sob um sistema supostamente auto-reguldvel. Todavia,
enquanto cada vez mais os pagamentos sé eram feitos sob a ameaca da
intervengio armada, e as rotas comerciais se mantinham abertas apenas
com a ajuda dos navios de guerra, isto é, 0 comércio seguia a bandeira,
enquanto a bandeira seguia as necessidades dos governos invasores,
mais patente se tornava o fato de que era preciso utilizar instrumentos
politicos para manter o equilibrio da economia mundial.
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FORCAS DE RUPTURA ~

Dessa uniformidade de ajustes institucionais subjacentes é que deri-
vou a intrigante similaridade no padrio dos acontecimentos que se
difundiram sobre uma enorme expansio da terra no meio século 1879-
1929.

Uma variedade infinita de personalidades e ambientes, de mentali-

dades e antecedentes histéricos, deu cor local e uma énfase tépica as

vicissitudes de muitos paises €, no entanto, a tessitura era a mesma na
maior parte da civilizagio mundial. Essa afinidade transcendia a dos
tracos culturais comuns a povos que usam ferramentas similares, que
gozam dos mesmos prazeres, e que recompensam os esforcos com os
mesmos prémios. Ao contririo, a semelhanca compreendia a fungio
dos acontecimentos concretos no contexto histérico da vida, o compo-
nente de tempo da existéncia coletiva. Uma anélise dessas tensdes e
esforcos tipicos deveria revelar muito do mecanismo que produziu o
padrio singularmente uniforme da histéria durante esse periodo.

As tensbes podem ser simplesmente agrupadas de acordo com as
esferas institucionais mais importantes. Na economia doméstica, os
mais variados sintomas de desequilibrio — declinio de produgio,
emprego e rendimentos — serdo representados aqui pelo flagelo tipico
do desemprego. Na politica doméstica, havia a luta e o impasse das for-
cas sociais, que especificaremos como tensdo de classes. As dificuldades
no campo da economia internacional, que se agrupavam em torno do
chamado balango de pagamentos, e compreendia uma queda nas
exportagdes, termos desfavoraveis de comércio, escassez de matérias-

246 primas importadas e perdas nos investimentos estrangeiros, designare-

mos aqui como um grupo com uma forma caracteristica de tensio, a
saber, pressdo sobre o cdmbio. Finalmente, as tensdes na politica inter-
nacional serdo resumidas como rivalidades imperialistas.

Consideremos agora um pais que, no decurso de uma depressio de
negécios, ¢ atingido pelo desemprego. E ficil ver que todas as medidas
de politica econémica que os bancos possam tomar para criar empre-
gos sdo limitadas pelas exigéncias de cAmbios estdveis. Os bancos nio
poderdg-se expandir ou estender novos critérios A indistria sem apelar
para o Banco Central que, de sua parte, se recusard a acompanhi-los,
uma vez que a seguranga da moeda exige um’ caminho oposto. Por
outro lado, se a tensio se distribui da indistria para o estado — os sindi-
catos profissionais podem induzir os partidos politicos associados a
abordar o tema no congresso — o alcance de qualquer politica de assis-
téncia ou de obras priblicas seri limitado pelas exigéncias do equilibrio
orcamentario, outra precondicido de cAmbios estiveis. O padrio-ouro
cerceard, assim, a a¢do do Tesouro tio efetivamente como do banco
em questdo, e o legislativo confrontar-se-4 com as mesmas limita¢oes
que se aplicam 2 industria.

No 4mbito da nagdo, a tensdo do desemprego pode recair alterna-
damente na zona industrial ou governamental. Se, num caso particular,
a crise foi superada por uma pressdo deflacionaria dos salarios, pode-se
dizer entdo que a carga recaiu basicamente na esfera econdmica. Se,
porém, essa medida dolorosa foi evitada com a ajuda de obras publicas
subsidiadas por impostos a fundo perdido, o choque de tensdo recaira
na esfera politica (0 mesmo ocorreria se a diminui¢do dos saldrios fosse
imposta aos sindicatos profissionais por alguma medida governamen-
tal, em desafio aos direitos adquiridos). No primeiro caso — pressio
deflaciondria sobre saldrios — a tensio permanece dentro da zona de
mercado, que se expressa numa mudanca de rendimentos transmitida
por uma mudanga nos precos. No iltiino caso — obras piblicas ou res-
tri¢bes sindicais — ocorre uma mudanca no status legal ou na taxagio,
que afeta basicamente a posigdo politica do grupo envolvido.

Pode ocorrer que a tensio do desemprego tenha se espalhado fora
dos limites da nagio e afetado os cAmbios estrangeiros. Isto pode acon-
tecer, quer sejam usados métodos politicos ou econémicos no combate
ao desemprego. Sob o padrio-ouro — que presumimos estar em vigor o
tempo todo ~ qualquer medida governamental que cause um déficit
orcamentédrio pode iniciar uma depreciagio da moeda. Se, por outro
lado, o desemprego est4 sendo atacado pela expansio do crédito ban-

cario, a ascensdo dos pregos domésticos pode atingir as exportagbes € 247



afetar, dessa forma, a balanca de pagamentos. Em qualquer caso, os
cambios diminuirio e o pais sentira a pressio na sua moeda.

De forma alternativa, a tensio que decorre do desemprego pode
levar a uma tensio externa. No caso de um pais fraco isto teve, algu-
mas vezes, as conseqiiéncias mais graves para a sua posi¢do internacio-
nal. Deteriorado o seu status, desprezados os seus direitos, 0 controle
estrangeiro é imposto a ele com a derrota das suas aspiragdes nacio-
...pais. No caso dos estados fortes, a_pressdo pode ser contrabalangada
pela disputa de'mercados estrangeiros, coldnias, zonas de influéncia e
outras formas de rivalidade imperialista.

As tensées que emanavam do mercado corriam assim para e contra
o mercado e as outras zonas institucionais principais, afetando algumas
vezes o funcionamento da 4rea de governo, outras vezes a do padréo-
ouro ou do sistema de equilibrio-de-poder, cpnforme o caso. Cada area
era comparativamente independente das outras e procurava um e.quil‘i-
brio préprio; quando esse equilibrio ndo era alcancado, o desequilibrio
se difundia sobre as outras esferas. Foi a relativa autonomia das esferas
que causou o aciimulo de tensGes € gerou pressoes que eventualmente
explodiram, sob as formas mais ou menos estereotipadas. Enquanto na
imaginacio o século XIX se ocupava em construir a utopia liberal, na

realidade ela estava transferindo as coisas para um nimero definido de-

instituices concretas, cujos mecanismos dominavam a época.

A abordagem que mais se aproximou da compreensao da verdadeira
situacdo foi talvez a divida retérica de um economista que, ainda em
1933, denunciava as politicas protecionistas da “grande maioria dos
governos”. Pode ser correta, indagava ele, uma politica unanimemente
condenada por todos os especialistas como completamente erronea,
grosseiramente falaciosa e contraria a todos 0s principios de teoria eco-
ndémica? Sua resposta foi um “nio” incondicional.! Todavia, em vio se
procuraria na literatura liberal qualquer coisa que se aproximass'e de
uma explicagio dos fatos patentes. A (inica resposta era a dentncia de
uma corrente infindavel de abusos por parte de governos, politicos e
estadistas, cuja ignordncia, ambigio, ganincia, € estreito preconceito
eram supostamente responsaveis pelas politicas protecionistas seguidas
pela “grande maioria” dos paises. Era raro encontrar um argumento
racional sobre o assunto. Desde o desafio dos filésofos aos fatos empiri-
cos da ciéncia, jamais se vin um preconceito tio claro exibido em uma
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colegio tio assustadora. A tnica resposta intelectual era suplementar o
mito da conspiragio protecionista com o mito da loucura imperialista.

O argumento liberal, na medida em que se tornou articulado, afir-
mava que ja no inicio da década de 1880 as paixdes imperialistas
comegavam a surgir nos paises ocidentais, destruindo o frutifero traba-
lho dos pensadores econdmicos pelo seu apelo emocional ao precon-
ceito tribal. Essas politicas sentimentais ganharam forgas, gradualmen-
te, e conduziram finalmente 3 Primeira Guerra Mundial. Apés a
Grande Guerra, as forcas do Iluminismo tiveram uma outra oportuni-
dade de restaurar o império da razio, mas um surto inesperado de
imperialismo, principalmente por parte de pequenos paises novos, e
mais tarde também dos “ndo possuidores”, como a Alemanha, a Itdlia e
o Japdo, derrubaram o vagdo do progresso. “O animal astucioso”, o
politico, havia derrotado os centros cerebrais da raca — Genebra, Wall
Street e a City de Londres.

Nesta pega de teologia politica popular, o imperialismo toma o
lugar do velho Adio. Os estados e os impérios sdo considerados conge-
nitamente imperialistas, eles devorardo seus vizinhos sem qualquer com-
pulsdo moral. A Gltima metade da controvérsia € verdadeira, mas nio a
primeira. Embora o imperialismo, quando e onde aparece, nio dependa
de justificativa racional ou moral para a sua expansio, é contrdrio aos
fatos que estados e impérios sejam sempre expansionistas. Nem sempre
as associagdes territoriais estdo preocupadas em ampliar suas fronteiras,
nem as cidades, nem os estados, nem os impérios sofrem tal compulsio.
Argumentar o oposto é transformar algumas situages tipicas em lei
geral. De fato, ao contrario dos pressupostos populares, o capitalismo
moderno comegou com um longo periodo de contragio. Ele s6 se vol-
tou para o imperialismo quando ji bem adiantado na sua carreira.

O antiimperialismo foi iniciado por Adam Smith que, portanto,
antecipou ndo apenas a revolugio rorte-americana mas também o
movimento Little England, do século seguinte. Os motivos dessa ruptu-
ra foram econdmicos: a rdpida expansio dos mercados, iniciada pela
Guerra dos Sete Anos, fez com que os impérios saissem de moda.
Enquanto as descobertas geogrificas, combinadas com meios de trans-
porte relativamente lentos, favoreciam as plantagdes de além-mar, as
comunicagbes rapidas transformaram as coldnias num luxo dispendio-
so. Um outro fator desfavorivel as plantacées foi o significado das
exportacdes, que agora eclipsava o das importagoes. O ideal do merca-
do comprador cedeu lugar ao mercado vendedor, um objetivo atingido

agora pelo simples meio de vender mais barato que os competidores, 249



inclusive os préprios colonialistas. Uma vez perdidas as col'éniats .mariti-
mas do Atlantico, o Canad4 s6 conseguiu se manter no mperio com
certa dificuldade (1837); até um Disraeli defendia a liquidagdo das pos-
sessdes africanas ocidentais; o estado de Orange em vio se oferecia
para fazer parte do império, e a algumas ilhas do Pacifico, hoje vistas
como pontos importantes de estratégia mundial, eram constantemente
recusadas 2 admissio ao império. Comerciantes livres e protecionistas,

"“liberais e conservadores faniticos, uniram-se na convicgao popular de

que as colonias eram um ativo prédigo, que se transforma.ria num pas-
sivo politico e financeiro. Quem quer que falasse de coldnias no século
entre 1780 ¢ 1880, era visto como partiddrio do ancien régime. A clas-
se média denunciava a guerra e a conquista como maquinagdes dindsti-
cas e servia de instrumento ao pacifismo (Frangois Quesnay fora o pri-
melro a reclamar os lauréis da paz para o laissez-faire).

A Franca e a Alemanha seguiam na esteira da Inglaterra. A primeira
diminuiu de forma aprecidvel a sua taxa de expansdo e até mesmo O
seu imperialismo era agora mais continental do que colonial. Bismarck
desdenhosamente declinava pagar o prego de uma s6 vida pelos Balcis,
e colocou toda a sua influéncia por tris da propaganda anticolonia.l.
Essa era a atitude governamental na época em que as companhias capi-
talistas invadiam continentes inteiros, quando a Companhia das Indias
Orientais j4 fora dissolvida por insisténcia de preocupados exportado-
res do Lancashire, e comerciantes varejistas anonimos substitufam, na
fndia, as figuras resplandecentes de Warren Hastings € Clive. O gover-
no se mantinha i parte. Cunning ridicularizava a nogao da intervencgio
em favor de investidores de risco e especuladores de além-mar. A sepa-
racio do politico e do econdmico atingia agora 0s assuntos internac.io-
nais. Enquanto a Rainha Elisabeth relutava em distinguir muito estrita-
mente entre sua renda particular e a renda dos corsarios, Gladstone
teria considerado uma caldnia a alegagio de que a politica externa bri-
thnica estava a servico dos investidores estrangeiros. Permitir que o
poder do estado e os interesses comerciais se fundissem nao era uma
idéia do século XIX; pelo contrério, os primeiros estadistas vitorianos
ja haviam proclamado a independéncia do politico e do econémico
como uma mixima de comportamento internacional. As representa-
¢coes diplomaticas s6 podiam agir em favor dos interesses privados dos
seus nacionais em casos muito definidos, € a ampliagio clandestina des-
sas-oportunidades era negada publicamente e, quando comprovada,
repreendia da mesma maneira. O principio da nio-intervengio do esta-

250 do nos casos de negécios privados era mantido ndo apenas interna-

mente mas também no exterior. O governo nacional nio devia intervir
no comércio privado, e se esperava que os ministérios do exterior vis-
sem os interesses privados externos apenas em amplas linhas nacionais.
Os investimentos eram majoritariamente agricolas e se localizavam
internamente; os investimentos externos ainda eram considerados um
jogo, e as freqiientes perdas totais incorridas pelos investidores eram
consideradas como amplamente compensadas pelos escandalosos ter-
mos do empréstimo usurario.

A mudanga ocorreu subitamente, e agora simultaneamente, em
todos os paises ocidentais. Enquanto a Alemanha sé repetiu o desen-
volvimento doméstico da Inglaterra ap6s um lapso de meio século, os
acontecimentos externos de 4mbito mundial afetariam necessariamente
todos os paises comerciais da mesma forma. Esse evento foi o incre-
mento no ritmo e no volume do comércio internacional, assim como a
mobilizacdo universal da terra, implicita no transporte em massa de
cereais ¢ matérias-primas agricolas, de uma parte do planeta para
outra, a um custo fracionario. Esse terremoto econdmico transtornou a
vida de dezenas de milhdes na Europa rural. Em poucos anos o livre
comércio era assunto do passado, e a expansdo posterior da economia
de mercado ocorreu sob condigdes inteiramente novas.

Essas mesmas condigdes foram determinadas pelo “duplo movi-
mento”. O padrio de comércio internacional, que se desenvolvia agora
a uma taxa acelerada, foi interceptado pela introdugio de institui¢oes
protecionistas destinadas a cercear a a¢do global do mercado. A crise
agriria e a Grande Depressido de 1873-1886 haviam abalado a confian-
¢a na economia autocurativa. A partir de agora, as institui¢des tipicas
da economia de mercado s6 podiam ser introduzidas se acompanhadas
de medidas protecionistas, tanto mais que, desde o final da década de
1870 e principio de 1880, as nagbes se formavam em unidades organi-
zadas, aptas a sofrerem dolorosamente as distor¢des envolvidas em
qualquer ajuste subito as necessidades do comércio exterior ou dos
cimbios externos. O veiculo supremo da expansdo da economia de
mercado, o padrdo-ouro, era assim geralmente acompanhado pela
introdugio simultinea de politicas protecionistas tipicas da época,
como legislagdo social e tarifas aduaneiras.

Também neste ponto a tradicional versio liberal da conspiragio
coletivista ndo se ateve aos fatos. O comércio livre e o sistema do
padrdo-ouro nio foram arruinados por capricho, por traficantes de tari-
fas egoistas, nem por ternas leis sociais. Pelo contririo, o préprio apare-

cimento do padrio-ouro, apressou a difusio dessas instituigdes prote- 251



cionistas, que eram tanto mais bem-vindas quanto mais pesado era o
encargo dos cAmbios estabelecidos. A partir de entdo as tarifas, as leis
fabris, e uma ativa politica colonial eram pré-requisitos de uma moeda
externa estavel (a Gri-Bretanha, com sua grande superioridade indus-
trial, foi a excegdo que confirmou a regra). S6 quando esses pré-requisi-
tos eram dados é que os métodos da economia de mercado podiam ser
introduzidos com seguranga. Quando esses métodos eram impostos a
povos desamparados, sem medidas protetoras, como em regides exoti-
cas e semicoloniais, o sofrimento que ocorria era indescritivel.

Temos aqui a chave do aparente paradoxo do imperialismo — a eco-
nomicamente inexplicivel e, portanto, supostamente irracional recusa
dos paises de comerciarem juntos, indiscriminadamente, e, em vez
disso, colocarem como objetivo a aquisi¢io de mercados exéticos e
ultramarinos. O que fazia os paises agirem dessa maneira era simples-
mente o receio de conseqiiéncias similares aquelas que os povos despro-
tegidos eram incapazes de evitar. A diferenga, no entanto, estava no
ponto de que, enquanto a populagio tropical da infeliz coldnia se via
atirada a uma miséria e degradacio totais, a ponto até da extingio fisica,
a recusa do pais ocidental era induzida pelo receio de um perigo menor,
mas suficientemente real para ser evitado a todo custo. Nao fazia dife-

renga que a ameaga nio fosse essencialmente econémica, como no caso -

das colonias; a parte o preconceito, ndo havia razio para procurar a
medida da distor¢do social nas magnitudes econémicas. De fato, seria
propor-se um absurdo esperar que uma comunidade permanecesse indi-
ferente ao aguilhdo do desemprego, 3 mudanga das industrias e das ocu-
pagdes e a tortura moral e psicol6gica que as acompanhava, apenas por-
que os efeitos econdmicos podiam ser insignificantes a longo prazo.

A nagio podia ser tanto o recipiente passivo como o indicador ativo
da tensdo. Se algum acontecimento externo pesasse fortemente sobre o
pais, seu mecanismo interno funcionava da maneira habitual, transferin-
do a pressio da zona econdmica para a politica ou vice-versa. Exemplos
significativos ocorreram no periodo pds-guerra. Para alguns paises da
Europa Central, a derrota criou condi¢ées altamente artificiais que
inclufam uma feroz pressio externa sob a forma de reparagbes. Durante
mais de uma década o cenirio doméstico alemio foi dominado por um
deslocamento da carga externa entre a industria e o estado — entre os
salarios e lucros de um lado, beneficios sociais e impostos de outro. A
nagao como um todofoi sustenticulo das reparagoes, e a situagio inter-
na-mudava de acordo com o modo com que o pais — governo e negé-

252 cios combinados --abordava a tarefa. A solidariedade nacional estava

portanto fixada no padrio-ouro, e a obrigagio mais importante era a
manutengdo do valor externo da moeda. O Plano Dawes foi expressa-
mente projetado para resguardar o meio circulante alemio. O Plano
Young tornou absoluta a mesma condigio. Nio fosse essa obrigacido de
manter o valor externo do reichsmark inalterado, o curso dos assuntos
domésticos alemdes durante esse periodo seria ininteligivel. A responsa-
bilidade coletiva pelo meio circulante criou o indestrutivel arcabougo

~dentro do qual os negdcios e os partidos, a indastria e o, estado se ajus-
- tavam 3 tensdo. No entanto, aquilo que a Alemanha derrotada teve que

suportar como conseqiiéncia de uma guerra perdida, todos os povos
haviam suportado voluntariamente até a guerra, isto &, a integragio arti-
ficial de seus paises através da pressio de cambios estiveis. Somente a
resignagdo as leis inevitiveis do mercado poderia explicar a aquiescéncia
orgulhosa com a qual a cruz era carregada. .

Pode-se objetar que este esbogo € o resultado de uma supersimplifi-
cagdo sustentada. A economia de mercado nio comecou num sé dia,
nem os trés mercados correram como uma #roika, nem o protecionis-
mo teve efeitos paralelos em todos os mercados etc. Isto é verdade,
sem divida, mas perde de vista o ponto em questio.

Admite-se que o liberalismo econdmico apenas criou um mecanis-
mo novo a partir de mercados mais ou menos desenvolvidos; ele unifi-
cou vérios tipos de mercado j4 existentes e coordenou suas fungdes
num tnico todo. A separagio do trabalho e da terra j4 estava em anda-
mento nessa 0casido, assim como o desenvolvimento de mercados para
o dinheiro e o crédito. O presente estava ligado ao passado em toda a
linha e nao se encontrava uma brecha sequer.

A mudanga institucional, porém, pela sua prépria natureza, come-
¢ou a operar abruptamente. O estigio critico fora atingido com o esta-
belecimento de um mercado de trabalho na Inglaterra, no qual os tra-
balhadores ficavam ameagados pela fome se deixassem de cumprir os
ditames do trabatho assalariado. Logo que foi dado esse passo dristico,
o mecanismo do mercado auto-reguldvel entrou em funcionamento.
Seu impacto sobre a sociedade foi tio violento que, quase instantanea-
mente e sem qualquer mudanga de opiniio anterior, organizaram-se
poderosas reages protetoras.

A despeito da grande diferenca de natureza e origem, os mercados
dos vérios elementos da indtstria revelavam agora um desenvolvimen-
to paralelo. E ndo poderia ser de outra maneira. A protecio do
homem, da natureza e da organizagio produtiva atingiu o nivel de uma

interferéncia nos mercados do trabalho e da terra, bem como na 253
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mediacio da troca — o dinheiro — e assim, ipso facto, prejudicaram a
auto-regulacdo do sistema. Uma vez que o propésito da intervengdo
era reabilitar as vidas dos homens e do seu meio ambiente, e propor-
cionar-lhes alguma seguranca de status, essa intervengao visava, natu-
ralmente, reduzir a flexibilidade dos salrios e a mobilidade da mao-de-
obra, dando estabilidade aos rendimentos, continuidade 2 produgao,
introduzindo o controle publico dos recursos nacionais e a administra-
cdo do meio circulante a fim de impedir mudangas desordenadas no
nivel de preco. -

A Depressio de 1873-1886 e a dificuldade agraria da década de '

1870 aumentaram permanentemente a tensio. No inicio da depressio,
a Europa estava no apogeu do livre comércio. O novo Reich aleméo
havia imposto 2 Franca a clausula de nagio mais favorecida no acordo
entre ele e esta ltima, comprometera-se a abandonar as tarifas sobre o
ferro-gusa e introduzira o padrio-ouro. No final da depressio, a
Alemanha ji se havia cercado de tarifas protetoras, estabelecera uma
organizagio geral de cartéis, organizara um sistema de seguro social glo-
bal e praticava uma politica colonial de alta pressio. O Prussianismo,
que havia sido pioneiro do livre comércio, foi evidentemente tao pouco
responsavel pela mudanga para o protecionismo como pela introdugao
do “coletivismo”. Os Estados Unidos tinham tarifas ainda mais altas que
o Reich e eram tio “coletivistas” como este, 3 sua prépria maneira; eles
subsidiaram fortemente a construgio de ferrovias de longo curso e
desenvolveram a elefantina formagio de trustes.

Todos os paises ocidentais seguiram a mesma tendéncia, indepen-
dente da mentalidade nacional e da histéria.> Com o padrio-ouro
internacional foi posto em atividade o mais ambicioso esquema de
mercado, implicando a independéncia absoluta dos mercados as autori-
dades nacionais. O comércio internacional significava agora a organiza-
cdo da vida no planeta sob um mercado auto-regulével, que compreen-
dia o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo o padrao-ouro o guardido
desse gigantesco autémato. Nagdes e povos eram apenas bonecos num
espetdculo inteiramente fora do seu controle. Eles se protegiam do
desemprego e da instabilidade com a ajuda dos bancos centrais e das
tarifas aduaneiras, suplementadas por leis de migracdo. Esses artificios
se destinavam a neutralizar os efeitos destrutivos do comércio livre
mais moedas determinadas e, na medida em que alcangavam esse pro-

2G. D. H :Cole chama a década de 1870 “de longe o perfodo mais ativo de legislagio

254 social de todo o século XIX”. ‘

pésito, eles interferiam no desempenho desses mecanismos. Embora
cada uma dessas restri¢Ges tivesse os seus beneficiarios, cujos superlu-
cros ou supersaldrios representavam uma taxagio imposta a todos os
outros cidaddos, muitas vezes era apenas o montante dessa taxacio que
era injustificado, ndo a protecio em si mesma. A longo prazo ocorreu
uma queda global nos pregos que beneficiou a todos.

Quer a protegio fosse justificada ou nao, a debilidade do sistema
mundial de.mercado foi trazida a luz pelos efeitos das intervengdes. As
tarifas de importacio de um pais dificultavam as exportagdes de outro
e forcavam-no a procurar mercados em regides politicamente desprote-
gidas. O imperialismo econémico era principalmente uma luta entre

" poténcias pelo privilégio de estender seu comércio aos mercados politi-

camente desprotegidos. A pressdo exportadora foi reforcada pela dis-
puta de suprimentos de matérias-primas causada pela febre manufatu-
reira. Os governos emprestavam apoio a seus nacionais engajados em
negdcios nos paises atrasados. O comércio e a bandeira corriam na
esteira um do outro. O imperialismo e a preparacio semiconsciente
para a autarquia eram a inclinacio das poténcias que se encontravam
mais e mais dependentes de um sistema crescentemente falivel de eco-
nomia mundial. E, no entanto, era imperativa a rigida manutengio da
integridade do padrio-ouro internacional. Esta foi uma fonte institu-
cional da ruptura. ,

Uma contradicdo similar operava dentro das fronteiras nacio-
nais. O protecionismo ajudou a transformar os mercados competiti-
vos em mercados monopolistas. Cada vez menos os mercados
podiam ser descritos como autdnomos e como mecanismos automa-
ticos de 4tomos em competi¢do. Cada vez mais os individuos eram
substituidos por associa¢des, homens e capital ligados a grupos nio-
competitivos. O ajuste econdmico se tornou lento e dificil. A auto-
regulagdo dos mercados fora gravemente atingida. Ocasionalmente,
o desajuste dos precos e as estruturas de custo prolongavam as
depressbes, o equipamento desajustado retardava a liquidagdo de
investimentos nio-lucrativos, o desajuste dos precos e os niveis de
renda causavam tensio social. Qualquer que fosse 0 mercado em
questio — trabalho, terra, ou dinheiro — a tensio transcendia a zona
econdmica e o equilibrio tinha que ser restaurado por meios politi-
cos. Todavia, a separagio institucional da esfera politica e da esfera
econdmica era constitutiva da sociedade de mercado e tinha que ser
mantida qualquer que fosse a tensdo envolvida. Esta foi a outra
fonte de tensio demolidora. '
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Estamos nos aproximando da conclusio de nossa narrativa, mas
parte consideravel do nosso argumento precisa ser desdobrada. Mesmo
que consigamos provar, fora de qualquer duvida, que no cerne da
transformagio estava o fracasso da utopia do mercado, ainda temos a
tarefa de mostrar de que maneira os acontecimentos reais foram deter-
minados por essa causa.

Num certo sentido, esta é uma tarefa impossivel, pois a histéria

ndo ¢ modelada por qualquer fator tnico. Entretanto, a despeito de
toda a sua riqueza e variedade, o fluxo da histéria tem suas situagdes e _

alternativas periédicas, que respondem pela ampla similaridade na tes-
situra dos acontecimentos de uma época. Nio precisamos nos preocu-
par com as fimbrias dos torvelinhos imprevisiveis, se podemos dar
conta, até certo ponto, das regularidades que governam as correntes e
contracorrentes sob condigdes tipicas. 7
No século XIX, tais condicdes foram dadas pelo mecanismo do
mercado auto-reguldvel, cujas exigéncias tiveram que ser cumpridas
pela vida nacional e internacional. A partir dess¢ mecanismo, segui-
ram-se duas peculiaridades da civilizagdo: seu rigido determinismo e
seu cardter econdmico. A perspectiva contemporinea tendia a ligar os
dois e presumir que o determinismo derivava da natureza da motiva-

¢ao econdmica, pela qual se esperava que os individuos perseguissem

seus interesses monetirios. O fato é que nio havia conexio entre 0s
dois. O “determinismo”, tdo proeminente em tantos detalhes, foi sim-
plesmente o resultado do mecanismo de uma sociedade de mercado
com suas alternativas previsiveis, cuja rigidez foi erroneamente atri-
buida 2 for¢a das motivagdes materialistas. O sistema oferta-procura-
prego sempre equilibrar-se-4, quaisquer que sejam os motivos dos
individuos, e as motivagdes econdmicas per se sio notoriamente muito
menos efetivas para a maioria das pessoas do que as chamadas motiva-
¢Oes emocionais.

A humanidade estava sob o guante, nio de novas motivagoes, mas
de novos mecanismos. Resumindo, a tensdo surgiu da zona de mercado
e daf se difundiu para a esfera politica, compreendendo assim o todo
da sociedade. Dentro das préprias nagées, porém, a tensio continuava
latente enquanto a economia mundial continuava a funcionar. Somente
quando se dissolveu a tltima das suas institui¢bes sobreviventes, o
padrio-ouro, foi que a expressio existente dentro das nagoes finalmen-
te se.liberou, Diferentes como foram suas respostas 4 nova situagéo, em
esséncia elas representaram os ajustes ao desaparecimento da economia

256 mundial tradicional; quando esta se desintegrou, a prépria civilizagio

de mercado foi engolfada. Isto explica o fato quase inacreditdvel de
uma civilizagio estar se desmoronando pela atuagio cega de institui-
¢Oes sem alma, cujo (nico propésito era o incremento automitico do
bem-estar material.

Mas como aconteceu realmente o inevitavel? Como ele se traduziu
nos eventos politicos que sdo o cerne da histéria? Foi nesta fase final da

queda da economia de mercado que o conflito das forcas de classe
penetrou decisivamente. :
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- GOVERN®-POPULAR
E ECONOMIA DE MERCADO

Quando o sistema internacional fracassou, na década de 1920, rea-
pareceram os temas quase esquecidos do capitalismo primitivo. O pri-
meiro e mais importante entre eles foi o do governo popular.

O ataque fascista 3 democracia popular reviveu simplesmente o
tema do intervencionismo politico que assombrava a histéria da econo-
mia de mercado, ji que este tema nada mais era que um outro noine
para a separagdo entre as esferas econdmica e politica.

O tema do intervencionismo foi primeiro levantado, em relagao ao
trabalho, de um lado, pela Speenhamland e a New Poor Law e, de
outro, pela reforma parlamentar e pelo movimento cartista. Quanto a
terra e ao dinheiro, a importancia do intervencionismo nio foi menor,
embora os choques tenham sido menos espetaculares. No continente,
dificuldades semelhantes em relagio ao.trabalho, terra e dinheiro surgi-
ram com um intervalo de tempo que levou os conflitos a recairem num
meio industrialmente mais moderno mas socialmente menos unificado.
Em todos os lugares a separagio entre a esfera econdmica e a politica
foi o resultado do mesmo tipo de desenvolvimento. Tanto na Inglaterra
como no continente, os pontos de partida foram a criagio de um mer-
cado de trabalho competitivo e a democratizagio do estado politico.

A Speenhamland tem sido descrita, com muita propriedade, como
um ato preventivo de intervengio que obstruiu a criagio de um merca-
do de trabalho. A batalha por uma Inglaterra industrial foi travada, em
primeiro lugar, e perdida na ocasido, pela Speenhamland. Nessa luta, o 261




Jema do intervencionismo foi cunhado pelos econorqistas Fléssmos ea
Speenhamland estigmatizada como uma interferéncia artificial numa
ordem de mercado ainda nio-existente. Townsend, Maltht_ls e.Rlcarc'io
erigiram o edificio da economia classica sobre as'fundag'oe,s inconsis-
tentes das condi¢ées da Poor Law;, e ele foi o mais formidavel instru-
mento conceitual de destruicio jamais dirigido contra uma ordem des-
gastada. Todavia, durante mais uma geragio o sistema de rjlbonos prote-
geu os limites da aldeia contra o atrativo. dos elevados sglapos_ urbanog
Em meados da década dé 1820, Huskisson e Peel ampliavam os cami-
nhos do comércio exterior, surgiu a permissao para a exportagio d.e
maquinaria, foi levantado o embargo sobre a equrtagéo da 13, abo}1-
das as restricoes a navegagio, a emigragio foi facilitada e a revogacao
formal do Statute of Artificers sobre aprendizado e avaliagbes salgrlals
foi seguida pela aboligio das Anti-Combination Laws. Ainda assim, a
desmoralizante Speenhamland Law se difundia de condado a coqdado,
privando o operario do trabalho honesto e transformagdo em incon-
gruéncia o préprio conceito de homem trabalhador independente.
Embora j4 tivesse chegado a oportunidade para um rr‘lercadol de traba-
Iho, sua criagdo foi impedida pela “lei” dos proprietarios rurais.

O parlamento da reforma atacou de imediato a abohgaq do sistema
de abonos. A New Poor Law, que atingiu essa finalidade, foi considera-
da o ato mais importante de legislagdo social jamais Votadlo pela
Camara dos- Comuns. No entanto, o cerne desse decreto foi sllr‘nples—
mente a abolicio da Speenhamland. Nio existe prova rqais decmya do
que o fato de que, nessa ocasiao, a simples auséncm. de intervengdo no
mercado de trabalho era reconhecida como algo de importincia consti-
tutiva para toda a futura estrutura da sociedade. O mesmo se pode
dizer em relagio  fonte econdmica da tensao. .

Quanto 2 fonte politica, a reforma parlamentar de .1832 realizou
uma revolucio pacifica. A estratificagdo social do pais foi alterada p.ela
Poor Law Amendment de 1834, e alguns dos fatos basicos da vida
inglesa foram reinterpretados ao longo de linhas radicalmente novas. 1}
New Poor Law aboliu a categoria geral dos pobres, o “pobre honesto.
ou “pobre trabalhador” — termos contra 0s quais Bur‘ke ja ha\'/i.a investi-
do. Os pobres anteriores se dividiam agora em indigentes flSl.camente
desamparados, cujo lugar era nos albergues, € trabalhgdores mdepf:n—
dentes que ganhavam sua vida com o trabalho assalariado. Isto criou
uma. categaria de pobres inteiramente nova, o desempregac‘lo, que fez
sua apé,l,rigﬁo;no_cenério social. Enquanto o indigente deveria ser aten-

262 dido por uma questio de humanidade, o desempregado nio deveria

.

ser assistido, em favor da indistria. Nio importava o fato de que o tra-
balhador desempregado ndo era responsavel pela sua prépria sorte. O
ponto nio era se ele podia ou nio encontrar trabalho, caso tentasse,
mas que o sistema salarial sofreria uma derrocada, atirando a sociedade
na miséria e no caos, a nio ser que ele se sentisse ameagado pela fome,
tendo como alternativa apenas o detestado albergue. Reconhecia-se
que isto significava castigar um inocente, mas a perversio da crueldade
consistia precisamente em emancipar o trabalhador com o objetivo
concreto de fazer da fome uma ameaga efetiva de destruigio. E justa-
mente este procedimento que torna inteligivel aquele melancélico sen-
timento de desolagio que as obras dos economistas classicos nos trans-
mitem. Assim, fechando as portas aos excedentes que se encontravam
agora aprisionados dentro dos limites do mercado de trabalho, o
governo se colocou sob um estatuto que negava a si mesmo, pois — nas
palavras de Harriet Martineau — fornecer qualquer assisténcia as viti-
mas inocentes passou a ser uma “viola¢io dos direitos do povo” por

" parte do estado.

Quando o movimento cartista exigiu a entrada dos deserdados nos
limites do estado, a separacio do econdmico e do politico deixou de
ser um tema académico e passou a ser incontestavel condi¢io do siste-
ma vigente na sociedade. Teria sido um ato de loucura entregar a admi-
nistragdio da New Poor Law, com seus métodos cientificos de tortura
mental, aos representantes do mesmo povo a quem esse tratamento era
dispensado. Lorde Macaulay estava apenas sendo coerente quando exi-
giu, na Cimara dos Lordes, num dos discursos mais eloqiientes jamais
feitos por um grande liberal, a rejei¢io incondicional da petigio cartis-
ta, em nome da institui¢io da propriedade sobre a qual repousava toda
a civilizagdo. Sir Robert Peel acusou a Carta de ser um ataque a
Constitui¢io. Quanto mais viciosamente o mercado de trabalho retor-
cia as vidas dos trabalhadores, mais insistentemente eles clamavam pelo
voto. A exigéncia de um governo popular foi a fonte politica da tensio.

Sob tais condigdes, o constitucionalismo adquiriu um significado
inteiramente novo. Até entio, as salvaguardas constitucionais contra a
interferéncia ilegitima nos direitos de propriedade eram dirigidas ape-
nas contra os atos arbitrarios vindos de cima. A visio de Lock nio
transcendeu os limites da propriedade fundiéria e comercial, e objetiva-
va apenas excluir os decretos desp6ticos da Coroa, como as seculariza-
gOes feitas sob Henrique VIII, o roubo da Casa da Moeda sob Carlos I
ou a “parada” do Eririo sob Carlos II. A separagio entre governo e
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na carta de um banco independente da Inglaterra em 1694. O capital
comercial havia ganho a sua luta contra a Coroa. . ) '

Cem anos mais tarde, era a propriedade industrial e ndo mais a
comercial que devia ser protegida, e ndo mais contra a (\Jorog mas c?in-
tra 0 povo. S6 uma nogao equivocada poc’ierla levar 2 apllcaga? z)l.s
acepcdes do século XVII as situagOes .do. século XIX. A §eparaglao e
poderes, que Montesquieu (1748) havia inventado nesse 1n-terv.s;1i o, era
~*lisada agora para isolar o povo do poder sobre a sua propria vida eco-
ndmica. A constituicio norte-americana, modelada num amblente, c.le
fazendeiros e artifices por uma lideranga ja precavada.pelo cendrio
industrial inglés, isolou completamente 2 esfera economica da ]1.ms<111-
¢io da constituigao, colocando a proprifadade privada sob a maalus alta
protecio concebivel, e criou a tinica soc1edad.e de mercadg legalmente
constituida no mundo. Apesar do sufrégio umversa}l, 015 eleitores norte-
americanos nio tinham poder contra 0s proprif‘:térlos. o

Na Inglaterra, tornou-se uma lei ndo escrita na CO,I’lStltUIQaO que
deveria ser negado o voto a classe trabalhado.ra.- Os hderes.cgrtlstgs
foram presos; seus partiddrios, que atingiam milhdes, foram ndl}:rulafl-
zados por um legislativo que representava apenas uma pequeina acio
da populagio, e a simples exigéncia de flzlelgao'era tr.altac’ia‘l pelas au'Eo'rl—‘
dades como um ato criminal. Nao havia qualquer }nd1c1o dq espirito
de compromisso supostamente caracteristico do sistema britanico —
uma invengdo posterior. S6 depois que 2 classe trabalhador.a atravessou
os Hungry Forties (a fome dos anos quarenta) € qué emergiu uma 'gelr'a-
¢cio mais décil para colber o0s beneficios da Idade de Ouro do caglt? is-
mo; s6 depois que uma camada superior de trabalhadores especia iza-
dos criou os seus sindicatos e separou-se da negra massa de paupérri-
mos frabalhadores; s6 depois que os trabalhadores aquiesceram a0 Sis-
tema que a New Poor Law impunha a eles € que se permitiu ao <,3'strat0
mais bem remunerado de trabalhadores participar nas assemb'lelas da
nagio. Os cartistas haviam lutado pelo direito de parar 0 motn}flo do
mercado que triturava as vidas do povo, mas esses direitos s6 foram
concedidos ao povo depois que 0 terrivel ajuste 'fora concretizado.
Dentro e fora da Inglaterra, de Macaulay a MISC.S, de Spencer a
Sumner, nao houve um tdnico militante liberal que deixasse qe expres-
sar a sua convicgio de que a democracia popular era um perigo para o
cgp’ifa]_ismo. _

1 Hadley, A.T., Economics: An Account of the Relations befween Private Property and
ogq Public Welfare, 1896.

A experiéncia do tema trabalhista foi repetida no item moeda e

também nele a década de 1920 foi prefigurada pela década de 1790,
Bentham foi o primeiro a reconhecer que a inflagdo e a deflagdo eram
intervengdes no direito 4 propriedade: a primeira, um imposto sobre, a
tiltima uma interferéncia nos negécios.> Desde entio o trabalho e o
dinheiro, o desemprego e a inflagio estiveram politicamente na mesma
categoria. Cobbett denunciou o padrio-ouro juntamente com a New
Poor Law; Ricardo apoiou ambos, e com argumentos bastante simila-
res, sendo o trabalho e o dinheiro mercadorias e nio tendo o governo
o direito de interferir com qualquer dos dois. Banqueiros se opunham
a introdugio do padrio-ouro, como Atwood de Birmingham, encon-
travam-se do mesmo lado que os socialistas, como Owen. Um século
mais tarde, Mises ainda reiterava que o trabalho e o dinheiro nio eram
uma preocupagio maior do governo do que qualquer outra mercado-
ria do mercado. No século XVIII, na América do Norte pré-federativa,
o dinheiro barato era o equivalente da Speenhamland, isto €, uma con-
-cessdo economicamente desmoralizante feita pelo governo, para aten-
der ao clamor popular. A Revolugio Francesa e os seus assignats’ mos-
traram que o povo podia destruir a moeda, e a histéria dos estados
americanos ndo ajudava a dissipar essa suspeita. Burke identificava a
democracia norte-americana com problemas na moeda, e Hamilton
receava nio apenas as facgdes mas também a inflagio. Todavia,
enquanto na América do Norte do século XIX as escaramugas dos par-
tidos populistas e greenback com os magnatas de Wall Street eram
endémicas, na Europa a acusa¢io de inflacionismo sé se tornou um
argumento efetivo contra legislativos democraticos na década de 1920,
com conseqiiéncias politicas de longo alcance.

A protegio social e a interferéncia na moeda nao eram simplesmen-
te temas analogos, mas freqiientemente idénticos. Desde o estabeleci-
mento do padrio-ouro, a moeda passou a ser ameagada tanto pela ele-
vagio do nivel salarial quanto pela inflacdo direta — ambas podiam
diminuir as exportacdes e até depreciar os cimbios. Esta simples cone-
x3o entre as duas formas basicas de intervencdo tornou-se o fulcro da
politica na década de 1920. Partidos preocupados com a seguranga da

2 Bentham, J., Manual of Political Economy, p. 44, sobre inflacio como-“frugalidade for-

gada”; p. 45 (pé-de-pagina) como “taxagio indireta”. CL. também Principles of Civil Code,
cap.1S5.

* Papel-moeda emitido pelo governo da Revolugio Francesa (N. do RS
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moeda protestavam tanto contra os déficits orcamentarios ameagafio-
res como contra as politicas do dinheiro barato, oporidf)—s::, assim,
tanto 3 “inflagio do tesouro” quanto a “inflagdo d‘o4cred1to ou, em
termos mais praticos, denunciando os encargos soclais & 05 al—tos sala-
rios, os sindicatos profissionais e 0s partidos trabalhlstas..Nao era a
forma que importava, mas a esséncia, € quem pode_rla du\fldar que os
beneficios irrestritos ao desemprego poderiam ser tao efetlvos na per-
turbacdo do equilibrio do orgamento como uma taxa de juros demasia-
do baixa no inflacionamento dos pregos — € com as mesmas conse-
qiiéncias nefastas para os cimbios? Gladstone havia fellto do orgamento
a consciéncia da nacio britinica. Para povos menos 1mportantes, uma
moeda estivel poderia ocupar o lugar do orgamento. O resultadq,
porém, era bastante aproximado. Quer fossem os salarioAs ou 0§ servi-
cos sociais que tivessem que Ser cortados, as consequencias de nao
corté-los eram determinadas inexoravelmente pelo mecanismo do mer-
cado. Do ponto de vista desta andlise, o governo nacional de-1931 na
Gri-Bretanha executou, de forma modesta, a mesma funga(? que o
New Deal norte-americano. Ambos foram movimentos d.e ajuste de
paises isolados  grande transformagao. Mas o exemplo br1tﬁn1c.0.teve
a vantagem de estar livre de fatores complicadores, como lutas civis ou
conversdes ideolégicas, revelando assim mais claramente os aspectos
decisivos. )
Desde 1925 que ndo era sélida a situagao da moeda.da Gri-
Bretanha. O retorno ao ouro nio se fez acompanhar de um ajuste cor-
respondente ao nivel de pregos, que €stava basta.nte gcima da paridade
mundial. Muito poucas pessoas tinham consciéncia do .absurd(.) d9
curso que seguiam, conjuntamente, gOverno € ba}nco, par.nd(?s e sindi-
catos profissionais. Snowden, Chanceler do Erdrio no primeiro gover-
no trabalhista (1924), foi um adepto do padrdo-ouro COmO jamais €xis-
tiu outro e, no entanto, ele compreendeu que, assummdo. a tarefa .de
restaurar a libra esterlina, ele havia comprometido seu partldq a apoiar
uma queda nos saldrios ou entdo levar a breca. Sgte anos mais tafde‘o
partido trabalhista foi forcado a ambas as coisas — pelo pro‘prlg
Snowden. No outono de 1931, o continuo vazamento da depressao ja
comecava a se refletir sobre a libra esterling. Fo.i em VE’I'O.C!UC o colapso
da greve geral de 1926 procurou garantir a 1.mp0ss1b111dade de um
novo aumento no nivel salarial — ele nio impediu o aumento do encar-
go fm ncelro dos servicos sociais, especialmente através do beneﬁ.qo
incondicional ao desemprego. Mo era preciso que um banqueiro

nagdo com a alternativa da moeda sélida e or¢amentos sélidos de um
lado, e a melhoria dos servigos sociais € uma moeda desvalorizada do
outro — ndo importava que a depreciagio fosse causada pelos saldrios
altos e quedas das exportagdes ou simplesmente por gastos deficitirios.
Em outras palavras, ou se fazia uma redugio nos servigos sociais ou se
aglientaria uma queda nos cAmbios. J4 que o partido trabalhista era
incapaz de se.decidir entre um e outro — a redugio era contraria a poli-
tica sindicalista e abandonar’ 6 ouro seria considérado um sacrilégic =
ele teve que deixar o governo e os partidos tradicionais acabaram redu-
zindo os servigos sociais e abandonando o ouro, eventualmente. O
beneficio incondicional ao desemprego foi arrasado, sendo introduzi-
dos recursos experimentais. Ao mesmo tempo, as tradigGes politicas do
pafs sofreram uma mudanga significativa. O sistema bipartidario foi
suspenso e nio se mostrou qualquer precipitagido em restauri-lo. Doze
anos mais tarde ele ainda estava em eclipse e todos os indicios eram
contra um préximo retorno. Sem qualquer perda tragica de bem-estar
ou de liberdade, o pais, suspendendo o padrio-ouro, dava um passo
decisivo em dire¢do a transformagido. Durante a Segunda Guerra
Mundial isto se fez acompanhar de mudangas nos métodos do capita-
lismo liberal. Todavia, esses tiltimos nio mudaram em caréter perma-
nente e, portanto, ndo tiraram o pais da zona de perigo.

Em todos os paises europeus importantes estava em atividade um
mecanismo semelhante, e praticamente com os mesmos resultados. Na
Austria em 1923, na Bélgica e na Franca em 1926, na Alemanha em
1931, os partidos trabalhistas tiveram que abandonar seu posto para
“salvar a moeda”. Estadistas como Seipel, Francqui, Poincaré ou
Briining eliminaram os trabalhistas do governo, reduziram os servigos
sociais e tentaram quebrar a resisténcia dos sindicatos nos ajustes sala-
riais. Invariavelmente o perigo era em relagio A moeda e, com igual
regularidade, a responsabilidade era atribuida aos salarios inflacionados
e aos orcamentos desequilibrados. Uma tal simplifica¢io nio faz justica
a variedade dos problemas envolvidos, que compreendiam praticamen-
te todas as questdes de politica econdmica e financeira, inclusive as de
comércio exterior, agricultura e indastria. Entretanto, quanto mais de
perto considerarmos essas questdes, mais claro se torna que, na verda-
de, a moeda e o orcamento focalizavam os temas pendentes entre
empregadores e empregados, e o resto da populagio oscilava no apoio
a um ou outro dos grupos principais.

" A chamada experiéncia Blun (1936) oferece mais um exemplo. Os
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imposto qualquer embargo as exportagoes de_ouro.‘O New Deal fran-
cés nio teve qualquer oportunidade de atuagao, pois O GOVerno estava
preso a questao crucial da moeda. O caso ¢ Foncluswo 1;1 que na
Franca, como na Inglaterra, uma vez tornado in6écuo o traPa $mo, 0S
partidos de classe média abandonavam a defesa do padrdo-ouro fsejm
mais explicagdes. Estes exemplos revelam’ como era frustrante o efeito
do postulado da moeda sélida sobre a p?htlca popular. o
A experiéncia norte-americana ensinou a mesma li¢ao, de outra
forma. O New Deal nio poderia ter sido langado sem que se abando-
nasse o ouro, embora o cimbio estrangeiro rea-lment? importasse
pouco. Sob o padrao-ouro, os lideres do mercado fmancelrf), pfela pré-
pria natureza das coisas, sa0 incumbidos de re.sguardar 08 camblgs esta-
veis e o crédito interno sélido, dos quais muito depend-em as finangas
governamentais. Assim a organizagdo bancaria esta em satua'gao de olbhs-
truir qualquer movimentagdo interna na esfera econdmica 1(}11'1e e
desagrade, sejam as suas razoes boas ou mas. Em termos de po 1t1caf, 0s
governos tém que acatar 0s conselhos dos banqueiros no que se relere
3 moeda e ao crédito, pois s6 eles sabem se uma deter_rznna‘da medida
financeira ameacara ou nio o mercado de c.apital e os cimbios. O fato
de o protecionismo social ndo resultar num impasse, neste caso, foi por-‘
que os Estados Unidos abandonaram o ouro a tempo. EmboFa as van-
tagens técnicas dessa medida tenham sido poucas (e 0s moOtivVOs apre-
sentados pela administragao foram falhos, como acontece quase sem-
pre), o despojamento politico de Wall Street foi Acolnsequenqa d.esse
passo. O mercado financeiro governa através do panico, mas o eclipse
de Wall Street na década de 1930 salvou os Estados Unidos de uma
catastrofe social do tipo continental. ) o
Todavia, s6 nos Estados Unidos, com sua md'ependenaa frenfe ao
mercado mundial e sua posigio monetaria excesswan,u?nte‘ forte, € que
o padrio-ouro foi, primordialmente,-a.ssunto de politica interna. Nos
outros paises, abandonar o ouro significava nadgt menos que retirar-se
da economia mundial. A dinica excegio talvez seja a Gra—Bretanha, pois
sua participagio no comeércio mundial era tao arppla que ela ja havia
conseguido estabelecer as modalidades sob as quais deveria func10nard o
sistema monetério internacional, atirando a maior Qafte da carga do
padrio-ouro sobre os outros. Nenhuma c!essa:? condigdes sub31§t1? e(rin
paises como Alemanha, Franga, Bélgica e Austria. Neles. a destrggao da
moeda significava cortar os lagos com 0 mundf) exterior, sacrifican 0
as'indastrias dependentes de matérias-primas importadas, desorgant-

: . : do
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isto sem a possibilidade de impor a seus fornecedores um mesmo grau
de depreciagio para fugir as conseqiiéncias internas de uma queda no
valor de ouro da moeda, como fizera a Gra-Bretanha.
Os cimbios eram o brago mais atuante da alavanca que pressionava
o nivel salarial. Antes que os cAmbios trouxessem o assunto 2 baila, era
o tema salarial que aumentava a tensdo sob a superficie. O que as leis
do mercado freqilentemente ndo podiam impor aos relutantes assala-
va. O indicador da moeda tornou visivel a todos os efeitos desfavora-
veis que a politica intervencionista dos sindicatos profissionais impu-
nha ao mecanismo de mercado (cujas fraquezas inerentes, inclusive o
ciclo comercial, eram agora levadas em conta).’
De fato, a natureza utépica de uma sociedade de mercado nao
pode ser mais bem ilustrada do que através dos absurdos com os
quais a ficcdo mercadoria, em relagdo ao trabalho, envolve a comuni-
dade. A greve, essa arma normal de barganha da acdo industrial, era
considerada, cada vez com mais freqiiéncia, como uma interrupgio
injustificada do trabalho socialmente ttil e que a0 mesmo tempo
diminufa o dividendo social do qual em ultima instancia provinham
os salarios. As greves de apoio provocavam ressentimentos, as greves
gerais eram vistas como ameagca 3 existéncia da comunidade. De fato,
as greves nos servigos vitais e de utilidade piblica mantinham os
cidadios presos, enquanto os envolviam nos problemas labirinticos
das verdadeiras fungdes de um mercado de trabalho. Supe-se que o
trabalho encontre o seu prego no mercado, e qualquer prego além do
estabelecido por ele é considerado antieconémico. Enquanto o traba-
lho corresponde a essa responsabilidade, ele comportar-se-4 como
um elemento na provisio daquilo que ele é, a mercadoria “trabalho”,
e recusar-se-4 a vender abaixo do preco que o comprador pode se
permitir pagar. Seguido esse raciocinio, isto significa que a principal
obrigagio do trabalho é estar em greve quase que continuamente. A
proposigio pode ser considerada um mero disparate, mas ela é a
Gnica inferéncia légica a partir da teoria do trabalho como mercado-
ria. A fonte da incoeréncia entre teoria e pratica é que o trabalho nao
¢ realmente uma mercadoria, e se o seu fornecimento fosse sustado
para atingir um preco satisfatério (como acontece com o abasteci-
mento de todas as outras mercadorias, em circustancias similares), a
sociedade logo teria que se dissolver por falta de sustento. E notavel
que tal consideragio jamais tenha sido incluida pelos economistas
liberais na discussdo do tema da greve.
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Voltando 2 realidade: o método grevista para a fixagao salarial seria
_desastroso em qualquer tipo de sociedade, incluindo a nossa, que se
orgulha da sua racionalidade utilitarista. Na verdad‘e, o trabalhador
ndo tem qualquer seguranga no seu emprego sob um sistema _de empre-
sa privada, uma circunstncia que envolve grave deterioragio em seu
status. Acrescentemos a isto a ameaca do desemprego em massa, ¢ a
. fungio dos sindicatos profissionais se torna moral e C}llturalmente v1ta!
“paraa manutengio de padrées minimos para a matoria do-povo. ‘Mas é
claro que qualquer método de intervengao que ofereca protecdo aos
trabalhadores deve obstruir o mecanismo do mercado auto-reguléve‘l €
até mesmo diminuir o fundo de bens de consumo que prové os salarios
dos trabalhadores. .

Por necessidade inerente, ressurgiram os problemas cruciais da
sociedade de mercado: intervencionismo e nfeio circulante. Eles se tor-
naram o centro da politica da década de 1920. O liberalismo econdmu-
co e o intervencionismo socialista se voltaram para as diferentes res-
postas dadas a eles.

O liberalismo econdmico fez um esfor¢o supremo para restaurar a
auto-regulagio do sistema, eliminando todas as politicas intervencio-
nistas que interferiam com a liberdade dos mercados de terra, traE)alho
¢ dinheiro. Ele se propds nada menos que resolver, numa emergencia,
o problema secular envolvido nos trés principios fundarr.lentals do
livre-comércio, do mercado livre do trabalho e do livre func1onament9
do padrio-ouro. Ele se tornou, de fato, a ponta-de-langa de uma herdi-
ca tentativa de restaurar o comércio mundial, de remover todos os
empecilhos evitaveis para a mobilidade do trabalho, e de‘reconstrulr
cambios estaveis. Este tltimo objetivo tinha precedéncia sobre os
demais. A menos que fosse restaurada a confianga nas moedas, 0 meca-
nismo de mercado ndo poderia funcionar e, nesse caso, seria ilusério
esperar que os governos deixassem de proteger as vida.s de seus povos
por todos os meios ao seu alcance. Na natureza das coisas, esses meios
eram, basicamente, tarifas e leis sociais destinadas a garantir alimentos
e empregos, isto é, precisamente O tipo de intervencdo que tornava
impraticavel um sistema auto-reguldvel. o

Havia uma outra razdo, mais imediata, para colocar em primeiro
lugar a restauragio do sistema -monetario internacionalf em face dps
mercados desorganizados-e dos cAmbios instaveis, 0 crédito internacio-
nal-desempenhava um papel cada vez mais vital. -Antes da.Primeira
Guerra Mundial, os movimentos do capital internacional (além daque-
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servar liquido o balango de pagamentos, mas eram estritamente limita-
dos até mesmo nessa posi¢io, por consideracdes econdmicas. O crédito
s6 era concedido aqueles que mereciam confianga na 4rea dos negé-
cios. Agora a posi¢io se invertia: surgiram as dividas na 4rea politica,
as reparagbes e os empréstimos concedidos numa base semipolitica,
para tornar possivel o pagamento das repara¢des. Mas os empréstimos
eram concedidos, também, por razdes de politica econdmica, para esta-
bilizar os precos mundiais ou restaurar o padrido-ouro. O mecanismo
do crédito passou a ser utilizado por aquela parte da economia mun-
dial relativamente sélida para diminuir a diferenca nas partes relativa-
mente desorganizadas dessa economia, independente das condiges de
produgio e de comércio. As balancas de pagamento, os orcamentos e
os cimbios passaram a se equilibrar artificialmente, numa série de pai-
ses, com a ajuda de um mecanismo de crédito internacional suposta-
mente todo-poderoso. Esse mesmo mecanismo se baseava na expectati-
va de um retorno a cimbios estdveis que, mais uma vez, era sinénimo
de um retorno ao ouro. Uma espécie de cinta elastica, de forga desco-
munal, ajudava a manter uma aparéncia de unidade num sistema eco-
ndémico em dissolugio, mas essa cinta talvez s6 agiientasse a pressdo se
o retorno ao ouro fosse feito a tempo.

A realizagio de Genebra foi notdvel, 2 sua maneira. Nao fora o fato
do objetivo ser intrinsecamente impossivel, ele teria sido certamente
atingido, pois as tentativas nesse sentido foram suficientemente hébeis,
constantes e coerentes. Conforme a situag¢io, porém, nenhuma inter-
vengao foi provavelmente mais desastrosa nos seus resultados do que a
de Genebra. Como ela parecia estar sempre 2 beira do sucesso, ela
agravou enormemente os efeitos do fracasso final. Entre 1923, quando
o marco alemio foi pulverizado em poucos meses, € 0 comego de
1930, quando todas as moedas importantes do mundo estavam no
ouro, Genebra utilizou o mecanismo de crédito internacional para ali-
viar a carga das economias incompletamente estabilizadas da Europa
Oriental, primeiro em cima dos vitoriosos ocidentais, depois para os
ombros ainda mais largos dos Estados Unidos.> O colapso ocorreu na
América durante o ciclo normal de negécios mas, quando chegou, a
rede financeira criada por Genebra e pelos bancos anglo-saxdes enre-
dou a economia do planeta numa confusio total e absoluta.

3 Polanyi, K., “Der Mechanismus der Weltwirtschaftskrise”. Der Osterreichische Volkswirt,

1933 (suplemento).
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Muito mais foi envolvido ainda. Durante a década de 1920, de

“acordo com Genebra, as questdes de organizagio social tinham que ser

inteiramente subordinadas s necessidades de restauragao da' moeda. A
deflacio era a necessidade bésica e as instituigoes internas tinham que
se ajustar da melhor maneira que pudessem. Enquanto 1sto era preciso
adiar até mesmo a restauracio dos mercados internos livres e do estado
liberal. Nas palavras da Delegagio do Ouro, a deflacio falhara em
“afetar certas classes de bens e servicos e, portanto, falhara também em
atingir um novo equilibrio estavel”. Os governos tinham que intervir
para teduzir os pregos dos artigos monopolizados, para reduzir as tabe—
las salariais j4 determinadas e cortar os aluguéis. O ideal deflacionista
passou a ser uma “economia livre sob um governo forte”.'Entfetanto,
enquanto a frase tinha significado real quanto a0 governo, Isto ¢, podfz-
res de emergéncia e suspensio das liberdades piblicas, a “economia
livre” significava, na pratica, o oposto do que se dizia, isto €, os pregos
e os salrios eram ajustados pelo governo (embora o ajuste fosse felto
com o propésito expresso de restaurar a liberdade dos cémbios.e liber-
tar os mercados internos). A prioridade dos cambios envolvia nada
menos que o sacrificio dos mercados livres e dos governos livres — os
dois pilares do capitalismo liberal. Genebra representou, portanto, uma

mudanca de objetivo, mas nenhuma mudanga nos métodos: enquanto

os governos inflaciondrios, condenados por Genebra, subordinavam a
estabilidade da moeda 2 estabilidade das rendas e do emprego, 0s
governos deflacionarios, colocados no poder por Genebra, utilizavam
as mesmas intervencdes para subordinar a estabilidade das rendas e do
emprego i estabilidade da moeda.

Em 1932, o relatério da Delegagdao do Ouro da Liga das Nfig()es
declarou que, com a volta da incerteza do cambio, havia sido elimln’a(.ia
a principal realizagdo monetaria da Gltima década. O que o re!atorlo
nio- disse foi que, no decurso desses vios esforgos deflacionérios, os
mercados livres ndo haviam sido restaurados, embora os governos
livres fossem sacrificados. Embora se opusessem, em teoria,'tanto ao
intervencionismo como 2 inflacio, os liberais econdmicos haviam esco-
lhido entre os dois e colocado o ideal da moeda sélida acima da néo-
intervencdo. Ao fazé-lo, eles seguiram a légica inerente a uma econo-
mia auto-regulavel. Todavia, um curso de agdo como esse tendia a
difundir a crise, sobrecarregava a finanga com a tensao insuportavel
dos deslocamentos econdmicos macigos € acumulava os déﬁci'ts de
,yéfiés economias nacionais, a ponto de tornar inevitdvel a ruptura dos
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liberais econdmicos em apoiar o intervencionismo autoritirio durante
uma década critica, a servico de politicas deflaciondrias, resultou ape-
nas no enfraquecimento decisivo das for¢as democriticas que talvez
pudessem ter impedido a catastrofe fascista. A Gra-Bretanha e os
Estados Unidos — senhores e nio servos do meio circulante — abando-
naram o ouro a tempo de escapar a esse perigo.

O socialismo é, na sua esséncia, a tendéncia inerente a uma civiliza-
¢do industrial de transcender o mercado auto-regulavel, subordinando-o,

conscientemente, a uma sociedade democritica. Ele € a solu¢do natural

para os trabalhadores industriais que ndo véem qualquer motivo para
que a produg¢io nio seja diretamente regulada e que os mercados sejam
mais do que uma caracteristica til, mas subordinada, numa sociedade
livre. Do ponto de vista da comunidade como um todo, o socialismo é
apenas a continuidade do esfor¢o de fazer da sociedade uma relagio de
pessoas nitidamente humana e que, na Europa Ociden-tal, sempre este-
ve associada as tradigbes cristds. Do ponto de vista do sistema econd-
mico, ele é, ao contrario, uma ruptura radical com o passado imediato,
na medida em que ele rompe com a tentativa de fazer dos ganhos
monetdrios privados o incentivo geral para as atividades produtivas, e
nio reconhece aos individuos particulares o direito de disporem dos
principais instrumentos de produgdo. Em dltima instincia, € isto que
torna dificil a reforma da economia capitalista pelos partidos socialis-
tas, mesmo quando estes estdo dispostos a ndo interferir com o sistema
de propriedade. A mera possibilidade de que eles decidam fazé-lo cor-
161 aquele tipo de confianga que € vital na economia liberal, isto ¢, a
confianga absoluta na continuidade dos titulos de propriedade.
Embora o teor real dos direitos de propriedade possam sofrer uma
redefini¢do por parte da legislacio, a seguranga da continuidade formal
¢ essencial para o funcionamento do sistema de mercado.

Desde a Primeira Guerra Mundial, ocorreram duas mudangas que
afetam a posigdo do socialismo. Primeiro, o sistema de mercado mos-
trou-se falivel a ponto de um colapso quase total, uma deficiéncia nio-
esperada sequer pelos seus criticos. Segundo, criou-se na Russia uma
economia socialista representando um ponto de partida inteiramente
novo. Embora as condigbes sob as quais esse empreendimento ocorreu
o tornassem inaplicivel aos paises ocidentais, a simples existéncia da
Riissia soviética provou ser uma influéncia incisiva. E verdade que ela
se voltou para o socialismo por falta de industrias, de uma populacio
alfabetizada e de tradi¢bes democriticas ~ todas as trés precondigbes

do socialismo, de acordo com as idéias ocidentais. Essas diferencas tor- 273



naram seus métodos e solugbes inaplicaveis em qualquer outro lugar,
mas nio impediram que o socialismo se tornasse um poder mundial.
No continente, os partidos dos trabalhadores sempre foram socialistas
em sua perspectiva e qualquer reforma que desejassem alcangar era, de
imediato, suspeita de servir a objetivos socialistas. Em épocas mais
trangqililas essa suspeita seria injustificada, pois os partidos socialistas da
classe trabalhadora como um todo estavam mais comprometidos com a
reforma do capitalismo do que com a sua derrubada revolucionaria.
Numa emergéncia, porém, a situagio se modificava. Se os métodos
normais ndo eram validos, entio poderiam ser tentados outros méto-
dos, anormais, e, em se tratando de um partido de trabalhadores, tais
métodos poderiam incluir o desprezo aos direitos de propriedade. Sob
a pressdo de um perigo iminente, os partidos dos trabalhadores podiam
apelar para medidas de cardter socialista ou que assim pareciam aos
partiddrios militantes da empresa privada. Um simples indicio nesse
sentido seria suficiente para atirar os mercados numa confusio e come-
¢ar um panico universal.

" Sob condi¢des como essas, o rotineiro conflito de interesses entre
patrdes e empregados assumiu um carater sinistro. Embora uma diver-
géncia de interesses econdmicos terminasse sempre em COmMpromisso,

normalmente, a separagdo das esferas econdmica e politica na socieda-

de tendia a investir tais choques de graves conseqiiéncias para a comu-
nidade. Os patres eram os proprietirios das fibricas e das minas e,
portanto, diretamente responsdveis pelo andamento da produgio na
sociedade (além do seu interesse pessoal nos lucros). Em principio, eles
teriam o apoio de todos na sua tentativa de manter a industria em
andamento. Por outro lado, os empregados representavam uma grande
secgdo da sociedade; seus interesses também eram, e num grau impor-
tante, coincidentes com os da comunidade como um todo. Eles consti-
tufam a tnica classe apta a proteger os interesses dos consumidores,
dos cidadios, dos seres humanos como tais €, com o sufragio universal,
a sua quantidade numérica lhes conferia uma preponderancia na esfera
politica. Entretanto, o legislativo, como a indistria, desempenhava fun-
¢Oes normais na sociedade. Seus membros tinham a seu cargo a forma-
¢do da vontade comunal, a administragio da politica publica, a elabo-
ragio de programas a longo prazo, internos e externos. Nenhuma
sociedade complexa podia passar sem 6rgios legislativos atuantes e
corpos-executivos -de tipo politico. Um choque - de interesses de grupo
que. resultasse na paralisacio de 6rgios da indistria ou do estado — um
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E, no entanto, foi precisamente este o caso da década de 1920. O
trabalho se entrincheirou no parlamento, onde o seu niimero lhe dayva
peso, os capitalistas. fizeram da inddstria uma fortaleza para dirigir o
pais. Os 6rgaos populares responderam com uma impiedosa interven-
§a0 nos negécios, desprezando as necessidades de uma dada forma de
indistria. Os capities de indiistria subvertiam a lealdade da populacio
para com os seus préprios dirigentes, liviemente eleitos, enquanto
drgios democraticos entravami‘em luta contra o-sistema industrial do
qual dependia a subsisténcia de todos. £ claro que chegaria 0 momento
em que ambos, os sistemas econdémico e politico, se veriam ameagados
de uma paralisia total. O medo atingiria o povo e a lidéranga seria

entregue aqueles que oferecessem uma saida facil, a qualquer preco. A
€poca estava madura para a solucio fascista.
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20

“A HISTORIA NA ENGRENAGEM
DA MUDANCA SOCIAL

Se jamais existiu um movimento politico que correspondeu s
necessidades de uma situacio objetiva, e que nio foi resultado de cau-
sas fortuitas, ele foi o fascismo. Ao mesmo tempo, o caréter degenerati-

vo da solugio fascista era evidente. Ela oferecia um escape a um 1mpas- -

se institucional que era essencialmente semelhante em grande nimero
de paises €, no entanto, se esse remédio fosse aplicado em todo lugar
ele teria produzido uma doenga que levaria 2 morte. Esta € a maneira
na qual perecem as civilizagdes.

* A solugio fascista do impasse atingido pelo capitalismo liberal pode
ser descrita como uma reforma da economia de mercado, alcangada ao
preco da extingdo de todas as instituigdes democraticas, tanto no
campo industrial como no politico. O sistema econdmico, am'ea'lgado
de ruptura, poderia ser revitalizado, mas os povos ficaram sujeitos a
uma reeducagio que se propunha a desnaturalizar o individuo e tornd-
lo incapaz de funcionar como unidade responsdvel do corpo politico.!
Essa reeducacdo, que abrangia o dogma de uma religido politica que
negava a idéia da fraternidade do homem em todas as suas formas, foi
alcancada através de um ato de conversdo de massa, imposta aos recal-
citrantes por métodos cientificos de tortura.
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O aparecimento desse movimento nos paises industrializados do
globo, e até mesmo em alguns menos industrializados, jamais pode ser
atribuido a causas locais, mentalidades nacionais ou formagao histéri-
ca, como fizeram sistematicamente os contemporineos. O fascismo
teve tdo pouco a ver com a Primeira Guerra Mundial como com o
Tratado de Versalhes, com o militarismo Junker como com o tempera-
mento italiano. O movimento surgiu em paises derrotados, como a

.Bulgdria, e em paises vitoriosos, como a Iugoslavia; em paises de tem-

peramento nérdico, como a Finlindia e a Noruega, e de temperamento
sulista, como a Itilia e a Espanha; em paises de raga ariana, como a
Inglaterra, a Irlanda ou a Bélgica, e de ragas ndo-arianas, como o
Japao, a Hungria ou a Palestina; em paises de tradigdo catélica, como
Portugal, e em paises protestantes, como a Holanda; em comunidades
militares, como a Prissia, e unidades civis, como a Austria; em culturas
antigas, como a Franga, e novas, como os Estados Unidos e os paises
latino-americanos. De fato, ndo houve qualquer tipo de formagio — de -
tradigdo religiosa, cultural ou nacional — que tornasse um pafs imune
ao fascismo, uma vez dadas as condi¢des para a sua emergéncia.

Ademais, foi marcante a falta de relacio entre a sua forga material e
numérica e a sua efetividade politica. O préprio termo “movimento”
era equivocado, uma vez que implicava uma espécie de alistamento ou
participagio pessoal de grandes massas. Se houve alguma coisa caracte-
ristica no fascismo foi a sua independéncia de tais manifestagdes popu-
lares. Embora seu objetivo fosse um cortejo de massas, sua forga poten-
cial era reconhecida ndo pelo niimero dos seus adeptos mas pelo fato
de os lideres fascistas gozarem da boa vontade de pessoas em postos de
relevancia, cuja influéncia na comunidade podia defendé-los das conse-
qiiéncias eventuais de uma revolta abortada, afastando assim os riscos
da revolugio.

Um pais que se avizinhava da faSe fascista revelava sintomas e
entre eles ndo era necessiria a existéncia de um movimento fascista
propriamente dito. Entre esses indicios importantes estavam a difusio
de filosofias irracionais, estéticas raciais, demagogia anticapitalista,
opinides heterodoxas sobre a moeda, critica do sistema partidario, a
depreciag¢ido amplamente difundida do “regime”, ou qualquer que seja
o nome dado ao conjunto democratico vigente. Na Austria a chamada
filosofia universalista de Othmar Spann, na Alemanha a poesia de
Stephan George € o romantismo cosmogdnico de Ludwig Klages, na
Inglaterra a vitalidade erética de D. H. Lawrence, na Franca o culto

do mito politico de Georges Sorel estavam entre os seus precursores 277



extremamente diversificados. Hitler foi colocado no poder, eventual-
mente, pela faccio feudalista em torno do presidente Hindemburg, da
mesma forma que Mussolini e Primo de Rivera foram elevados a seus
cargos pelos seus respectivos soberanos. No entanto, Hitler tinha um
vasto movimento a apoid-lo; Mussolini tinha um movimento peque-
no; Primo de Rivera nio tinha nenhum. Em nenhum dos casos ocor-
reu uma verdadeira revolugio contra a autoridade constituida. As téti-

. Cas fascistas foram, invariavelmente; as de uma rebelido simulada,

arranjada com a aprovagio ticita das autoridades que fingiam ter sido
superadas pela forc¢a.

Este é o esboco simples de um quadro complexo no qual ainda
teria que se dar lugar a figuras tio diversas como o demagogo indepen-
dente e catélico da Detroit industrial, ou o “Kingfish” da atrasada
Louisiana, os conspiradore¢ militares japoneses € os sabotadores ucra-
nianos anti-soviéticos. O fascismo era uma possibilidade politica cons-
tante, uma reacio emocional quase instantinea em cada comunidade
industrial desde 1930. Pode-se chama-lo um “passo”, de preferéncia a
um “movimento”, para indicar a natureza impessoal da crise, cujos sin-
tomas eram freqiientemente vagos e ambiguos. Muitas vezes as pessoas
nio estavam certas se um discurso politico ou uma pega, um sermao ou

uma parada piblica, uma metafisica ou uma exposicao artistica, um

poema ou um programa partidério, era fascista ou ndo. Nao havia um
critério aceito para o fascismo e nem ele possufa dogmas convencio-
nais. Entretanto, um aspecto significativo de todas as suas formas orga-
nizadas foi a maneira abrupta na qual ele aparecia e desaparecia outra
vez, apenas para irromper com mais violéncia apés um perfodo indefi-
nido de laténcia. Tudo isso assenta no quadro de uma forga social que
aumenta e diminui de acordo com a situagdo objetiva. '
O que intitulamos como “situagio fascista”, para resumir; nada
mais foi do que a ocasido tipica das vitorias ficeis e completas do fas-
cismo. De repente, pareciam dissolver-se as tremendas organizages do
trabalho industrial e politico e outros devotados mantenedores da
liberdade constitucional, e mintsculas forgas fascistas punham de lado
0 que parecia até entdo a forca irresistivel de governos democraticos,
partidos, sindicatos profissionais. Se uma “situacio revolucionaria” é
caracterizada pela desintegragio psicolégica e moral de todas as forgas
de resisténcia, a ponto de-um punhado. de rebeldes mal armados ser
capaz de assaltar as fortalezas aparentemente intransponiveis da reagdo,
entdo a “situacio fascista” é seu paralelo total, exceto pelo fato de que
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assaltados e suas defesas ruiram da mesma forma espetacular. Na
Prisssia, em julho de 1932, o governo legal dos social-democratas,
entrincheirado na sede do poder legitimo, capitulou diante da simples
ameaca de uma violéncia inconstitucional por parte de Herr von
Papen. Cerca de seis meses mais tarde, Hitler se apoderou pacificamen-
te dos postos mais altos do poder, de onde langou um ataque revolu-
cionério de destrui¢io total contra as institui¢des da Reptuiblica de
Weimar e os partidos constitucionais. Imaginar que foi a forca do
movimento que criou situagdes como essas, € ndo ver que foi a situacio
que fez nascer o movimento, neste caso, é perder de vista a licio mais
importante das tltimas décadas. '

O fascismo, como o socialismo, enraizava-se numa sociedade de
mercado que se recusava a funcionar. Daf ser ele de cariter mundial,
de alcance cat6lico, universal na aplicacdo; os temas transcendiam a
esfera econdmica e geravam uma transformacio geral de um tipo dis-
tintamente social. Ele se irradiou para quase todos os campos da ativi-
dade humana, seja politico ou econémico, cultural, filoséfico, artistico
ou religioso. Até certo ponto, ele aglutinou-se as tendéncias locais e
topicas. Nio é possivel entender a histéria desse periodo, a menos que
se distinga entre 0 movimento fascista subjacente e as tendéncias efé-
meras com as quais esse movimento se fundiu em diferentes paises.

Na Europa da década de 1920 duas dessas tendéncias assumem
forma proeminente e encobrem o padrio do fascismo, mais débil,
porém amplamente mais compreensivel: contra-revolugio e revisionis-
mo nacionalista. Seu ponto de partida mais imediato foram os tratados
e as revolugdes pGs-guerra. Embora estritamente condicionados e limi-
tados a seus objetivos especificos, eles foram facilmente confundidos
com o fascismo.

As contra-revolugées eram o retorno habitual do péndulo politico
em dire¢do a um estado de coisas que havia sido perturbado violenta-
mente. Tais movimentos foram tipicos da Europa, pelo menos desde o
estabelecimento do Commonwealth inglés, e tinham apenas uma cone-
x40 limitada com os processos sociais da sua época. Na década de
1920 ocorreram numerosas situagbes do mesmo tipo, uma vez que os
levantes que derrubaram mais de uma ditzia de tronos na Europa
Central e Oriental deviam-se, em parte, 3 repercussdo da derrota e nio
a um movimento em dire¢io A democracia. A tarefa da contra-revolu-
¢do era principalmente politica e recaiu, naturalmente, sobre as classes
destituidas e grupos tais como dinastias, aristocracias, igrejas, industrias
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dores e fascistas durante esse periodo estavam relacionados, basica-
mente, com a parte que caberia aos fascistas na intentopa contra-revo-
luciondria. Ora, o fascismo foi uma tendéncia revoluciondria Fimg{da
tanto contra o conservadorismo como contra as forgas revolucionarias
competidoras do socialismo. Isto nio impediu a0s fascistas de procurar
o poder na drea politica, oferecendo seus servigos 2\1. coptra-revolugao.
Pelo contrério, eles reclamaram a ascendéncia, pr1nc1palm<'ente- pela
suposta irhpoténcia do conservadorismo em cumprir a tarefa inevitavel
de impedir o socialismo. Os conservadores, naturalmente,‘tentaram
monopolizar as honras da contra-revolucio e, na verdade, flze‘ram—na
sozinhos, como ocorreu na Alemanha. Eles privaram os partldf)§ da
classe trabalbadora da influéncia e do poder, sem porém transr.nm-los
aos nazistas. O mesmo ocorreu na Austria, onde os socialistas cristdos —
um partido conservador — desarmaram os trabalhadores em gra.nd”e
escala (1927) sem fazer qualquer concessdo a “revolugio da direita”.
Mesmo quando era inevitavel a participacio fascista na contra-revolu-
¢do, os governos (fortes) estabelecidos relegaram o fasc1.smo ao esque-
cimento. Isto aconteceu na Est6nia em 1929, na Finlandia em 1932, na
Lituinia em 1934. Regimes pseudoliberais-enfraqueceram o poder do
fascismo, pelo menos durante algum tempo, na Hungria em 1.922_6 na
Bulgéria em 1926. S6 na Italia é que os conservadores foram incapazes
de restaurar a disciplina do trabalho na industria sem fornecer aos fas-
cistas uma oportunidade de adquirir poder. B

Nos paises derrotados militarmente, mas também na Itilia df:rrota}-
da “psicologicamente”, agigantava-se o problema nacional. Aqui havia
uma tarefa cuja preméncia nio podia ser negada. O desarmamento
permanente dos paises derrotados era o mais profundo. dos temas.
Num mundo no qual a tnica organizagio existente de lei internacio-
nal, de ordem internacional, e de paz internacional repousava no equi-
librio-de-poder, uma série de paises se via impotente, sem poc}er imagi-
nar que tipo de sistema substituiria o antigo. A Liga dgs Nggoes repre-
sentava, quando muito, um sistema avangado de equllibrm-de—poder,
mas, na verdade, ela nio se aproximava sequer do nivel do antigo
Concerto da Europa, pois faltava-lhe o pré-requisito de uma .d1fusao
geral de poder. O nascente movimento fascista se coloc01.1,. praticamen-
te, em todos os lugares, a servico do tema nacional; dificilmente ele
teria sobrevivido sem assumir essa tarefa.

Entretanto, ele usou esse tema apenas como degrau; em outras oca-
sies:seu tom era pacifista e isolacionista. Na Inglaterra e nos Estados
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rou com diferentes pacifistas catélicos, e o fascismo catélico era antina-
cionalista por principio. Huey Long nio precisou do conflito de fron-
teiras com o Mississippi ou o Texas para langar seu movimento fascista
em Baton Rouge. Movimentos similares na Holanda e na Noruega
foram ndo-nacionalistas ao ponto da trai¢do ~ Quisling pode ter sido

um nome para um bom fascista, mas certamente nio era o nome de
um bom patriota.

Na sua luta pelo poder politico, o fascismo est4 inteiramente livre -+

para desprezar ou utilizar temas locais, 2 vontade. Seu objetivo trans-
cende o arcabougo politico e econdmico: ¢ social. Ele coloca uma reli-
gido politica a servico de um processo degenerativo. No seu processo
de ascensdo ele exclui apenas algumas emog¢Ges na sua orquestracio;
uma vez vitorioso, porém, ele afasta da sua banda todas as outras moti-
vagbes, a ndo ser um pequeno grupo, um grupo extremamente caracte-
ristico. A menos que possamos distinguir perfeitamente entre esta pseu-
do-intolerincia no caminho para o poder ¢ a intolerincia genuina
quando no poder, dificilmente poderemos compreender a diferenca,
sutil mas decisiva, entre o suposto nacionalismo de alguns movimentos
fascistas durante a revolugio e o nio-nacionalismo especificamente
imperialista que eles desenvolveram depois da revolugio.?

Embora os conservadores fossem bem-sucedidos, em regra, em
conduzir as contra-revolugdes internas, dificilmente eles conseguiam
resolver o problema nacional-internacional dos seus paises. Briining
afirmava, em 1940, que as reparagdes alemas e o desarmamento
haviam sido solucionados por ele antes que a “fac¢do em torno de
Hindemburg” decidisse afasts-lo do cargo e dar o poder aos nazistas, e
alegou que a razio deste ato era nio quererem dispensar-lhe as honras
devidas.3 Num sentido muito limitado, se isto aconteceu ou nio parece
imaterial, pois a questio da igualdade de status da Alemanha #do se
restringia ao desarmamento técnico, conforme alegava Briining, mas
inclufa a questio igualmente vital da desmilitarizacio. Também n3o era
realmente possivel desprezar a forca que a diplomacia alema conseguiu
através da existéncia das massas nazistas, devotadas a politicas naciona-
listas radicais. Os eventos provaram conclusivamente que a igualdade
de status da Alemanha nio podia ter sido atingida sem uma partida

2 Heymann, H., Plan for Permanent Peace, 1941. Cf. a carta de 8 de janeiro de 1940 de
Briining,
3 Rauschning, H., The Voice of Destruction, 1940.
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revoluciondria, e é a essa luz que se tornou aparente a.terriv?l respon-
sabilidade do nazismo, que empenhou uma Alemanha hvre,e' 1gua11tar.1a
numa carreira de crimes. Tanto na Alemanha quanto na Italia, o fascis-
mo s6 pdde assumir o poder porque foi capaz de usar como alavan€a
problemas nacionais insoldveis, enquanto na Franga ou na Gra-
Bretanha o fascismo foi enfraquecido decisivamente pelo seu antipa-
triotismo. Somente em paises pequenos, naturalmeqte dependent'eg, é
que o espirito da subserviéncia a um poder estrangeiro provou ser um
ativo para o fascismo. Foi apenas por acidente, comoAvemos, que o fas—
cismo europeu na década de 1920 se ligou as tendéncias nacionais e
contra-revolucionarias. Foi um caso de simbiose entre movimentos de
origens independentes, que se refor¢aram uns aos outros, ¢ criaram a
impressio de uma similaridade bésica quando, na verdade, nio esta-
vam relacionados. . _ .
Na realidade, o papel desempenhado pelo fascismo foi determina-
do por um fator: a condigio do sistema de mercado. '
Durante o periodo 1917-1923 os governos procuraram ocaS{onal-
mente a ajuda fascista para restaurar a lei ¢ a ordem: ngda mais era
preciso para que o sistema de mercado continuasse a funcionar. O fas-

cismo continuou subdesenvolvido.

No periodo 1924-1929, quando parecia garantida a restauragio do -

sistema de mercado, o fascismo desapareceu como forca p(?litlca.

Ap6s 1930 a economia de mercado enfrentava. uma crise geral. Em
poucos anos o fascismo se tornou um poder r'nundlal. .

O primeiro periodo, 1917-1923, produziu pouco mais qo que pre-
tendia. Numa série de paises europeus — Finlandia, thuan%a, Estonla},
Letonia, Polénia, Rumania, Bulgaria, Grécia, Hungria — haviam ocorri-
do revolucdes agrérias ou socialistas, enquanto em outros — entre elt'as
Italia, Alemanha e Austria — a classe trabalhadora industrial havia
adquirido influéncia politica. As contra-revolugoes eyegtualment/e res-
tabeleceram o equilibrio-de-poder interno. Na maioria dos paises ©
campesinato voltou-se contra 0s trabalhadores urban.os'; em alguns pai-
ses os movimentos fascistas foram iniciados por oficiais e a p/equena
nobreza, que dirigia o campesinato; em OUtros, como na Itilia, 0s
desempregados e a pequena burguesia se constituiram em tropas f‘aSClS-
tas. Em nenhum lugar foi debatido outro problema se nao o dg leieda
ordem e ndo se levantava qualquer questio de reforma radical; em
outras palavras, ndo era aparente qualquer indicio de uma revolugaf)
fascista. Esses movimentos s6 eram fascistas na forma, isto €, na medi-
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uso da forga e da violéncia, com a conivéncia de pessoas em posi¢io de
autoridade. A filosofia antidemocratica do fascismo jd havia nascido,
mas ndo era ainda um fator politico. Trotski fez um volumoso relatério
sobre a situagdo da Itdlia, as vésperas do segundo congresso do
Comintern, em 1920, mas nem sequer mencionou o fascismo, embora
.0 fasci ja existisse hd muito tempo. Levou ainda dez anos, ou mais,
antes que o fascismo italiano, h4 muito estabelecido no governo do
pais, desenvolvesse algo da natureza de um sistema social distinto.

Em 1924, e depois, a Europa e os Estados Unidos foram o cendrio
de um surto impetuoso que afogou todas as preocupagbes quanto
solidez do sistema de mercado. Considerava-se restabelecido o capita-
lismo. Tanto o bolchevismo como o fascismo estavam liquidados, exce-
to nas regibes periféricas. O Comintern declarou a consolidagio do
capitalismo um fato consumado; Mussolini elogiava o capitalismo libe-
ral; todos os paises importantes, exceto a Gra-Bretanha, estavam em
ascensdo. Os Estados Unidos gozavam de uma prosperidade legendéria
e o continente safa-se quase tao bem. O putsch havia sido sufocado, a
Franga evacuara o Ruhr, o Reichsmark se restabelecia como por mila-
gre, o Plano Dawes havia retirado a politica das reparacoes, Locarno
estava distante ¢ a Alemanha estava iniciando os sete anos gordos.
Antes do final de 1926, o padrio-ouro dominava novamente, de
Moscou até Lisboa.

Foi no terceiro periodo — apds 1929 — que se tornou aparente o ver-
dadeiro significado do fascismo. O impasse do sistema de mercado era
evidente. Até entdo o fascismo havia sido apenas um trago do governo
autoritario da Itilia que, porém, pouco se diferenciava daqueles de um
tipo mais tradicional. Ele emergia, agora, como uma solugio alternati-
va para o problema de uma sociedade industrial. A Alemanha tomou a
iniciativa, numa revolug¢ido de Ambito europeu, e o alinhamento fascista
deu a sua luta pelo poder uma dindmica que logo abarcou os cinco
continentes. A histéria estava na engrenagem de uma mudanga social.

Um acontecimento fortuito, mas de forma alguma acidental, ini-
ciou a destrui¢ao do sistema internacional. A queda de Wall Street atin-
giu dimensées imensas e foi seguida pela decisio da Gri-Bretanha de se
afastar do ouro e, dois anos mais tarde, por um passo semelhante por
parte dos Estados Unidos. Simultaneamente, a Conferéncia do Desar-
mamento deixou de se reunir e, em 1934, a Alemanha abandonou a
Liga das Nagbes. '

Esses eventos simbélicos introduziram uma época de mudanga espe-
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Itilia, rebelaram-se contra o status quo e sabotaram a minguada institui-
¢io da paz. Ao mesmo tempo, a organizagio factual da economia mun-
dial se recusava a funcionar. O padrao-ouro foi posto fora de agio, tem-
porariamente, pelos seus criadores anglo-saxdes; sob o disfarce de uma
insolvéncia, as dividas externas eram repudiadas; os mercafios de capital
e o comércio mundial minguaram. O sistema politico e o sistema econo-
mico do planeta se desintegraram conjuntamente.
... Dentro das préprias nagbes, a mudanga nio era menc.)s“c-c.).mpl.et?.
Os sistemas bipartidirios eram substituidos por governos u.mpgrtlda-
rios e, as vezes, por governos nacionais. Todavia, as 51m11arlqad?s
externas entre pafses ditatoriais, e paises que conservavam uma op}mgo
puablica democratica apenas serviam para enfatlzal.r_a 1mpo’rta'nc1a
_superlativa das institui¢des livres de discussio e dec1sap. A Rus§1a se
voltou para o socialismo sob formas ditatoriaif. O capitalismo liberal
desapareceu nos paises que se preparavam para a guerra, como a
Alemanha, o Japdo e a Itilia e, em menor extensio, também nos
Estados Unidos e na Gra-Bretanha. Mas os regimes emergentes do fas-
cismo, socialismo, e do New Deal eram semelhantes apenas no aban-
dono dos principios do laissez-faire. _

Enquanto a histdria iniciou seu curso por um acontecimento exter-

no a todos, as nagdes individuais reagiam ao desafio segundo podiam

fazé-lo. Algumas se opunham 3 mudanga; algumgs percorreram um
grande caminho para encontra-la, quando ela surgiu; anumas flca{am
indiferentes. As solugbes também foram buscadas em varias diregoes.
Do ponto de vista da economia de mercado, essas solucdes, as vezes
radicalmente diferentes, representavam apenas altemativa§ dadaﬂs.

Entre aqueles determinados a fazer uso de uma desartlculagaoAge.ral
para incrementar seus proprios interesses, estava o grupo de poténcias
insatisfeitas, para as quais o sistema de equilibrio-de-poder, mesmo em
sua forma enfraquecida, impingido pela Liga, pa}recia oferecer uma
oportunidade rara. A Alemanha estava agora ansiosa para apressar a
queda da economia mundial tradicional, que ainda dava apoio 4 ordem
internacional, e ela procurava antecipar-se a esse colapso de forma a
comegar antes de seus oponentes. Ela se separou deliberadamente‘ dg
sistema internacional de capital, mercadoria e moeda, de forma a dimi-
nuir a autoridade do mundo exterior sobre si mesma quando achas§e
conveniente repudiar suas obrigagbes politicas. Patrocinou a autarquia
econdmica para garantir a liberdade necessiria a seus planos a lon‘go
termo. Malbaratou suas reservas de ouro, destruiu seu crédito exterior
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mesmo aniquilou sua balanga comercial externa favorivel. Conseguiu
camuflar facilmente suas verdadeiras intengdes, uma vez que nem
Wall Street, nem a City de Londres, nem Genebra suspeitavam que 0s
nazistas estavam realmente operando a dissolugdo final da economia
do século XIX. Sir John Simon e Montagu Norman acreditavam fir-
memente que, no devido tempo, Schacht restauraria a economia orto-
doxa na Alemanha, ainda sob pressao, e que ela retornaria A congrega-
¢do se fosse ajudada financeiramente. IlusGes como essas sobreviveram
em Downing Street até a época de Munich, e mesmo depois. Enquanto
a Alemanha era ajudada desta forma em seus planos conspiratérios
pela sua habilidade de ajustar-se 3 dissolucio do sistema tradicional, a
Gra-Bretanha se encontrava severamente prejudicada por aderir a esse
sistema. ;

Embora a Inglaterra tivesse abandonado o outro temporariamente,
sua economia € suas finangas continuavam a se basear nos principios de
cimbios estdveis e moeda sélida. Daf as limitagbes sob as quais se
encontrou em relagio ao rearmamento. Assim como a autarquia alema
foi um resultado de consideragses militares e politicas que decorreram
da sua intencio de antecipar uma transformagio geral, a estratégia e a
politica externa britanicas foram reprimidas pela sua perspectiva finan-
ceira conservadora. A estratégia de uma guerra limitada refletia a visio
de um empério ilhado, que se vé seguro enquanto a sua marinha é
forte o bastante para garantir o abastecimento que seu dinheiro sélido
pode comprar nos Sete Mares. Hitler j4 estava no poder quando, em
1933, Duff Cooper, um conservador ferrenho, defendia os cortes no
orcamento militar de 1932 como feitos “em face da bancarrota nacio-
nal, considerada entio um perigo ainda maior do que um servi¢o mili-
tar eficiente”. Mais de trés anos mais tarde, Lorde Halifax assegurava
que se poderia conseguir a paz com ajustes econdmicos e que nio
deveria ocorrer qualquer interferéncia.no comércio, ja que isto dificul-
taria os ajustes. No mesmo ano de Munich, Halifax e Chamberlain
ainda formulavam a politica britanica em termos de “balas de prata” e
dos tradicionais empréstimos americanos 4 Alemanha. De fato, mesmo
depois que Hitler cruzara o Rubicio e Ja havia ocupado Praga, Lorde
Simon aprovava na Cimara dos Comuns a proposta de Montagu
Norman de entregar as reservas de ouro tchecas a Hitler. Simon estava
convicto de que a integridade do padrio-ouro, a cuja restauragio ele
dedicava a sua fungio de estadista, superava todas as outras considera-
¢oes. Os contemporineos acreditavam que a acdo de Simon era o
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ela foi uma homenagem ao espirito do padrdo-ouro, que continuava a
governar a perspectiva dos lideres da City. de Londres em relagio a
assuntos estratégicos e politicos. Na mesma semana em que 1Irrompeu a
guerra, o Foreign Office, em resposta a uma comgnicagéo verbal de
Hitler a Chamberlain, formulava a politica britinica em termos d.o.s
tradicionais empréstimos americanos a Alemanha.* O despreparo mili-
tar da Inglaterra foi principalmente o resultado da sua adesdo a econo-
mia do padrio-ouro. '

A Alemanha, em principio, colheu as vantagens daqueles que

matam aquilo que esti destinado a morrer. Sua vantagem du.rf)u
enquanto a liquidagio do desgastado sistema do século XIX. permitiu-
lhe manter-se na lideranca. A destruigdo do capitalismo liberal, do
padrio-ouro e das soberanias absolutas foi o resultado incidental das
suas incursées de pilhagem. Ajustando-se a um isolamento procurado
por ela mesma e, mais tarde, no decurso das suas expedigbes escrava-
gistas, ela desenvolveu tentativas de solugio para alguns dos problemas
da transformacio. '

Seu maior acervo politico, porém, foi sua habilidade em compelir
os paises do mundo a se alinharem contra o bolchevismo. Ela se trans-
formou na principal beneficiaria da transformagao, assumindo a lide-
ranca para a solugio do problema da economia de mercgdo que,
durante muito tempo, pareceu congregar a alianca incondicional das
classes proprietirias e, na verdade, ndo s6 dessas classes. Sgb O pressu-
posto liberal e marxista do primado dos interesses econémicos de cla}s—
se, Hitler destinava-se a vencer. Mas, a longo prazo, a unidade soc.lal
da nacio provou ser ainda mais relevante do que a unidade econémica
de classe.

A ascensdo da Rissia também estava ligada ao seu papel na trans-
formacdo. De 1917 a 1929 o medo do bolchevismo ndo era mais do
que o medo da desordem que poderia prejudicar fatalmentf: a restaura-
¢do de uma economia de mercado e esta ndo poderia funcionar exceto
numa atmosfera de confianga irrestrita. Na década seguinte, o socialis-
mo se tornou uma realidade na Rissia. A coletivizagio das fazendas
significava a superagio da economia de mercado por métodos coopera-
tivos em relacio ao fator decisivo da terra. A Russia, que havia sido
apenas um local de agitagdo revoluciondria dirigida para o mund‘o
capitalista, emergia como representante de um novo sistema que podia
substituir.a economia de mercado.
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Nio é geralmente apreendido o fato de que os bolcheviques, embo-
ra eles mesmos ardentes socialistas, se recusavam teimosamente a “esta-
belecer o socialismo na Rassia”. As suas préprias convicgdes marxistas
impediam tal tentativa num pafs agrério atrasado. Entretanto, 2 parte o
episédio inteiramente excepcional do chamado “comunismo de guer-
ra”, em 1920, os lideres aderiam a posicdo de que a revolugio mundial
deveria comegar na Europa Ocidental industrializada. O socialismo em
um Unico -pafs ‘parecia a eles uma -contradi¢io, em termos, e, quando
ele se tornou uma realidade, os velhos bolcheviques rejeitaram-no
quase que em unissono. E, no entanto, foi precisamente esse ponto de
partida que provou ser um sucesso extraordinario. '

Retornando 2 histéria russa de um quarto”de século, parece que
aquilo que chamamos Revolugio Russa consistiu realmente em duas
revolugdes separadas, a primeira das quais incorporava ideais europeus
ocidentais tradicionais, enquanto a segunda foi parte de um desenvol-
vimento inteiramente novo da década de 1930. A Revolugio de 1917-
1924 foi de fato o #@ltimo dos levantes politicos da Europa que segui-
ram o padrio do Commonwealth inglés e da Revolugio Francesa. A
revolugio que comegou com a coletivizagio das fazendas, por volta de
1930, foi a primeira das grandes mudangas sociais que transformaram
o nosso mundo na década de 1930. Com a primeira revolugio, os rus-
sos conseguiram a destrui¢io do absolutismo, do dominio feudal da
terra e da opressdo racial — uma verdadeira heranca dos ideais de 1789.
A segunda revolugio estabeleceu uma economia socialista. Dito isso, a
primeira foi apenas um acontecimento russo — ela cumpriu um longo
processo de desenvolvimento ocidental em solo russo — enquanto a
segunda fez parte de uma transformagio universal simultinea. '

Aparentemente, na década de 1920 a Rissia estava afastada da
Europa e trabalhava pela sua prépria salvagio. Uma anilise mais apura-
da poderia desaprovar essa aparéncia. O fracasso do sistema interna-
cional foi um dos fatores que levaram-na a uma decisdo nos anos que
decorreram entre as duas revolucdes. Em 1924, o “Comunismo de
Guerra” era um incidente esquecido e a Russia havia restabelecido um
mercado interno livre de cereais, enquanto mantinha o controle estatal
do comércio exterior e das industrias basicas. Ela procurava agora
aumentar seu comércio exterior, que dependia principalmente da
exportagio de cereais, madeira, peles, e algumas outras matérias-pri-
mas orginicas cujos pregos cafram sistematicamente no decurso da
depressio agraria que precedeu a ruptura geral do comércio. A incapa-
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mos favoriveis restringiu suas importacdes de maquinaria e, portanto,
o estabelecimento de uma industria nacional. Isto, mais uma vez, afe-
tou desfavoravelmente os termos da permuta entre cidade e campo —a
chamada “tesouras” — aumentando assim o antagonismo do campesi-
nato 3 dominacao dos trabalhadores urbanos. Dessa forma, a desin‘te-
gracio da economia mundial aumentou a pressao sobre as sqlugoes
improvisadas para a questdo agraria na Russia e apressou O surgimento

--do Kolkhoz. O fraeasso do sistema politico tradicional da Europa em
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fornecer apoio € seguranga atuou no mesmo sentido, uma vez que ele
levou i necessidade de armamentos, aumentando a carga de uma
industrializagio de alta pressdo. A auséncia do sistema de equilibrio-de-
poder do século XIX, bem como a incapacidade de um mercad.o mun-
dial em absorver a produgio agricola da Russia, forcou-a a seguir, relu-
tantemente, os caminhos da auto-suficiéncia. O socialismo em um
Gnico pafs foi originado pela incapacidade da economia de mF:rcado
em estabelecer uma ligagio entre todos os paises; 0 que parecia uma
autarquia russa era apenas a morte do internacionalismo capitalista. )

O fracasso do sistema internacional desprendeu as energias da his-
téria — os trilhos foram fixados pelas teridéncias inerentes numa socie-
dade de mercado.

21

A LIBERDADE NUMA
SOCIEDADE COMPLEXA

A civilizagio do século XIX nio foi destruida por ataques de barba-
ros externos ou internos; sua vitalidade nio foi solapada pelas devasta-
¢Oes da Primeira Guerra Mundial, nem pela revolta de um proletariado
socialista ou de uma classe média baixa fascista. Seu fracasso nio foi
conseqiiéncia de alguma suposta lei de economia, como a taxa de
lucros decrescentes, a do subconsumo ou a da superprodugio. Ela se
desintegrou como resultado de um conjunto de causas inteiramente
diferentes: as medidas que a sociedade adotou para nio ser aniquilada,
por sua vez, pela acio do mercado auto-regulével. A parte as circuns-
tAncias excepcionais que existiram na América do Norte, na época da
fronteira aberta, o conflito entre o mercado e as exigéncias elementares
de uma vida social organizada tanto proporcionou ao século a sua
dindmica como produziu as tensdes.e pressdes tipicas que, em ltima
instincia, destruiram aquela sociedade. As guerras externas apenas
apressaram essa destruigio.

Apés um século de “desenvolvimento” cego, o homem estd restau-
rando o seu habitat. Se a industrializagio nio deve extinguir a raga, ela
precisa se subordinar as exigéncias da natureza do homem. A verdadei-
ra critica a sociedade de mercado nio é pelo fato de ela se basear na
economia — num certo sentido, toda e qualquer sociedade tem que se
basear nela — mas que a sua economia se baseava no auto-interesse.
Uma tal organizagio de vida econdmica € inteiramente antinatural, no
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XIX supunham que o homem s6 visava ao I}ICI‘O em sua ativ1dadleheco-
nbmica, que suas propensoes materialistas md}m—lo-lam a escolher o
menor, em vez do maior esfor¢o, na expectativa dc: p_algamento pel'o
seu trabalho. Em resumo, que na sua atividade econbmica ele tenc{en.a
a guiar-se por aquilo que eles descreviam como rgaonahdadz ec(ci)norm-
ca, e que todo comportamento em contrario seria o resulta‘ o de uma
interferéncia externa. Decorria dai que 0s mercados eram instituigoes
naturais, que surgiriam espontaneamente s¢ apenas se delxass.em 0s
homens em paz. Nada era mais natural, portanto, do,ql.le um sistema
econdmico que consistia em mercados sob o controle'umco dos pregos
de mercado, e uma sociedade humana baseada em tais mercados seria,
assim, o objetivo de todo o progresso. Qualquer que fosse a dese]ab.lh-
dade ou indesejabilidade de uma tal sociedade, sob o ponto de vista
moral, sua praticabilidade — isto era axiomatico — se fundamentava nas
caracteristicas imut4veis da raga.
Na verdade, como sabemos agora, 0 comportamento dg }}o.mern,'
tanto em seu estado primitivo como através do curso da hlstorla,.fm
‘praticamente O oposto do comportamento impliatq nessa perspectiva.
A frase de Frank H. Knight, “nenhum motivo especificamente humano
& econdmico”, aplica-se ndo apenas 2 vida social em geral, mas também
a prépria vida econdmica. A tendéncia A permuta, dzfl qual Adalm ’Smlth
t3o confiantemente se valeu ao retratar o homem primitivo, nao € uma
tendéncia comum ao ser humano nas suas atividades econdmicas, mas
uma tendéncia bastante infregiiente. Nao € apenas 2 anFropologla
moderna que comprova a mentira desses construtos racionalistas, mas a
histéria do comércio e dos mercados também foi completameani dife-
rente daquela assumida pelos harmoniosos ensinamentos df)s §oc1ologos
do século XIX. A histéria econdmica mostra que a emergencia d? met-
cados nacionais ndo foi, de forma alguma, o resultado da emancipagdo
gradual e espontdnea da esfera econbémica do control‘e governzimental.
Pelo contririo, o mercado foi a conseqiiéncia de umailnteAeringao. cons-
ciente, e as vezes violenta, por parte do governo que impds 2 soc1c.:da§le
a organizagdo do mercado, por finalidades ndo-econdmicas. Exarmnadg
mais de perto, o mercado auto-reguldvel do século XIX se revela radi-
calmente diferente até mesmo do seu predecessor 1me<%1ato, pois ele
dependia do auto-interesse econdmico para a sua regulagio. A fmq.uf;a
congénita da sociedade do século XIX ndo foi o fato de ser uma socieda-
de industrial e sim uma sociedade de mercado. A civilizagio industrial
continuaré a existir:-mesmo quando a experiéncia utGpica de um merca-
do auto-reguldvel nio for mais que uma lembranga.

Todavia, a mudanga de uma civilizagdo industrial para uma nova
base, de negagido do mercado, parece a muitos uma tarefa demasiado
ardua. Eles receiam um vacuo institucional ou, o que € pior, a perda da
liberdade. Sera que esses perigos precisam realmente prevalecer?

Grande parte do macigo sofrimento de um periodo de transigio ji
estd bem para trds. J4 experimentamos o pior com a desarticulagio
social e econémica da nossa era, com as tragicas vicissitudes da depres-

sio, de flutuagdes da moeda, do desemprego em massa; de mudangas ="

de status social, da destruicio espetacular de estados histéricos. Mesmo
a contragosto, vimos pagando o prego dessa mudanca. Embora a hu-
manidade ainda esteja longe de se adaptar ao uso da maquina, e apesar
das mudangas pendentes ainda serem imensas, a restauragio do passa-
do é tio impossivel como transferir nossos problemas para outro pla-
neta. Ao invés de eliminar as forcas demoniacas da agressio e da con-
quista, uma tentativa fitil como essa apenas garantiria a sobrevivéncia
dessas forgas, mesmo apés a sua total derrota militar. A causa do mal se
revestiria da vantagem, decisiva na politica, de representar o possivel,
em oposi¢io aquilo que é impossivel atingir, por melhor que seja a
situagio.

O colapso do sistema tradicional nio nos deixard num vazio. Nio
seria a primeira vez na histéria em que as improvisagdes conteriam os
germes de grandes e permanentes instituigoes.

Dentro das nagdes testemunhamos agora um desenvolvimento em
que o sistema econdmico deixa de organizar a lei da sociedade e se
garante o primado da sociedade sobre esse sistema. Isto pode acontecer
numa grande variedade de formas — democritica e aristocratica, consti-
tucionalista e autoritiria — talvez até de uma forma ainda nio prevista.
O futuro de alguns paises ja pode ser o presente em outros, enquanto
alguns ainda podem incorporar o passado dos demais. Mas o resultado
é comum a todos eles: o sistema de mercado ndo serd mais auto-reguld-
vel, mesmo em principio, uma vez que ele nio incluird o trabalho, a
terra e o dinheiro.

Retirar o trabalho do mercado significa uma transformagio tio
radical como foi a criagdo de um mercado de trabalho competitivo. O
contrato salarial deixa de ser um contrato privado, exceto em pontos
subordinados e acessérios. Ndo apenas as condigdes fabris, as horas de
trabalho e as modalidades do contrato, mas o préprio salirio basico
passa a ser determinado fora do mercado. O papel que serd atribuido
aos-sindicatos profissionais, ao estado e a outros érgios publicos
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- 992 Estes continuam, de varias maneiras, a garant

organizagio real da administracdo da produgio. Embora seja da natu-

reza das coisas que 08 diferencia@s 1salari‘ais posseacr(r)ln(g r:;\;arz)u:;rslti;l;l;i
a desempenhar um papel essencial no sistema < , tras motr
ses. além daquelas diretamente envolvidas nos ren imentos
ergizz,s,podem c;lmpensar em muito o aspecto fmgncemo d/c_;1 atlrzbi:;li?t.ui_
Retirar a terra do mercado é o mesrr.10 que 1ncorpqra L e
¢Hes definidas, como o ambiente doméstico, a cooperany;, a 1?, ’ en,l °
distrito, a escola, a igreja, 0s parques, as reservas de vi ,a:eieami e
assim por diante. Todavia, continuard a existir, czrealarrendamén_
propriedade individual das fazendas, mas os contratos de rrendamen-
to da ‘terra s6 precisarao lidar com os aspectos acessorl ,S;e) is 0s
essenciais serdo retirados da jurisdi¢ao do' mercadci. O mesmo e l;ixa_
a0s alimentos principais € as matérias—pn.mas oEgazlcas, ja %1; 2o
¢io de precos em relacio a elas ndo é mais .fu.ngao .odn:frc;\ .rOdutOS
de os mercados competitivos para uma mﬁmt.a. variedade de pr dutos
contiuarem a funcionar ndo precisa interferir com a cor:isutmeiac &
sociedade, da mesma forma que a ﬁxagé? dfa precos, fora do fumn o dé
para o trabalho, a terra e o dinheiro nao 1nterfer§ com ada fo de
custo dos pregos de varios produtos. E claro quc‘:‘ril ngtu;eza : é)‘edli)das
dade sofre uma mudanga profunda em conseque,nc;a ; tais riedadé
j4 que nao se faz necessirio que as rendas do§ titulos (c): prrcz)lz1 e e.
crescam sem limites, simplesme-nte para garantir emprego, p ,
a utilizagdo dos recursos da soc1edad§. i
A retirada do controle do dinheiro d(? mercado ja estd se! o fela
em todos os paises, hoje em dia. Inconscientemente, fo¥ a fir(;agz 0 dos
depésitos que levou a isto, em grande Parte, dma}sl a\.cns.i:i Col:ratado -
ouro na década de 1920 provou que a'mda. nao havia st o1 rad o
elo entre o dinheiro-mercadoria € © dinheiro convencional. tai e a
introdugdo da “financa funcional” em todos 0s est.'ildo(si 1rrtlpc;r an (;u_
administracio dos investimentos € a regulgmentagao a tax: p
panga passaram a ser tarefas governamentais. ) balho e
Retirar do mercado os elementos da produgado — terra,c1 alho ¢
dinheiro — é, portanto, um ato uniforme apenas do pdonFo ;:) le 2 do
mercado, que lidava com eles como se fo}ssem merca orlms(;1 a[; ono
de vista da realidade humana, aquilo que € restaur:eldoﬂpe (:1 esm el
mento da ficcao mercadoria estd em todas as chregoes 'fo corr_lg =
social. Com efeito, a desintegracdo de' uma economia ufr;;n o(rim: C:Cieda_
dando origem a uma variedade de sociedades novas. 0] a

d d gn]f] a : ( l( >S.
e de mern ignifi (0 alguma a ausencia de merca

dae me cado nao St Cca, dC f rm 3 >
ir a hberdade dO consu-

midor, a indicar 2 mudanga da demanda, a influenciar a renda dos pro-
dutores e a servir como instrumento de contabiliza¢do, embora deixe
de ser, totalmente, um 6rgdo de auto-regulacio econdmica.

Tanto nos seus métodos internacionais, como nos seus métodos
internos, a sociedade do século XIX se viu limitada pela economia. O
setor dos cAmbios estrangeiros fixados coincidia com a civiliza¢do.
Enquanto o padrio-ouro e - 0 que se tornou quase o seu coroldrio ~ os
regimes constitucionais estavam-em funcionamento,.o equilibrio-de-
poder era um veiculo de paz. O sistema funcionou através da instru-
mentalizacdo daquelas grandes poténcias, em primeiro lugar a Gra-
Bretanha, que eram o centro da financa mundial e que pressionavam
pelo estabelecimento de governos representativos em paises menos
desenvolvidos. Isto era exigido como garantia das finangas e moedas de
paises devedores, com a conseqiiente necessidade de orcamentos con-
trolados, que somente organismos responsaveis podiam oferecer. Como
regra, tais consideragGes ndo estavam conscientemente presentes na
mente dos estadistas e isto ocorria apenas porque as exigéncias do
padrio-ouro eram consideradas axiomadticas. O padrio mundial uni-
forme de instituigdes monetrias e representativas foi o resultado da
rigida economia do perfodo.

Dois principios da vida internacional do século XIX conseguiram
sua relevancia a partir dessa situagio: soberania anarquista e intervengio
(justificada) nos assuntos de outros paises. Embora aparentemente con-
traditérios, os dois se inter-relacionavam. A soberania era um termo
puramente politico, sem davida, pois, sob a circunstincia de um comér-
cio exterior nio-reguldvel e o padrio-ouro, os governos nio possuiam
qualquer poder em relagdo 2 economia internacional. Eles nio podiam,
nem iriam, atrelar seus paises em relagdo a assuntos monetarios — esta
era a posigio legal. Na verdade, s eram reconhecidos como estados
soberanos aqueles pafses que possufam im sistema monetario controla-
do por bancos centrais. Nos poderosos paises ocidentais essa soberania
monetaria nacional, ilimitada e irrestrita se combinava com o seu opos-

_to total, uma pressao inflexivel para ampliar a tessitura da economia de

mercado e da sociedade de mercados a todos os lugares. Em conseqiién-
cia, no final do século XIX, os povos do mundo estavam padronizados
institucionalmente, num grau jamais conhecido. -

Esse sistema prejudicava a ambos, em virtude da sua meticulosida-
de e sua universalidade. A soberania anarquista era um empecilho a
todas as formas efetivas de coopera¢io internacional, como a histéria

da Liga das Nagbes provou de forma marcante. A uniformidade obri- 293



gatéria dos sistemas internos rondava, como ameaga permanente,
sobre a liberdade do desenvolvimento nacional, pr1nc1palrpente nos
paises atrasados e as vezes até nos paises desenvolvidos, mas fl‘na_ncelrz}-
mente fracos. A cooperagio econémica era limitada as instituigdes pri-
vadas, tio caprichosas e inefetivas como o livre comércio,~ enquanto a
colaboragio real entre os povos, isto €, entre governos, nao podia ser
sequer visualizada. .

A situagio parecia fazer duas exigéncias 2 politica externa, aparen-
temente incompativeis: ela exigia uma cooperagao maits f':strelta ’entre
paises amigos, a um nivel jamais imaginado na soberania do século
XIX, enquanto, a0 mesmo tempo, a existéncia de mercaftlos regulados
fazia os governos nacionais mais zelosos da interferénaa extern::l .do
que antes. Todavia, com o desaparecimento do mecanismo automatico
do padrio-ouro, os governos acharam possivel _abandonar 0 aspecto
mais importuno da soberania absoluta, a recusa de colaborar na econo-
mia internacional. Ao mesmo tempo, seria possivel tolerar de boa von-
tade que outras nagSes modelassem suas instituigdes internas de aco’rdo
com suas inclinacdes transcendendo assim o pernicioso dogma do sécu-
lo XIX, da uniformidade necessiria dos regimes internos, dentrp da
6rbita da economia mundial. Ja se pode ver, -assim, a emergéncia de

pedras fundamentais de um Novo Mundo, a partir das ruinas do-

Velho: colaboragio econdmica dos governos e a liberdade de organizgr
3 vontade a-vida nacional. Sob o sistema restritivo do livre comércio
nio se poderia conceber qualquer dessas possibilidades, excluin‘do,
assim, uma variedade de métodos de cooperagdo entre nagoes.
Enquanto sob uma economia de mercado ¢ do padréo-ouro a .1dela da
federacio era considerada um pesadelo de centralizagio e unidade, o
fim da economia de mercado pode muito bem significar uma coopera-
¢io efetiva com liberdade interna. . o

O problema da liberdade surge em dois niveis diferentes: o institu-
cional e o moral ou religioso. No nivel institucional, é o caso de equili-
brar o aumento e a diminui¢io das liberdades; ndo se apresentam
quaisquer questdes radicalmente novas. No nivel mais fundamental, a
mera possibilidade de liberdade ainda é duvidosa. Parece que os pré-
prios meios de manter a liberdade adulteram-na e a destroem. A chave
para o problema da liberdade em nossa era deve ser p.roc.u.rada nesse
dltimo plano. As instituigdes sio materializagoes do significado e do
propésito -humano. Ndo podemos atingir a liberdade que procuramos,
a-menos. que compreendamos o verdadeiro significado da liberdade

294 numa sociedade complexa.

Em nivel institucional, a regulacio tanto amplia como restringe a
liberdade; s6 € significativo o equilibrio das liberdades perdidas e recu-
peradas. Isto é verdade tanto em relagio as liberdades juridicas como
as liberdades reais. As classes abastadas gozam da liberdade que lhes
oferece o écio em seguranga; elas estdo naturalmente menos propensas
a ampliar a liberdade na sociedade do que aquelas que, por falta de
rendas, tém que se contentar com um minimo de liberdade. Isto é per-
feitamente visivel quando surge uma compulsio no. sentido de uma dis-

tribuigio mais justa da rendd, do lazer e da seguranga. Embora as res-
tricoes se apliquem a todos, os privilegiados tendem a ressentir-se,
como se elas fossem dirigidas apenas contra eles. Eles falam em escravi-
ddo quando de fato se pretende apenas distribuir entre outros a liber-
dade de que eles mesmos gozam. E verdade que pode ocorrer inicial-
mente uma diminuigio do seu lazer e da sua seguranga e, portanto, da
sua liberdade, para que seja elevado o nivel de liberdade para todos.
Todavia, uma tal mudanga, a remodelagio e a ampliagio das liberda-
des, ndo deve servir de motivo para que se afirme que a nova situagio
é, necessariamente, menos livre do que a anterior.

Existem, porém, certas liberdades cuja manutengio é de importan-
cia primordial. Como a paz, elas foram um subproduto da economia
do século XIX, e nos acostumamos a prezi-las por elas mesmas. A
separagio institucional do politico e do econdémico, que se revelou um
perigo mortal para a substincia da sociedade, quase automaticamente
produziu a liberdade 2 custa da justica e da seguranga. As liberdades
civis, a empresa privada e o sistema salarial se mesclaram num padrio
de vida que favoreceu a liberdade moral e a independéncia de pensa-
meénto. Mais uma vez, as liberdades juridica e real se diluiram num
fundo comum, cujos elementos nio podem ser devidamente separados.
Algumas foram o coroldrio de males como o desemprego e os lucros
do especulador; algumas pertenciam as tradi¢des mais preciosas da
Renascenca e da Reforma. Devemos tentar manter, por todos os meios
ao nosso alcance; esses elevados valores herdados de uma economia de
mercado em derrocada. Esta é uma grande tarefa, sem davida. Nem a
liberdade, nem a paz puderam ser institucionalizadas sob aquela econo-
mia, pois seu propdsito era criar lucros e bem-estar e ndo a paz e a
liberdade. Teremos que lutar por elas no futuro, conscientemente, se
quisermos possui-las; elas devem tornar-se os alvos escolhidos das
sociedades em cuja dire¢io caminhamos. Este pode bem ser o propési-
to real do esfor¢o mundial que se faz agora para garantir a paz ¢ a

liberdade. Até onde poderi levar esse desejo de paz, quando o interesse 295



nela, decorrente da economia do século XIX dei_ﬁl(ar de e.x15t1;, depen-
dera do nosso sucesso em estabelecer uma ordem internacional.
Quanto 2 liberdade pessoal, ela existira na medliia em que criarmos
deliberadamente salvaguardas para a sua manutengao, até Faxa .a:l S\(;a
ampliagio. Numa sociedade estabelecida, o dllre,lto a (rilao-con ?m: 2; rz
deve ser protegido institucionalmente. O mdmduo ev'e;1 serdlvrmfe e
seguir a sua consciéncia, sem recear 0S Poderes' 1ncum1.31 os das s
administ‘rétivas em algumas areas da v1dg. sc_)cial. A c'1en31a cl:.g_s__%f N
deverio permanecer sempre sob a guarda da rci!pubhca’ as eftras :d
compulsio jamais sera absoluta; ao “contc.:strfldor devera ser o Srea ci
um refagio no qual poderé se abrigar, o dlre%to‘ de fisc?lher um s.zgiln
do melhor” conforme lhe agrade. Assim 0 direito 2 nio-conformidade,
como marco de uma sociedade livre, ficard gargntldo. , .
Cada passo em diregdo 2 integra}géo na sociedade serd a\c;mp~ :(;)
do, portanto, de um aumento de. liberdade; 0s p.assoi1 em d'lr?jio o
planejamento incluirdo o fortalecimento do§ direitos do individuo
sociedade. Seus direitos inaliendveis serao vahdados pe}a }el, at; mesr;o
contra os poderes supremos, sejam eles pessoais ou anommoz. ve(:lr a-
deira resposta 2 ameaga da burocracia como fonte de abuso do pob er é
criar esferas de liberdades arbitrarias, protegidas por regras inque iian-
tiveis. Por mais generosa que seja a pratica da devolugio do poder,-
sempre havera um fortalecimento do podeF no ’centro e, portr;l:t:(,)
ameaca 2 liberdade individual. Isto é Verdadel,rc? até mesmo em rdg g;t X
aos 6rgios das proprias comunidades det}locratlcas, como 0s su(li ica (cl)a
profissionais e comerciais, cuja fungao € proteger oS direitos de ca
membro individual. A prépria dimensdo que eles atingem faz com que
esse individuo se sinta desamparado, mesmo que nao tenha} motivo
para suspeitar de qualquer ma4 vontade. Isto ocorre al'rl(.la}dmjls ze suai
opinibes ou agdes forem de molde a ofender as suscet113d1da Z:ls iqueé
les que mantém o poder. Nenhuma simples decl_aragao ¢ direi osO
suficiente: as instituigdes sio necessdrias para §fet1var esses direitos. :
habeas-corpus nio precisa ser 0 ﬁltiFno artlfimg consF1tuc1onal atrave;
do qual a liberdade pessoal se ap61a na lei. E preciso ac/rescenta{o
Declaragio dos Direitos Humanos direitos do cidaddo até agora na
reconhecidos. Eles devem prevalecer contra todas as autoridades, sella
estatal, municipal ou profissional. A lista d.eve ser encabega.tda pelo
direito do individuo a um emprego, sob condlgc')es:aprovadas, m'depfn-
dente da sua opinido politica ou religiosa, df: cor ou raga. Isto implica
garahﬁas Contra a vitimizagdo, por mais sutil que ela seja. Os tribunais
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296 industriais tém sido reconhecidos na sua atuagao de proteger membro

pablicos individuais até mesmo contra as aglomeragdes de poder arbi-
trario como, por exemplo, as representadas pelas primeiras compa-
nhias ferroviarias. Um outro exemplo de possivel abuso de poder,
enfrentado diretamente pelos tribunais, foi o Essential Works Order, na
Inglaterra, ou o “congelamento do trabalho” nos Estados Unidos,
durante a emergéncia, com suas oportunidades quase ilimitadas de dis-
criminagdo. Sempre que a opinido publica se manteve coesa na defesa

~ das liberdades civicas, os tribunais ou cortes também foram capazes de

reinvindicar a liberdade pessoal. Ela deve ser mantida a todo custo —
mesmo a custa da eficiéncia na produgio, da economia de consumo ou
da racionalidade na administragio. Uma sociedade industrial pode-se
permitir ser livre.

O fim da economia de mercado pode se tornar o inicio de uma era
de liberdade sem precedentes. A liberdade juridica e real pode se tor-
nar mais ampla e mais geral do que em qualquer tempo; a regulagio e
o controle podem atingir a liberdade, mas para todos e nio apenas
para alguns. Liberdade ndo como complemento do privilégio, contami-
nada em sua fonte, mas como um direito consagrado, que se estende
muito além dos estreitos limites da esfera politica e atinge a organiza-
¢do intima da prépria sociedade. Assim, as antigas liberdades e direitos
civis serdo acrescentados ao fundo da nova liberdade gerada pelo lazer
e pela seguranga que a sociedade oferece a todos. Uma tal sociedade
pode-se permitir ser a0 mesmo tempo justa e livre. \

Entretanto, encontramos o caminho bloqueado por um obsticulo
moral. O planejamento e o controle vém sendo atacados como nega-
¢ao da liberdade. A empresa livre e a propriedade privada sdo conside-
radas elementos essenciais 4 liberdade. Nao é digna de ser chamada
livre qualquer sociedade construida sobre outros fundamentos. A liber-
dade que a regulagio cria é denunciada como nio-liberdade; a justica,
a liberdade e o bem-estar que ela oferece sio descritos como camufla-
gem da escraviddo. Foi em vio que os socialistas prometeram um reino
de liberdade, pois os meios determinam os fins: a URSS, que usou o

planejamento, a regulagio e o controle como seus instrumentos, ainda
nao pds em pratica as liberdades prometidas na sua constitui¢io e, pro-
vavelmente, jamais o fard, dizem os criticos... Voltar-se, porém, contra
a regulagio, significa voltar-se contra a reforma. Para o liberal a idéia
da liberdade degenera, assim, na simples defesa da livre empresa — hoje
reduzida a uma fic¢do pela dura realidade de trustes gigantescos e
monopdlios principescos. Isto significa uma liberdade total para aque-

les cuja renda, lazer e seguranca nio precisam ser enfatizados, e um 297



minimo de liberdade para o povo, que pode tentar em vao valer-se dos
seus direitos democraticos para se proteger d(? poder dps donos l;ia
propriedade. E isto ndo é tudo. Os liberais jamais conseguiram restabe-
lecer de fato a livre empresa, ja destinada ao fracasso por razdes intrin-
secas. Seus esforcos apenas resultaram na instalagdo de g,ra.ndeg negoé-
cios em diversos paises europeus e, incidentalmente, de: varios tipos de
fascismo, como na Austria. O planejamento, a regulagio € o controlg,
que eles queriam vei banidos como riscos 2 liberdade, forarn emprega-
dos pelos inimigos confessos da liberdade para e‘lboll-la to'talm.efltei
Entretanto, a vitéria do fascismo tornou-se praticamente 1nev1iave
pela obstrugao dos liberais a qualquer reforma que envolvesse o plane-
jamento, a regulagio e o controle. . ] . |
A total frustragio da liberdade no fascismo €, com efeito, o resu t~a-
do inevitavel da filosofia liberal. Esta alega que o poder € a Compulsap
sio males que nio devem existir na comunidade humgna para que haja
liberdade. Ora, tal coisa é impossivel e se torna perfeitamente aparente
numa sociedade complexa. Nio resta, portanto, qualquer alternativa a
nio ser permanecer fiel a uma idéia ilus6ria de llb.er.dad_e ¢ negar a rea-
lidade da sociedade, ou aceitar essa realidade e rejeitar a idéia da liber-

dade. A primeira é a conclusao do liberal; a dltima, do fascista. Nenhu-

ma outra parece possivel. ) )

Chegamos assim 2 conclusao inexoravel de que ,esta’ em quesFaoda
propria possibilidade de liberdade. Se a r.egulagao ¢ o tinico meio de
difundir e fortalecer a liberdade numa sociedade comp_lexa €, NO entan-
to, utilizar esse meio € se opor a liberdade per se, entdo uma tal socie-
dade nao pode ser livre. . .

’ E clarg que na raiz do dilema esta o préprio sigr}iflcado da llber.da—
de. A economia liberal encaminhou os nossos 'ide.aus numa falsa dire-
cao, embora parecesse proxima a atingir expectativas 1ntr1nse€amente
utépicas. Nio existe uma sociedade sem o poder e a cornpulsao,. nem
um mundo em que a forga ndo tenha qualquer fungdo. Era uma ilusdo
admitir uma sociedade que fosse modelada apenas pelq' desejo € a von-
tade do homem. Ela foi, porém, a resultante de uma visdo fie mercado
da sociedade, que igualava a economia a relagdes contratuais, € as rela-
cBes contratuais com a liberdade. Essa ilusdo radlga.I sustentava que na
sociedade humana nio existe nada que nao se orgine da vontade dos
individuos € que :ndo possa, pOrtanto, ser removida também pela v?’n-
tade-déles. A visio era limitada pelo mercado: este “fragmentava” a
{ida no setor dos produtéres, que terminava quando seu produto che-

surgiam do mercado. Um tinha a sua renda provida “livremente” pelo
mercado, 0 outro gastava-a “livremente” nesse mercado. A sociedade
como um todo permanecia invisivel. O poder do estado nao era levado
em conta, pois quanto menor ele fosse mais facilmente funcionaria o
mecanismo de mercado. Nem os eleitores, nem os proprietarios, nem
os produtores, nem os consumidores podiam ser responsabilizados por
essas brutais restricbes a liberdade que resultaram na ocorréncia do
desemprego e da destituigdo. Qualquer individuo decente podia se
considerar isento de qualquer responsabilidade por atos de compulsao
por parte de um estado que ele, pessoalmente, rejeitava; ou pelo sofri-
mento econdmico inflingido 2 sociedade e que ndo o beneficiava pes-
soalmente. Ele “pagava as suas contas”, “nio devia a ninguém”, e nio
se envolvia nos males do poder e do valor econémico. Ele se sentia tio
isento dessa responsabilidade que negava a sua realidade em nome da
prépria liberdade. _

Mas o poder e o valor econdmico sio um paradigma da realidade
social. Eles ndo surgem da vontade humana; é impossivel a ndo-coope-
ragio em relagio a eles. A funcio do poder é assegurar aquela medida
de conformidade necesséria 4 sobrevivéncia do grupo; sua fonte ultima
é a opiniio — e quem ndo teria algumas opinides a oferecer? O valor
econémico garante a utilidade dos bens produzidos; ele deve ser ante- -
rior 4 decisdo de produzi-los; ele é um selo aposto 4 divisio do traba-
lho. Sua fonte sdo os desejos humanos e a escassez — e como se pode
esperar que nio desejemos uma coisa mais do que outra? Qualquer
opinido ou desejo far-nos-4 participantes na criagdo do poder e na
constitui¢do do valor econémico. Nio é concebivel uma liberdade que
atue de outra maneira.

Chegamos ao estagio final da nossa argumentagio.

O abandono da utopia do mercado coloca-nos face a face com a
realidade da sociedade. Ela é a linha-diviséria entre o liberalismo de
um lado, o fascismo e o socialismo de outro. A diferenca entre esses
dois nio é basicamente econémica, é moral e religiosa. Mesmo quando
professam economias idénticas, eles ndo sdo apenas diferentes mas sio,
também, manifestagdes de principios opostos. E a liberdade €, mais
uma vez, 0 ponto extremo no qual eles se separam. A realidade da
sociedade é aceita tanto por fascistas como por socialistas, com a
mesma finalidade com que o conhecimento da morte moldou a cons-
ciéncia humana. O poder e a compulsdo fazem parte dessa realidade e
ndo seria valido qualquer ideal que os banisse da sociedade. Se a idéia
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o tema sobre o qual eles divergem. E a liberdade uma palavra vazia,
uma tentagio, destinada a arruinar o homem e suas obras, ou o
homem pode reafirmar a sua liberdade em face desse conhecimento e
lutar para que a sociedade a atinja sem cair num ilusionismo moral?

Esta questdo aflitiva resume a condi¢io do homem. O espirito e o
contetido deste estudo devem indicar uma resposta.

Invocamos aqueles que acreditivamos ser os trés fatos constitutivos
da consciéncia do homem ocidental: o conhecimento da morte, o
conhecimento da liberdade, o conhecimento da sociedade. O primeiro,
segundo a lenda judaica, foi revelado pela histéria do Velho Testa-
mento. O segundo se revelou com a descoberta da singularidade da
pessoa nos ensinamentos de Jesus, conforme registrados no Novo
Testamento. A terceira revelagio chegou-nos com a vivéncia numa
sociedade industrial. Nio existe nenhum grande nome ligado a ela; tal-
vez Robert Owen seja o que mais se aproxima de, ser seu porta-voz. Ele
é o elemento constitutivo da consciéncia do homem moderno.

A resposta fascista ao reconhecimento da realidade da sociedade é
a rejeicdo do postulado de liberdade. A descoberta cristd da singulari-
dade do individuo e unicidade da humanidade é negada pelo fascismo.
Aqui esti a raiz da sua inclinagao degenerativa. :

Robert Owen foi o primieiro a reconhecer que os Evangelhos igno-
ravam a realidade da sociedade. Ele chamava a isto a “individualizacio”
do homem por parte do Cristianismo e parecia acreditar que “tudo
aquilo que é realmente valioso no Cristianismo” s6 seria incorporado ao
homem numa comunidade cooperativa. Owen reconhecia que a liber-
dade adquirida através dos ensinamentos de Jesus no se aplicava a uma
sociedade complexa. Seu socialismo sustentava a exigéncia de liberdade
do homem numa sociedade como essa. A era pés-crista da civilizagao
ocidental havia comegado e os Evangelhos ndo eram mais suficientes,
embora continuassem a ser a base da nossa civilizagio.

A descoberta da sociedade é, portanto, o final ou o renascimento
da liberdade. Enquanto o fascista se resigna a abandonar a liberdade e
glorifica o poder que € a liberdade da sociedade, o socialista se resigna
a essa realidade e mantém a exigéncia da liberdade, a despeito dessa
realidade. O homem amadurece € é capaz de existir como ser humano
numa sociedade complexa. Para citar mais uma vez as inspiradas pala-
vras de Robert Owen: “Se quaisquer causas do mal sdo irremoviveis
pelos novos poderes que os homens estdo a ponto de adquirir, eles
saberdo .que esses males sio necessarios € inevitaveis, e deixarido de

300. fazer reclamagGes infantis e desnecessarias”.

A resignacdo sempre foi a fonte da forca do homem e de suas espe-
rangas renovadas. O homem aceitou a realidade da morte e construiu o
sentido d.a sua vida fisica baseando-se nela. Ele se resignou A realidade
de possuir uma alma que podia perder e que havia coisas piores que a
morte. Sobre isto fundamentou a sua liberdade. Em nossa época, ele se
resigna a realidade da sociedade que significa o fim dessa libe,rdade.
Mais uma vez, a vida ressurge da resignacio final. A aceitacio, sem

queixas, da realidade da sociedade d4 a0 homem uma coragem ind6- . .-.-.-

mita e forgas para afastar todas as injusticas e a falta de liberdade que
pqdem ser eliminadas. Enquanto ¢le se conservar fiel 3 sua tarefa de
criar uma liberdade mais ampla para todos, ele nio precisa temer que o
poder ou o planejamento se voltem contra ele e que destruam, através
da sua instrumentalidade, a liberdade que ele estd construindo, Este é o

significado da liberdade numa sociedade complexa e ele nos di toda a
certeza de que precisamos. ’
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APENDICE
NOTAS SOBRE AS FONTES

Ao capitulo 1
1. O equilibrio-de-poder como politica, lei histérica, principio sistema

1. Politicd de equilibrio-de-poder. A politica de equilibrio-de-poder ¢ uma institjui-
¢do nacional inglesa. Ela € puramente pragmdtica e factual, e [12'10. dev.e ser confundida
com o principio do equilibrio-de-poder ou com o sistera de equnlibrlc.)-de-poder. Essa
politica foi o resultado da sua posigao de ilha fora de um litoral contmeptal ocupado
por comunidades politicamente organizadas. “Sua ascendente esco_la. c.ie diplomacia, de
Wolsey a Cecil, perseguia o Equilibrio-de-Poder como a tinica possibilidade de seguran-
ca da Inglaterra em face dos grandes estados continentais que se forma.vam g diz
Trevelyan. Essa politica foi estabelecida definitivamente sob os Tudors, e foi pratx.cada
por Sir William Temple, por Canning, Palmerston ou Sir Edward Grey. Ela antecipou
em quase dois séculos a emergéncia de um sistema de equilibrio-de-po@er no continen-
te, e seu desenvolvimento foi totalmente independente das fontes continentais da dou-
trina do equilibrio-de-poder como principio, conforme apresentada por Fénélon ou
Vattel. Entretanto, a politica nacional da Inglaterra foi bastante apoiada pelo cresci-
mento desse sistema, pois Ihe facilitou a organizagio de aliangas contra qualquer pode_r
dominante no continente. Em conseqiiéncia, os estadistas britinicos tendiam a patroci-
nar a idéia de que a politica de equilibrio-de-poder da Inglaterra era, na verdade, uma
expressio do principio de equilibrio-de-poder, € que, seguindo tal politica, a In'gla/tefra
estava apenas desempenhando seu papel num sistema com base nesse principio.
Todavia, a diferenca entre a sua prépria politica de autodefesa e qualquer principio que
ajudasse a sua implementagio nio foi propositadamente obscurecida por seus estadif—
tas. Sir Edward Grey escreveu o seguinte em seu Twenty-five Years: “Em teoria, a Gra-
Bfetanha ndo se opunha 4 predominéncia de um grupo forte na Euro-pa, desde que f:le
representasse a estabilidade e a paz. E uma escolha voluntdria apoiar tal combinagdo.

302 Quando o poder dominante se torna agressivo, porém, € ela sente seus interesses amea-

cados € que, por instinto de autodefesa, ou entio por uma politica deliberada, ela se
dirige para algo que pode ser descrito como um Equilibrio-de-Poder”.

Assim, foi pelos seus legitimos interesses que a Inglaterra apoiou o crescimento de
um sistema de equilibrio-de-poder no continente e manteve os seus principios. Fazé-lo
era parte da sua politica. A confusdo provocada por esse ajuste de duas referéncias
essencialmente diferentes do equilibrio-de-poder € indicada por estas citagdes: Fox, em
1787, perguntou ao governo, com indignagio, “se a Inglaterra ndo estava mais em
posigio de manter o equilibrio-de-poder na Europa e.ser vista como a protetora das
suas liberdades?™- Ele reclamava como direite-da Inglaterra ser aceita.como avalista do
sistema de equilibrio-de-poder na Europa. Quatro anos mais tarde, Burke descrevia
esse sistema como a “lei publica da Europa”, supostamente vigente durante dois sécu-

-los. Tais identificacSes retdricas da politica nacional da Inglaterra com o sistema euro-

peu de equilibrio-de-poder tornaram mais dificil para os norte-americanos distinguir
entre duas concepgdes igualmente odiosas a eles.

2. Equilibrio-de-poder como lei histérica. Um outro significado do equilibrio-de-
poder se baseia diretamente na natureza das unidades de poder. Ele foi introduzido por
Hume, pela primeira vez, no pensamento moderno. Seu alcance se perdeu novamente
durante o eclipse quase total do pensamento politico que se seguiu 2 Revolugio
Industrial. Hume reconheceu a natureza politica do fendmeno e ressaltou a sua inde-
pendéncia dos fatos psicoldgicos e morais. Ele atuava independentemente das motiva-
¢Oes dos atores, enquanto estes se comportassem como manifestagées de poder. A
experiéncia demonstrou, escreveu Hume, que qualquer que fosse a sua motivagio, “a
emulacio ciumenta ou a politica cautelosa”, “os efeitos eram semelhantes”. F. Schuman
diz: “Se se postula um Sistema Estatal composto de trés unidades, A, B e C, é 6bvio que
qualquer aumento no poder de um deles envolve um decréscimo no poder dos outros
dois”. Ele infere que o equilibrio-de-poder “em sua forma elementar se destina a man-
ter a independéncia de cada unidade do Sistema Estatal”. Ele poderia ter generalizado
o postulado de forma a torné-lo aplicive! a todos os tipos de unidades de poder, seja
em sistemas politicos organizados ou nio. Com efeito, esta é a forma como o equili-
brio-de-poder aparece na sociologia da hist6ria. Toynbee, em seu Study of History,
menciona o fato de que as unidades de poder esto aptas a se expandir na periferia dos
grupos de poder, ao invés de no centro, onde a pressio é maior. Os Estados Unidos, a
Rassia e o Japao, assim como os Dominios Britinicos, se expandiram prodigiosamente
numa época em que era praticamente impossivel atingir mesmo as menores mudangas
territoriais na Europa Ocidental e Central. Uma lei histdrica de tipo similar é menciona-
da ainda por Pirenne. Ele observa que em comunidades comparativamente desorganiza-
das forma-se habitualmente um niicleo de resisténcia  pressdo externa nas regides mais
afastadas do vizinho poderoso. S3o exemplos a formagao do reinado franco por Pipin
de Heristal, no distante norte, ou a emergéncia da Prissia Oriental como centro organi-
zador dos germénicos. Qutro exemplo desse tipo pode ser visto na lei belga de De
Greef, do estado-tampio, que parece ter influenciado a escola de Frederick Turner e
levou ao conceito do oeste americano como “uma Bélgica errante”. Estes conceitos de
equilibrio e desequilibrio-de-poder sdo independentes de nogdes morais, legais ou psico-
16gicas. Sua Gnica referéncia é quanto ao poder e isto revela a sua natureza politica.

3. Equilibrio-de-poder como principio e sistema. Quando um interesse humano é

reconhecido como legitimo, dele se origina um principio de conduta. Desde 1648, foi ggg



reconhecido o interesse dos estados europeus no status quo, _cc_)nforme estz_abele’a.do
pelos Tratados de Miinster ¢ Westphalia, e reconhecida a §olldanedade dos signatdrios
“nesse sentido. O Tratado de 1648 foi assinado por praticamente tf)das as poténcias
européias: elas se declararam os seus avalistas. Os Pafo.:s Baixos e a Sufga asilumem_ asua
posi¢io internacional como estados soberanos a partir desse tratado. Des € entio, os
estados podiam considerar qualquer mudanga maior no s‘ttftus guo como de interesse
para todos os demais. Esta é a forma rudimentar d(? equ-ﬂibrlo-de-_poder como u}rln prin-
cipio da familia de nagGes. Baseado nesse principio, nio se podla_ considerar hostil o
comportamento de qualquer estado para com uma poténcia suspeita, correta ou erro-
neamente, da intengio de modificar o status quo. Um fal estado de coisas decerto facili-
taria enormemente a formagao de coalizdes em oposigdo a tal mudanga. Entrt?tanto,
somente ap6s setenta e cinco anos é que o principio foi expressamente recor{hficndo no
Tratado de Utrecht, quando ad conservandum in Europa equilibrium os don_nmos espa-
nhoéis foram divididos entre os Bourbons e os Habsburgs. 'COH-l esse reconhecimento fgr-
mal do principio, a Europa se organizou gradualmente num sisterna baseaflo nesse prin-
cipio. Como a absorgio (ou dominagio) das pequenas poténcias ;Eela_s poténcias maiores
afetaria o equilibrio-de-poder, a independéncia das peque.nﬁs -potenaas era md,1remmen-
te resguardada pelo sistema. Embora fosse difusa a organiza¢do da Europa apés 1648, e
mesmo ap6s 1713, a manuten¢io de todos os estados, grandes € pequenos, por um
periodo de cerca de duzentos anos, deve ser creditada ao sistema de equlh’brlo-cfle—poder.
Guerras inumeriveis foram travadas em seu nomé e, embora elas possam ser vistas, sem
excegdo, como inspiradas por consideragbes de poder,'o resu.ltado era quase sempre
como se os paises agissem segundo o principio da garantia coletiva contra atos de agres-

sdo nio-provocados. Nio existe outra explicagdo para a sobrevivéncia continuada de

entidades politicas inexpressivas, como a Dinamarca, a leanda, a Bélgica e a Su_iga,-a
despeito das grandes forgas que ameagavam as suas frgntelras. I_:oglcamente, a dlsun_gao
entre um principio e uma organizagio nele baseado, i.e., um sistema, parece deﬁmda_L
Entretanto, ndo devemos subestimar a efetividade dos principlo.s, mesmo em sua condi-
¢do suborganizada, isto é, quando nio alcangaram ainda o e_stzigl'o institucional, mas for-
necem apenas uma diretiva a hibitos ou costumes convencionais. l\/{es'mo sem um cen-
tro estabelecido, encontros regulares, funcionarios comuns ou um cédigo de comp’orta-
mento compulsério, a Europa se transformara num sistema simplesmente através do
contato estreito e continuo entre as virias chancelarias e membros dos corpos dl?lon}au—
cos. A tradicio estrita que regulava as investigagbes, as déma-rch.es: 0s ai-de-mémoirs -
entregues em conjunto ou separado, em termos idénticos ou ndo 1dent1cos. - eram tantos
outros meios de expressar as situagdes de poder sem levi-las a uma dec-lsao, c?nquanto
abriam novos caminhos para o compromis3o ou, eventualmente, paraa agio c‘on]unt?, no
caso de falharem as negociagdes. Na verdade, o direito de uma intervengio conjunta
nos negécios dos pequenos estados, se ameacados os interesses legmmos_ das poténcias,
correspondia 3 existéncia de um diretério europeu numa forma .suborgamzada./ . .
O pilar mais forte desse sistema formal era a quantidade imensa de negdcios pri-
vados internacionais, freqilentemente transacionados em termos de uma espécie de
tratado comercial ou outro instramento internacional tornado efetivo pelo costume e
pela tradigio. Os governos e seus cidadios mais igﬂuentes se enredav_am, nas forrgas
mais diversas, nas dificuldades financeiras, econdmiicas ¢ juridicas dos tipos mais varia-
dos' de tais transagdes internacionais. Uma guerra local significava apenas uma breve

304 interrupgio dessds transagbes, enquanto os interesses investidos em outras, nio afeta-

das permanente ou temporariamente, constitufam um peso maior se comparadas
aquelas solucionadas com desvantagem para o inimigo, através da guerra. Essa pressio
silenciosa do interesse privado, que permeava toda a vida das comunidades civilizadas
e transcendia as fronteiras nacionais, era o baluarte invisivel da reciprocidade interna-
cional e concedia ao principio de equilibrio-de-poder o direito de sangdes efetivas,

mesmo quando ele nio assumira ainda a forma organizada de um Concerto da
Europa ou de uma Liga das Nacdes.
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Ao capitulo 1
2. Cem anos de paz

1. Os fatos. As grandes poténcias da Europa estiveram em guerra umas com as
outras durante o século 1815 a 1914, mas somente durante trés curtos periodos:
durante seis meses em 1859, seis semanas em 1866 e nove meses em 1870-1871. A
Guerra da Criméia, que durou exatamente dois anos, teve um cariter periférico e
semicolonial, como concordam os historiadores, inclusive Clapham, Trevelyan,
Toynbee e Binkley. A propésito, as agbes russas em poder de investidores britanicos
continuaram a ser negociadas em Londres durante aquela guerra. A diferenca bésica
entre o século XIX e os anteriores é justamente a que existe entre guerras generaliza-
das ocasionais e a auséncia completa de guerras generalizadas. Parece irrelevante,
assim, a afirmativa do Major-General Fuller, de que ndo se passara sequer um ano
livre de guerras no século XIX. A comparacio feita por Quincy Wright do nimero de
anos de guerra nos vérios séculos, independente da diferenga enire guerras generaliza-
das e locais, parece ignorar este ponto significativo.

2. O problema. A cessagdo das guerras comerciais quase constantes entre a
Inglaterra e a Franga, uma fértil fonte de guerras generalizadas, estd precisando de uma
explicagio basica. Ela se liga a dois fatos na esfera da politica econdmica (a) o fim do
velho império colonial, e (b) a era do livre comércio que se transformou na do padrio-
ouro internacional. Enquanto decaia rapidamente o interesse nas guerras, com as novas
formas de comércio, emergia um novo € positivo interesse na paz em conseqiiéncia da
nova moeda internacional e da estrutura de crédito associada ao padrio-ouro. O inte-
resse de fodas as economias nacionais se fixava agora na manutengio de moedas est4-
veis e no funcionamento de mercados mundiais, dos quais dependiam as rendas ¢ o
emprego. O expansionismo tradicional foi substituido por uma tendéncia antiimperia-
lista quase geral das grandes poténcias até 1880. (Tratamos disto no capitulo dezoito.)

Parece ter ocorrido, porém, um hiato de mais de meio século (1815-1880) entre
o periodo das guerras comerciais, quando se pressupunha, naturalmente, que a politi-
ca externa se preocupava com o incremento dos negécios lucrativos, € o periodo
seguinte, no qual os interesses dos acionistas estrangeiros e dos investidores diretos
eram vistos como preocupagio legitima das secretarias do exterior. Durante esse meio
século é que se estabeleceu a doutrina de excluir a influéncia dos interesses comerciais
privados na conduta dos assuntos externos. Somente no final desse periodo é que as
chancelarias passaram a admitir novamente essas reivindicagdes, assim mesmo com
rigidas restri¢Ges, em deferéncia 4 nova tendéncia da opinido publica. Imaginamos que
essa mudanga possa ser imputada ao cariter do comércio que, sob as condigdes vigen-
tes no século XIX, ja ndo dependia mais tio diretamente do poder politico para atin-
gir seu objetivo e seu sucesso. ‘

O retorno gradual da influéncia dos negécios na politica externa se deveu ao fato
- de a moeda internacional e o sistema de crédito terem criado um novo tipo de interesses
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era apenas o dos acionistas estrangeiros, os §OVernos se mostravam extremamente relu-
tantes em lhes conceder voz. Durante muito tempo os empréstimos externos foram con-
siderados puramente especulativos, no sentido mais estrito do termo; as rendas eram
régularmet'lte investidas em titulos do governo interno. Nenhum governo julgava conve-
niente apolar os seus nacionais engajados na tarefa muito arriscada de emprestar dinhei-
ro a governos ultramarinos de reputagio duvidosa. Canning rejeitou peremptoriamente
a mastépcia dos investidores, que contavam com o interesse do governo britinico nos
seus prejuizos no exterior, e se recusou categoricamente a condicionar o reconhecimen-
to das r_e<p_1f1!).l.icas latino-americanas ao fato delas aceitarem as suas dividas externas. A
famosarcircular de Palmerston, de 1§48, ¢ o primeiro indicio de uma mudanga nessa ati-
tude, mas essa mudanca nio chegou muito longe. Os interesses de negécios da comuni-
dade c_omercia[ eram de caréter 30 amplo que o governo nio podia permitir que inte-
resses .mvcstidos, de pequena monta, complicassem a administra¢io dos assuntos de um
1mp’égo mundial. A retomada de interesse da politica externa nos empreendimentos de
negocios no exterior resultou principalmente do fim do livre comércio e do conseqiiente
retorno aos métodos do século XVIIL Como o coméreio tinha agora uma ligacdo estrei-
ta com os investidores externos, j4 ndo mais de cariter especulativo mas inteiramente
pormal, a politica externa reverteu 3s suas linhas tradicionais de se colocar a servigo dos
1r3teressses comerciais da comunidade. Nio é este tltimo fato que precisava de explica-
a0, mas justamente a falta desse interesse durante o hiato.

Ao capitulo 2

3. Parte-se o fio dourado

A queda do padréo-ouro foi precipitada pela estabilizagio forcada das moedas.
Genebr.a foi a ponta-de-lanca do movimento de estabilizacdo, ao transmitir aos estados
ﬁnancelra{nente fracos as pressoes exercidas pela City de Londres e pela Wall Street.

O primeiro grupo de estados a se estabilizar foi o dos paises derrotados, cujas
rrllo.edas entraram em colapso apés a Primeira Guerra Mundial. O segundo grupo con-
sistiu nos estados europeus vitoriosos, que s6 estabilizaram suas préprias moedas

depois 40 pameiro grupo. O terceiro grupo foi o principal beneficiario do interesse
no padrio-ouro, os Estados Unidos.

1. PAISES-

ILPAISES EUROPEUS’
DERROTADOS VITORIOSOS . mﬁzﬁf o
o Abandono Abandono

. Estabilizacdo Estabilizacdo do ouro do ouro
I’{l’xssxa 1923 Gra-Bretanha ....... 1925 1931 EUA ... 1933
Austria ............ Franga . 1936
Hungria .......... Bélgica ... 1936
Alemanha Itdlia .......c........... 1933

Bulgiria ..
Finlandia
Estdnia ..
Grécia ...
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O desequilibrio do primeiro grupo foi sustenta

do pelo segundo, durante algum

tempo. Logo que esse segundo grupo também estabilizou sua moeda, foi sua vez de

precisar de apoio, e este foi suprido pelo terceiro.
70 grupo, o dos Estados Unidos, o mais atingido pe

estabilizagio européia.
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Em tultima instincia, fol esse tercei-
lo desequilibrio cumulativo da

* 4. Os balangos de péndulo apés a Primeira Guerra Mundial

O balango do péndulo apés a Primeira Guerra Mundial

foi generalizado e rapido,

mas sua amplitude foi pequena, Na grande maioria dos paises da Europa Central e

Oriental, o periodo 1918-1923 apenas resultou numa restauragdo conservadora em

seguida a uma repablica democratica {ou socialista) — a conseqiiéncia da derrota.

Alguns anos mais tarde foram estabelecidos governos unipartidarios, de modo quase
universal, e novamente o movimento foi bastante generalizado.

Pats
Alemanha
Austria
Bulgdria
Estonia
Finlindia
Hungria

Tugoslavia

Letonia
Litudnia
Poldnia

Ruménia
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Revolugdo

Nov. 1918 repiblica
social-democrata
Out. 1918 repiblica
social-democrata
Qut. 1918 reforma
agriria radical
1917 repiiblica
socialista
Fev. 1917
repiiblica socialista
Out. 1918
repiblica democritica
Mar. 1919 soviéricos
1918 federagio
democratica
1917 repiblica
socialista
1917 repiiblica
socialista
1919 republica
social-democrata
1918 reforma
agriria

5. Finangas e paz

Existe muito pouco material disponivel em
308 internacional no tltimo meio século. O livro de Corti so

Contra-revolugdo

1920 repiblica
classe média -
1920 repiiblica
classe média
1923 contra-
revoluggo fascista
1918 repiiblica
classe média
1918 repiblica
classe média
1919 contra-
revolugio
1926 estado
militar
autoritirio
1918 reptiblica
classe média
1918 reptiblica
classe média
1926 estado
autoritirio
1926 regime
autoritdrio

Governo
Unipartiddrio

1933
1934
1934

1926

1929

1934

1926

relagiio ao papel politico da finanga
bre os Rothschilds cobre ape-

nas o periodo anterior ao Concerto da Europa. Nele nio estio incluidas a sua partici-
pagdo nas agGes relativas a Suez, a oferta dos Bleichroeders de financiar a indenizagio
da Guerra Francesa de 1871, através da emissio de um empréstimo internacional, as
grandes transagbes ocorridas no perfodo da Ferrovia Oriental. Obras histéricas como
as de Langer e Sontag dedicam pouca atengiio 2 financa internacional (o dltimo omite
a finanga na sua enumeragio dos fatores de paz). As observacdes de Leathes na
Cambridge Modern History constituem quase uma excegao. A critica liberal indepen-
dente ora se propunha mostrar a falta de patriotismo dos financistas, ora a sua pro-
pensdo de apoiar as tendéncias protecionistas e imperialistas em detrimento do comér-
cio livre, como no caso de escritores tais como Lysis, na Franca, ou J. A. Hobson, na
Inglaterra. As obras marxistas, como os estudos de Hilferding ou Lenin, enfatizavam
as forgas imperialistas que emanavam dos bancos nacionais e sua ligagio organica com
as inddstrias pesadas. Esse argumento, além de se restringir principalmente 2
Alemanha, deixou necessariamente de abordar os interesses bancirios internacionais.
A influéncia de Wall Street no desenvolvimento da década de 1920 ainda é muito
recente para um estudo objetivo. Parece nio haver davida porém de que, no seu todo,
sua influéncia pesou na balanga no lado da moderacio e mediagio internacional,
desde a época dos tratados de paz até o Plano Dawes, o Plano Young e a liquidagio
das reparagdes em e depois de Lausanne. A literatura recente tende a isolar o proble-
ma dos investimentos privados, como na obra de Staley, que exclui expressamente os
empréstimos a0s governos, quer feitos por outros governos, quer por investidores pri-
vados, uma restri¢io que praticamente exclui do seu interessante estudo qualquer ava-
liagio mais ampla da finanga internacional. O excelente relato de Feis, do qual nos
valemos profusamente, cobre mais aproximadamente o assunto como um todo, mas
sofre a falta de material auténtico, j4 que os arquivos da haute finance ndo sio acessi-

veis. A obra valiosa de Earle, Remer e Viner também esta sujeita & mesma inevitdvel
limitagdo.

Ao capitulo 4
6. Referéncias selecionadas a “sociedades e sistemas econdmicos”

O século XIX tentou estabelecer um sistema econdmico auto-regulivel com a
motivagio do ganho individual. Constatamos ‘que tal empreendimento era impossivel
pela prépria natureza das coisas. Preocupamo-nos aqui apenas com a visdo distorcida
da vida e da sociedade implicita numa abordagem como essa. Os pensadores do sécu-
lo XIX presumiam, por exemplo, que era “natural” comportar-se como um comer-
ciante no mercado, e qualquer outro tipo de comportamento seria um comportamen-
to econdmico artificial — o resultado de uma interferéncia nos instintos humanos; que

-0s mercados surgiriam espontaneamente, se se deixassem os homens por sua conta;

que qualquer que fosse a desejabilidade de uma tal sociedade, em termos morais, pelo
menos a sua praticabilidade se fundamentava nas caracteristicas imutéveis da raa, e
assim por diante. Q oposto dessas afirmativas estd praticamente implicito no testemu-
nho da pesquisa moderna em virias 4reas da ciéncia social, como a antropologia .
social, a economia primitiva, a histéria das primeiras civilizagdes ¢ a histéria econdmi-

ca geral. De fato, nio existe qualquer pressuposto antropolégico ou sociolégico - 309



explicito ou implicito — contido na filosofia do liberalismo econdmico que nao tenha
sido refutado. Seguem-se algumas citagdes.

(a) A motivagdo do ganho ndo é “natural” no homem. N '
“Q aspecto caracteristico da economia primitiva é a auséncia de c_;ua!quer.de'sc_:]o
de obter lucros com a produgdo ou a troca (Thurn-wald, Economics in Primitive
Communities; 1932, p. xiii). “Uma outra nogio que deve ser abolida de alguns textos
didaticos atuais de economia, uma vez por todas, € a do Homem Econdmico
Primitivo” (Malinowski, Argonauts of the Westem Pacific, 1930, p- 60). “Temos que

" “‘fejeitar os Idealtypen do liberalismo de Manchester, que ndo sdo apenas equivocados

teGrica mas historicamente” (Brinkmann, “Das soziale System des Kapitalismus”, em
Grundriss der Sozialokonomik, vol. IV, p. 11).

(b) Contar com o pagamento do trabalho ndo é “natural” no homem. . .

“Q ganho, que é muitas vezes o estimulo para o trabalho nas _ctzmumd_ades mais
civilizadas, jamais atua como impulso para o trabalho sob as cond1§0e§ nativas origi-
nais” (Malinowski, op. cit., p.156). “Ndo encontramos 0 trabalhf) assoc1ng :i idéia (,10
pagamento em qualquer local de uma sociedade primitiva nao-influenciada (Lo:me,
«“Social Organization”, Encyclopedia of the Social Sciences, vol. XIY. p. 14). Em
nenbum lugar o trabalho é alugado ou vendido” (Thurnwald, Die mensc-hltc}-)e
Gesellschaft, liv. 111, 1932, p.169). “O tratamento do trabalho como uma obrigacao
que ndo exige compensagio...” € geral (Firth, Primitive Economics of the New
Zealand Maori, 1929). “Mesmo na Idade Média ndo se ouvia falar em pagamento
pelo trabalho dos estranhos.” “O estranho ndo tem qualque.r lago di dever pessoal’ e
portanto, ele deve trabalhar pela honra e pelo reconhecimento.” Os menestréis,
embora fossem estranhos, “aceitavam pagamento € eram desprezados por isto
(Lowie, op. cit.).

(c) Restringir o trabalbo ao minimo inevitdvel nao é “natural” no honferr.t. B

“Nzo podemos deixar de observar que o trabalho jamals. se llmlFa a0 minimo
indispensavel mas excede a quantidade absolutamente necessaria, em virtude de. uma
necessidade funcional de atividade, natural ou adquirida” (Thurnwald, Economics, p-
209). “O trabalho ¢ sempre feito além do estritamente necessario” (Thurnwald, Die
menschliche Gesellschaft, p. 163).

(d) Os incentivos habituais do trabalbo ndo sdo o ganho mas a reciprocidade, a compe-
tigdo, o prazer do trabalho e a aprovagdo social. _

Reciprocidade: “A maioria, sendo todos 0s atos econdmicos pertencem a alguma
cadeia de presentes e contrapresentes reciprocos que, a longo prazo, chegam a um
equilibrio e beneficiam igualmente ambos os lados... O hor.nem que desobed\ecesse
persistentemente as regras da lei nas suas transagoes -ecot_16m1cas logo se _verla a .mar’—’
gem da ordem social e econ6mica - e ele estd perfeitamente consciente disso
(Malinowski, Critne and Custom in Savage Society, 1926, pp. 40—41.). .

..+ Competi¢do: “A competigio é acifrada, a execugio, embora umfor_me no seu o‘b]e’-,
tiva; - variada por exceléncia... Uma disputa na exceléncia da reprodugdo dos pa4r0e§
(Goldenweiser-, “Loose Ends of Theory on the Individual, Pattern, and Involution in

31'Q Primitive Society”, em Essays in Anthropology, 1936, p. 99). “Os homens se rivalizam

uns com os outros na velocidade, na eficiéncia e nos pesos que podem levantar quando
trazem grandes estacas para o jardim ou quando transportam os inhames colhidos”
{Malinowski, Argonauts, p. 61).

Prazer do trabalho: “O trabalho por ele mesmo é uma caracteristica constante
da indastria Maori” (Firth, “Some Features of Primitive Industry”, E. J., vol. I, p.
17). “Dedica-se muito tempo e trabalho para fins estiticos, para arrumar, limpar e
retirar todo o entulho dos jardins, para construir cercas refinadas e sélidas, para con-
seguir estacas de inhame grandes ¢ fortes. E claro que todas essas coisas sao impor-
tantes para o crescimento da planta, mas ndo hd divida também de que os nativos
levam sua escrupulosidade além dos limites do puramente necessario” (Malinowski,
op. cit., p. 59).

Aprovagio social: “A perfei¢io na jardinagem € o indice geral do valor social da
pessoa” (Malinowski, Coral Gardens and Their Magic, vol. II, 1935, p.124). “Espera-
se que cada pessoa da comunidade mostre uma medida normal de aplicagio” (Firth,
Primitive Polynesian Economy, 1939, p.161). “Os ilhéus Andaman véem a preguica
como um comportamento anti-social” (Ratcliffe-Brown, The Andaman Islanders).
“Colocar o trabalho de alguém sob o comando de outro é um servigo social e nio
apenas um servico econdmico” (Firth, op. cit., p. 303).

(e) O homem, sempre 0 mesmo em todas as épocas.

Linton, em seu Study of Man, aconselha cautela contra as teorias psicolégicas da
determinagio da personalidade e afirma que “as observagdes gerais levam 2 conclusio
de que o gama total desses tipos é bastante semelhante em todas as sociedades... Em
outras palavras, logo que ele (o observador) penetra o crivo da diferenga cultural, ele
descobre que esses povos sio basicamente iguais a nds” (p. 484). Thurnwald enfatiza a
similaridade dos homens em todos os estigios do seu desenvolvimento: “A economia
primitiva, conforme estudada nas péaginas precedentes, nio se distingue de qualquer
outra forma de economia, no que concerne as relagées humanas, e se firma nos mes-
mos principios gerais da vida social” (Economics, p. 288). “Algumas emogdes coleti-
vas de natureza elementar sio essencialmente as mesmas em todos os seres humanos e
respondem pela recorréncia de configuragdes semelhantes em sua existéncia social”
(Sozialpsychische Abliufe im Volkerleben™, em Essays in Anthropology, p. 383). O
livro de Ruth Benedict, Patterns of Culture, se baseia, em tltima instdncia, num pres-
suposto similar: “Falei como se o temperamento humano fosse bastante constante no
mundo, como se em cada sociedade existisse iim potencial disponivel para uma distri-
buicdo praticamente igual e como se a cultura selecionada a partir dai, segundo seus
padrées tradicionais, houvesse moldado a vasta maioria dos individuos numa s6 har-
monia. A experiéncia do transe, por exemplo, de acordo com esta interpretagio, é
uma potencialidade de certo niimero de individuos em qualquer populagao. Quando
se lhe atribuem honrarias e recompensas, uma propor¢io consideravel alcangi-lo-4 ou

estimul4-lo-4...” (p. 233). Malinowski assumiu, conseqiientemente, posi¢do semelhan-
te em suas obras.

(f) Os sistemas econdmicos, em regra, estdo inseridos nas relagbes sociais; a distribuicio
dos bens materiais é assegurada por motivos ndo-econdmicos.

A economia primitiva é “um assunto social que lida com uma série de pessoas

como partes de um todo entrelagado” (Thurnwald, Economics, p. xii). Isto € igualmen- 311



te verdadeiro no que se refere a riqueza, a0 trabalho e 3 permuta. “A riqueza primitiva
ndo é de natureza econdmica mas social” (bid.). A mao-de-obra é capaz de um “.traba—
lho efetivo”, porque ela estd “integrada pelas forcas sociafs num esforgo orga.mzado”
(Malinowski, Argonauts, p. 157). “A permuta de bens e servigo_s _é levada a efeito den-
tro de uma parceria constante,.ou associada a lagos sociais definidos, ou ligada a uma
mutualidade em assuntos ndo-econdmicos” (Malinowski, Crime and Custom, p. 39).

Os dois principios mais importantes que governam o cperortamento econdmico
parecem ser a reciprocidade e a acumulacdo-com-redistribuicdo. i o

“Toda a vida tribal é permeada por um constante dar e tomar (Malinowski,
Argonauts, p. 167). “A dadiva de hoje serd recompensada pela .retomada de an}anhé.
Esta é a conseqiiéncia do principio da reciprocidade, que permeia todas’ as relago;s da
vida primitiva...” (Thumwald, Economics, p. 106). A fim de tornar posm.vel ta’l, recipro-
cidade, em todas as sociedades selvagens serd encontrada uma certa “_dualﬂldadC ’de msu’:
tuicbes ou “simetria de estrutura, como base indispensével de obrlga_goe’s reciprocas
(Malinowski, Crime and Custom, p. 25). “Entre os Banaros, 2 partlllha simétrica da,s §ua,s,
camaras de espiritos se baseia na estrutura da sua sociedade, que é igualmente simétrica
(Thurnwald, Die Gemeinde der Binaro, 1921, p. 378). .

Thurnwald descobriu que, além desse comportamento reciproco, € as vezes com-
binado com ele, a pratica da acumulagio e da redistribuigio era a aplicagio mais gene-
ralizada, desde a tribo cagadora primitiva até os maiores impérios. Os bens eram cole-
tados de forma centralizada e depois distribuidos entre os membros da c.omt?mdade,
numa grande variedade de formas. Entre os povos microné_sios e.polmésms, por
exemplo, “os reis, como representasntes do primeiro cl3, recebiam o imposto e redis-
tribufam-no mais tarde, sob a forma de dadiva, entre a populagio” (T hur_nwald,
Economics, p. xii). Esta fungdo distributiva é a fonte primordial do poder politico dos
érgdos centrais (ibid., p. 107). i

(g) A coleta individual de alimentos para uso da propria pessoa e da familia ndo é parte
da vida do homem primitivo. _

Os cléssicos pressupunham que o homem pré-econdmico tinha que tomar conta
de si mesmo ¢ da sua familia. Esse pressuposto foi revivido por Carl Buecher em sua
obra pioneira na virada do século e adquiriu grande notoried_adfs.- A pesquisa recente,
porém, unanimemente corrigiu Buecher neste ponto (Firth, Primitive Economics of th.e
New Zealand Maori, pp. 12, 206-350; Thurnwald, Economics, pp- 170, 268,. e Pze
menschliche Gesellschaft, vol. 111, p. 146; Herskovits, The Economic Life of Primitive
Peoples, 1940, p. 34; Malinowski, Argonauts, p. 167, pé-de-pagina).

(h) A reciprocidade e a redistribuicdo sdo principios de comportamento ?conémzco que
se aplicam ndo apenas a pequenas comunidades primitivas mas também a grandes e
poderosos impérios. - o
«A distribuigio tem a sua prépria histéria particular, a comegar da vida mais primiti-
va das tribos cagadoras” “... O caso ¢ diferente nas sociedades que tém uma estra'uﬁcagao
mais recente ¢ mais pronunciada...” “O exemplo mais. impressionante é. oferead9 pelo
coritato dos pastores com os povos agricolas.” ... As condigdes nessas sociedades c’h.ferem
consideravelmente, mas a funcio distributiva aumenta com o crescente poder politico de

312 algumas familias e a ascensdo de déspotas. O chefe recebe os presentes do camponés, que

se tornam agora ‘ impostos’, e os distribui entre seus oficiais, especialmente aqueles liga-
dos 2 sua corte.”

“Esse desenvolvimento implicava sistemas mais complicados de distribuigio...
Todos os estados arcaicos — a China antiga, o Império dos Incas, os Reinos Indianos,
Egito, Babildnia — fizeram uso de moeda metalica para impostos e saldrios, mas depen-
diam principalmente dos pagamentos em espécie acumulados em celeiros e depésitos...
e distribuidos entre autoridades, guerreiros e classes ociosas, isto é, a parte ndo-produti-
va da populagio. Neste caso, a distribui¢o exerce uma fungio essencialmente econd-
mica” (Thurnwald, Economics, pp. 106-8).

“Quando’ falamos no feudalismor périsamos sempre na Idade' Média da Europa...
Entretanto, ele é uma institui¢io que logo fez sua apari¢io em comunidades estratifi-
cadas. O fato de a maioria das transagdes ser em espécie e dos estratos superiores exi-
girem toda a terra e o gado, sdo as causas econdmicas do feudalismo...” (ibid., p. 195).

Ao capitulo § .
7. Referéncias selecionadas a “evolucio do padrio de mercado”

O liberalismo econémico funcionou sob a ilusdo de que a sua prética e seus méto-
dos representavam o crescimento natural de uma lei geral de progresso. Para fazé-los
se acomodar ao padrio, os principios subjacentes a um mercado auto-regulavel foram
projetados, em retrospecto, a toda a histdria da civilizagio humana. Resultou dai que
a verdadeira natureza e origem do comércio, dos mercados e do dinheiro, da vida
urbana e dos estados nacionais, foram distorcidas além de todo reconhecimento.

(a) Os atos individuais de “barganha, permuta, e troca” sé sdo praticados excepcional-
mente na sociedade primitiva.

“A permuta, originalmente, é inteiramente desconhecida. Longe de estar possui-
do ‘de uma 4nsia de permuta, 0 homem primitivo tem aversio a ela” (Buecher, Die
Entstenhung der Volkswirtschaft, 1904, p. 109). “E impossivel, por exemplo, expres-
sar o valor de um anzol de bonito em termos de quantidade de alimentos, uma vez
que tal troca jamais € feita e seria vista como fantastica pelos Tikopia... Cada tipo de
objeto é apropriado a um tipo particular de situagio social” (Firth, op. cit., p. 340).

(b) O comeércio ndo surge dentro de uma comunidade; é assunto externo que envolve
diferentes comunidades.

“No seu inicio, o comércio é uma transagio entre grupos étnicos; ele ndo ocorre
entre membros da mesma tribo ou da mesma comunidade, mas é, nas comunidades
sociais mais antigas, um fenémeno externo que se dirige apenas 3s tribos estrangeiras”
(M.Weber, General Economic History, p. 195). “Embora pareca estranho, o comércio
medieval se desenvolveu, desde o prineipio, sob a influéncia do comércio de exporta-
¢do e nio do comércio local” (Pirenne, Economic and Social History of Medieval
Europe, p. 142). “O comércio a longa distdncia foi responsavel pelo renascimento
econdmico da Idade Média” (Pirenne, Medieval Cities, p. 125).
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(c) O comércio nao depende de mercados; ele surge de empreendimentos unilaterais,
pacificos ou ndo. o . _
Thurnwald estabeleceu o fato de que as formas mais antigas _de comércio consis-
tiam simplesmente em procurar € transportar objetos a dlstar}aa. Trata-se, na sua
esséncia, de uma expedi¢io de caga. Se a expedigio é guerreira, como na caga ao
escravo ou na pirataria, depende principalmente da resistén.aa encontrada (op.cit., pp.
145, 146). “A pirataria foi-a iniciadora do comércio ma_ritlmo entre OS gregos d‘a era
homérica, como entre os Vickings nérdicos; durante muito tempo as duas vocagbes se
desenvolveram em consopancia” (Pirenne, Economic and Social History, p- 109).

(d) A presenga ou auséncia de mercados ndo é uma caracteristica essencial; os merca-
dos locais ndo tém tendéncia a crescer. _ _

“Qs sistemas econdmicos que nao possuem mercados nio precisam ter quaisquer
outras caracteristicas em comum, nesse sentido” (Thurn-wald, .Dze mensc_hlzche
Gesellschaft, vol. T, p. 137). Nos mercados primitivos “soment.e .quanudades :‘ieﬁmdas de
objetos definidos podiam ser permutadas umas pelas oun?s” (.zbtd., p. 137’). . Th\}m‘v./ald
merece um apreco especial pela sua observagdo de que o dm_hexro eo co‘r‘nercno primitivos
sao essencialmente de significado social ao invés de econdmico” (Loeb, “The Distribution
and Function of Money in Early Society”, em Essays in Anthropology, p- 153). Os merca-
dos locais ndo se desenvolveram a partir do “comércio armado” ou da “Permuta silencio-
sa”, ou outras formas de comércio externo, mas a partir da “paz’i rr_lantlda num local de
reunido, com o propésito limitado da troca entre vizishos. “O ob]etlvo. do mer'cac_lo local
era oferecer as provisoes necessdrias a vida didria da populagég est.abt'aleada no d.lStIltO.‘ Isto
explica o fato de elas ocorrerem semanalmente, 0 crculo muito limitado da sua atragéo, e

. N . -
a restricio da sua atividade a pequenas operagoes a varejo (Pirenne, op. cit., cap. 4,

«“Commerce to the End of the Twentieth Century”, p. 97). Mesmo em época posterior 0s
mercados locais nio revelaram qualquer tendéncia ao crescimento, em contraste com as
feiras: “O mercado supria as necessidades da localidade € a el¢ compareciam apenas 0
habitantes das vizinhancas; suas mercadorias eram produtos do campo e utensilios da v1da
cotidiana” (Lipson, The Economic History of England, 1935, vol. I, p. 221). O comércio
local “comegou a se desenvolver como uma ocupagio auxiliar dos Cfim’l’)oneses € pessoas
empenhadas na indéstria doméstica e em ocupagoes gerais ou sazonais...” (Weber, op. cit.,
p. 195). “Seria natural supor, & primeira vista, que uma clas§e de'rrllércadores cresce§s§
pouco a pouco no seio da populagio agricola. Nada, porém, d4 credibilidade a essa teoria
(Pirenne, Medieval Cities, p. 111).

(e) A divisdo do trabalho ndo se origina do comércio ou da troca mas de fatos geogrdfi-
cos, biolégicos e outros, ndo econdmicos. ) .
«A divisio do trabalho nio resulta, definitivamente, de uma economia c.omphca-
da, como afirmam as teorias racionalistas. Ela se deve princip‘a‘almer.lte as dlfer?ng.;as
fisiolégicas de sexo e idade” (Thurnwald, Economics, p. 212). Pra.tlcament'e a tinica
divisio de trabalho que existe é entre homens e mulheres” (Herskovits, gp. ’czz.t., p- ’13).
Uma outra forma na qual a divisio do trabalho pode surgir de fatos biolégicos é no
caso da simbiose de diferentes grupos étnicos. “Os grupos étnicos se trar?sfo”rmam em
grupos profissionais-sociais” através da formagio de “uma camada superior” na socie-
dade. “Cria-se, assim, uma organizagao baseada, de um lado, nas contribuiges e servi-

314 cos da classe dependente e, de outro, no poder de distribui¢do que possuem os chefes

de familias do estrato dominante” (Thurnwald, Economics, p. 86). Encontramos aqui
uma das origens do estado (Thurnwald, Sozial-psyschische Abliufe, p. 387).

(f) O dinbeiro ndo é uma invencdo decisiva; sua presenca ou auséncia ndo precisa fazer
qualquer diferenca essencial no tipo de economia.

“O simples fato de uma tribo usar dinheiro diferencia-se muito pouco, econo-
micamente, de outras tribos que ndo o utilizam” (Loeb, op. cit., p. 154). “Se o
dinheiro é usado, sua fun¢do é muito diferente daquela que exerce em nossa civili-
zagdo. Ele nunca deixa de ser um material concreto e jamais se transforma numa
represerita¢ido’ de valor inteiramente abstrata” (Thurnwald, Economics, p. 107). As
dificuldades da-permuta ndo desempenharam qualquer papel na “inven¢io” do
dinheiro. “Esta visdo antiquada dos economistas classicos é totalmente contraria as
investigagdes etnol6gicas” (Loeb, op. cit., p. 167, pé-de-pagina 6). Em razio da uti-
lidade especifica das mercadorias que funcionam como dinheiro, assim como seu
significado simbélico como atributos de poder, ndo é possivel ver “a posse econd-
mica de um ponto de vista racionalista unilateral” (Thurnwald, Economics). O
dinheiro pode ser usado, por exemplo, apenas para o pagamento de salirios e
impostos (ibid., p. 108), ou ele pode ser usado para comprar uma mulher, como
dinheiro de sangue, ou como multa. “Podemos ver, assim, que, nestes exemplos de
condigGes pré-estatais, a avaliagio dos objetos de valor resulta da quantidade das
contribuigbes costumeiras, da posi¢do ocupada pelos personagens mais importantes
e da relagdo concreta que eles assumem com referéncia s pessoas comuns das
diversas comunidades” (Thurnwald, Economics, p. 263).

O dinheiro, como os mercados, é principalmente um fenémeno externo e seu signi- -

“ficado para a comunidade é determinado basicamente pelas relagdes comerciais. “A idéia
do dinheiro (€) introduzida, habitualmente, do exterior” (Loeb, op. cit., p. 156). “A fun-

¢do do dinheiro como meio geral de troca se originou no comércio exterior (Weber, op.
cit., p. 238).

() O comércio externo ndo foi originalmente um comércio entre individuos mas entre
coletividades. :

O comércio é um “empreendimento grupal”; ele se refere a “artigos obtidos coleti-
vamente”. Sua origem esti nas “viagens comerciais coletivas”. “O principio da coletivi-
dade faz sua aparigdo nos preparativos dessas expedi¢es que tém, muitas vezes, o cara-
ter de comércio exterior” (Thurnwald, Economics, p. 145). “De qualquer forma, o
comércio mais antigo é uma relagio de troca entre tribos estranhas” (Weber, op. cit., p.
195). O comércio medieval nio foi, enfaticamente, um comércio intercomunal ou inter-

municipal” (Ashley, An Introduction to English Ecoromic History and Theory, Parte I,
“The Middle Ages”, p. 102).

(h) O campo foi isolado do comércio na Idade Média.

“Até e durante o decurso do século XV as cidades foram os tnicos centros de
comércio e indistria, numa extensio tal que nio lhes permitia escapar para o campo
aberto” (Pirenne, Economic and Social History, p. 169). “A luta contra o comércio
rural e contra o artesanato rural durou pelo menos setecentos ou oitocentos anos”
(Heckscher, Mercantilism, 1935, vol. I, p. 129). “A severidade dessas medidas aumen-

tou com a ampliacio do ‘governo democrético’...” “Durante todo o século XIV eram 315



enviadas expedicGes armadas contra todas as aldeias da vizinhanga e todos os teares e
tinas eram quebrados ou levados embora”( Pirenne, op. cit., p- 211).

(i) Ndo havia comércio indiscriminado entre uma e outra cidafie. na ldad?dMedta. _

O comércio intermunicipal implicava relagdes preferenciais entre cidades part1AC11'-
lares ou grupos de cidades, como por exemplo a Hansa de Londres e a Ha.;lsa-teutom-
ca. A reciprocidade e a retaliagio eram 0s principios que governavam as relagoes ent;e
essas cidades. No caso do ndo-pagamento de dividas, por exempl(?, 0s magtstrad_og. a
. .<idade credora podiam se dirigir aos da devedora e exigir que a ‘]‘ustlga fosse dfeltfa da
mesma maneira como desejariam que seu pOVO‘fOSSf: tratado “e fmeagian o fazer
represilias contra o povo daquela cidade, se o débito ndo fosse pago” (Ashley, op. cit.,

Parte I, p. 109).

(j) O protecionismo naciongl era desconbecido. T
“Para propésitos econdmicos, é quase desnecessario dl.snngulr' paleis bl erent.esl

"ans dos outros no século XIII, pois havia muito menos barrc*:lras ao fn’t,ercam io sl?qa
nos limites da Cristandade, do que as que encontramos hole, em f:lla (Cunn}ng am,
Western Civilization in Its Economic Aspects, vol. I, p. 3). Até o século XV nio ’h?ma
tarifas entre fronteiras politicas. “Antes dessa época ndo ha qualquer prova do rmm.m(’)’
desejo de favorecer o comércio nacional protegendo—c: c!a ic.)mpeuga'to e;t,rangfi_lra

(Pirenne, Economic and Social History, p. 92). O c_omerCLQ internaciona era 1vrlc;
emtodas as transacdes (Power e Postan, Studies in English Trade in the Fifteent

Century).

ky O mercantilismit. impds um comércio mais livre ds cidades e provincias dentro das
ﬁontgrfrizi:ii) volume do Mercantilism de Heckscher (1935) tem o u’.tulf) Mercar_ztzlzsmo
como Sisterna Unificador. Assim, o mercantilismo “opds-se tudo que hrm.tava avida eco;
ndmica a um local particular e obstruia o comércio dentro das fronFe}ras do estad?
{Heckscher, op. cit., vol L, p. 273). “Ambos os aspectos da pohucg municipal, a supriiiao
do campo rural e a luta contra a competi¢do das cidades estrartigelras, estavam em conflito
com 0s objetivos econdmicos do estado” (ibid., vol. L, p. 131). ’O.mercant.lhsmo naciona-
lizow’ os paises através da agao do comércio, que estendeu as praticas loc.als atodo o teml-
tério do estado” (Pantlen, “Handel”, em Handzuquuch der Staamvzs:sff’nschaﬁer;, vol.
VI, p. 281). “A competigio foi freqilentemente patrocinada pﬁzlf) mercantilismo, de ormi
artificial, a fim de organizar mercados com a regulagdo automatica da ofeFm eda procura
(Heckscher). O primeiro autor moderno a reconhecer a tendéncia liberalizante do sistema
mercantil foi Schmoller (1884).

71 dieval teve muito sucesso. ’
4 Iﬁflﬁéﬁ:&; cidades na Idade Média foi, provavelmente, a primei.radte(;nanva na
Europa Ocidental, ap6s o declinio do Velho Mundo, de regu.lar a sociedade 1;0 seu
setor econdmico, de acordo com principios sélidos. A tentativa fon coroada de um
sitcesso incomum... O liberalismo econdmico ou o laissez-faire, na epoca—da sua supre-
'inaéia incontestavel, talvez seja um tal exemplo mas, quanto a sua duracio, o liberalis-

. ten-
.m0 foi umi episédio pequeno, evanescente, em comparagao com a tenacidade persisten

"316 te-da politica das cidades” (Heckscher, op. cit., p. 139).” Eles a atingiram através de um

sistema de regulacGes, tio maravilhosamente adaptado a seu propésito que pode ser
considerado uma obra-prima da sua espécie... A economia da cidade era digna da
arquitetura goética que foi sua contemporinea” (Pirenne, Medieval Cities, p. 217).

(m) O mercantilismo estendeu as prdticas municipais ao territério nacional.
“O resultado seria uma politica de cidade ampliada para uma drea maior — uma

espécie de politica municipal, superimposta numa base estatal” (Heckscher, op. ciz.,
vol. I, p. 131).

(n) Mercantilismo, uma politica muito bem-sucedida.

“QO mercantilismo criou um sistema magistral de desejo-satisfacio, complexo e
elaborado” (Buecher, op. cit., p. 159). Foi “tremendo” o alcance dos Reglemnents, de
Colbert, que exigia uma alta qualidade na produ¢io como um fim em si mesmo
(Heckscher, op. cit., vol. 1, p. 166). “A vida econdémica em escala nacional foi princi-
palmente o resultado da centralizagdo politica” (Buecher, op. cit., p. 157). O sistema
regulador do mercantilismo tem a seu crédito “a criagio de um cédigo de trabalho e
uma disciplina de trabalho muito mais estritos do que aqueles produzidos pelo estreito
particularismo dos governos das cidades medievais, com suas limitacées morais e tec-

nolégicas” (Brink-mann, “Das soziale System des Kapitalismus”, em Grundriss der
Sozia-lbkonomik, vol. IV).

Ao capitulo 7
8. Literatura sobre Speenhamland

Somente no principio e no final da era do capitalismo liberal encontramos uma
conscientiza¢io da importincia decisiva da Speenhamland, Tanto antes como depois
de 1834 existiam, naturalmente, referéncias constantes ao “sistema de abonos” e 2 “ma
administracio da Poor Law”, as quais, porém ndo datavam da Speenhamland de 1795,
mas do Gilbert’s Act, de 1782, e as verdadeiras caracteristicas do sistema Speenhamland
ndo estavam claramente definidas na mentalidade publica. :

E nem hoje elas estio. Ainda se considera que ela significou simplesmente uma
assisténcia indiscriminada ao povo. Na verdade, ela foi algo inteiramente diferente,
isto ¢, um abono salarial sistemético. Os contemporaneos s6 reconheceram parcial-
mente que tal pritica colidia frontalmente com os principios da Lei Tudor, e nido
compreenderam, de forma alguma, que ela era inteiramente incompativel com o siste-
mia salarial emergente. Quanto aos efeitos priticos, ndo se observou até muito tarde
que, em conjungdo com as Anti-Combination Laws, 1799-1800 ~ ela tendia a rebaixar
os saldrios e tornar-se um subsidio para os patrdes. :

Os economistas classicos jamais pararam para investigar os detalhes do “sistema
de abonos”, como fizeram no caso do aluguel e da moeda. Eles juntaram todas as for-
mas de abono e assisténcia externa com as Poor Laws, e fizeram pressdo para a sua
revogagio total. Nem Townsend, Malthus, ou Ricardo defenderam a reforma da Poor
Law; eles apenas exigiram a sua revogagio. S6 Bentham, que havia feito um estudo
sobre o assunto, foi, nesse sentido, menos dogmadtico do que os outros. Burke e ele 317



compreenderam aquilo que Pitt nio havia visto: que o principio verdadeiramente
vicioso era o do abono salarial. o

Engels ¢ Marx ndo fizeram qualquer estudo sobte a Poor Law. Poder-se-ia ima-
ginar que nada lhes seria mais conveniente do que demqnstrar o pseudo-humanita-
rismo de um sistema reputado como a servigo da fantasia dos pobres, enquanto de
fato reduzia seus salarios abaixo do nivel de subsisténcia (aiudado Pode_rosan}en.te,
nesse sentido, por uma lei especial anti-sindicalista) ¢ manejava o dinheiro publico
entregando-o 20s ricos para que pudessem ganhar mais dinheiro com os po_bres. Na
época deles, a New Poor Law era o inimigo, € tanto Cobbett como os cartistas ten-
diam a idealizar a antiga Poor Law. Além disso, Engels e Marx estavam justamente
convencidos de que, se o capitalismo estava s¢ implantando, era inevitivel a refor-
ma da Poor Law. Assim, eles deixaram de lado nao apenas alguns pontos de debate
de primeira classe, mas também o argumento com © qual-a Speenl}amlanfi reforca-
ria o seu sistema tedrico, a saber, de que o capitalismo nao poderia funcionar sem
um mercado livre de trabalho.

Harriet Martineau utilizou profusamente as classicas passagens do Poor Law
Report (1834) nas suas sombrias descricoes das conseqiiéncias da Speenha.mlalnd. Os
Goulds ¢ os Barings, que financiaram os pequenos € suntuosos V’O.lllmeS nos quais ela se
propds a esclarecer os pobres sobre a inevitabilidade da sua miséria — ela estava profun-
damente convencida de que ela era inevitdvel e que 6 0 conhécimento das leis da eco-
nomia politica faria com que tolerassem methor a sua sorte — 3o poderiam ter encon-
trado um defensor mais sincero do seu credo e mais bem lnfoFmado no seu todo.
(Illustrations to Political Economy, 1831, vol 1II; também The Parish e The Harmlet em
Poor Law and Paupers, 1834). Seu Thirty Years’ Peace, 1816-1846 foi composto num

ambiente refinado € revelou mais simpatia pelos cartistas do que pela memoéria do seu

mestre. Bentham (vol. 111, p. 489, e vol. IV, p. 453). Ela concluiu a sua crénica com esta
significativa passagem: “T'emos agora os melhores cérebros.e coragdes ocupados corr:i a
grave questao dos direitos do trabalho, com alertas meres.s1onantes que 00s su’rg.em do
exterior de que eles ndo podem ser negligenciados sob o risco da penalidade minima de
arruinar a todos. Sera possivel que a solugio nao possa ser .enc.ontrada?_ Esta solugdo
pode até ser o fato central do préximo periodo da histérla bfltﬁplca_e entio, melhorddo
que agora, pode parecer que na sua preparagao se firma o principal interesse da Pazabos
Trinta Anos precedente”. Esta foi uma profecia de agiq ret_ardada. A questio do tr a-
lho deixou de existir no periodo seguinte da histdria britinica, mas E::torno_u na década
de 1970 e, meio século mais tarde, ela significou “ruina para todos”. Obviamente, era

mais facil discernir na década de 1840 do que na década de 1940 que as origens daquela

questio repousavam nos principios que governavam a P(?or Law Refo.rl’n Act. o
Durante todo o periodo vitoriano, e mesmo depois, nenhum ﬁlos?fo ou h_1stor1a—
dor se ocupou da insignificante economia da Speenhamland. Entre_os trés hlstorladorés
do benthamismo, Sir Leslie Stephen ndo se preocupou em pesquisar os dc’:t?lheS; Ell.e
Halevy, o primeiro a reconhecer o papel fundamental da Poor Law na histéria do rafil-
calismo filoséfico, tinha apenas as nogdes mais nebulosas sobre 0 z,assunto’. No terceiro
relato, de Dicey, a omissao € ainda mais marcante. Sua 1flcompa:avel .arllallse”das rela-
cBes entre a lei e a opinido pblica trataram o laissez-faire € 0 CO[CHYI?ITIO como a
trama e a urdidura do tecido. Ele acreditava que o proprio padrio se originava das ten-
dénéias‘industriais € de negécios da época, isto &, das instituicoes que modelavam a

318 vida econdmica. Ninguém poderia ter enfatizado mais fortemente do que Dicey 0

dominante papel desempenhado pelo pauperismo na opinido piblica, nem a importén-
cia da Poor Law Reform no sistema total da legislacio benthamita. No entanto, ele
estava perplexo com a importincia central atribuida A Poor Law Reform pelos bentha-
mitas em seu esquema legislativo e acreditava, de fato, que o encargo dos impostos
sobre a indistria era o ponto em questdo. Historiadores do pensamento econdmico, do
porte de um Schumpeter ou Mitchell, analisaram os conceitos dos economistas cldssicos
sem fazer qualquer referéncia as condigdes da Speenhamland.

Com as conferéncias de A. Toynbee (1881), a Revolu¢io Industrial se tornou um
tema da histéria econdmica; Toynbee fez o socialismo Tory responsivel pela
Speenhamland e seu “principio de protegio aos pobres pelos ricos”. Nessa época,
William Cunningham voltou-se para o mesmo assunto ¢ ele reviveu como por milagre;
mas foi apenas uma voz ressoando na selva. Embora Mantoux (1907) recebesse o bene-
ficio da obra-prima de Cunningham (1881), ele se referiu 2 Speenhamland como ape-
nas “uma outra reforma” e, curiosamente, creditou-a com o efeito de “cagar os pobres
para o mercado de trabalho” (The Industrial Revolution in the Eighteenth Century, p.
438). Beer, cuja obra foi um monumento ao primitivo socialismo inglés, quase nio
mencionou a Poor Law.

A Speenhamland s6 foi redescoberta quando os Hammonds (1911) conceberam a
visdo de uma nova civilizagdo prenunciada pela Revolucdo Industrial. Para eles ela
constitufa uma parte da histéria social, nio da econémica. Os Webbs (1927) prosse-
guiram esse trabalho levantando a questio das precondigées politica e econdmica da
Speenhamland, conscientes do fato de que estavam lidando com as origens dos pro-
blemas sociais da nossa prépria época.

J. H. Clapham tentou construir um caso contra o que pode ser chamado de
abordagem institucionalista da histéria econdmica, representada por Engels, Marx,
Toynbee, Cunningham, Mantoux e, mais recentemente, pelos Hammonds. Ele se
recusava a considerar o sistema Speenhamland como uma instituigdo e discutia-o
simplesmente como um traco da “organizagio agriria” do pais (vol. I, cap. 4). Isto
ndo era suficiente, ja que foi precisamente o fato de ela se estender as cidades que
derrubou o sistema. Ele também isolou o tema salarial dos efeitos da Speenhamland
sobre os impostos e discutiu este Gltimo como “Atividades Econ6micas do Estado”.
Isto foi artificial e omitiu a economia da Speenhamland do ponto de vista da classe
dos patrées, que se beneficiou com os saldrios baixos tanto ou mais do que perdia
com os impostos. O respeito consciencioso de Clapham pelos fatos porém compen-
sou seu maltrato a institui¢io. O efeito decisivo dos “cercamentos de guerra”, na
drea em que foi introduzido o sistema Speenhamland, assim, como o grau verdadeiro
a que os saldrios reais foram reduzidos por esse sistema foram revelados pela primei-
ra vez por ele.

A total incompatibilidade da Speenhamland com o sistema salarial s6 era relem-
brada permanentemente na tradigio dos liberais econdmicos. S6 eles compreende-
ram que, num sentido amplo, cada forma de protegio do trabalho implicava algo
do principio de intervencionismo da Speenhamland. Spencer fez a acusagio de
“salérios feitos” (como era chamado o sistema de abonos na sua parte do pais) con-
tra qualquer pratica coletivista, termo esse que ele nio encontrou dificuldade em
aplicar 4 educagio publica, & habitacio, 2 provisio de terrenos para recreagio, €
assim por diante. Dicey, em 1913, resumiu a sua critica ao Old Age Pensions Act

(Lei da Aposentadoria dos Velhos) (1908) nas palavras: “Em esséncia, isto nada 319



mais é que uma nova forma de assisténcia externa aos pobres.” .Ele duvidava que os
liberais econémicos jamais tivessem uma possibilidade de atingir sucesso com a sua
politica. “Algumas de suas propostas jamais foram levadas a efelto;.a assisténcia
externa, por exemplo, jamais foi revogada.” Se esta era a opinido de chey, era ape-
nas natural que Mises sustentasse “que, enquanto se pagar o beneficlo-d_esem;.)rego,
o desemprego deve existit” (Liberalisms, 1927, p. 74); e que “g ‘aSS,lStéI’lC.la aos
desempregados provara ser uma das armas mais efetivas de. destruicdo” (Socialism,
1927, p. 484; Nationalskonomie, 1940, p. 720). Walter Llpprpann, em seu Good
Society (1937), tentou dissociar-se de Spencer, mas apenas para m.vociar Mises. Ele e
Lippmann espelhavam a reagio liberal ao novo protecionismo das décadas de 1920
e 1930. E fora de davida que muitos aspectos da situagio relembravam agora a
Speenhamland. Na Austria, o beneficio-desemprego vinha sendo subsidiado por um.
Tesouro falido; na Gra-Bretanha, o “beneficio-desemprego ampliado” néo se distin-
guia do “donativo™; na Ameérica do Norte haviam sido lan¢ados os WPA e PWA.
Foi em vdo que Sir Alfred Mond, presidente da Imperial Chemical Industries,
defendeu, em 1926, a idéia de que os empregadores britanicos deviam receber sub-
sidios do fundo de desemprego para “compor” os saldrios e assim ajudar o incre-
mento do emprego. Tanto no que se refere ao tema do desemprego, quanto ao
tema da moeda, o capitalismo liberal, em seus estertores mo‘rtais, enfrentava os mes-
mos problemas ainda nio solucionados, a heranga que arrastava desde os seus pri-
mordios.

Literatura contemporanea sobre pauperismo e a Old Poor Law

Acland, Compulsory Saving Plans (1786).

Andnimo, Considerations on Several Proposals Lately Made for the Beiter
Maintenance of the Poor. Com um apéndice (2* ed., 1752).

Andnimo, A New Plan for the Better Maintenance of the Poor of England (1784).

An Address to the Public da Philanthropic Society, instituida em 1788 para a Prevengio
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Ao capitulo 7
9. Speenhamland e Viena

O que primeiro chamou a atengio do autor para o estuf:iO da Spef:nf_lamlané e
seus efeitos sobre 0s economistas classicos foi a situagio social e econdémica, muito
sugestiva, que se desenvolveu na Austria ap6s a Grande Gue.rr_a. _ o

Aqui, num ambiente puramente capitalista, uma mgnlcnl?alldadci sgaallsta_esta:
belecera um regime intransigentemente atacado pelos liberais econbmicos. Nao.h_a
ditvida de que algumas das politicas intervencionistas postas em prética pela munici-
palidade eram incompativeis com o mecanismo de uma economia de mercadq.
Todavia, os argumentos puramente econdmicos nao exauriam um tema que era pri-
mordialmente social e nio econémico. _

Foram os seguintes os fatos mais importantes em relagdo a Vlf_:na. Durante a
maior parte dos quinze anos que se seguiram 3 Primeira Qrande Mundial, 191%—1_918,
o seguro-desemprego na Austria era fortemente subsidiado pelos ffl.mdos publlcos,
ampliando, assim, indefinidamente, a assisténcia externa. Qs aluguel§ eram ﬁxad(.)s
numa fragio minima do seu nivel anterior e a municipalidade de Vleng construiu
grandes conjuntos habitacionais, em base nio-lucrativa, levantan_dq o capital ex1g1d9
através de impostos. Embora nio fossem concedidos abonos sa_laneus, as amplas provi-
sbes de servigos sociais, apesar de modestas, poderiam fazer bal_xar. acentuadamente os
saldrios, nio fosse o desenvolvimento de um movimento sindical que enFontrou
apoio, naturalmente, na ampliagio do beneficio-desemprego. Do p?'nto de vista eco-
ndémico, um sistema como esse era anormal, certamente. Os aluguéis, restritos a um
nivel ndo-remunerador, eram incompativeis com o sistema vigente d? empresa prlv'a—
da, principalmente a construgio civil. Durante os primeiros anos, ainda, ?.proFegao
social no pafs empobrecido interferiu com a estabilidade da moeda — as politicas infla-
ciondria e intervencionista caminhavam lado a lado.

Como a Speenhamland, Viena eventualmente sucumbiu sob o ataquf: d.e forgas
politicas poderosamente sustentadas por argumentos puramente econbmicos. Os
levantes politicos de 1832 na Inglaterra e 1934 na Austria se destmavam‘a l’ll?erar 0
mercado de trabalho da intervencio protecionista. Nem a aldeia do proprietirio fun-
diéi'io,_—_hem a classe trabalhadora de Viena podiam se isolar indefinidamente do seu
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E, no entanto, havia uma grande diferenga entre os dois periodos intervencionis-
tas. A aldeia inglesa, em 1795, tinha que ser abrigada contra uma desarticulagio pro-
vocada pelo progresso econémico — o tremendo avango das manufaturas urbanas. A
classe trabalhadora industrial de Viena, em 1918, tinha que ser protegida contra os
efeitos do retrocesso econdmico resultante da guerra, da derrota, e do caos industrial.
A Speenhamland levou, eventualmente, a uma crise da organizagio do trabalho que
abriu caminho para uma nova era de prosperidade, enquanto a vitéria de Heimwebr
na Austria foi parte de uma catistrofe total do sistema nacional e social.

O que queremos enfatizar aqui € a enorme diferenca no efeito cultural e moral dos
dois tipos de’intervencio: a tentativa da Speenhamland de impedir a chegada de uma
economia de mercado, e a experiéncia de Viena, tentando transcender totalmente tal
economia. Enquanto a Speenhamland causou um verdadeiro desastre ao povo comum,
Viena alcangou um dos mais espetaculares triunfos culturais da histéria ocidental. O
ano de 1795 levou a uma degradagio sem precedentes das classes trabalhadoras, que
foram impedidas de atingir o novo status de operarios industriais. Em 1918 teve inicio
uma ascensio moral e intelectual, igualmente sem precedentes, na situacio de uma clas-
se operdria industrial altamente desenvolvida que, protegida pelo sistema de Viena,
suportou os efeitos degradantes de uma grave distorgio econdmica e atingiu um nivel
jamais superado pela massa popular em qualquer sociedade industrial.

E claro que isto se deveu aos aspectos sociais do assunto, distintos do econdmico.
Mas serd que os economistas ortodoxos apreenderam devidamente a economia do
intervencionismo? Os liberais econdmicos argumentavam que o regime de Viena era
uma nova “md administragio da Poor Law”, um outro “sistema de abonos”, que preci-
sava de uma boa vassourada dos economistas classicos. Mas Serd que esses mesmos
pensadores ndo se equivocavam com as condigdes comparativamente duradouras cria-
das pela Speenhamland? Eles estavam Certos, muitas vezes, em relagio ao futuro que
sua profunda perspicicia ajudara a moldar, mas estavam completamente errados em
relago a sua prépria época. A pesquisa moderna comprovou que eles nio mereceram
sua reputagao de um sélido julgamento pratico. Malthus se enganou redondamente em
relagao as necessidades do seu tempo; se seus alertas tendenciosos sobre superpopula-
¢ao tivessem dando resultado com as noivas is quais ele se dirigia pessoalmente, isto
“poderia ter abatido o progresso econdmico na sua trilha” diz T. H. Marshall. Ricardo
desvirtuou os fatos da controvérsia monetdria, assim como o papel do Banco da
Inglaterra, e deixou de apreender as verdadeiras causas da depreciagio da moeda que,
como sabemos hoje, consistiam basicamente emrpagamentos politicos e dificuldades de
transferéncia. Se fosse seguido o seu conselho sobre o Bullion Report, a Gra-Bretanha
teria perdido a guerra napolednica e “o Império ndo existiria hoje”.

Assim, a experiéncia de Viena e suas semelhangas com a Speenham-land, que fez
alguns se voltarem para os economistas dléssicos, levou muitos outros a duvidar deles.

Ao capitulo 8
10. Por que nio o Whitbread’s Bill?

A dnica alternativa  politica Speenhamland parece ter sido o Whitbread’s Bill
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1563, de forma a incluir a fixagdo de salirios minimos com avaliagét?s :fnuais. Tal
medida, argumentava seu autor, manteria a regra elisabetan.a da avaliagio salarial,
ampliando-a dos saldrios méximos para os minimos, impe.dmdo a fome no campo.
Isto sem divida atenderia as necessidades de uma emergéncia, € vale a pena f)bservar
que os membros representantes de Suffolk, por exemplo, apoiaram o W.hlt!)rlead’s
Bill, da mesma forma como seus magistrados ja haviam endossado o principio da
Speenhamland numa reunido a qual o préprio Arthur Young esteve_presente. Parfl of
leigos ndo parecia existir uma grande diferenga entre as duas medidas, o que ndo é
de se surpreender. Cento e trinta anos mais tarde, quando o Plano/l\./lond (_192:6)
propds a utilizagio do fundo de desemprego para suplemer.ltar o0s salanoAS na indds-
tria, o pablico ainda achava dificil compreender a decisiva diferenga econdmica entre
a ajuda ao desempregado e o abono salarial para o empregado. N .
Em 1795, porém, a escolha era entre salarios minimos e abonos salarlals. A C.llf.e-
renca entre as duas politicas pode ser mais bem aquilatada relacionand(?-as a abOl-lg-a-O
simultinea do Act of Settlement de 1662. A revogagio desse decreto criou a possibili-
dade de um mercado de trabalho nacional, cujo principal propésito era permitir que
os saldrios “encontrassem seu préprio nivel”. A tendéncia do Whitbread’s Ivﬁni.mum
Wage era contriria 2 aboligdo do Act of Settlement, enquanto a tendéncia da
Speenhamland Law ndo era. Ampliando a aplicagao da Poor Law de 16(')1,,e_m vez d'e
o Statute of Artificers de 1563 (conforme sugerira Whitbread), os proprietarios rurais
reverteram 20 paternalismo basicamente apenas em relagio a aldeia, e de forma tal
que envolvesse um minimo de interferéncia com 0 jogo do mercado, enguanto torna-
va inoperante o mecanismo de fixagdo salarial. Jamais se admitiu abertamente que esta
assim chamada aplicacio da Poor Law era, na realidade, a destruicdo total do princi-
pio elisabetano do trabalho obrigatério. . »
Para os patrocinadores da Speenhamland Law, as consnderagf?e? pragmaticas
eram primordiais. O Rev. Edward Wilson, conego de Windsor. e juiz de paz por
Berkshire, e que talvez tenha sido o proponente da lei, deu sua opinido num panfleto
no qual se declarava categoricamente a favor do laissez-faire. “O tral?alho, como
qualquer coisa que se leva ao mercado, encontrou seu nivel em todas as épocas .semAa
interferéncia da lei”, disse ele. Teria sido mais apropriado para um magistrado inglés
dizer que, ao contrario, em nenhuma época o trabalho encontrou seu nivel sem a
intervengio da lei. Entretanto, prosseguia o c6nego Wilson, as cifras mostraram que
os saldrios nio aumentavam tio depressa quanto o prego do trigo e, portanto, ele
respeitosamente submietia 2 consideracio da magistratura “uma medida para o quan-
tum de assisténcia a ser dispensado aos pobres”. A assisténcia chegava a cinco shil-
lings por semana para uma familia de marido, mulher e filho. Um “am’lniio” do seu
prospecto dizia: “o conteiido do tratado a seguir foi apresentado na reuniao d9 ccin-
dado em Newbury, em 6 de maio Gltimo”. A magistratura, como sabemos_, foi além
do conego: ela concedeu, unanimemente, uma tabela de cinco shillings e seis pences.

Ao capitulo 13 _
11. As “duas nagbes” de Disraeli e o problema das ragas de cor

..> Divetsos autores insistiram na semelhanca entre-os problemas coloniais e os do
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forma, isto é, ndo aclararam as condices das classes mais pobres da Inglaterra de ha
um século, para retrati-las como realmente eram — os destribalizados e degradados
nativos da sua época.

O motivo por que essa semelhanga dbvia passou despercebida é a nossa crenga ao
preconceito liberalista, que deu proeminéncia indevida aos aspectos econdmicos
daqueles processos que eram basicamente nao-econémicos. De fato, nem a degrada-
¢do racial em algumas 4reas coloniais de hoje, nem a desumanizacio aniloga do povo
trabalhador de um século atrs eram econdmicas na sua esséncia.

(a) O contato cultural destrutivo ndo é basicamente um fendmeno ecordmico.

A maioria das sociedades nativas sofre agora um processo de transformacio rapi-
do e forgado, s6 comparavel as mudangas violentas de uma revolugio, diz L. P. Mair.
Embora as motivacoes dos invasores sejam definitivamente econdmicas e o colapso da
sociedade primitiva seja causado, certamente, pela destruicio das suas instituigées eco-
némicas, o fato mais saliente é que as novas instituicées econdmicas deixam de ser
assimiladas pela cultura nativa e esta se desintegra, conseqiientemente, e no é substi-
tuida por qualquer outro sistema de valores coerente.

A primeira entre as tendéncias destrutivas inerentes s instituigdes ocidentais € a
“paz numa vasta drea”, que abala “a vida do cl3, a autoridade patriarcal, o reinamento
militar da juventude; ela é praticamente proibitiva para a migracio de clis ou tribos”
(Thurnwald, Black and White in East Africa; The Fabric of a New Civilization, 1935, p.
394).”A guerra devia dar um entusiasmo 2 vida nativa do qual ela muito carece nestes
tempos de paz...” A proibicio da luta diminui a populago, j4 que a guerra fazia muito
poucas baixas, e sua auséncia significa a perda de costumes e ceriménias vitalizantes,
com a conseqiiente monotonia e apatia perniciosas a vida da aldeia (F. E. Williams,
Depopulation of the Suan District, 1933, “Anthropology” Report, n® 13, p. 43).
Comparemos com isto a “existéncia saudavel, animada, excitada” do nativo em seu
ambiente cultural radicional (Goldenweiser, Loose Ends, p. 99).

Nas palavras de Goldenweiser, o perigo real estd num “intermédio cultural”
(Goldenweiser, Anthropology, 1937, p. 429). Neste ponto existe praticamente uma
unanimidade. “As antigas barreiras se desintegram e nio se oferecem quaisquer outras
novas linhas de dire¢do” (Thurnwald, Black and White, p. 111). “Manter uma comu-
nidade na qual a acumulacio de bens € vista como anti-social e integrar a mesma com
a cultura branca contemporinea é tentar harmonizar dois sistemas institucionais
incompativeis” (Wissel em Introdugio a M. Mead, The Changing Culture of an Indian
Tribe, 1932). “Os imigrantes portadores de cultura podem conseguir extinguir uma
cultura aborigine, € no entanto podem falhar tanto em extinguir quanto em assimilar
seus portadores” (Pitt-Rivers, “The Effect on Native Races of Contact with European
Civilization”, em Man, vol. XXVII, 1927). Ou, na frase pungente de Lesser sobre
mais uma vitima da civilizagao industrial: “De uma maturidade cultural como Pawnee
eles foram reduzidos 3 infincia cultural como homens brancos” (The Pawnee Ghost

Dance Hand Game, p. 44).

Esta condi¢io de morto-vivo ndo é devida 2 exploragdo econdmica, no sentido
aceito de que a exploracio significa uma vantagem econdémica de uma das partes 2
custa da outra, embora ela esteja com certeza intimamente ligada 3s mudangas nas
condi¢bes econdmicas referentes ao cultivo da terra, guerra, casamento, e assim por
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digbes de todos os tipos. Quando uma economia monetiria é introduzida a forga em
regides esparsamente habitadas da Africa Ocidental, nio € a insuficiéncia dos salarios
que resulta no fato de os nativos “nido poderem comprar alimentos para st_lbstituir
aqueles que nao foram plantados, pois ninguém dispde de um excedente de alimentos
para lhes vender” (Mair, An African People in the Twentieth Century, 1934, p. 5).
Suas instituiges envolvem uma escala de valores diferentes; eles sdo ao mesmo tempo
parcimoniosos € ndo tém mentalidade de mercado. “Eles pedirio o mesmo prego
quando o mercado estd provido e quando h4 grande escassez e, no entanto, eles viaja-
rao grandes distincias, com consideravel perda de tempo e energia, para economizar
uma pequend soma em suas compras” (Mary H. Kingsley, West African Studies, p.
339). Uma elevagdo de saldrios leva ao absenteismo, muitas vezes. Fala-se que os
indios Zapotec, em Tehuantepec, trabalhavam praticamente a metade quando rece-
biam 50 centavos ou 25 centavos por dia. Este paradoxo foi bastante generalizado
durante os dias iniciais da Revolugio Industrial na Inglaterra.

O indice econdmico das taxas populacionais nio nos ¢ de mais utilidade do que
os saldrios. Goldenweiser confirma a famosa observagao feita por Rivers, na
Melanésia, de qufe os nativos culturalmente destituidos podem estar “morrendo de
tédio”. F. E. Williams, ele mesmo um missionirio que trabalhava naquela regiio,
escreve que a “influéncia do fator psicolégico na taxa de mortalidade” é intei.rgmente
compreensivel. “Muitos observadores chamaram a atengio para a notdvel facilidade e
presteza com que o nativo pode morrer.” “A restrigdo aos interesses e atividades ante-
riores parece fatal a seu espirito. O resultado é que o poder de resisténcia do nativo é
destruido e ele ¢ facilmente atacado por qualquer tipo de doenga” (op. cit., p. 43). Isto
nada tem a ver com a pressio do desejo econdmico. “Assim, uma taxa extremamente
alta de crescimento natural tanto pode ser um sintoma de vitalidade cultural como de
degradagio cultural” (Frank Lorimer, Observations on the Trend of Indian Population
in the United States, p. 11).

A degradagio cultural sé pode ser interrompida por medidas sociais despropor-
cionais aos padrdes econdmicos de vida, como a restauragio da posse da terra tribal
ou o isolamento da comunidade da influéncia dos métodos capitalistas do mercado.
“Separar o indio da sua terra foi o UNICO golpe mortal”, escreve John Collier em
1942. O General Allotment Act (Lei do Loteamento Geral), de 1887, “individuali-
zou” a terra dos indios; a desintegragio da sua cultura que daf resultou representou a
perda de cercd de 3/4, ou noventa milhdes de acres, dessa terra. O Indian
Reorganization Act (Lei de Reorganizacio India), de 1934, reintegrou as possessoes
tribais e salvou a comunidade india, revitalizando a sua cultura.

A mesma estéria nos vem da Africa. Formas de posse da terra constituem o centro
de interesse, porque é delas que depende mais diretamente a organizagio social. O que
aparece como conflitos econdmicos ~ impostos e aluguéis elevados, baixos saldrios —
sdo quase que exclusivamente formas veladas de pressio para induzir os nativos a aban-
donar sua cultura tradicional e compeli-los a se ajustarem aos métodos da economia de
mercado, i.e., a trabalhar por saldrios e comprar seus bens no mercado. Foi no decorrer
de um processo semelhante que algumas tribos nativas, como os cafres e aqueles que
haviam_ migrado para a cidade, perderam suas virtudes ancestrais e tornaram-se uma
miba,inepté,‘ ?;anﬁriajsvsenlidomesﬁcadOS*’, entre eles vagabundos, ladrdes e prostitutas
- u;na;institlxig:io antes desconhecida por eles — assemelhando-se 3 massa da populagio
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(b) A degradacio humana das classes trabalbadoras sob o capitalismo primitivo foi o
resultado de uma catdstrofe social nao-mensurdvel em termos econdmicos.

Jd em 1816 Robert Owen observava, a respeito dos seus préprios trabalhadores,
que “qualquer que fosse o salirio que recebiam, como massa eles devem ser infeli-
zes...” (To the British Master Manufacturers, p. 146). E preciso lembrar que Adam
Smith j4 esperava que os trabalhadores afastados da terra perdessem todo o interesse
intelectual. M’Farlane também estava certo de “que o conhecimento da escrita e das
contas tornar-se-i cada dia menos freqiiente entre o povo comum” (Enquiries
Concerning the Poor, 1782, pp. 249-50). Uma geracdo mais tarde, Owen atribuiu a
degradagdo dos trabalhadores 4 “negligéncia na infincia” e a0 “excesso de trabalho”,
0 que os tornava “incompetentes, por ignorincia, a fazer bom uso dos saldrios eleva-
dos, quando conseguiam obté-los”. Ele préprio pagava-lhes saldrios baixos mas ele-
vava seu status criando para eles, artificialmente, um ambiente cultural inteiramente
novo. Os vicios que se desenvolveram na massa do povo foram, em geral, os mesmos
que caracterizaram as populagdes de cor rebaixadas pelo contato cultural desintegra-
dor: dissipagdo, prostitui¢io, roubo, falta de parciménia e previdéncia, preguica,
baixa produtividade do trabalho, falta de auto-respeito e de perseveranga. A difusio
da economia de mercado destruia o tecido tradicional da sociedade rural, a comuni-
dade alded, a familia, as antigas formas de posse da terra, os costumes e os padroes
que sustentavam a vida dentro de um arcabougo cultural. A protecio dispensada pela
Speenhamland apenas piorou as coisas. Na década de 1830 a catastrofe social do
povo comum era tio completa como a dos cafres hoje em dia. Unico e sozinho, um
eminente socidlogo negro, Charles S. Johnson, inverteu a analogia entre o rebaixa-
mento racial e a degradagdo de classe, aplicando-a desta vez 4 tltima: “Na Inglaterra,
onde, incidentalmente, a Revolugio Industrial era mais adiantada do que no resto da
Europa, o caos social, que se seguiu 2 drastica reorganizagio econdmica, converteu
as criangas empobrecidas naquelas “pegas’ que os escravos africanos se tornaram,
mais tarde... As desculpas para o sistema de servidio infantil foram quase idénticas
aquelas do comércio escravagista” (“Race Relations and Social Change”, em E.
Thompson, Race Relations and the Race Problem, 1939, p. 274).

Nota adicional

12. Poor Law e a organizagio do trabalho

Nenhuma pesquisa foi feita, ainda, em relacio as implicagdes mais amplas do sis-
tema Speenhamland, suas origens, seus efeitos e as razoes que levaram 2 sua desconti-
nuidade abrupta. Eis aqui alguns dos pontos envolvidos.

1. Em que extensdo a Speenhamland foi wma medida de guerra?

Do ponto de vista estritamente econdmico, a Speenhamland nio pode ser consi-
derada verdadeiramente uma medida de guerra, como se afirma muitas vezes.
Dificilmente os contemporaneos associavam a condigio dos salirios a uma emergén-
cia de guerra. Na medida em que houve um aumento notério nos saldrios, o movi-
mento jd comegara antes da guerra. A Carta Circular de Arthur Young, de 1795, desti-
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nada a apurar os efeitos do fracasso das colheitas nos pregos do trigo, continha (ponto
IV) esta questdo: “Qual foi o aumento (se é que houve) no pagamento dos trabalhado-
res agricolas, em comparagio com o periodo anterior?” Caracteristicamente, seus cor-
respondentes ndo atribuiram qualquer significado definido 2 frase “periodf) anterior”.
As referéncias alcancavam um perfodo de trés a cinqiienta anos. Elas incluiam os
seguintes periodos de tempo:

.. ]. Boys, p. 97

.. J. Boys, p. 90 .

Relatorios de Shropshire, Middlesex, Cambridgeshire
Sussex e Hampshire

E. Harris.

3 anos ......

Ninguém estabeleceu o periodo em dois anos, duragao da Guerra Francesa, que
havia comegado em fevereiro de 1793. Com efeito, nenhum correspondente mencio-
nou sequer a guerra.

Incidentalmente, a forma habitual de tratar do aumento do pauperismo causado
por uma colheita mi e condigbes adversas de clima, e que resultavam em desemprego,
consistia em (1) subscrigdes locais de donativos e distribuicio gratuita ou a pregos redu-

- zidos de alimentos e combustivel; (2) arranjar empregos. Os saldrios ndo eram normal-
mente afetados; durante uma emergéncia similar, em 1788-1789, conseguiu-se arranjar
mais empregos locais, mas com salarios mais baixos do que as taxas normais. (Cf. J.
Harvey, “Worcestershire”, em Ann. of Agr., vol. X1, p. 132, 1789. Também E. Holmes,
“Cruckton”, Lc., p.196.)

Presumiu-se, nio obstante, com uma certa boa vontade, que a guerra exerceu
pelo menos uma influéncia indireta na adogéo do recurso da Speenhamland. De fato,
duas fraquezas do sistema de mercado, que se difundia rapidamente, vinham sendo
agravadas pela guerra e contribufam para a situagio a partir da qual surgiu a
Speenhamland: (1) a tendéncia dos pregos do trigo que flutuarem, (2) os efeitos dele-
térios que os tumultos acarretavam nessas flutuagdes. O mercado do trigo, s6 recen-
temente liberado, ndo podia suportar a tensio da guerra e as ameagas de bloqueio. E
nem o mercado do trigo estava a prova do panico causado pelo habito dos tumultos
que assumiam, agora, uma importancia sinistra. Sob o chamado sistema regulativo,
“o tumulto ordenado” era visto pelas autoridades centrais mais ou menos como um
indicador de escassez local que deveria ser tratado com brandura; agora ele era
denunciado como uma causa da escassez e como um perigo econdmico para toda a
comunidade, nio apenas para os pobres. Arthur Young publicou um alerta no seu
“Conse-qiiéncias dos tumultos devidos aos altos pregos dos produtos alimenticios” e
Hannah More ajudou a divulgar opinides semelhantes em um dos seus poemas dida-
ticos, intitulado “The Riot, or, Half a loaf is better than no bread”(“O tumulto, ou
metade de um pao é melhor que nenhum”) (para ser cantado com a melodia de “A
Cobbler there was”). Sua resposta s donas de casa apenas colocou em rima aquilo
que.Young -expressara como dialogo ficticio: “Ficaremos quietos até morrer de

328 fome? Certamente que nio — vocés devem reclamar; mas reclamar e agir de maneira

bt e e d

tal a ndo agravar o préprio mal.” Ele insistia que nio havia o menor perigo de inani-
¢do “desde que fiquemos livres dos tumultos”. Havia bons motivos de preocupagio,
pois o abastecimento do trigo era muito sensivel ao panico. Além disso, a Revolugdo
Francesa dava uma conotagio ameagadora até mesmo aos tumultos ordenados.
Embora o receio de um aumento de salarios fosse, sem diivida, a causa econémica da
Speenhamland, pode-se dizer que, no que concerne 2 guerra, as implicagdes da situa-
¢40 eram muito mais sociais e politicas do que econdmicas.

.2, Sir William Young e o relaxamento do Act of Settlement.

Duas medidas incisivas da Poor Law dataim dé 1795: a Speenhamland e o relaxamen-
to da “servidio paroquial”. E dificil acreditar que houve aqui uma simples coincidéncia.
No que diz respeito 2 mobilidade do trabalho, o resultado dessas medidas foi contradits-
rio, até certo ponto. Enquanto a dltima tornou mais atrativo para o trabalhador sair em
busca de emprego, a primeira fez disso um imperativo menos premente. Nos termos con-
venientes de “empurrar” e “puxar”, as vezes utilizados nos estudos da migragio, enquanto
o “puxar” do local de destino aumentava, o “empurrar” da aldeia natal diminufa. O perigo
de um deslocamento da mio-de-obra rural em grande escala, como resultado da revisio da
lei de 1662, foi sem divida mitigado pela Speenhamland. Do 4ngulo da administracio da
Poor Law, as duas medidas eram francamente complementares. O relaxamento da lei de
1662 envolvia um risco que essa lei se destinava a evitar, isto é, a inundagio das parGquias
“melhores” pelos pobres. Isto teria realmente acontecido se nio fosse a Speenhamland. Os
contemporaneos fizeram poucas referéncias a respeito, o que nio é de surpreender quando
se recorda que a prépria lei de 1662 foi promulgada praticamente sem discusso piiblica.
Todavia, a convicgio devia estar presente na mente de Sir William Young quando patroci-
nou, por duas vezes, as duas medidas em conjunto. Em 1795, ele defendeu a emenda do
Act of Settlement e foi também o impulsionador do projeto de 1796, através do qual o
principio da Speenhamland foi incorporado 2 lei. Numa ocasido anterior, em 1788, ele ja
havia pedido a decretagio das duas medidas, mas sem sucesso. Ele adiara a revogagio do
Act of Settlement praticamente nos mesmos termos que em 1795, mas patrocinou, ao
mesmo tempo, uma medida de assistéricia aos pobres que propunha estabelecer um saldrio
compativel com o nivel de vida: dois tergos desse saldrio seriam custeados pelo emprega-
dor e um tergo pelos impostos (Nicholson, History of the Poor Laws, vol. ). Todavia, foi
preciso ocorrer mais um fracasso nas colheitas, além da Guerra Francesa, antes que esses
principios prevalecessem.

3. Efeitos dos saldrios urbanos elevados sobre a comunidade rural.

O “puxar” da cidade provocou uma elevagio nos saldrios rurais e, a0 mesmo
tempo, tendeu a esvaziar o campo da sua reserva de mio-de-obra agricola. Dessas
duas calamidades estreitamente ligadas, a dltima era a mais significativa. A existéncia
de uma reserva de mio-de-obra adequada era vital para a indstria agricola, que preci-
sava de mais bragos na primavera e em outubro do que durante os meses fracos do
inverno. Ora, numa sociedade tradicional, de estrutura orginica, a disponibilidade
dessa reserva de mio-de-obra nio é simplesmente um caso de nivel salarial, mas sim
da estrutura institucional que determina o status da parte mais pobre da populacio.
Em quase todas as sociedades conhecidas encontramos disposigdes legais ou costumei-
ras que mantém os trabalhadores rurais 2 disposi¢io do proprietirio de terra para
emprego no auge da demanda.
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Eis aqui o ponto critico da situagio criada na comunidade rural pela elevacio df)s
saldrios urbanos, quando o status cedeu lugar ao contractus. Antes da Revolugio
Industrial havia importantes reservas de mio-de-obra no campo: a inddstria doméstica
mantinha o homem ocupado no inverno e disponivel para os trabalhos nos campos,
ao lado de sua muther, durante a primavera e o outono. O Act of Settle-ment pratica-
mente impunha ao pobre a servidio paroquial, tornando-o dependente, portanto, dos
fazendeiros locais. Havia ainda diversas outras formas pelas quais a Poor Law trans-
formava a mio-de-obra residente em trabalhador male4vel, como o imposto do traba-
lho, o recrutamento ou o sistema de rodizio. Pelos regulamentos das vaj.rias HQuses of
Industry, um indigente podia ser castigado ndo s6 pelo arbitrio dos dirigentes mas até
em segredo. As vezes, as pessoas que procuravam assisténcia podiam ser detidas e
encaminhadas ao albergue se as autoridades que tinham o direito de entrar no local de
recolhimento durante o dia achassem que ele “passava necessidades e devia ser assisti-
do” (31 Geo. I, ¢., 78). A taxa de mortalidade desses albergues era assustadora.
Acrescentemos a isto as condigbes do campénio da fronteira norte, que era pago em
espécie, e obrigado a ajudar no campo em qualquer ocasido, assim como as miltiplas
dependéncias implicitas na situagio do agregado e as formas precirias da posse da
terra por parte dos pobres, e af entio se pode avaliar em que medida um exército (.ie
reserva latente de mio-de-obra décil estava a disposi¢do dos empregadores rurais.
Assim, 2 parte o tema salarial, havia o tema da manuten¢io de uma méo-de-obra :flgrf-
cola de reserva satisfatéria. A importancia relativa desses dois termos pode ter variado
em diferentes perfodos. Enquanto a introdugio da Speenhamland estava intimament_e
ligada ao receio dos fazendeiros em relagio aos aumentos salariais, e enquanto a répi-
da difusio do sistema de abonos durante os anos posteriores 4 depressio agricola
(depois de 1815) foi determinada, provavelmente, pela mesma causa, a insisténci_a
quase unanime da comunidade agricola, no inicio da década de 1930, sobre a necessi-
dade de manter o sistema de abonos se deveu nio ao medo dos aumentos salariais
mas 3 preocupagio quanto a um abastecimento satisfatério da mio-de-obra em d.ispo—
nibilidade. Todavia, essa tltima consideragio nio devia estar afastada da mentalidade
desses fazendeiros em qualquer época, principalmente durante o-longo periodo de
prosperidade excepcional (1792-1813), quando o prego médio do trigo estava em
ascensdo e superava em muito o aumento do prego do trabalho. A preocupagio per-
manente subjacente 3 Speenhamland nio era quanto aos salirios e sim quanto ao
suprimento de méio-de-obra. _

Pode parecer um tanto artificial tentar distinguir entre esses dois conjuntos d.e
motivagdes, uma vez que um aumento nos salarios deveria atrair um maior fanec1-
mento de mao-de-obra. Em alguns casos, porém, existe prova positiva a respeito de
qual das duas preocupagdes era mais importante para os fazendei_ros.

Primeiro, existe ampla evidéncia de que, mesmo no caso do pobres residentes, os
fazendeiros se mostravam hostis a qualquer forma de emprego extra que diminuisse a
disponibilidade do trabalhador para um emprego agricola ocasional. Uma das teste-
munhas do Relatério de 1834 acusava os residentes pobres de “pescarem arenques e
cavalas e gantharem uma libra por semana enquanto suas famﬂia}S ficam aos cuidﬂad(_)s
d a.réqma Quando regressam, sio geralmente enviados a prisio, mas eles nio sS
imp.ot_t‘_am' enquanto podem sair outra vez para fazer esse trabalho bem pago...
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conseguem um nimero suficiente de trabalhadores para o trabalho da primavera e de
outubro” (Relatério de Henry Stuart, Apéndice A, Parte I, p. 334a).

Em segundo lugar, havia a questdo crucial dos loteamentos. Os fazendeiros eram
undnimes em afirmar que somente um pedaco de terra préprio manteria um homem e
sua familia afastado dos impostos assistenciais. Entretanto, nem mesmo o encargo des-
ses impostos induzi-los-ia a concordar com qualquer forma de loteamento que tornasse
0s pobres residentes menos dependentes do trabalho agricola ocasional.

Este ponto merece atengio. Em 1833, a comunidade agricola se colocou solida-
mente a favor da manutengio da Speenhamland.-Citamos alguns trechos do relatério
dos Poor Law Commissioners: O sistema de abonos significava “mao-de-obra barata,
colheitas mais expeditas™( Power). “Sem o sistema de abonos os fazendeiros talvez
nio pudessem continuar a cultivar o solo” (Cowell). “Os fazendeiros gostam que
seus homens sejam pagos através do livro de pobres” (J. Mann). “Nio acredito que
os grandes fazendeiros em particular queiram vé-los (os impostos) reduzidos.
Enquanto os impostos estio af, eles podem conseguir quantos bragos extras queiram
e, quando comega a chover, eles os devolvem novamente pardquia...” (testemunho
de um fazendeiro). Os membros do conselho paroquial sdo “avessos a qualquer
medida que torne o trabalhador independente da assiténcia paroquial, pois esta,
mantendo-se dentro dos seus limites, o tem sempre sob as suas ordens quando um
trabalho urgente o exige”. Eles declaram que “saldrios altos e trabalhadores livres
iriam esmaga-los” (Pringle). Opunham-se obstinadamente a todas as propostas de
conceder loteamentos aos pobres, o que redundaria na independéncia deles. Estes
lotes, que poderiam salvi-los da miséria e manté-los com decéncia e auto-respeito,
dar-lhes-ia também a independéncia, retirando-os das fileiras do exército de reserva
exigido pela indistria agricola. Majendie, um defensor dos loteamentos, recomenda-
va lotes de 1/4 de acre, pois qualquer coisa acima disso deixaria “os ocupantes da
terra temerosos de tornar os trabalhadores independentes”. Power, outro partidario
dos loteamentos, confirma esta opinido. “De uma forma geral, os fazendeiros obje-
tam contra a introdugio dos loteamentos” disse ele. “Eles se ressentermn de partilhar o
que possuem; tém que ir muito mais longe para conseguir adubo e objetam contra a

crescente independéncia dos seus trabalhadores”. Okeden propds loteamentos de
1/16 de acre pois, diz ele, “isto preencheria exatamente o tempo disponivel da
mesma forma que a roca e o fuso, o tear e as agulhas de tric” usadas na atividade
plena da inddstria doméstica familiar! o

Tudo isto deixa pouca margem de diivida a respeito da verdadeira fung¢io do siste-
ma de abonos, do ponto de vista da comunidade agricola, que era assegurar uma reserva
agricola de pobres residentes, disponivel em qualquer oportunidade. A propésito, foi
assim que a Speenhamland criou uma aparéncia de populagio rural excedente quando,
na realidade, nio havia nenhuma.

4. O sistema de abonos nas cidades industriais.

A Speenhamland foi uma medida destinada basicamente a aliviar as dificuldades
rurais. Isto ndo implicava uma restrigio as aldeias, pois as cidades-mercado também
pertenciam ao campo. No inicio da década de 1930, na 4rea tipica da Speenhamland,
a maioria das cidades introduzira o sistema de abonos propriamente dito. O condado
de Hereford, por exemplo, classificado como “bom” do ponto de vista de excedente
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(quatro “definitivamente”, quatro “provavelmente”), c?nquanto’o Sussex “mau” mos-
trava que das doze cidades relacionadas trés nio seguiam o método Speenhamland e
nove o seguiam no sentido estrito do termo. )

A situagio era muito diferente nas cidades industriais do norte e do nordesFe. Até
1834 o nimero de pobres dependentes era consideravelmente menor nas cidades
industriais do que no campo, onde, mesmo antes de 1793, a proximidade das manu-
faturas tendia a aumentar muito o nimero de indigentes. Em 1789, o Rev. John
Howlett argumentava convincentemente contra o “erro popular de considerar a pro-

por¢do de pobres nas cidades grandes e nas cidades manufatureiras populosas maior -

do que nas siinples paréquias, pois o caso é exatamente 0 oposto” (Annals of
Agriculture, vol. X1, p. 6, 1789). _ N
Nio se conhece, infelizmente, a situagio exata das novas cidades industriais. A
Poor Law Commissioners parecia perturbada pelo perigo supostamente iminente da
difusio dos métodos Speenhamland as cidades manufatureiras. Reconhecia-se que
os “condados nortistas estdo menos infectados por ele”, mas afirmava-se ainda “que
mesmo nas cidades ele era utilizado em grau acentuado”. Os fatos ndo o compro-
vam. E verdade que em Manchester ou Oldham se concedia assisténcia ocasional a
pessoas em boa saide e pleno emprego. Em Preston, numa reuniio de pagadores d/e
impostos, assim escreveu Henderson, um indigente foi citado como “tCl:ldO seu sala-
rio reduzido de uma libra para dezoito shillings semanais depois que ingressou na
paréquia”. Os distritos de Salford, Padiham e Ulverston também foram classificados
como praticantes “regulares” do método do abono_salarial. O mesmo se refere a

. Wigan, no que concerne aos teceldes e fiandeiros.. Em Nottingham, as meias eram

vendidas abaixo do prego de custo “com lucro” para o fabricante, obviamente em
fungio dos subsidios salariais pagos pelos impostos. Henderson, reportando—se a
Preston, j4 previa que esse sistema nefasto “se insinuaria e aliciaria os interesses pri-
vados em sua defesa”. Segundo o relatério da Poor Law Commissioners, o sistema
prevalecia menos nas cidades apenas “porque os capitalistas manufatureiros consti-
tuem uma pequena proporgio dos pagadores de impostos €, conseqiientemente,
tém menos influéncia nos conselhos paroquiais do que os fazendeiros no campo”.

Todavia, isto parece ter ocorrido a curto prazo; a longo prazo é provavel que
outros motivos passaram a prevalecer contra a aceitagdo geral do sistema de abono
por parte dos empregadores industriais.

Um deles foi a ineficiéncia da mdo-de-obra indigente. A indistria de algodio fun-
cionava principalmente 2 base do trabalho por pegas ou trabalho-tarefa, como era
chamado. Ora, mésmo na agricultura “os pensionistas € os ineficientes da paréquia
trabalhavam t3o mal que “4 ou 5 deles correspondiam a um na tarefa-trabalho”
(Select Committee on Laborers’ Wages, H. of C. 4, VI, 1824, p. 4). O relat(’)rio_ da
Poor Law Commissioners observava que o trabalho por pega podia permitir a utiliza-
¢do do método Speenhamland, sem destruir, necessariamente, “a eficiéncia do traba-
lhador manufatureiro™; o fabricante podia “obter mao-de-obra realmente barata®. O
fato, porém, é que 0s baixos salarios do trabalhador agricola ndo implicavam necessa-
riamente em mio-de-obra barata, pois a ineficiéncia do trabalhador podia pesar mais
para o patrio do que o baixo pre¢o da sua mao-de-obra. )

> "Um outro fator que fazia o entrepreneur se voltar-contra o sistema Speen%lamland
efa.o.perigo dos competidores, que podiam produzir a um custo-saldrio consideravel-

deiro que vendia para um mercado irrestrito, mas podia perturbar muito o proprieta-
rio da fabrica urbana. O relatério da P. L. C. argumentava que “um fabricante
Macclesfield pode se encontrar em situagdo de insolvéncia e arruinar-se em conse-
qiiéncia da ma administragig da Poor Law em Essex”. William Cunningham viu a
importancia do decreto de 1834, principalmente no seu efeito “nacionalizante” sobre
a administragio da Poor Law, removendo um sério obsticulo no caminho do desen-
volvimento dos mercados nacionais.

Uma terceira objegdo 4 Speenhamland, a que talvez tivesse maior peso nos circu-
los capitalistas, foi a sua tendéncia de afastar a “massa vasta e inerte da mio-de-obra
redundante”(Redford) do mercado de trabalho urbano. No final da década de 1920,
era grande a demanda de mio-de-obra por parte dos fabricantes urbanos. Os sindica-
tos profissionais de Doherty deram origem a uma inquietagio em grande escala; este
foi o inicio do movimento owenita que levou as maiores greves e lock-outs que a
Inglaterra ja havia experimentado. '

Do angulo dos empregadores, portanto, trés fortes argumentos atuaram contra a
Speenhamland, em dltima instdncia: seu efeito deletério sobre a produtividade do
trabalho; sua tendéncia a criar custos diferenciais entre varias partes do pais; seu esti-
mulo dos “pogos estagnados ‘de mio-de-obra” (Webb) no campo, sustentando o
monop6lio da mio-de-obra dos pequenos trabalhadores urbanos. Nenhuma dessas
condigdes importaria muito ao empregador individual, ou até mesmo a um grupo
local de empregadores. Elas podiam ser superadas facilmente pelas vantagens do
baixo custo da mao-de-obra, nio apenas para garantir lucros como também para
ajuda-los a competir com os fabricantes de outras cidades. Todavia, os entreprencurs
como classe teriam opiniio muito diferente no decorrer do tempo, quando com-
preenderam que aquilo que beneficiava o empregador isolado ou grupos de empre-
gadores constituia um perigo para eles coletivamente. De fato, foi a ampliagdo do sis-
tema de abono s cidades industriais nortistas, no inicio da década de 1930, embora
de forma atenuada, que consolidou as opinies contra a Speenhamland e levou a
uma reforma em escala nacional.

A evidéncia aponta para uma politica urbana dirigida, mais ou menos consciente-
mente, para a formagio de um exército industrial de reserva nas cidades, principal-
mente para poder fazer face as agudas flutuacoes da atividade econdmica. Nesse senti-
do, nio havia muita diferenga entre cidade e campo. Assim como as autoridades da
aldeia preferiam os impostos altos a saldrios altos; as autoridades urbanas nio estavam
dispostas a devolver o indigente nio-residente a seu local de origem. Havia uma espé-
cie de competi¢do entre empregadores rurais ¢ urbanos pela partilha do exército de
reserva. Foi somente durante a severa e prolongada depressdo, em meados da década
de 1940, que se tornou impraticével favorecer a reserva de mio-de-obra 3 custa dos
impostos. Mesmo assim, os empregadores rurais e urbanos se comportaram de modo
semelhante: a ampla remogio dos pobres das cidades industriais teve seu paralelo no
“esvaziamento da aldeia” por parte dos proprietirios de terra, com o objetivo, em
ambos 0s casos, de diminuir o niimero de pobres residentes (cf. Redford, p. 111).

5. O primado da cidade contra o campo

De acordo com nosso pressuposto, a Speenhamland foi um movimento de prote-
¢ao da comunidade rural em face da ameaca representada por um ascendente nivel
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ao ciclo comercial. Este pode ter sido o caso em pelo menos um exemplo — o da
_depressio de 1837-1845. Uma investigagio estatistica cuidadosa, feita em 1847, reve-
lou que a depressdo comegou nas cidades industriais do noroeste, depois se espalhou
para os condados agricolas, mas a recuperacio destes sé ocorreu depois das cidades
industriais. As cifras revelaram que “a pressdo, que caiu primeiro sobre os distritos
manufatureiros, s6 foi retirada dos distritos agricolas por dltmo”. Os distritos manufa-
tureiros eram representados, na investigagio, pelo Lancashire ¢ o West Riding de
Yorkshire, com uma populagio de 201.000 (em 584 Poor Law Unions), enquanto os
distritos agricolas eram formadgs por Northum-berland, Norfolk, Suffolk,

Cambridgeshire, Bucks, Herts, Berks, Wilts e Devon, com ima populagio de 208.000

(igualmente distribuida em 584 Poor Law Unions). Nos distritos manufatureiros a rea-
Géo comegou em 1842, com uma diminuicio no ritmo de aumento do pauperismo de
29,37% para 16,72% seguido por um decréscimo positivo, em 1843, de 29,80% em
1844 de 15,26% e em 1845 de mais 12,24%. Num contraste marcante com esta situa-
¢A0, a reagdo nos distritos agricolas s6 comegou em 1845, com um decréscimo de
9,08%. Em cada'um dos casos foi calculada a proporcio de despesa per capita da Poor
Law, e computada para cada condado e ano separadamente (J.T. Danson, “Condition
of the People of the UK., 1839-1847”, Journ. of Stat. Soc., vol X1, p. 101, 1848).

6. Despovoamento e superpopulacio do campo

A Inglaterra foi o tnico pais da Europa com uma administragio uniforme do tra-
batho na cidade e no campo. Os estatutos de 1563.ou de 1662 eram obrigatérios
tanto nas pardquias rurais como urbanas, € os juizes de paz administravam a lei, da
mesma forma, em todo o pais. Isto se deveu tanto 3 industrializagio prematura do
campo como 2 subseqiiente industrializagio dos sitios urbanos. Em conseqiiéncia, nao
houve uma ruptura administrativa entre a organizagio do trabalho na cidade e no
campo, como ocorreu no continente. Isto explica também a peculiar facilidade com
que a mio-de-obra parecia fluir da aldeia para a cidade e vice-versa. Evitaram-se assim
dois dos aspectos mais calamitosos da demografia continental - isto &, o siibito despo-
voamento do campo pela migracio da aldeia para a cidade e a irreversibilidade desse
processo de migragio que acarretou o desenraizamento daquelas pessoas que foram
trabalhar na cidade. Landflucht foi o nome dado a esse esvaziamento cataclismico do
campo, terror da comunidade agricola na Europa Central desde a segunda metade do
século XIX. Na Inglaterra, ao contririo, encontramos algo parecido com uma oscila-
¢do da populagio entre o emprego urbano e rural. Era como se grande parte da popu-
lagdo estivesse em estado de suspensdo, uma circunstincia que tornava muito dificil,
se ndo impossivel, 0 movimento de migracio interna. Devemos relembrar, ainda, a
configuragio do pafs, com seus portos ubiquos, que tornava a migragao a longa dis-
tincia praticamente desnecessiria, e entdo se torna perfeitamente compreensivel o
facil ajustamento da Poor Law 3s exigéncias da organizagio do trabalho. Muitas vezes
a paréquia rural pagava assisténcia externa a indigentes nio-residentes que se empre-
gavam numa cidade ndo muito distante, enviando o dinheiro da assisténcia a seu local
de domicilio. Por outro lado, as cidades manufatureiras também pagavam com fre-
qiiéncia a assisténcia aos pobres residentes, nio estabelecidos na cidade. Remogdes em
massa, como as efetuadas pelas autoridades urbanas em 1841-1843, foram muito
excepcionais. Das 12.628 pessoas pobres removidas nessa ocasido, de 19 cidades

334 manufatureiras do norte, somente 1% tinha sua localizacio em nove distritos agrico-

las, de acordo com Redford. (Se os nove “distritos agricolas tipicos”, selecionados por

l.)aqson em 1848, sdo substituidos pelos condados de Redford, o resultado varia sé
hgelrame.nte, Le., de 1% para 1,3%). Como Redford demonstrou, ocorreu muito
pouca migracio a longa distincia, e grande parte do exército de reserva do trabalho
foi conservada 2 disposicio dos empregadores através dos métodos assistenciais libe-
rais na aldeia e na cidade manufatureira. Nio é de admirar, que ocorresse uma
“superpopulacio” simultinea, tanto na cidade como no campo, enquanto houve de
fato ocasiGes em que os fabricantes do Lancashire, no auge da demanda, tinham que
importar trabathadores irlandeses em grande nimero, e os fazendeiros diziam, enfati-

camente, que seriam incapazes de fazer suas colheitas em tempo se os indigentes da
aldeia fossem induzidos a emigrar.
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