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DE LOS EDITORES

Las dos partes de que consta esta obra fueron publicadas original-
mente, en su version inglesa, como dos esfudios independientes:
Soviet Economy in Peace And War y Soviet Planning And Work.
Ambos, sin embargo, estin ensamblados naturalmente por la cohe-
rencia inferna de sus temas y constituyen, en su conjunto, una
insuperable presentacion de la estructura y métodos de la economia
soviética.

Maurice Dobb es, como se sabe, uno de los economistas mejor
equipados para la explicacion del proceso econémico soviético a los
lectores occidentales. Profesor en Cambridge, la tradicional Uni-
versidad britanica, estd ampliamente [amiliarizado con las ideas de
los economistas ortodoxos y heterodoxos del capitalismo, con sus
juicios y prejuicios. Marxista, conoce de manera profunda los cimien-
tos en que descansa la economia soviética. De este modo, su analisis
tiende a explicar el funcionamiento y organizacién del régimen econé-
mico socialista no sélo en los términos mas accesibles a quienes igno-
ren el fundamento ideolégico del sistema, sino en forma de respuesta
a las mas serias objeciones formuladas por los economistas contem-
poraneos de las escuelas hdstiles al marxismo.

Hasta ahora no disponiamos en nuestro idioma de una obra en
que se estudiara el sistema econdmico de la U.R.S.S. desde un angulo
sobriamente técnico. Dobb enfoca el tema con la objetividad que
caracteriza toda su obra anterior. Por eso los lectores encontrardn
en las paginas que van a leer, un andlisis metédico de los diversos
aspectos del sistema econdmico socialista. Sus explicaciones sobre
la planificacion soviética, el analisis de la formacion de los precios
bajo el socialismo, su ensayo sobre el sistema financiero soviético y
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en general, la obra toda, resultan de una novedad y acierto que podrén

apreciarse de inmediato. .

[}
Los lectores latinoamericanos conocen ya a Maurice Dobb a
través de la reciente traduccién de dos de sus libros mas notables:

Salarios y Economia Politica y Capitalismo. Encontraréan en el libro-
que PAGINAS se complace en ofrecerles, una muestra mas de las

calidades de investigador y expositor que distinguen al economista
de Cambridge.
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Primera Parte

CAPITULO I
Introduccién

Segiin se ha puesto ahora en evidencia, los jefes militares y la
“opinién experta” britanica en general, habian tenido un sentido com-
pletamente erréneo acerca del equipo y la capacidad guerrera de los
ejércitos soviéticos de tierra y aire, sub-estimandolos muy seriamente.
Esto puede haber obedecido a informes poco fidedignos o a prejuicios
politicos; aunque puede haber habido una dosis de ambas causas.
De cualquier modo, personas obligadas a estar mejor enteradas, in-
cluyendo altos funcionarios del Gobierno, prefirieron los apuntes de
un Lindberg o el Memorandum del Grupo de Politica Imperial con su

“soi-disant” opinién experta. Todo el mundo sabe que durante la
‘semtana de ]umo 22, oficiales de estado mayor llegaron a manifestar
en ‘privado que “le daban a Rusia diez dias”. Como consecuencia,
no_ es de dudar que adoptaran una actitud de todo punto derrotista
hacia la: cooperacién militar anglo-soviética.

Igualmente graves han sido la ignorancia y la tergiversacién acer-
ca del desarrollo econémico de la ULR.S.S., pero también en este ca-
so, los acontecimientos de las primeras ocho semanas de guerra ger-
mano-soviética, obligaron a una revisién de tal actitud (aunque me-.
nos directamente que en la esfera militar). Ahora que la indiscuti-
ble eficiencia’ militar de la Unién Soviética y tanto la calidad como
la_abundancia de su equipo militar son universalmente reconoci-
dos(, no sé puede concebir que pueda haberlo legrado sin poseer
R (1) Por ejemplo, ya deede los primeros momentos informaron los cireulos oﬁcin.les de
Berlin ‘acerca de los tanques rusos que “no solamente se han visto tipos nuevos durante esta

guerrs,. sino que su calidad y ‘cantidad .han sorprendido a los observadores militares. (The
Times, agcsto 5, 1941.) El corrésponsal seronfutico de The sze.s (julio 27) reporté que
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un alto nivel de eficiencia industrial, cuyo desarrollo en afios recien-
tes ha superado con mucho el de 1914 y el de 1928. Es indudable
que’ esta sub-estimacién de las realizaciones econémicas de Rusia,
obedecia a cierta predisposicién (ya fuera consciente o inconsiente)
que se ne%aba a admitir el menor bien que pudiera provenir de un pais

socialista,”y mucho menos del régimen bolchevique. Sea cual fuese -

la causa, la actitud escéptica era tan popular que se trataba como un
hecho, a tal punto, que el que lo negara se consideraba como una

victima de la propaganda bolchevique. Vamos a citar dos ejemplos

-personales de este escepticismo:

En un libro publicado en 1928, en visperas del Primer. Plan Quin-
quenal Ruso acerca del “Desarrollo Ruso desde la Revolucién”, hi-
cimos algunos estimados del probable adelanto industrial en Rusia
durante los préximos afios, los cuales resultaron estar muy por de-
bajo de la realidad del progreso medio anual logrado durante la dé-
cada siguiente. A pesar de ello, en una critica del libro, en “Econd-
mica” (érgano de la London School of Economics)(") se acusd al

. autor de presentar la situacién “‘de color de rosa”, dando una descrip-
cién incierta “del progreso real de la vlda social y econémica de
Rusia”.’

Diez afios después, en 1938, The Times (octubre 25), en una

1a Misién Britinica en Moscid hizo “elogios a la Fuerza Aérea Roja” y que sus escuadrones
de aviones de caza y bombardeadores en picado hdbian logrado ‘“‘éxitos considerables”. EI
corresponsal en Estocolmo del Daily Telegrapk (julio 31) bajo el titulo de “Sorpresas para
fos Nazis” relacionaba entre ellag: “Ia facilidad y wvniformidad eon que el sistema de trans-
porte ferroviario soviético habia podido lanzar refuerzos’, asi como “la aparicién por pri-
mera vez en el campo de batalla de grandes nimeros de tanques de un tipo nuevo, equipados
¢éon un blindaje especial inventado por un ingeniero soviético”. También Mr. Roosevelt
declar6 el 19 de agosto, refiriénd a la resistencia rusa: “Es magnifica y francamente
mejor de lo que podia haber esperado cualquier experto militar en Alemania”. El Mayor
General Sir C. Gwynn, en el Fortnightly de agosto de 1941, después de admitir que al prin-
cipio de 1a guerra rusa “la epinién profesxonal en este pafs se inclinaba hacia un punto de
vista pesimista”™, declara que “se ha evidenciado hasta la saciedad que en las primeras cmatro
semanas de guerra, tanto el Eijércitoc Rojo como la fuerza aérea se han comportado mucho
mis formidablemente de lo que podia haber %pera.do el més optimista”. Refiriéndose 2 las
defensas aéreas de Moscd, el eorresponsal del Daily Telograpk, (agosto 6, 1941) informé que

“es evidente que han desarrollado un sistema de inter i6n nocturna extremadamente efec-
tivo. _La intercepcién nocturna es la forma més dificil de defenss aérem, pues requiere un
sistema instrumental muy elaborado y una organizacié te compleja... Las defen-
sa3- aéreas nocturnas de Rusia son’ peionalmente b ¥ €8 ible que tra Misidén

Militar en Mosefi se entere de algo que pueda servirnos de ejemplo en la defensa de Londres”.
E{ mismo corresponsal se refiere al primer “raid’ ruso sobre Berlin mmo\una de las mayo-
res proezas de la guerra -actual. ' (Daily Telegraph, agosto 9.)

(2) Junio 1928. Da la casualidad que el eritico resulté ser un emigrade ruso, por lo
que -quizds no pueda id. e como enter te imparcial. Otra critica autorizads (en
el-Economic Journal de diciembre de 1928, también por un enugrada ruso) dedicéd cinto phgi-

ném.lca de’ Rusia R ua fechd,
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de sus raras referencias a la economia soviética, le di6 prominencia
en su pagina editorial a un articulo “de un corresponsal”, procla-
mando que la produccién agricola era “mucho menos per capita que
en los dias de la pre-guerra” y que los jornales verdaderos eran “no
mas de la mitad” que los de 1914, procediendo entonces a rebajar las

estadisticas que mostraban los notables aumentos recientds en la pro-

duccién de carbén, hierro y acero, alegando baja calidad, con la cu-~
riosa cita de que “ el valor calorifico total (del carbén) es aun menor
que el de la vieja Rusia”. El editor fué tan amable que publicé una
carta mia sefialando que tales datos no concordaban con la realidad,
pero no pudo hacerlo hasta tres semanas después y en un lugar del
periédico con menos probabilidad de notarse que el articulo original.
El hecho de que a los editores de publicaciones tan importantes no
se les ocurriera comprobar la veracidad de manifestaciones de esta

- indole antes de publicarlas, es una prueba concluyente de la idea que

prevalecia en cuanto a la vida econdémica soviética; si era en des-
crédito, era mas probable que fuera cierto que si era en crédito.
Para que la nueva alianza entre los dos pueblos sea prédiga en una
cooperacién practica y duradera, existe la necesidad urgente de que
se valorice justicieramente la economia soviética. La ignorancia ac-
tual debe substituirse por un conocimiento preciso del potencial mi-
litar y econémico de nuestro nuevo aliado, y deben descartarse los
espejuelos ahumados que han estado tan en boga, para que no se re-
pitan' los errores de nuestra politica exterior hacia la U.LR.S.S. Ya
existen algunos signos favorables de una estimaci6én nueva. En un
importante editorial del periédico The Times se ha declarado que
después de la guerra “‘es esencial que exista direccién en la Europa
Oriental para que se evite la desorganizacién de los veinte aios dlti-
mos y para que los paises mas débiles no se expongan nuevamente a
desastres econémicos o a violentos asaltos”. Y agrega *“Esta direccién
s6lo puede corresponder a Alemania o a Rusia. Los intereses brita-
nicos y rusos ~y también los americanos— exigen que la influencia
rusa en la Europa Oriental no sea eclipsada por Alemania”. (The
Times, Agosto 1%, 1941). Esta direccién en la Europa Oriental se-
ra tanto econémica como politica. Y ya nadie debe descuidar el en-
terarse y apreciar lo que ha sido y lo que es capaz de ser en el mun-
do de la post-guerra la contribucién econémica de la U.R.S.S.

La descripcién que contienen estas paginas representa una pe-~

. quefia contribucién hacia una comprensién mejor. No es otra cosa
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que una serie de datos con un minimo de comentarios y de genera- -

lizacién tedrica, con los cuales ya estén sin duda familiarizados aque-
llos que hayan estudiado someramente la materia en afios recien-
" tes. No pretende lanzar juicios originales acerca de las funciones de
la economia soviética, pues no es fruto de una investigacién especial
ni de datos'nuevos. Es producto expontaneo de la emergencia que
vivimos, nacido de la esperanza de que pueda ser beneficiosa para
aquellos que, en medio. de las preocupaciones de estos tiempos. de
guerra. no tengan lugar para un estudio minucioso del material ori-
ginal. Si esta esperanza encuentra justificacién, este trabajo habra
logrado su efimero propésito.

12.
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CAPITULO Il
Rusia antes del Plan Quinquenal

La Rusia que precedié a la Revolucién de 1917, la que recibieron
como un legado los economistas y planificadores soviéticos, a pesar
- de sus enormes riquezas naturales, mostraba un nivel de desarrollo

econémico tan bajo que era muy notable el contraste con los paises

de la Europa Occidental. Mostraba a la vez, un nivel de vida extre-
madamente bajo para las masas de su pueblo. Los principales cen-
tros industriales del Oeste (Los distritos de Petersburgo y Mosci y
los del Donetz y el Dniéper en la Ucrania) habian alcanzado un ni-~
vel de desarrollo relativamente alto. Aqui existia un nimero de gran-
des y modernas plantas industriales, que eran el centro de un pro-
7letariado fabril muy fuerte y con la debida conciencia de clase, pero

%eran como meras islas en un pais atrasado y eminentemente agri-

. cola, aunque es sorprendentemente cierto que el niimero de trabaja- (-

dores en fabricas con mas de'mil empleados era casi tan grande co-

:mo en los Estados Unidos y que casi la mitad de todos los trabajado- |
. / res fabriles estaban en empresas de este tamafio, el niimero total as="

cendia a poco mas de dos millones, y casi el doble de este nimero se
ganaba la vida en mano de obra doméstica.

De la poblacién total, no mas del quince por ciento vivia en las ciu-
dades, mientras que aquellos que trabajaban en industrias_eran me-

il
3
1
i
]

nos dE—UILi‘_mCB‘EDtO Aproximadamente cuatro quintas partes -
de la poblacién estaba compuesta por campesinos, que arafiaban el

suelo' con aperos de labranza primitivos,. obteniendo como fruto de
su labor un ingreso cuyo promedio se ha calculado que no pasaba del

equivalente de unas trece a veinte libras esterlinas al afio por %ada ] _'7

»
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[amilia campesina®®. El ingreso nacional per capita' de todo el pais
se ha calculado como menos de la cuarta parte de lo que era en Gran

Bretana”) Pero aun mas sorprendente resulta el hecho de que el

4 E ;_probablemente no aumenté mas de una quinta parte, asi como que la
~producci6n industrial en 1973 “constituyese poco mas de una 1 quinta
~~parte_del total del ingreso nacional®®. El desarrollo de los fe-
k2 Zrtocarnles es de Rusia (ya sea en proporcién a su area o habitantes)

‘continuaba siendo inferior al de casi todas las otras naciones euro-

nizacién ferroviaria a su derrota en la dltima guerra..La_industria
que existia en los citados.centros del Qeste, dependia-principalmente
de Jggrsonal técnico y cagjal exts 21Q; COmMO nacién 1mportadora de
-capital, Rusia figuraba casi todos los afios con unos doscientos mi-
llones de rublos. Era esencialmente una nacién deudora, y su indus-
tria constituia, en gran parte, una filial del capitalismo Occidental.
Algunos calculos indican que casi la mitad del capital invertido en la
cuenca carbonifera del Donetz y entre 80 y 90 por ciento del capital
de la industria petrolera, del hierro y el acero, era extranjero: La in-
version total de capital extranjero en Rusia (incluyendo las inversio-
nes en empréstitos) alcanzaba una cifra de ocho billones de rublos.

También en otro sentido era unilateral el desarrollo econémico
de la Rusia anterior a 1917 y su industria estaba “desviada” hacia el
QOeste. La Rusia interior, mas alla de sus reducidos distritos indus-

.tria que existia, sin dar sefiales de resurgjmiento propio, a la vez
{fque Rusia era un exportador en gran escala de productos agrico-
" las para el resto de Europa. Casi dos terceras partes de sus exporta-
: ciones consistian en productos alimenticios, mientras las tres cuartas
‘! partes se componian de productos agricolas de todas clases. Aparte
- de los granos, exportaba lana y lino, semillas oleaginosas, cuero,
pieles y maderas, algin petréleo y como un millén de toneladas de

constituian una parte insignificante.

(3) G. Paviowvsky, Agricultural Russia on the Eve of the Revolution, D. 94.

(4) Maurice Dobb, Russian Economic Development, p. T1; Colin Clark, Critigne of
con el poder, adquisitivo de 1934, contra unas 88 libras en la Gran Bretafia. Por contraste,
e ingreso nacional de la Indis, per cépita, no es hoy mayor de cinco o aeis libras eﬂterllnas.

op. cit,. p. 1. . . .
5) ‘Clazk, op. cit, p. 15. , TS v
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peas y es de sobra conocido hasta que grado contribuyé la desorga-

triales del Oeste, seguia haciendo las veces de bases para la indus-

hierro y manganeso. Sus exportaciones de productos manufacturados

Russian Statistic pp. 4-16. La cifra es equivalente a unas 21 libras esterlinas en dinero-
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Por contraste, entre sus importaciones figuraban en primer lugar
i los productos ‘manufacturados, que representaban como la tercera

i

F
’ E y productos semi-manufacturados. Se importaban maquinarias de to-
das clases, productos de hierro y acero, algodén en rama, lana y
hasta algin carbén por los puertos del Baltico. Es realmente nota-
ble que un pais tan rico en recursos naturales tuviera que depender
de otros paises por materias. primas, lo cual demuestra hasta qué
punto le faltaba desarrollo para explotar sus propios recursos. La
s ¢xportacién de granos, por r ejemplo, que tan formidable papel glesg_mf
pefiara para mantener. su-pesicién.en el comercio extranjero, sola-
mente era posible, segiin se ha dicho con frécuencia debido al ba;o
) j@g@g{éjg_ﬂdﬁ_dﬂgl campesinado., El mantenimiento de su posicién
existente en la economia mundial como exportador de materias pri-
mas 'y como importador de productos industriales, era la razén prin-
cipal para las limitadisimas dimensiones de su mercado interno para
manufacturas, sin las cuales es casi imposible la industrializacién de

cualquler paxs.

Una economia de este tipo sometida a la alta tension de la guerra
moderna, necesariamente tenia que resentirse con mayor intensidad
que la de los -otros paises beligerantes, por lo que no es nada ex-
trafio que se haya qugbrado con mayor rapidez. La situacién econé-
mica del pais se habia hecho critica a principios de 1917: la desorga-
nizacién. de los suministros y transportes estaba cundiendo en la re-
taggardla de los ejércitos; en los barrios obreros de las ciudades se
formaban‘-colas que duraban durante horas y a veces toda la no-
@e' los campesinos habian comenzado a tomar represalias contra las
" requisiciones y la depreciacién. del. papel moneda, reteniendo los su-

ministros agricolas. Tal era la desorganizacién que existia en vis~
peras de la Revolucién, a lo cual hay que agregar los efectos de dos
afios de guerra civil y la intervencién extranjera por los ejércitos de
cinco potencias €1 el territorio de la nueva Repiblica Soviética. Tan-

dustria no estaba produc1endo mas de una qumta pngg de su volumen

"¢l Gobierno Soviético al terminarse la guerra civil, para iniciar la for-
midable tarea de reconstruccién. Durante la década siguiente no
- podia hacer otra cosa que reconstruir, o mejor dicho, intentar la res-
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to habia descendido el nivel econémico, que por el afio 1920 la in-
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tauracion de las actividades econémicas al nivel de la pre-guerra. La
tarea” de reorganizar y transformar la vida econémica, para dominar
el atraso econdmico de la Rusia de 1913 habria que aplazarla hasta

la década siguiente. :
El sistema que prevalec:lé durante los primeros afios del penodo
![ de reconstruccién, no tuve la pretension de ser enteramente socialis-
! ta. Se habia socializado la industria (en el sentido de que pertene—

i cia al Estado Soviético, que la administraba) - salvo algunas “conce- :

' siones” extranjeras (émpresas como-la de los -yacimientos de Oro\
Lena. cedidos por arreglos especiales a una compaiia de fomento ™
extran;era) y algunas empresas menores, arrendadas a individuos o

;a grupos cooperativos de productores. Pero la industtia y la vida ur-"

' bana, como hemos visto, no pasaban de ser islas pequefias en el enor- .
! me pais agricola, donde sélo contaban con una exigua -minoria dela
" poblacién. La alimentacién de los centros industriales dependia de
und econemia campesina casi totalmente desprovista, donde todavia
predominaban los campesinos pobres que disponian de parcelas in-
suficientes de ocho a diez acres (de un cuarto a un tercio de caba-
Lleria aprox1madamente N. del T.), con métodos primitivos de pro-
* duccién. L

Y,,surgxé lo que mas tarde habria de conocerse como la Nueva Po-

R Aftica Economica (Nep). que supnmlo' las requisas y entregas com-

1

pulsivas de productos agricolas, que habian prevalecido durante el
periodo de la guerra civil, dando al campesino el derecho de comer-
ciar libremente con sus productos en el mercado. Como consecuencia,
el mercado vino a ser el mtermedxano entreé el campesino y la ciudad,
vendiendo el campesino sus sobrantes a los compradores oficiales
del Estado, a las cooperativas y hasta a comerciantes particulares, y
comprando a su vez productos manufacturados. A la economia de es-
te periodo, caracterizado por estas relaciones entre la industria so-
cializada y la agricultura campesina, Lenin le di6 el nombre de “ ‘ca~
pitalismo del Estado”(®, atinque | s6lo lo con51dero como un sxstema
‘-_c_igmtﬁtransmlon. ‘ ’ :

(6) Lenin lo habia descrito como un sistema mixto “en el que - exxstq‘mnnomi_a_.m:
ciahsta. en gran excala, ecofiomia capitalista ?n\_mqg._ R4 ‘gmpresas estatales arrendadaa_
P/mlmeJ_:e aT capl pni‘a’dolé’y tamibién ‘como " al sistema “doridé 12 -empresa en pequefia
escala existe del ndependxente de las. ‘empresas atatales . Cuando le hicieron la pre-
gunta: “iQué es capitalismo del ‘Estado?’ Lenin contesté: “Es 12 ‘unificacién de la pro-
duccién en pequeiia .escala”. Sin embargo, por el afio 1925, Stalin’ manifest6-(en contes-
taclén a Kamenev y Zinoviev) que la industria y comercio estatales se habian desarrollado
Io bastante paras que pudieran “cimentsr por si mismas lés lazos entre Ia ciudad y la
aldea” y que el capitaljgmo del Estadq ¥3: o, podia considm’arse “la forma dommgnt.e de

ia vida economwa ,

.

l;6
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En cierto sentido, el Estado Soviético fué construido sobre una
‘imagen econémica de aquella- alianza politica, la Smychka, entre el
proletariado industrial y el campesinado(”. Pero se necesitaron

" acontecimientos decisivos para lograr la transformacién de este sis~

tema de transicién en una economia del todo socialista: la industria-
lizacion del pais debia completarse, aumentando la influencia especi-

fica de la industria en la economia general y transformar, ademas, la . l
propiedad individualista campesin en alguna forma de propiedad co-

lectiva, para lograr la produccién agricola en gran escala. Por esta

_cion_de la vida economica _que sélo puede 1mplantarse medlante el

E_sﬂx_e_gzo _conjunto de la la industria_ yla agncultura,_sobre la, base
de. socxahzacnon .de los medios de.produccién’’(8}. Es cierto que'la
agncultura campesina no era capltahsta, sino una mera produccién
individualista en pequefia escala, cuyos productores poseian la tie-
rra y los escasos medios de produccién con los que trabajaban. Pero
si no era capitalista, tampoco era socialista. Y en tanto existiera la
pequefia propiedad individual produciendo para un mercado, existiria
una fuente de la cual brotarian diferencias de clases, y como secuela
una nueva clase de capitalistas en embrién. A semejanza de los tiem-
pos de la pre-guerra, asi como el campesino rico, el kulak, que de usu-
rero de aldea, tendero o vendedor ambulante, se habia convertido
en rico comerciante en granos utilizando un nimero considerable de

- trabajadores, existia la posibilidad de que esto volviera a ocurrir mien-
tras existieran las condiciones implantadas por la NEP. A media-

dos de los afios veinte, ya existia un buen niimero de empresas par-
ticulares (la mayoria en escala muy reducida) en el comercio deta-
llista y hasta en el mayorista, y ain en las ciudades ya se notaba que
habia surgido una clase de comerciantes (conocidos.bajo el apela-
tivo de “Nepmen"), aunque era pequefia y modesta todavia. Por
el afio 1923-24 el capital privado manipulé un treinta y seis por c1ento

del comiercio interior, que se redujo al veinte y cinco por ciento en
1924-25(.

Puede decirse que el periodo de reconstruccién habia terminado
s

7 -

(7) Sin embargo, esto NQO se interpreté como una alianza cen TODO el campesinado,
incluyendo el campesinado rico, sino que solo incluia “al campesinado pobre y al de la cla.
se media’”, que era la inmensa mayoriz. Durante el periodo revolucionario y la guerra civil,

cuando el campesinado ‘de clase media estaba vacilante, el grito de combate de Lenin era:

“alianza con el campesinado pobre vy Ia “neutralizacién” del campesino medio”.
~A8) J. V. Stalin, Leninism, p. 404, Vol. I, 1928.
(9). JInforme de Stalin al XIV Congreso del Partido.
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por el afio 1928. La mayor parte-de las plantas industriales existen- -
tes estaban traba;ando a toda capacidad, alcanzando, y a veces
rebasando, el nivel anterior a 1914. En el sector agricola, el area
cultivada se habia restaurado a su nivel anterior, asi como su.rendi- .
miento bruto, que a veces fué superado ligeramente (aunque la pro-
duccién total de granos todavia estaba algo por debajo del nivel de
1913). De todos modos, era evidente que el consumo alimenticio ha-
bia sobrepasado los niveles de escasez de los primeros afios de la
écada, aproximéandose a los niveles de 1913 ( al tratar acerca de los

entonces se disponia, estaban mejor dlStI‘lbUldOS)(w)'. Un econo- °
mista americano calculé que los jornales industriales de esta época
(incluyendo servicios sociales), eran como treinta por ciento mayo-
res que los de la pre-guerra. e

Por estos afios, un problema vital comenzé a suscitar discusiones,
a veces amargas y acaloradas, no tan sélo entre los economistas y-
los circulos internos del Gobierno, sino también entre todos los or-
ganismos del Partido Comunista y la prensa. Se habia aceptado la .
politica de la NEP como un sistema adecuado para el periodo de tran-
sicién, cuando la industria era débil y la produccién deficiente, pe-_
ro jcuél deberia ser el paso préximo? Si como declaré Lenin “de la
Rusia de la NEP surgira una Rusia Socialista”, ; Cémo surgiria, cual

seria el vehiculo y el camino? Y si efectivamente el progreso ulterior-

del socialismo requeria, como dijo Stalin entonces, que se pasara “de
una politica de lograr lo mas con las industrias existentes, a.la poli-
tica de establecer un nuevo sistema industrial, sobre nueva cimenta-
cién técnica, sobre la construccién de nuevas fabricas, que requerian
grandes cantidades de capital nuevo”, ;de dénde vendria este capital?
Otras naciones habian pasado revoluciones industriales similares,

conviertiéndose, de paises agricolas atrasados, en pujantes paises in-

dustriales, lo cual habian logrado generalmente mediante la obten-
cién de préstamos extranjeros, pero en el caso de Rusia esto no era
posible como cuestién de principios (salvo en la forma aislada de cré-

(10) Mientras la produccién de granos en 1927 equivalia solamente a unas nueve
décimas de la anterior a 1914 y la poblacién era algo mayor, ahora se exportaba una canti-
dad menor. Por otra parte, habia otro aspecto iguelmente grave en la situaciéq agricola, ,
que era decisiva para el desarrollo ulterior de la industria ¥ de, la vida urbana, y consis-
tia en que e! “sobrante vendible” era todavia menos de la mitad que antes de 1914, Esta
obedecia 2 que anteriormente el sobrante vendible, en su mayor parte, procedia de-
las grandes ha.clenda.s Ahora que predommaban las gtalfms pequefias,  habia menos fincds

ob antes .a. la. vez que los campeginos consumlan productos de los que Gosechaban en )

La Economia Sovigtica

ditos para comprar en el extranjero materiales de construccion), pues-:
to que los-préstamos extranjeros la hubieran colocado en situacién de
dependencia respecto al mundo capitalista, atin cuando éste hubie-
ra estado dispuesto a efectuar grandes préstamos a un Estado Socia-
lista. Como Rusia era un pais de baja produccién, disponia de un
margen interior muy estrecho para acumular “ahorros” con los cuales
poder financiar los recursos para construcciones industriales muy ex-~
tensas. Si habia que lograr la industrializacién, y en particular el
desarrollo de la industria pesada (hierro y acero, produdios quimicos
pesados, maquinaria, etc.), la produccién agricola tenia que aumen-
tarse para suministrar alimentos al creciente ejército de obreros in-
dustriales y materia prima para el ascendente volumen de produc-
ci6én industrial, ;como seria posible lograr esto basandose en un cam-
pesinado pequefio, con sus instrumentos primitivos y los métodos tra-
dicionales de cultivo?

En esta discusién sostenian aquellos que fueron llamados “la opo-
sicién” que no habia una solucién estable mientras la ULR.S.S. per-
maneciera aislada en medio del mundo capitalista que la rodeaba.
Ellos creian que, segiin habia escrito Trotsky, “el verdadero_ cre-
Cimiento de la economia socialista rusa sélo puede tener lugar con el
triunfo del proletariado.en los_paises mas importantes_de Euro,p,_*
iccién inherente a la situacién de un gobierno de
trabajadores, funcnonando en un pais atrasado, donde la gran mayo-
g npuesta de campesinos, tan solo puede ser resuelta en és-
cala internacional, en la arena de una revolucién proletaria que abar-
que a todo el mundo”.

En contraste con los puntos de vista que defendia Stalin, que
en su oportunidad se convertirian en los fundamentos de la politi-
ca oficial, la oposicién sostenia que el socialismo integral no podria
constituirse en Rusia solamente. Partiendo de estas premisas deses-
perantes. necesariamente tenia que llegarse a una conclusién derrotis-
ta; no podia existir una decisién, si no sélo recursos provisionales y
desesperados, con el propésito de sostener la posicién contra la reac-
cién y ganar tiempo hasta que se pudiera acometer un asalto por
todas partes. Y dos ramificaciones partieron de esta raiz comiin: por
una parte, existia la tendencia derechista, que era partidaria y de
conseguir ayuda del capital extranjero a cualquier costo, aunque hu-

t11) Prof. Paul H. Douglas, Soviet Ruseia in the Second Decade, pp. 246-47, también
Colin Clark, op. cit, p. 21.
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KO biera necesidad de hacer grandes concesiones econdémicas y politicas,

cantidades para el mercado(*®). Por otra parte, existia una tenden-
cia ;zqulerdxsta, que defendia el que se forzara el paso, aumentando
Ia coercién sobre el campesiiado (aunque se retornara parcialmente
a los métodos del periodo de guerra civil, con las requisas compulsi-
vas) y dar a los.campos el tratamiento de “colonias” (segin se ex-
pres6 uno de los teéricos de este grupo), que se explotarian en be-~
neficio de la industria socialista en las ciudades.

(12) Esta polltxca de alentar a los- campesinos ricos como base para el desarrollo in-
dustrial, era defendlda principalmente por_ ciertos economistas que no eran miembros del
Partido y que estaban asociados con una institucién dirigida por el Profesor Kondratiev.
Esto hubiera significado practicamente la continuacién de la politica de Stolypin de la época
antenor a 1914. El hecho de que la politica de Stolypin no lograra incluir mas del- diez

Jid
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to de todas las fmcas de ca.mpesmos entre los anoa 1906 y 1916 puede sefvir co- .
ics antenor, ympara--

_ . asi como de apaciguar al campesinado rico .(los kulaks), para alen- ;-
3 ,, 1! tarlo en la acumulacién de capital y para que cultivara en mayores

CAPITULO 1II

El Primer Plan Quinquenal

La politica que por fin adopt6 el Gobierno Soviético di6 como re-
sultado una inmediata industrializacién del pais, su transformacién
de tierra agricola atrasada en tierra de industria moderna, provista
de cuanta energia eléctrica necesitara y con sus recursos naturales
en pleno desarrollo. Habia “‘cambiado de caballos”’, como lo defi-
ni6 Lenin cierta vez, “'del penco triste y macilento, lleno de mataduras,

--que tios habia legado una tierra depauperada, donde la inmensa ma-
- yoria de la poblacién era de origen campesino, al corcel estupendo,

en la forma de industria fabulosa, electrificacion, Ttilizacion d& Tas
aguas, etc.” Esto precisé la inversién de una cantidad inmensa de re-
cursos tanto en materiales como en mano de obra, para la construc-
cién de las obras proyectadas: la ereccién de nuevas fébricas, fos
tendidos de vias férreas, el fomento de las minas, y sobre todo, el
desarrollo de una industria pesada y la produccién de fuerza eléc-
trica. Pero la piedra angular de este imponente panor®¥ma descan-
saba en la politica agraria, una politica que sélo un genio podria tra-
zar, una politica genial, comparable con la decidida por Lenin ocho
afios antes respecto a Ja NEP y con la decisién que tomé en 1917,
cuando dictaminé que era el momento para que los Soviets asumieran
el poder, no obstante la situacién atrasadisima del pais. Esta politica
consistia nada menos que en transformar la agricultura campesina,
para convertirla en poderosas unidades de granjas cooperativas o

~colectivas, en las cuales se pudieran emplear sistemas mecanizados y

métodos ultramodernos de cultivo: una revolucion social y econ6émica

“de las aldeas, enel reducido lapso de medla década, en una escala que
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la historia jamas habia presenciado. Nadie podrz’i discutir que tal.po-
litica no s6lo era genial, sino que se necesxtaba .gran cora)e polxtlco
para implantarla. .

En su informe al Dec1mo-qumto Congreso del Partido Comumsta,
Stalin habia enunciado esta politica en la. siguiente forma:

“La solucién que ofrecemos es convertir las'-pe_queiias y
diseminadas parcelas de los campesinos en grandes hacien-
das unificadas sobre la base del cultivo comiin del suelo, in-
‘troduciendo para este cultivo una técnica nueva y superior.
La solucién es unir estas parcelas en forma lenta, pero se-
gura, no por medios coercitivos, sino por el ejemplo y la
persuacién, para convertirlas en grandes unidades cultiva-~
das colectivamente en beneficio comfin, de modo coopera~-
tivo, con el empleo de tractores y maquinaria agricola y

1 con métodos cientificos de agricultura intensa. No existe

otra solucién’’.

A fines de 1932 el Gobierno Soviético pudo anunciar que casi las
dos terceras partes de las tierras campesinas (que representaban tres
cuartas partes del area cultivada), habian sido organizadas en gran-
jas colectivas. Esto resulté tan sorprendente para los observadores
extranjeros, que en el acto lo dudaron, pues no creian que pudiera ser
realidad. Es de todo punto cierto que la colectivizaciéon de una tie-
rra que era casi un continente, no se logrd sin un costo enorme: una

.gran pérdida en ganado, a que se hara referencia, fué parte del cos-

Durante los dos primeros afios de implantacién de esta politica,
sg, cometieron algunos errores lamentables, entre los que se conta-
ban medidas arbitrarias, métodos coercitivos para que los campesi-
nos abandonaran sus tierras y se unieran a un koljés, medidas que
sin duda agudizaron los conflictos en las aldeas, y que dieron lugar

a una carta llena de intencioén de Stalin, en Marzo de 1930, titulada -

“Los éxitos se nos suben a la cabeza”, en la cual incitaba a que se rec-
tificara. En esta carta defendi6 explicitamente el principio de dere-
cho voluntario en el movimiento de economia colectiva y manifestd
que “los Koljoses no se pueden imponer a la fuerza. Esto seria
estipido y reaccionario’. . (
También es cierto que después que se abandonaron los métodos
compulsivos, re-iniciando los de colectivizacién voluntaria, se siguié

(13) Por la prunavera de 1936, estas cifras ze habian elevado a 80 y 91 por clento -

respectlvamente

‘
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ejerciendo cierta presién indirecta para que los caﬁlpesinos contribu-
yeran con sus tierras a la formacién de la hacienda colectiva. Esta
presién tomé.la forma de ciertos privilegios a los campesinos colec-
tivizados, a los cuales se eximia de algunos impuestos que tenian que .
pagar los campesinos que persistian en cultivar individualmente sus
tierras. Por otra parte, el trabajo realizado en algunas de las ha-
ciendas colectivas estaba dando muy malos resultados. Todo esto,
coinéidiendo-con desfavorables condiciones climatoldgicas y pérdidas
de cosechas en algunos distritos, di6 lugar a una situacién que raya-
ba en miseria en ciertas areas, por 1931-32(45), Por eso resuita do-
blemente notable que, a pesar de tantos contratiempos, haya tenido
éxito un proyecto tan gigantesco. Y lo que tal éxito significaba, no
obstante su costo y las deficiencias todavia por subsanar, era que se
habian echado los cimientos para los planes de industrializacién y
de una economia socialista. _

El Primer Plan Quinquenal fué trazado para los afios 1928 a
1933. Comprendia un programa de fomento industrial tan vasto,

-que no deja de sorprender al compararlo con el progreso industrial

de otros paises, atin en sus mejores afios. No es menos sorprendente
la cifra que alcanzé la inversién para financiar la economia en ‘con-
junto: incluyé como la cuarta parte de la renta nacional®®) (una pro-
porcién equivalente a dos veces y media la de la Rusia anterior a
1914 y el doble de la de Gran Bretaifia en igual afio). Tres cuartas
partes ‘de esta inversién se dedicaron a la industria pesada. Segiin
se proyect6 la produccién industrial, debia lograrse un aumento anual
alrededor de 20 por ciento, o un aumento aproximado de 120 por
ciento durante el quinquenio. Se proyecté guintuplicar la produccién
de fuerza eléctrica, duplicar la de carbén y de petrodleo,.aumentar dos
veces y media la produccién de hierro y acero y lograr, el dob]e en el
importe de la renta nacional.

. No es dificil concebir la tensién tremenda que habria que impo-
ner a los recursos del pais para lograr una inversién tan crecida, maxi-
me si se tiene en cuenta que una elevada proporcién se invertiria en

(14) J. Stalin, Leninism, p. 169, 1942.

(15) Algunos criticos adversos han pretendido asemejar esta escasez con la de 1921,
Para estas critices, alEa: Soviet C ot A New Civilization pp. 258 et seq. de
Beatrice & Sindney Webb. Sir John Maynard, persona familiarizada con las condiciones
de escasez en la India, ha emitido la opinién de que “resulta infundada cualquier mencién
de escasez calamitosa (en Rusia, en 1931-32) comparada con la de 1921-1922. (Monografia
N? 11 de la Escuela de Estudios Eslavos, Universidad de Londres, p. 9)

"(16) Memorandum N¢ 3’ del Departamento Ruso de la Universidad ‘de Birmingham, en
el cual se cité und cifra de 80 por ciento, pero presumiblementeé indica una inversién bruta.
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. .;d'a-'creaéi‘én de una industria pesada, cuya‘invet‘sién tarda up tiempo
,ij j{ relativamente largo para conseguir su objetivo, que es el aumento de

" “* produccién de articulos de consumo. La prodiccion agricola habia ~
aumentado debido a la colectivizacion, que permitié modernizar los.
~métodos de cultivo y con el advenimiento de las nuevas fabricas y
la electrificacién, aumentd también la productividad del trabajo in-
dustrial, todo lo cual contribuy6 a la creacién de un fondo de recursos:
verdaderos, que permitieron el financiamiento en tan gran escala. Pe- ;
ro este fondo que creé el aumento de la produccién no existio en los. |

- -primeros afios del Plan, por lo que las primeras_inversiones se tuvie~
ron gue realizar a expensas de los suministros disponibles. para-el ™\

nsumo. La importacion de articulos de consumo tuvo que reducirse.

"./99 ''''''''''''' g . . . - .
para_aumentar la maquinaria y equipo eléctrico. .

":I_'ggjt;_i_én se_restringi6 la importacién de matérias primas para.ar-
ticulos de consumo, lo cual di6 lugar a la baja en la produccién de
pafios de lana y algodén. ‘Al mismo tiempo, para poder pagar las

“tan necesitadas importaciones de maquinaria y equipo de construc-
"¢ién, se tuvo que apelar a la exportacién, a cualquier costo, de mer-
cancias que escaseaban en el mercado doméstico (como ocurrié en
"estos afios en Inglatérra bajo la presion de las necesidades de la
‘guerra) . Coronando tantas dificultades, entre los afios 1929 y 1930
L " ocurrié un agudo descenso en los precios de productos agricolas en
' el mercado mundial, de modo que se redujeron drasticamente los va-
lores que Rusia podia realizar con una cantidad determinada de sus
. exportaciones, llegando hasta un treinta por ciento en su contra lo
mucho que variaron las condiciones del comercio.  Por lo tanto, es -
casi seguro que el consumo per capita se redujo en los primeros
. afios de la década pasada, en comparacién con el consumo en 1928,
visperas del Primer Plan Quinquenal. Al mismo tiempo, con un
gran aumento en el nimero de trabajadores empleados en la indus-
s:‘f,tria y las obras en consttuccién, aumentd el poder adquisitivo de la ’

“‘poblacién(?”), lo cual contribuyé a la llamada “hambre de mercan-

" cia"” de aquella época y di6 lugar a la necesidad de introducir el ra--

_ ; cionamiento y un sistema de categorias privilegiadas de consumido-
. ! 'res, que subsisti6 hasta fines de 1934. '

: Y aun queda otro factor negativo por enumprar. Enfrentado con
1a perspectiva de colectivizacion, en los primeros dieciocho meses del

i

Por ejemplo, en 1931 la circulacién monetaria aumenté alrededor de treinta -
el periodo total .del Primer Plan Quinguenal &e cuadruplicd + -
5 percibidos. 2 . o

-
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. Plan Quinquenal, el campesinado se dedicé a sacrificar su ganado con

una frecuencia nada normal, con el propésito de hacerse de dinéro
“con _la_venta, antes de_que colectivizaran sus animales. Pero aun
" méas importante que esto, fueron los resultados de lo que parece ha-
ber sido una resistencia pasiva organizada por parte de los canipesi—
nos en muchos distritos, especialmente los campesinos ricos, que eran
los que més tenian que perder con la rivalidad e influencia de las nue-
vas granjas colectivas lo que los Webbs llamaron “una difundida
~huelga general del campesinado en resistencia a la politica de colec-
tivizacion, fomentada y alentada por e_lg'_xgggt‘gs de >s de la po-
blacién no sin la instigacién de los exilados en Paris y en Praga”.
Una de las formas que tomé esta resistencia fué el sacrificio de re~
ses en gran escala, que trajo por restiltado una reduccioén catastro-
fica en el nimero de cabezas, calculandose en una tercera parte del
ganado vacuno y tanto como la mitad en el niimero de carneros, ca-
bras y cerdos. Como consecuencia, la abundancia de carne que se
experimenté en 1929, se convirtié en escasez extraordinaria dos afios
despué_s.‘ Aungue el nivel del nimero de cerdos que se habia alcan-~
zado en 1929 fué restaurado por el afio 1935 (y esta ahora como
50 por ciento por encima), en el caso del ganado vacuno no- pudo
restaurarse hasta fines de la década. En cuanto a carneros y ca-

bras, esta es la fecha en que todavia no se ha alcnzado el nivel
. de 1929,

Tan pronto como fué puesto en vigor el Plan Quingquenal, con-
fronté la ULR.S.S. una nueva situacién, con el peligro de un ataque
del Japon por el Este. En 1932, con el ascenso de Hitler al poder en
Alemania, surgié una nueva amenaza de que se rompieran las hos-
tilidades tanto por el Este como por el Oeste. Ya era una urgencia
vital la terminacién del programa industrial, puesto que significaba
un punto indispensable para el equiparamiento de un ejército moder-

. #o, como también era indispensable terminar la colectivizacién para
lograr la estabilidad en el campo y para géﬁ"antizar los suministros
alimenticios en caso de guerra. Es de sobra conocido. el hecho de
que tan pronto como asumieron el poder los Nazis alemanes, hicieron,
preparativos para formar un partido fascista ruso. . Si hubiera subsis-~
‘tido 1a vieja estructura social de las aldeas rusas, un movimiento de
esta indole quizas podria haber encontrado apoyo entre el campe-
sinado acomodado. Como consecuencia, en los comienzos del Plan
_Quinguenal se aceleraron tanto el programa de colectivizacion de ha-~
ciendas, como el de industrializacién, poniendo ea-boga como'grito de
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Terms lan, Qumquenal en cuatro afios”. Y los cal-
ulos en el plan anual para cada afio se revisaron consiguientemente. |

guerr‘a Termmar el

“Ei el otofio de 1932 llegé a su fin el periodo oficial del Primer
PTan Qumquenal (comenzando el Segundo Plan en 1933, después
de un “trimestre interin”). Este detalle se ha, pasado por alto con
* frecuencia; al hacer comparaciones entre el Plan y su cumplimien-

to{18). En realidad, hacia fines de 1932 no se habian logrado las ci-.

fras que el Plan demandaba para la mayor parte de las industrias,
aunque la proporcién de aumento anual para la industria en general
_como promedio de los cuatro afios, era mayor que el indicado en vl
"Plan, De todos modos, se habia conseguido un progreso muy nota-
ble. Las cifras de produccién de la industria en gran escala (calcu-
iada en rublos con valor de 1926-27(1%, mostraron un aumento de

¥~ _118 por ciento, aunque no el de 133 por ciento que se habia planeado,

i
i
i

‘mientras que la renta nacional aumenté un. 86._por ciento en lugar de
duplicarse como se habia proyectado para el periodo de cinco afios
completos/ La produccién metaliirgica excedié al Plan, mostrando
un aumento tres veces mayor durante el periodo (aunque los ferru-
i ginosos se rezagaron algo) Igualmente las industrias petrolera y

7‘ alimenticia se excedieron ligeramente sobre lo proyectado. A la pro-
; duccién de carbén, por el contrario, aunque aumenté mas de un 75
. por ciento (tanto en tonelaje como en valor), le falté como un once

por ciento para lograr alcanzar la cifra planeada. Las industrias de

" articulos de consumo en conjunto (salvo la alimenticia) aument en

;un 66 por ciento, pero se rezagé casi en un 30 por ciento respecto a
las cifras del Plan. La produccién de hierro y acero se rezagé mas
aun, pues ambos productos combinados sélo aumentaron un sesenta

{18) Asi ocurre, por éjemplo, en el muy citado folleto U.R.S.S. Economics del Pro-
fesor Pelanyi, al que se ha hecho referencia ‘con muckh msyor frecuencia de lo que su ob-
-Jetividad merece. .

(19) Coteagnse las cifras en Summary of the Fulfillment of the I'ive-Year Plan (In-
teg‘natizmal Publishers, New York) En los manusales de estadisticas soviéticas se ofrecen
tres series principales de cifras acerca de la produccién industrial bruta. En primer lu-
gar, la produccién total del conjunto de industrias, inclusive las de las cooperativas de artes
manuales, ete. _En segundo lugar, se expresa la produccién total de la industria en gran es-
cala, fibricas que emplean no menos de 16 trabajadores si utiliza fuerza meednica ¥ ro

menos de treinta trabajadores si no la utilizan. Por ultlmo, para facilitar la compara- -

cién entre las cifras expuestas con los datos anteriores a 1914 se expresa la produccién
de-las fabricas en gran escala, excluyendo las industrias maderera y de pesea, publicando
separadamente la coerrespondiente a talleres de reparacién ferroviaria, que a veces deno-

minan Industria Censal. Las cifras revisadas subsiguientemente arrojaron comeo resul-

tado- 43.3, 88.8 y 36..8 billones de rublos, respectivamente. Para conocer el resultado de los

céleulos “en rublos con valor de 1926-27,. véase “Observaclonw acerca de algunos estima- -

. dos de Mr. Colin Clar”, al’rfmal del Capitule IV.
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por ciento en tonelaje, en lugar de duplicarse. La industria de te-

. jidos de algodén y lana mostré un descenso en comparacién con

1928, debido a Ia reduccxon de importaciones de materias primas 5 pa

ra estas industrias. De todos modos, se demuestra que el progreso

logrado era de dimensiones sorprendentes, por el hecho de que la
produccién de electricidad era en 1932 dos veces y media mayor que
en 1928 y seis veces mayor que en 1953; que dos terceras partes
de la extraccién de carbon se habian mecanizado, mientras que en
1928 el 85 por ciento de la extraccion se hacia a mano, y que el nd-
mero de tractores disponibles para la agricultura era casi de 150,000
con capacidad para arar una tercera parte del area cultivablef20);

'

('20) Consiiltese Summary of the Fulfillmment of the First Five Year Plan, pp. .11-21,
271-73, Socialist Consbruction in ‘the U.R.S.S. Statistical Abstract, Moscd, 1936, pp. 224-34,
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CAPITULO IV

Segundo y Tercero Planes Quinguenales

Si no hubiera sido porque ya se vislumbraban las nubes de la”

guerra, el Sequndo Plan Quinquenal sin duda hubiera gozado de la
virtud de aflojar la tensién que su predecesor habia impuesto, y
los tltimos afios de la década probablemente hubieran presenciado
un vigoroso crecimiento del consumo en general, ya firmemente echa-
dos los cimientos de la industria pesada y con todas las posibilidades
de utilizar sus productos para aumentar el equipo productivo de mer-

cancias para el comercio de consumo. Pero resulté que la necesidad

de efectuar grandes gastos de defensa hubo de agregarse a la nece-
sidad de capital para inversiones. Estas no podian prorrogarse, es-
pecialmente las inversiones para una nueva expansién de la indus-
tria pesada, porque eran la base imprescindible para los armamentos
modernos. Como resultado, estos dos gastos combinados devoraban
una gran porcién (que creceria hacia fines de la década) de los re-
cursos disponibles. Lo sorprendente es que, en estas circunstancias,
el consumo general y el nivel de vida se elevasen tanto como ocurri6
durante este periodo.

Sin embargo, algolse aminoraron las inversiones del Segundo
Plan Quinquenal. Calculado en proporcién con la renta nacional,
descendié ligeramente del altisimo nivel que habia alcanzado en los
dos afios anteriores®), aunque hacia fines de la década la propor-
cién volvié a elevarse hasta alrededor de veinte y cinco o veinte y seis

por ciento. Al mismo tiempo, se originé cierta varjaciéon en estas in-

(21) EI Segundo Plan Quinquenal especifica que la participacién de laq inversim.\s
.en 1932, di6 a 24 por ciento y cita la cifra de 19 por ciento
para 1937." . : ’

nes 5 ¥ 13.
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versiones, para favorecer por fin a las industrias de mercancias para
el consumo. La mayor parte (mas;de las dos terceras) de las in-
versiones en este periodo de 1933 a 1937, se siguié dedicando a las
industrias de productos vitales, pero a la vez, las industrias de mer-~

cancias para consumo recibieron una proporcién mayor que durante -

el periodo anterior(®®). El Segundo Plan Quinquenal proveia otra
vez para duplicar la produccién bruta de la industria, aunque el por-
‘centaje de aumento era menor que durante el Primer Plan Quinguenal.
La produccién de petréleo y carbén seria algo mas del doble, mien-
tras que la de hierro en lingotes, acero y electricidad, casi se tripli-

caria. - La produccién de automéviles se sextuplicaria, mientras que

la de textiles y articulos de cuero seria mas del doble que en 1932

En cuanto a la agricultura; se p'roygctaba en el Segundo Plan Quin-

-quenal dar impulso a su mecanizacién para alcanzar una cifra entre
el 60 y el 80 por ciento, asi como aumentar en un 50 por ciento las
cosechas de granos ( principalmente como resultado del mejoramien-
to logrado ‘en rendimiento por acre), duplicar las cosechas indus-

triales y conseguir un aumento del duplo en la industria animalf).

En términos generales, el progreso logrado en este sequndo quin~
quenio se aproximé mucho mas a las cifras del Plan, que durante
el primero. La produccién total de la industria en gran escala en
1937 (en rublos del valor de 1926-27) superé la cifra proyectada,
lo cual se debi6 en gran parte a la buena produccién de la industria
pesada. La prodiuccién de automéviles, electricidad y acero, quedé

‘muy cerca de la cifra del Plan (la del acero la excedié). La del

petréleo, que se esperaba duplicar, se rezagé y sélo obtuvo un
aumento menor de cuarenta por ciento: se duplicé aproximadamente
la de hierro en lingotes y carbon, en lugar del proyectado aumento
de casi dos veces y media. El progreso de la’ industria textil hubo
de sacrificarse nuevamente para cubrir las necesidades de la indus.
tria pesada, y aunque la produccién de tejidos de lana y algodén
se.elevé a veinte y dos y cuarenta por ciento respectivamente sobre
1932, quedé muy lejos de la cifra que se le fij6 en el Plan. Sin
embargo, otras industrias de mercancias para el consumo la pasaron
mucho mejor; por ejemplo, las pieles y el aziicar casi llenaron sus

" cuotas, duplicando y triplicando, respectivamente, su produccién de

(22) La produccién media de aumento anual de produccién se calculé en 14 por ciento

' para las industrias de productos para inversiones y en 18% por ciento para las industrias

'_‘de-m‘_ los. para el co; ’ ) .
:." {23} El Segundo Plan Quinquenal, pp. 59-74; Birmingh Memorandum No 12, pagi-
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cién, total se quedé a gran distancia por debajo de la cifra estipu-
lada, la produccién de granos y algodén fué por encima de la cuota
gracias a la gran cosecha de 1937. -

Ahora bien, si comparamos los resultados del Plan con.el fin
de juzgar el éxito o el fracaso, resulta mucho pedir, pues es como
exigir que el alumno sepa mas que el maestro que le ensefid lo que
sabe. Si comparamos las cifras de produccién de 1937 con las de

1928 y 1913, entonces el progreso logrado se destaca de modo im-~, -

presionante y a veces hasta sorprendente. Colin Clark —experto
en estadistica—, que hizo un estimado independiente de la produc-
cién entre 1928 y 1934 y otra vez entre 1934 y 1937, llegé a la
conclusién (en nuestra opinion, sin suficiente evidencia) que para
el périodo anterior las cifras oficiales (en valores) fueron evaluadas
en exceso, fijandolas él (Clark) en sesenta y siete por ciento (casi
idéntica a la cifra oficial en este caso) de aumento en el volumen

de produccién industrial en tres afios solamente del -Segundo Plan

Quinquenal (1934-37). Si tomamos las cifras de produccién de las
industrias individuales en 1937 (las cifras en cuanto a cantidad no
son afectadas en las criticas de Mr. Clark) y las comparamos con
las de 1928 y 1913, obtenemos los resultados siguientes(?#:

s o e st ® L L = 1028 o 1913
Carbén  (toneladas)............ 314 veces 4. veces
Petréleo (toneladas)............ 2% . 3173,
Hierro en lingotes (toneladas).. 4 7.. -3y .
Cemento (toneladas)............ 3 . mas de 4 w
Electricidad (kw. horas)........ 7 " 18 ”
Papel (toneladas).............. 2% . 3 .
Textiles algodén (metros)...... 26% por encima 55% por encima
Textiles lana (metros).......... 16% .. . 14% . .
Zapatos de piel (pares). (Produc~

¢ién en fabricas solamente.) .. 7  wveces 20  veces
Azicar (toneladas)............. Cerca del doble Cerca del doble

Ademas de estas industrias, las de motores, tractores, cobre y
aluminio, eran nuevas industrias, por lo que muestran un porcentaje
excepcionalmente elevado. En cuanto a la agricultura, la cosecha
de granos de 1937 (un afio de buena cosecha): fué un cincuenta por
ciento mayor que la de 1928 y treinta y tres por ciento mayor que

1932. Respecto a la agricultura, aunque el aumento en la ptoduc-, ;

la de 1913. Temendo en cuenta el aumento de poblacxon entre 1913

ham Memorandum Neo-12, p. 5,y también Soc-uzlisb Cmt?_;qc— :

eal
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1937 {como_el vemte Y uno por ciento), ese tremta y tres pos
0. representd una produccmn de granos per capita mayor -de

diez por ciento_que la de 1913. Admitiendo el hecho de qué en

afios recientes se ha exportado menos granos, ello significa que

»_el consumo de granos por habitante ha sido mucho mayor de lo.que...

antes de.1914(#5), La cosecha de algodén en 1937 fué tres veces
mayor que la de 1928 y mas de tres veces mayor que la de 1913;
la de lino fué setenta y cinco por ciento mas grande que en 192§
y-la de remolacha de aziicar fué el doble de la cantidad que en
ambos afios, 1928 y 1913. Mr. Alexander Baykov calcula que el
‘promedio de las cosechas de todos los cultivos de 1933-37 excedia
el promedio de 1926-32 en un veinte y ocho por ciento y que el-pro-
medio de rendimiento por hectarea lo excedla en un veinte y uno
por ciento(#6), : , .
A pesar de la: continuada tensién produc1da por los gastos de
inversiones y de defensa, es indudable que el standard de vida mos-
traba un aumento visible durante la segunda mitad de la dltima
década. Las cifras que hemos citado en cuanto a productos alimen-
ticios y de consumo, no obstante el hecho de ser su aumento pro-
‘porcional mucho menor que el mostrado por la industria pesada,
son de sobra suficientes para demostrar que han tenido un aumento
substancial. Mr._Colin Clark-estimaba_gue el_consumaq, .alimenticio
per capita puede haber descendida h. asta un_veinte por cie
1928 y 1932, pero que en 1934 se habia restaurado al mvel _
Acerca de las mercancias y servicios de consumo excepto alimentos
(mcluyendo servicios publicos, -pero no ingresos) el ‘estimado de
Mr. Colin Clark los elevé hasta- cuarenta y. cinco por ciento. Tam-
bién calculé que entre 1934 y 1937 el consumo alimenticio per ca-
pita aumenté en un nueve por ciento, y que el consumo alimenticio
urbano (excluyendo el pan) por trabajador, aumenté en un veinte
por ciento. Estas cifras lejos de ser liberales, pecan de conserva-
doras- (por cierto, Mr. Clark calcula en exceso el aumento de pobla-
cién, que fija en un diez y siete por ciento entre 1928 y 1937, en

(25) Clertamente, fué una cosecha excepcional Ia de, 19"7 mientras que la de 1939 que-

. 46 un 12 por ciento por debajo de ese afio record. Por otra parte, también el afio 1913

fué excepcionalmente bueno, mostrando ser e! afio record del quinquenio que precedié a
1913, por cuyo motivo no es apropiado para tomarlo como base de comparacién.

(26) Cotéiese Lo’ndcm—Ca,mbﬁdge Economic Series Memo N¢ 85, p. 29; Birmingham
Megmorendum N¢ 12, p. 13; The Quarterly Bulletin of Smnet -Russias Economics, (Ed. Prof.
S.- N. Prokopevicz, Génova) caleula que el rendimiento de grano por hectirea sobre el
promedio de 1933-1937 fué 8 por ciemto mayor que el promedio de 1924-1928 y doce por

ciento mayor que el rendimiento medio correspondiente a 1910-1914. (Nov. 1939, p. 31)
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-lﬁ_gar de diez por ciento). Respécto a productos no alimenticios el

“aumento sin duda fué mayor; en los calculos de Mr. Clark incluye

‘ #otras mercancias vendidas al detalle” y sus cifras muestran -un
‘aumento en todo el pais del treinta por tiento en los tres afios(®7).’

El Tercer Plan Quinquenal para el periodo de 1938 a 1942, fué

mas moderado en sus exigencias que los dos planes anteriores. Fijo
‘en noventa y dos por ciento el aumento de la produccién total de
fa industria en conjunto (comparado con ciento. catorce por ciento
en el Segundo y ciento treinta y seis por ciento, en el Primer Plan
" Quinquenal) asi como fijé en cincuenta y dos por ciento el aumento

en la agricultura. Se le concedié especial atencién al desarrollo de -
_los transportes, disponiéndose que la longitad de las lineas en millas

se elevase a un nivel sesenta y cinco por ciento mayor que en 1913
y que la longitud de las lineas electrificadas se elevase a tres mil
kilometros. El siguiente estado comparativo muestra las cifras: pro-
yectadas para 1942, comparadas con.la produccién real de los afios
11913, 1928 y 1937(2%), .

ESTADO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION ENb LOS ANOS 1913,
1928 Y 1937, Y LA PRODUCCION PROYECTADA PARA EL ANO 1942

PRODUCCION ACTUAL PARA
= INDUSTRIAS 1913 1928 | 1937 1942
Produccion bruta para todas las indus-
. trias (en billones de rublos con valor
de 1926-27).c.ciueiuaninninnannns f 13-15 18 955 -. 180
De la cual: — -
Productos de Inversién.....:....... ) 5 8 55 112
Productos de Consumo............ .o .10 10 40 68
Industria pesada y metalargica (en billo- )
nes de rublos, valor de 1926-27.... 1.1 2.1 275, 63
Productos quimicos (en billones de rublos . .
con valor de 1926-1927)............ 0.4 0.5 6 - - 134
Locomotoras  (unidades) ............... 418 478 1,581 2,340
Automéviles (miles)................... —_ 0.7 200 400
Fuerza eléctrica (billones Kwt. Hrs.)... 19 5 36.4 75
Petroleo (millones de toneladas)....... 9.2 11.7 30.5 54
Carboén (millones de. toneladas) ........ 29.1 355 127.9 243
AHierro en lingotes (millones de tons.). 4.2 33 14.7 22
cero (millones de toneladas)......... 4.2 4.2 17.6 27.5
Cemento (millones de toneladas)....... 1.5 1.8 55 1
Papel (millones de toneladas).......... 0.2 0.3 0.8 15

Textiles de algodon (millones de metros) 2,227 2,742- 3447 °~ 4900

. Textiles de lana (millones de metros). . 95 93.2 108.3 177

. "Zapatos de piel (millopes de pares). ... — 29.6 - 164.2 258
Azticar (millones de toneladas)........ 1. 1.3 24 . 35
Granos (millones de quintales)......... 801-816 733 1082-1203 1,300

Semillas de algodon (millones quintales) 7.4 8.2 25.8. 329

.
L v

sit. pp. 24, 26, 63 v 68.

Remolacha de aziicar (millones quintales) 109 " 101 218 - 282 -

e Estado aparecén en Birmingham Memor dum Ne 12, bp.-5 #1850
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Las cifras 'disponibles correspondientes a los tres primeros afios
del Tercer Plan Quinquenal, muestran un 44 por ciento de aumento
en la produccién industrial. Las industrias de productos de inversién
un aumento de cincuenta y dos por ciento, mientras el de las industi:ia;
de productos de consumo asciende a un treinta y tres por ciento. La
renta nacional durante los tres afios se elevé en un treinta por ciento
Debe tenerse en cuenta que estas cifras se lograron a pesar del atra—.
so durante el sequndo semestre de 1940 (parcialmente motivado, sin
duda, por la guerra con Finlandia) y por haber fallado un m‘lmer’o de
industrias importantes, tales como la del petréleo, el hierro y el ace-
ro, que no alcanzaron los niveles de produccién proyectados, aunque
mostraban estar mejorando hacia fines de 1940. Las siguientes ci-
fras se proyectaron para el afio 1941: produccién industrial total
17 a 18 por ciento; aluminio, 66 por ciento; locomotoras, 42 p01:
ciento; herramientas, 28 por ciento; algodén y pieles, 11 por cienfo“
articulos estafiados, 24 por ciento; aziicar, 27 por cientof®9), ’

Los dltimos tres »aﬁos se caracterizaron por un aumento drastico

en los gastos de defensa. Las asignaciones para la defensa en el
presupuesto de 1940 fueron el doble que en 1938, ascendiendo a una

* tercera parte del presupuesto total de egresos e igualando las asig-

naciones correspondientes al financiamiento de la economia nacional
Es‘ de notarse que unas dos terceras partes del capital total dedicado-
a inversiones en la industria, la agricultura y los transportes, provie-
nen de créditos adicionales al presupuesto, por cuyo motivo, los gas-
tos de defensa para 1940 ascendieron a las dos terceras p’artesgdel
«capital total utilizado en inversiones. Por lo tanto, los gastos combi-
-nados por concepto de inversiones y defensa deben haber absorbido
alrededor del 45 por ciento de los ingresos nacionales el afio ante-
rior a la entrada de la U.R.S.S. en la guerra. En los estimados presu-
puestales para 1941 se aumentaban aun mas los gastos para la de-
fensa, llegando el estimado a una cifra tres veces mayor que en 1938.
Hasta este punto llegaba la contribucién que la U.R.S.S. estaba ha-
ciendo hacia la derrota del fascismo de Hitler, aun antes de co-
menzar el salvaje asalto aleman a la Unién Soviética.

gx:a g;zmz;tfd;. 115;411). p. t102. pvor A. Baykov; y en Socialist Construction in UR.S.S.:

act. Debe notarse que las cifras en cuanto a 1 i6 iles de

| b ] a produccién de textiles d

lana y algodén corre§pond1entes 2 1913, se basan en los estimados de Mr. Baykov e inclt:
ye no solo lo producido en fabricas, sino también fuera de ellas. )

o ‘(29; N. Voznessensky, Economic Results of the U.R.S.S. in 1940 and the Plan of Eco-

mic Development for 194i. También, A. Baykov, en el Boletin del London-Cambridge

Economic Service, julio 1941. Vé ié 7 i
D e, 3 éase también Economic Review of Foreign Countries U.S.
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Hoy yacen destrozadas las valerosas esperanzas y los nobles de-
signios del Tercer Plan Quinquenal. Sin embargo, gracias a los éxi-
tos logrados durante trece afios de batalla incansable contra el atraso

" econdmico, la Rusia que se enfrenté al arrollador empuje de la per-

feccionada maquina de guerra creada por la economia bélica alemana,

en nada se pareci6 a la Rusia de 1914, ni siquiera a la de 1928.

'OBSERVACIONES ACERCA DE LOS ESTIMADOS
' DE MR. COLIN CLARK ' L

En su libro Critique of Russian Statistics, Mr. Colin Clark hace
un esfuerzo interesante para revalorar las cifras de. produccién de
ciertas mercancias rusas, de acuerdo con los precios en vigor en
otros paises en una fecha dada y, basandose en esos precios extran-
jeros, ofrecer una apreciacién independiente de los cambios que en la
produccién industrial se originaron durante los periodos del Plan
Quinquenal. (Primero y Segundo).

El método Soviético consiste en valorar cada producto al precio
promedio que le correspondié en 1926-27 (o al precio del mercado
en su afio inicial, si se trata de una clase de mercancia que se intro-
duce por vez primera después de aquella fecha) y determinar el
valor industrial de la produccién de cualquier afio, mediante la su-
ma de las cifras de produccién de los varios productos, multiplicada
en cada caso por el precio correspondiente en 1926-27.

Esto es lo que significa cuando se expresa una cifra “en rublos

3 p;*co;n valor de 1926-1927". »
) ///j/ /» Como comprobacién de la validez de este método, Mr. Clark tra-
: P /"tc’) alternativamente de valorar los productos a los precios-equivalen-

! tes en Inglaterra; Estados Unidos o Francia, en un afio dado, en lu-

gar de basarse en los precios rusos de 1926-27. Toma, por ejemplo,
las cifras rusas de produccién para ciertos productos de inversién,
correspondientes a 1928 y 1934 y las valora, en ambos casos, a los
precios en délares que tales productos tenian en los Estados Unidos
en el afio de 1929, En otro caso, toma las cifras rusas de produc-
cién de. ciertos productos de consumo, correspondientes a 1928 y

1934 y hace una comparacién avalorandolos con precios ingleses de
11928. En un tercer caso, toma las cifras rusas de produccién de die~

iséi ductos en cada uno de los afios 1934, 1935, 1936 y 1937 y los
‘stis valores de 19 4 en fr_anco's__ oro”. . Mrf- Clark llegg.? :

i

e

-
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la conclusién de que el método soviético tiende a exagerar el aumento
de la produccién industrial. Sus propios estimados para el périodo
de 1928-34 solo arrojan un rendimiento de 132 por ciento en la pro-
duccion de inversiones y de 50 a 60 por ciento en la de consumo, mien-
tras que los estimados oficiales son de 285 por ciento de aumento en
_la produccién total de inversiones y de 205 por ciento de aumento en
‘el valor real de la produccién de la industria en conjunto{®). Mr,
Clark hace otro estimado para el periodo de 1934-1937 (esta vez en
francos oro con valor de 1934), llegando a la conclusién de que “el
volumen de produccién industrial en 1937 fué alrededor de 67 por

~, ciento por encima del de 1934”. Resulta curioso que esta cifra sea

{ casi idéntica a la cifra oficial de aumento en la produccién total para
! los afios de periodo indicado. Mr. Clark no hace comentarios sobre
{ este hecho, ni explica el motivo por lo que sus conclusiones tachan

. de exageradas las cifras soviéticas del primer periodo, mientras con-
i firma las del segundo periodo.

“— Pueden existir dos razones por las que el método de cémputo so-

viético muestra una cifra mas alta.de aumento de produccién que el
método de cémputo alternativo. En primer lugar, debe tenerse en
cuenta que las cifras totales de produccién industrial ,generalmente
se citan como cifras brutas, no netas. Las cifras de produccién agri-
cola se expresan en la misma forma y asi se hace constar en los
libros de estadisticas soviéticas. Sin embargo, en los cémputos de
ingresos nacionales se emplean cifras inferiores (presumiblemente
. cifras netas), tanto en el caso industrial como en el agricola. Si el
computo se hace en una cifra bruta, aquellos renglones de produc-
cién que se subdividan verticalmente como unidades independientes,
es decir, apareciendo cada uno como un producto separado, con dis-
tintas cifras propias de produccién total, haran el efecto de mostrar
un valor excepcionalmente elevado de produccién total de la indus-
tria en conjunto. De este modo, si en la industria como conjunto han
ocurrido cambios en extremo superiores o inferiores a lo normal, es

(30) Esta es la cifra de las industrias en gran escala, excluyendo la maderera, de
pesca y talleres de reparaciones ferroviarias. La cifra con la que Mr., Clark compara sus
propioy estimados parece que es la oficial en Rusia para indicar la variacién habida en
la produccién industrial NETA, segiin se calculé a los efectos de los eomputos de los
ingresos nacionales. Pero la cifra que cita para 1928 parece demasiado baja (6.9 billones
de rublos con valor de 1926-27, en lugar de 8.7 billones). Como consecuencia, él indica
que la cifra oficial rusa muestra un aumento de 285 por ciento, siendo lo cierto que la
cifra oficial solo muestra un 220 por -ciento de aumento. La cifra de Mr. Clark para 1934 es
de 26.6 billones, mientras que de acuerde con las estadisticas en “Socialist Construction in
the U.S.S.R. solo asciende a 27.6 billones. . .

35




Maurice Doss
natural que.resalte en el promedio.que se logre para toda la indus-
tria (porque se descomponen verticalmente), No obstante,. resulta

facil comprobar la cifra bruta de produccién rusa, con las cifras netas
in¢orporadas a los computos de los ingresos nacionales. Al hacerse

fra neta en la produccién de los afios 1928 a 1934, no difiere mucho
del que denota la cifra bruta; en realidad, la cifra neta arroja un por-
centaje superior de aumento que el que arroja la cifra bruta. Por lo
tanto, no parece ser un método desacertado el que se utiliza en
Rusia. -

'La segunda razén puede consistir en que el método de valoriza-

periodo en cuestién experimentaron aumentos extraordinarios. Este
caso podria darse si los precios rusos de esos productos en 1926-27
fueran substancialmente superiores al compararse con los de otros
paises o en distintas fechas. Tal puede haber sucedido en produc-
tos como tractores, automéviles y cierta clase de maquinaria, que
podrian resultar relativamente mas caros que productos similares
“en los Estados Unidos, por ejemplo. Ademas, segiin todas las pro-
babilidades, el precio ruso fué bajando en afios sucesivos, segin
aumentaba la produccién, por lo cual al valorizarlos a los precios al-
tos en vigor en 1926-1927, se elevan mucho mas las cifras calculadas
para la produccién, como maquinaria, motores y tractores, hicieron
progresos considerables durante los afios del Primer Plan Quinque-
nal, progresos acelerados, cuyo ritmo aminoré en los afios siguientes.
También es significativo que el valor de los grupos de productos
de maquinaria y metalirgicos en 1937, constituyera casi una tercera
parte del valor total de la produccién industrial*%).

Por lo expuesto puede deducirse que el método soviético arroja
cifras mayores que el método de cémputos alternados, lo cual expli-
caria la diferencia entre los resultados que obtuvo Mr. Clark y las
cifras oficiales. Pero esto no implica, necesariamente, que el siste-
ma de precios en que se basa el método de computos alternos sea mas
exacto, en un sentido u otro, que el sistema empleado por los estadis-
ticos soviéticos, o que los precios britanicos o americanos sean “mas
verdaderos” o mas adecuados para el caso, que los precios rusos.
Realmente, el método adoptado por Mr. Clark se presta a criticas en

Sios, revisados” en 1934. Véase El Segundo Plan . Quinquénal, Nota. :

esta comprobacién, se observara que el aumento que denota la ci- -

cién a los precios de 1926-27 puede afectar a los productos que en el .

(81) - ‘Realmente, parte de la produccién de maquinaria -industrial fué “calculada. en
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el sentido de que injustamente le asigna precios demasiado bajos a
productos ‘que, como los- tractores, automéviles y equipo eléctrico,
lograron los mayores progresos en Rusia y los cuales son productos
rélativamente baratos en los Estados -Unidos, por motivo peculiares

+a las’ condiciones americanas. Un ejemplo demostrativo de las no-

tables diferencias que pueden existir en el sistema de valoracion se-
gin lo utiliza Mr. Clark, comparado con las cifras que arroja el mé-

. todo soviético; segiin el primero, la produccién de tractores en 1934

tiene dos véces el valor de la de cemento, mientras que de acuerdo
"con el método soviético, el valor de los tractores es cinco veces mayor
" que el del cemento. '

Si fos datos-que ofrece Mr. Clark fueran mas amplios o se hubie-
ra seleccionado renglones de mayor importancia, sus cémputos re-
sultarian mas veraces. En la comparacién que hace de 1934 con 1928,
selecciona como ejemplo nueve productos de inversién, los cuales en
los Estados Unidos constituyen 23.5 por ciento de’ inversién brutaf®®),
Pero en este grupo de nueve productos en que basa sus calculos, dos
de ellos, madera y acero, constituyen mas de las dos terceras partes
del grupo al hacer la conversién de la produccién rusa de los nueve
productos a sus valores en términos de precios de 1934 en délares,
por cuyo motivo la influencia de los dos productos citados, disminu-
ye claramente la de los otros siete®. Estos dos productos, en-rea-
lidad, han tenido un progreso muy inferior al de otros cinco del gru-
po de nueve y también menor que el de un niimero de renglones im-

- portantes que Mr. Clark omitié y que tienen un efecto considerable
en los céomputos en rublos. No debe sorprender, por lo tanto, que el
método de Mr. Clark arroje una cifra inferior a la oficial. Cuando.
calcula el aumento de produccién industrial entre 1934 y 1937 utili--
za una seleccién mayor de productos (16 en lugar de 9). Tampoco
estos renglones representaron en 1934 mas del 25 por ciento de la

(32) Mr. Clark sugiere que “quizis sea permisible asumir que en Rusia el consumo
de estos 16 (nueve) productos corresponderin a 23-% por ciento del valor tfotal de
inversion’.

(38) Ademss de haber cometido un error al colocar el punto decimal en el total
de la primera columna de este cuadro (p. 38) —lo cual no afecta la cifras rusas de produac-~
cién— parece haber- un error muy grave en las cifras que se dan al noveno producto en la
lista (transformadores eléctricos), pues prodicen el efecto de avalorar demasiado la
produceién rusa, que seglin Mr. Clark se quintuplicé entre 1928 y 1934, De acuerdo con
el U. S. Census of Manufactures for 1929, (Vol II, p. 1126) la capacidad proporcional de
los transformadores producidos en los Estados Unidos fué seis veces mayor que los producidos.
en Rusia en 1934.- A pesar de ello, Mr. Clark avalora la produccién rusa en la décima cuarta
parte del valor de la producecién estadounidense de 1929, segin aparece en el citade Censo, (¥
en menos de un uno por ciento de la cifra que él mismo indica, distinto a 1a del Censo).
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- produccién industrial de la U.R.S.S. (en rublos con valor de 1926-
27), pero en este caso el grupo es mas homogéneo.en lo que respecta

motivo por lo que los cémputos de Mr. Clark arrojan un porcentaje
que es casi la mitad de la cifra oficial para el periodo de 1928-34,
mientras que es casi idéntico a la cifra oficial para 1934-1937, obe-~
dece a que renglones como maquinaria, tractores y aistoméviles, que
desempefian tan gran papel en los cémputos soviéticos del primer pe-
riodo, disminuyeron su produccién en el segundo, siendo a la vez ren-

vigor en los Estados Unidos. Pero resulta dificil creer que esta sea
la iinica razén que justifique tan gran diferencia con las cifras ofi-
ciales del primer periodo, a la vez que un contraste tan marcado en
el resultado de la comprobacién hecha por Mr. Clark de las cifras
oficiales para los dos periodos. Como alternativa, puede pensarse
que el hecho por lo que los cémputos de Mr. Clark confirman las ci-
fras oficiales rusas durante el segundd periodo, posiblemente obedez-
ca a que utilizé datos mse ‘fidedignos en el iltimo periodo.

a los aumentos de los renglones incluidos. - Puede ser cierto’ que el |

glones de menos importancia cuando se avaloran a los precios en.

CAPITUILO V

Cual es el Potencial de Guerra de la U.R.S.S.

En afios recientes la economia soviética ha adelantado a grandes.

pasos hacia la culminacién de sus propésitos de “‘superar a los paises
capitalistas del Oeste”. Esforzandose en este anhelo de superacién,
marcando un jalén cada afio y cada jalén mas alto, Rusia ha alcan-
zado en muchos sentidos a paises-industriales muy antiguos, y atin

~a los Estados Unidos. Todo lo cual es realmente impresionante,

maxime al pensar en el atraso heredado de la vieja Rusia de los Zares.
No obstante, todavia no las ha alcanzado en la mayoria de los casos,
en esta competencia en que tantos obsticulos ha encontrado, estan-

. do en varios aspectos mas débil, como es el caso en su equipo econé-

mico, comparada con la Alemania de anteguerra. Entre los produc-

. tores mundiales, Ia U.R.S.S. se encuentra a la cabeza, en trigo (con

la cuarta parte de la produccién mundial), cebada, avena, centeno,
remolacha de aziicar, lino( con dos terceras partes de la produccién
mundial) y manganeso, tomando el primer lugar como pais produc-
tor de tractores y locomotoras. Su produccién de electricidad en ho-
ras kilovatios, unas veinte veces mayor que el nivel de 1913, excede
en un tercio la produccién de la Gran Bretafia. En petréleo se ha
elevado a segundo lugar (después de los Estados Unidos), igual
que en fosfatos naturales y en semillas de algodén. En 1938 estaba
compitiendo con los Estados Unidos por el primer lugar mundial, en
la produccién de mineral de -hierro®, aunque ese afio fué de
“slump” en E.U. y otros paises, estando Rusia por debajo en otros

(34) Boletin de Noticias Iﬂtmacionales (Roual Institute of International Affairs),
julio 12, 1941, p. 887. Los minerales se expresan por “su contenido en metal”.
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afios, incluso por debajo de Francia en 1930. En 1938 volvié a pro-
ducir hierro en lingotes y acero, alcanzando casi el doble que la pro-
duccién de Inglaterra, pero por debajo de Alemania y muy por de-
bajo de ese mal afio de los Estados Unidos.. En la produccién de
carbén, Rusia ocupa el cuarto lugar, por debajo de Estados Unidos,
Inglatetra y Alemania de anteguerra.

La U.R.S.S. ya ha ganado una posicién destacada en varios pro-
ductos, pero cuando esa produccién se expresa per capita, todavia le
queda mucho por andar. De acuerdo con su poblacién, comparada
con Inglaterra, la produccién soviética de hierro en lingotes en 1938
fué poco mas de la mitad, en carbén una sexta parte y en electricidad
un-tercio. Comparada con la Alemania de anteguerra la produccién
de hierro y acero fué poco mas de una tercera y la de carbén fué
de una sexta parte(®). Como sefialé6 Stalin en su famoso discu_rso
al XVIII Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética en
marzo de 1939: :

“Para sobrepasar econémicamente a Inglaterra (en pro-
_duccién industrial por habitante) . . ., debemos llegar a fun-
dir anualmente unos 25 millones de toneladas de hierro {con-
tra 15 millones en 1938 y 22 millones fijados en’ el Ter-

_cer Plan para 1942). Para sobrepasar econémicamente a

Alemania que produjo, en 1938, en total 18 millones de to-
neladas de hierro, debemos llegar a fundir anualmente de
40 a 45 millones de toneladas. Y para sobrepasar economi-
camente a los Estados Unidos de América, teniendo en
cuenta, no el nivel de 1938, afio de crisis, cuando. este pais
produjo, en total 18.8 millones de toneladas de hierro, sino
el nivel del afio 1929, cuando este pais acusaba un auge de
la industria y fundié unos 43 millones de toneladas de hie-
rro, debemos llegar a fundir anualmente de 50 a 60 millones
. de toneladas de hierro”.

Para juzgar el potencial de guerra de un pais respecto a la in-
dustria pesada, debe determinarse la produccién total y no per capi-
ta, para encontrar el indice del potencial, puesto que los productos de
la industria pesada abastecen las necesidades de las inversiones y

(85) R to a la prod per capita de articulos para el consumo, ofrece otras
cifras M. Molotov en su informe sobre el Segunde Plan Quinquenal al XVIII Congreso
del Partido Comunista: tejidos de a.lgodén. menos de una tercera .parte que Inglaterra y
los Estados Unidos; calzado de piel, la mitad de la de Inglaterra ¥ el 40 por ciento de la de
1os Estados Unidos; papel, tan solo una octava parte de la de Inglaterra y entre !a novena
la-décima la: dé Estados Unidos.
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constru,ccioneKS'y"son estas tltimas (de todos modos, nuevas cons-
truccionies de inversién nefa y hasta cierto grado, también - repara-
ciones y renovaciones) las que; en caso de-guerra, pueden ser y son
generalmente decididas de antemano. Al paralizar las inversiones

normales de tiempos de paz, casi toda la produccién de la industria.

pesada puede dedicarse a proveer las necesidades de la guerra.

Una comparacién de la produccién soviética de ciertos produc-
tos basicos de industria de guerra, con la de Alemania, de preguerra,
arroja los resultados siguientes: tomando las cifras de 1938 (ultimo
afio del cual hay disponibles cifras completas), encontramos que en
la produccién de carbén, hierro en lingotes y acero, Alemania (in-
cluyendo Austria y el Sarre) tenia un margen de superioridad subs-
tancial sobre la UL.R.S.S. La produccién alemana de carbén llegé a
unos 186 millones contra 133 la U.R.S.S.; hierro en-lingotes 18 millo-
nes contra 15; acero, 23 millones contra 18.

Sin embargo, esto no_implica que todo lo que era previamente un
gasto de inversion pueda movilizarse de inmediato como potencial
de guerra. No toda la produccién de hierre y acero que antes se uti~
lizaba en el equipo de nuevas fabricas y la reparacién de las antiguas,
puede convertirse y tenerse en inmediata disponibilidad en forma de

municiones, tanques y botes torpederos. La cuestién de las cantidades |-
de que puedan. disponerse en esta forma, depende de la adaptabili~ :
dad de fabricas y maquinarias, empleadas previamente para otros :
propositos, para ponerlas en pié de produccién de guerra: fabricas |

i de automéviles y tractores para producir tanques; fabricas de equipos
" de radio para producir instrumentos de precisién para aviones. La
: facilidad de adaptacién es el factor limite. Si esta adaptabilidad
' sélo es posible en pequefia escala o después de mucha demora;

gran parte de la produccién de la industria pesada tendria que con-
tinuar dedicada a propésitos de inversiones, aunque para fines mi-
litares, como por ejemplo a la construccién de fabricas de aviones y

’ tanques, pero no inmediatamente a la creacién de aviones y tan-

ques(®8). Si bien es cierto que con el tiempo la cifra anteriormente

(36) Por otra parte, las cifras citadas por un escritor en el New Statesman (julio 26
1941) parecen estar equivocadas dando una idea inferior del verdadero potencial ruso en
cuanto a produccién de guerra, puesto que la cifra citada para gastos de guerra en 1939
pudiera aumentarse ripidamente agregando la “parte proporcional” anual de los gastos
de inversién en tiempo de paz por cuanto estos gastos son los que se hacen en maquinarias y
fabricas que, si no totalmente de momento, al menos de modo parcial pueden ser de inmediato
movilizados o convertidas para usos de guerra. También existe un mal entendido en las
cifras de “unidades internacionales” que Mr. Clark cita en cuanto a la éapacidad de Rusia
por las razones expuestas. :
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- citada como gastos combinados de inversién y defensa de la Unién

Soviética (alrededor de 45 por ciento de los ingresos nacionales)

puede convertirse en el montante, no sélo para los gastos de defen-
sa (incluyendo inversiones en industrias de defensa), sino para la
produccion de armamento y municiones, casi toda la produccion de la
industria pesada puede transformarse para hacer frente a las nece-
sidades de la guerra. Pero aunque esto sea posible con el tiempo, por
lo general no es posible a corto plazo. ‘;_Y___g}_,_pgpl}le_”_‘ a del potencial de.
_guerra es en esencia un problema a corto plazoy o

o Por otra pat?, {2 ULR.S.S. tenia manifiesta superioridad sobre
Alemania (aunque no sobre la produccién combinada de Alemania y
los paises ocupados) en cobre. La U.RS.S. dispone de mineral de
hierro en abundancia, habiendo producido en 1938 la quinta parte
de la produccion mundial. Sus abastos de petroleo excedian-a los de
Alemania (incluyendo la produccion rumana) casi cuatro veces.

- Pero el potencial de guerra, al igual que la alimentacion huma-
na, es tanto un asunto cualitativo de suficiencia en varios ingre-
dientes escogidos con el fin de equilibrar la racién de sus elementos;
como asunto cuantitativo, de ascendencia total. Una pequefia defi-
ciencia en un producto esencial, puede tener mayor significacién que
millones de toneladas de productos agregados al total. Por este mo-
tivo, el talén de Aquiles de un Estado moderno puede descansar’
en un producto clave, cuya produccién en tiempos normales puede sex
tan pequefia que pasa desapercibida. Pero la Uni6n Soviética goza de
envidiable posicién en cuanto a suficiencia propia de todos los requi-
sitos de la guerra moderna. Es rica en manganeso, fosfatos y madera
y dispone de minerales de cromo y bauxita (para aluminio) y de
potasa y asbestos. Y con pequefias restricciones en otros usos, su
‘produccién propia puede satisfacer las necesidades de la guerra en
minerales de zinc y plomo. En un afio pormal ,el pais ha producido

" 87 por ciento de sus necesidades en aluminio, 99 por ciento de zinc
y 77 por ciento de plomo. '

. Juzgando sus principales deficiencias por su consumo de mate-
rias primas en un afio normal, se puede mencionar: el caucho, a pe-

_ sar de estar progresando desde antes de la guerra, la produccién de

cién; quizas el niquel, el estafio y aleaciones tan importantes como
ibdeno, magnesita, tungsteno, vanadio y antimonio.

mol
- La renta nacional per capita, como indice del potencial de guerra,

goma sintética; el cobre, no obstante los grandes aumentos de produc-

flte menos importante que los recursos en materia pri-
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ma y que la capacidad’de la Jndustria pesada, tratandose de un pais -
que, como la U.R.S.S., habia hecho tan alto grado de inversionef E:S‘ :
tiempos de paz. Puede decirse que lo que representa la renta nacion
nalnpor capita es la facilidad de un pais para aumentar la produc‘
cién de guerra a expensas de la totalidad de la produccion péra cbn: '
sumo, es decir, la conversion de fabricas de trajes en talleres de equi-
pos para los ejércitos; la mano de obra de la industria textil o alimen- -
: flcia para producir municiones o servir al ejército; la gasolina de los
) 6émnibus y automéviles de uso civil, en combustible para bombardea- '
. éidores, asi como también la facilidad para desviar al comercio de
z‘exportaFi('m una cantidad de productos, como alimentos, textiles o
tabaco, para financiar la compra de materiales de guerra en el ex-
‘tranjero. Esto es, hasta cierto punto, un modo en que los ingrésos
nacionales pueden transformarse en produccién de guerra, pudiendo
un pais rico hacer frente a una reduccién de sus consumos en mucho
~mayor grado que uno pobre. Al mismo tiempo, la distribucién de los
‘ ingresos respecto al promedio, es también tan importante a la comuni-
. dad en conjunto, como la cifra promedio per capita. '
. En este orden de cosas, segin las cifras publicadas por R. W. B
Clarke en su libro “Economic Effort of War” (p. 224) ajusténd;)]é.s:
_a los cambios habidos durante los tres iltimos afios, la r'enta nacional
en la ULR.S.S. viene a ser como el doble de lo que era en Polonia per
capita y aproximadamente igual que en Austria y Checoeslovaquia
pero menos de la mitad que en Alemania. ' -

(37) Consiltese Boletin de Noticids Inter

Affairs, Vol XVIIL N2'4, p. 876, les, Royal Imstitute of International
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CAPITULO VI

La Ubicacién de la Industria Soviética

En la guerra moderna que es guerra de movi.mi('zntos y c:le bOfn-p
bardeos aéreos, la situacién geografica de las prn‘fqpales in :ilstnial\s
de un pais resulta factor de primordial importa-ncxa, ya qu:‘ ee lo
depende su vulnerabilidad a los ataques enemigos. De ahi g:e a
orientacién occidental de la industria rusa del pasadc? haya sido en
extremo vulnerable, como lo demuestran los centros 1ndu?tr1ales si-
tuados en los distritos de Leningrado, Mosca y la Ucramf'i, que tlo-
davia poseen una parte principal de la capacidad produc’tlva de Ells
industrias vitales. La Ucrania, por ejemplo prod.uce atn e:xtte a
mitad y las dos terceras partes del carbén, del mineral de hlerrczi yi
del hierro en lingotes de la LLR.S.S. y casi tres c.uartas par-t_es el
aluminio. De la produccion de petréleo, el 90‘por. ’cxento, proviene de
la regién del Caticaso; la ingenieria y la fabricaci6én de herramle'ntas
estan concentradas en Leningrado, Mosci y Kharkov, con Moscii co-
mo centro de ingenieria eléctrica y herramientas, Leningrado en as-
tilleros e ingenieria y Kharkov en ingenieria pesada. N? ?bstante,
durante los diez afios tltimos ha tenido lugar un gran mOanlglltO pa-
ra la ubicacion de la industria soviética hacia el Este, haciéndola me-
nos vulnerable a los ataques militares.

El inicio del movimiento para orientar la industria hacia el Este,
tuvo lugar antes de que las nubes de la guerra em‘p-ezara; a for;;lxalr;:l
para alegar en su favor una poderosa razdén mxht'ar. B adsti da
decidido terminar con esa forma unilateral ._de ubx_caﬁlon lel esa-l
rrollo-industrial anterior a 1914, mediante una- reduccién relativa de
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. fomenta en los viejos distritos industriales y favareciendo nuevos dis-

[ tritos en los Urales, la Siberia, Keazakastan y el Asia Central, a cuyo

- /1 efecto se decidi6, como cuestién dé politica econémica, durante la pre-
" paracién del Primer Plan Quinquenal. Algunos afios antes de la

ubicaci6n industrial, dando como resultado un comprensivo informe

Planificadora del Estado. En consecuencia la década pasada pre-
senci6 notabilisimos cambios en la ubicacién de las industrias, lo cual
- ademas de la importante ventaja militar que implica, pone en eviden-
cia la politica econémica soviética, que ha proyectado acelerar el
desarrollo de las regiones mas pobres y retrasadas de la Unién So-

En la Rusia de ayer, la pre-revolucionaria, fuera de contados
centros de poblacién, casi no existia desarrollo urbano. Las vastas
extensiones hacia el Este y el Sureste, ricas en recursos minerales
inexplotados y verdaderas tierras de promisién para la agricultura,
yacian apenas pobladas y con un nivel muy bajo de desarrollo ur-
bano. Sus limitadas facilidades de transporte restringian el comercio
entre las regiones, por lo que sé6lo aquellas areas cercanas a las con-
centraciones urbanas y a las fuentes de combustible y materiales, eran
capaces de convertirse en centros industriales. Puede dar una so-
mera idea de aquella época, el hecho de que las dos terceras partes
de la industria en gran escala que existia en 1914, dentro de las fron-
‘teras de la Unién Soviética de 1939 estaban concentradas en unas
cuantas grandes ciudades del Oeste, como los distritos' de San Pe-
tersburgo y Mosci y la cuenca del Donetz en la Ucrania. De este
.modo resulta, en contraste, que tres cuartas partes de todo el territo-
_ so, comprendiendo la Siberia, el Asia Central y Kazakhstan,
sélo tenian el 6 por ciento de tales industrias. El Distrito del Donetz,

con sélo la mitad de las reservas totales de carbén, producia ochenta
y siete por ciento de la extraccién total; el Caucaso, contribuia con
el noventa y siete por ciento de la produccién de petréleos, (quizas por
lo accesible que estd a los mercados de exportacion, por la via del
Mar Negro); las regiones del Donetz y del Dniéper fundian las tres
cuartas partes del hierro en lingotes. Casi la totalidad de la industria
textil se concentraba en el distrito central y del Noroeste (ochenta
.y tres por ciento de lino, ochenta y cinco por ciento de lana y noventa
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{§ viética y aun a trasladar el centro de gravedad industrial hacia esas’/
I | regiones productoras de materia prima. /

inauguracion de este Plan, se habia hecho un estudio del problema de

sobre regionalizacién econémica soviética, preparado por la Comisién
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| y nueve .por ciento_de algodén), trayen ' materia prima por F_‘_’-S!?
| general, de una distancia de dos mil millas por ferrocarril. '

. Otras regiones cuyé:é'“fi"cilieias_'en recursos naturales eran tan-

' tas o mayores, yacian inexplotadas o con su riqueza mineral ni si-

| quiera explorada. La cuenca del Kusnetsk en la Siberia Occidental,

. que rivaliza con la del Don en sus recursos carboniferos, rendia me-

' nos del tres por ciento de la produccién total del pais —cerca de un
millén de toneladas anuales—, mientras las colinas Altai, que ahora se

* cree que contienen la tercera parte de las reservas de carbén de la
“. TLR.S.S., eian entonces desconocidas. Los Urales que recientemente
‘han demostiado ser una fuente importante de minerales ricos y de
bajo costo, fundia sélo una quinta parte de la produccién de hierroén
lingotes; las provincias centrales cerca de Moscit, que era donde se
asentaba la industria que utilizaba este metal, producia solamente el

* cinco por ciento del hierro en lingotes. La metalurgia no ferruginosa
. apenas existia, dependiendo de la importacién. Como consecuencia,
! la industria pesada presentaba un cuadro de recursos minerales inex-
- plotados; algunas minas de las de mas bajo costo de extraccion y
fundicién no se explotaban; las refinerias estaban separadas de las\

i fundiciones de hierro y acero.

\__ La industria ligera estaba concentrada alrededor de Mosci y San
Petersburgo y en algunas de las grandes ciudades del Oeste, cuan-
do no era del todo inexplotada y se atenia a las importaciones extran-
jeras, que a pesar de proceder de paises lejanos, tenian ventajas so-
bre los precios rusos, debido al estado de atraso de las industrias prin-~
cipales y subsidiarias en Rusia.

De haber continuado la existencia del capitalismo ruso, es proba-
4 ble que algo se hubieran desarrollado las industrias principales en
% algunos distritos, alentadas por una politica de aranceles proteccio-
! nistas y la posibilidad de sustituir con productos de manufactura na-
cional, algunas de las importaciones mas necesarias. Al mismo tiem-~
po, es casi indudable que este desarrollo hubiera sido muy desigual,

b itéinica del hierro y del acero, por ejemplo, asi como en el caso de

ductos tan vitales ‘como aziicar, estafio y caucho, en varias partes

debido a la influencia que hubieran ejercido los “intereses creados”
del capital invertido en los antiguos distritos industriales, para obs-
taculizar el desarrollo de nuevos distritos, aunque éstos fueran mas
faciles de explotar, en idéntica forma que ha ocurrido a la industria.
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En tales circunstancias; los' vastos territorios de la Rusia Asiati
ca, hubieran continuado explotados como &reas coloniales, al Slflt}‘
de la industria capitalista de algunos centros occidentale; ;C‘I'VICIO
tarian ‘malogradas éstas ricas areas prédigas en materia .rimun e
se extraia de alli a un bajo costo deébido al nivel de vidapmis:1 , g;]e
de aquella poblacién maltratada, que por esa misma pobreza no iy d‘e’ »
consumirla o aprovecharla nada mas que en cantidades insi nifr;(c) .
tes. Pero cambié la situacién politica y tuvieron lugar cambi?)s d iy
dole fundamental debidos a la liberalidad-de los Planes Quinqu::al:

les. Estos cambios abarcaron la coordinacién de un gran niimero de

factores que guardaban una estrecha vinculacién entre si. Y hubo
- cambios que abarcaban apreciaciones visionarias de largo z;lcance erc:
la economia estratégica, una economia de planificacién soviética en
extremo adecuada, la tnica, quizas, que podia lograr tales cambios

El estudio de la ubicacién de la industria en aquellos centros que
gozaran de las mayores ventajas naturales, y que fueran accesib(lle
tantic‘) a los materiales como a la fuerza que los impulsara, fué preocus-'
pacién constante en la preparacion de los Planes Quinquenales Pri-
mero y Segundo. Habiendo hecho mucho, hacia el afio 1937 se con-
sideré que aiin eran insuficientes los cambios por cuyo motivo, una de
las caracteristicas salientes del Tercer Plan Quinquenai cons'istié en
adelantar mucho mas estos proyectos. Como ejemplo de Io ya I
grado durante los diez afios de 1928-1937 se consigui6 aumenta}; cu::
tro veces la produccién de carbén, pero habia un cambio significati-
Vo en otro aspecto: se habia triplicado la produccion de 1913 en la
cuenca carbonifera del Donetz y no obstante, este aumento sélo
presentaba un sesenta por ciento del tonaleje total del pais, en lu r:;
del ochenta y siete por ciento que rendia el Donetz anter'iormejte
(‘:on extraordinaria rapidez como productores de carbén se habia .
a_e‘sarrollado los distritos de Siberia, los Urales, el Lejano Otientelaeri
Caucaso y Kazakhstan, que por el afio 1937 ya estaban contiil;u-
yendo con la tercera parte de la produccién total del pais, mientras
la Siberia y los Urales solamente, estaban logrando una 'rodu i
igual a la extraida de la cuenca del Don en 1913. procuecion

‘ Era. proposito del. Tercer Plan Quinquenal que los cincos dis-
tritos f:ltadOS, lograran producir en 1942 el cuarenta por ciento del
tonelaje total de carb6n. De estos nuevos distritos, los dos mas im-

- . (38) El Convenio de Préstamo-Arriend
) ¢ - o entre los “Estados Unid é
que- ¢l método de pago se determinari después de terminzda la g'uer!:'; o8 ¥ 12 TLRES. preve '
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portantes eran la cuenca del Kusnetsk en Siberia y Karaganda en
Kazakhstan. El primero, que es también el primero en produccién sal-
vo la cuenca del Don, es el.centro. de una colmena de industrias fe-
rruginosa y no ferruginosa, ingenieria, productos quimicos, plantas
eléctricas diseminadas en un grupo de ciudades de medio millon de
habitantes. Karaganda, que era rincon ignorado en la desierta este-
pa, esta llamado a convertirse en el tercer centro carbonifero de la
U.R.S.S., aunque su produccién todavia es menor que la Kusnetsk;
posee un excelente carbén de hulla y esta favorablemente situado
cérca de los minerales de hierro de los Urales del Sur y de los mine-

rales de cobre del Lago Balkash.

El area de Mosct es otro centro que s¢ ha expandido aunque por
distintas causas. El carbén que produce es de calidad especial, ina-
‘decuado para muchos usos industriales, por lo que el combustible
para las industrias locales, tan numerosas en este distrito, consistia
en carbon del Donetz y petrdleo de Baku o carbén importado por
los puertos del Baltico. Los nuevos inventos en quemadores de car-
bén en polvo, asi como el desarrollo y utilizacién del carbon de
turba del distrito, han permitido desjcchar- el uso del carbén del
Donetz, para utilizar el combustible local en las plantas eléctricas
que suministran corriente a esta regién industrial. Mientras tanto,
1a famosa cuenca del Don no pierde la supremacia, aunque ya no es
finica, existiendo el proposito, antes de la guerra, de especializar este,
distrito en carbén de hulla y de piedra, desarrollando su produccién
en la parte oriental de la cuenca®®). -

Otras fuentes de combustible y de energia ofrecen un cuadro pa-
recido. La mitad de la fuerza eléctrica®?) se encuentra situada en
areas fuera de los distritos productores de electricidad de Moscd,
Leningrado y el Donetz, y también en la generacion de electricidad se
ha tratado de establecer especializacién regional.

“Se estan operando nuevas estaciones con combustible
local. Carbén de turba y lignito cerca de Moscti. . . carbon
en polvo en las Donbas. .. gas de petroleo en Baku. .. En

(39) Consiiltese Sovief Geog;'aphy. Mikhaylov; Memorandum Ne 12 del Depto. Ruso
de»la Universidad de Birmingham; .y articulos de M. Bogzdanov en el Bolsh_,em'k, abril 1949
y de A. Korobov, Comisario Auxiliar de la Industria del Hierro ¥ del Acero.

© o (40) - Bata proporcién corresponde a 1936, {ltimo afio para el que aparecen cifras
jon Es la -proporeién de fuerzaprodu‘cida ‘por . estaciones regionnles, ci_tada en el
orandum: de Birmingham N9 12, p: 3. -
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las regiones donde la industria no pueda desarrollarse

falta de combustible local de alta calidad, se levantara con
el combustible disponible de calidad inferior o transformcgn
en corriente eléctrical41), e

) Ademas existen los gigantescos proyectos hidro-eléctricos de 1
rios Dniéper, Volga Central, Caucaso, Dangara vy el Yenisei l-:; cl)s
prod:uccién de petréleo siguen a la cabeza Baku y Grozny en ;al Cn‘ .
caso, con un ochenta por ciento de la produccién total, pero Ce
ha comenzado a desarrollar un “segundo Baku" en lo; Urale};adsi
Sur, con olecductos a las ciudades industriales de los Urales o
como a las vecinas Tegiones agricolas, consumidoras de pet "las1
en la region del Volga Medio. P
“Mientras Baku solo disfruta de un veintinueve por
cientc?’ de los depésitos de la Unién Soviética, el “segundo
Baku” tiene alrededor del treinta y dos por ciento y es el
mayor y mas rico centro petrolifero en el pais. Nunca antes
de la guerra fué explotado este depésito, ni siquiera debi-
damente explorado... Su petréleo es en extremo rico, con-
tenie‘ndo hasta treinta por ciento de bencina, contra 'cinco
y seis décimos por ciento el de Baki v diez por ciento el
de los campos de Gronzy”. '

- La produccién proyectada en este campo petrolifero para 1942
era ¢omo la cuarta parte de la produccién combinada de Baku :
Grozgy en 1937(42). Ademas, mientras contaba con una refineria céz
capacidad para el sesenta y dos por ciento de la broduccién de petré
‘leo cr-udo en 1913, esta capacidad se ha aumentado al noventap d0d
por ciento'de la gran produccién actual. El consumo de et};c’)l::
por -regiones es un indice excelente para apreciar la amplitud l::iel
vxmlentg de ubicaci6én industrial hacia el Este. Las areas orientlario‘
cons:Jmian como la sexta parte del petréleo que se producia hace uiES
ce afios. Actualmente, con la produccién petrolifera aumentada eon.
sumen entre la cuarta y la tercera pérte. S

At.mque en menor escala, también se nota el movimiento en me
talurgia. ferruginosa: los distritos del Dniéper-Donetz y los Ural s
contribuian en la pre-guerra con el noventa y cinco por c}i,ento d r; o
rro en lingotes del pais. Por el afio 1937 este porcentaje habiae dle‘
cendido a ochenta y uno por ciznto, a pesar del enorme a]umento ene;:

{41) M_ikaylov, op. cit. p. 72.
(42) The Economist, enero 18 de 1340,
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produccién durante el periodo de los dos Primeros Planes Quinque-~
‘nales. Estos dos distritos ahora producen menos de las tres cuar-

. tas partes del acero del pais.

En los diez altimos afios se desarrollé un centro tan impor-~

tante, que ya rinde la décima parte de todo el hierro en lingotes y
acero del pais, es la cuenca del Kusnetsk, con su carbén de hulla de
primera calidad, que tiene el inconveniente de estar situado mil millas
al Este de los soberbios depésitos minerales de los Urales. Sin em~
bargo, se ha hecho frente al problema de combinar el mineral con el
carbén, formando el nexo Ural-Kusbas, con altos hornos y talleres
de fundicién de acero situados en la cuenca carbonifera de Kusnestsk
_y en las ricas votas minerales de Magnitogorsk. Hacia occidente via-
ja el carbon, para vivificar los altos hornos de los Urales*¥), mien-~
tras que en viaje de regreso vienen los ricos minerales de bajo costo
de Magnitogorsk, para alimentar las fundiciones de la Siberia. Mas
alla, hacia.el Este, sobre el rio Amur, que conecta con el Manchukuo,
se han descubierto yacimientos carboniferos y minerales, y gracias al
sequndo Plan Quinquenal, ya se han construido alli las primeras fun-
diciones para llenar las necesidades de los astilleros del Pacifico. El
Tercer . Plan Quinquenal contiene provisiones para que se constru-
yan en las regiones del Oriente tres cuartas partes de los nuevos
aitos hornos. o : - o
Los distritos de Moscit y Voronezh, que componen la denominada
Region Central, tenian el tercer lugar entre las areas productoras de
hierro .en la Rusia anterior a 1914. Esta regién no contribuia con
mas del cinco por ciento del hierro en lingotes del pais, a pesar de
que el distrito de Petersburgo era el centro principal de las activida~
des de ingenieria, por cuyo motivo era, de hecho, un centro importa-
dor de hierro y acero semi-acabado, asi como también de combusti-
ble. Con el objeto de remediar ebta situacién, se ha procedido a au-
mentar de modo substancial la capacidad de las fundiciones y de los
altos hornos de esta region, tomando como base sus propios minera-
les, suplementados por los recién explorados yacimientos de Kursk,
hacia el Sur, asi como con hierro viejo y pirita, aumentando en esta
forma su fuerza relativa en produccion de hierro y acero, hasta ele-
varlo a la produccién actual de un ocho por ciento del total de hierro
én lingotes y de 17 a 18 por ciento del total de acero. Al presentar

" (43) Aparentemente, ahora se estd tratando de evitar gradualmente que las plantas
os, Ura_les-'depgndan _del carbén de Kustnetsk, a cuyo efecto se estan desarrollando las
os, Urales. - .
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este cuadro de la situacién actyal, se vé a las claras la forma en que,
mediante la planificacion del desarrollo industrial, se procura que
exista un equilibrio real en cada una de las areas principales, aten-
diendo a la vinculacién natural entre la produccion local, las plantas
de conversién y las industrias metalargicas, ampliando la produc-
_cién primaria en la regién central europea del pais. En las otras areas
a su vez se amplia la capacidad de los procedimientos de conversién
.. de los minerales, con mayor rapidéz que el desarrollo de la produc-
., cién primaria. Por ejemplo, se estaba desarrollando la’ produccién
- de equipo de mineria en Novosibirsk e Irkutsk, en la Siberia: la fa- ..
bricacién de vagones en Stalinsk; la de tractores en Cheliabinsk, en
' los Urales; equipo de maquinaria, fabricacion de vagones y equipo
eléctrico pesado en Sverdlovsk; fabricas de motores Diesel en Omsk; .
magquinaria agricola en Tashkent y equipo de molineria en-Semipala- K
tinsk, egllas estepas de Kazakhstan. Las regiones del centro y. del '
‘Noroeste quedan como importadoras de hierro en lingotes y acero
semi-acabado, con la Ucrania y los Urales como areas exportadoras,
pero de tcdos modos, se ha reducido la gran disparidad que exis-
tia. ‘Este modo de proteder parece que estd suplementado con una
“standardizacion’” de los productos y con movimiento hacia una
especializacién mayor de los productos en cada distrito. De acuer-
do con el érgano oficial de la Comisién Planificadora del Estado, esta
especializacién todavia no ha sido suficientemente extensa y el Ter-
cer Plan Quinquenal se disponia a mejorarla. Se ha manifestado que
" todavia habia “demasiado poca distribucién del trabajo entre la in-
dustria metaliirgica del Sur y la del Este; demasiada confusién para
localizar los suministros de metales. Por ejemplo, la fabrica de ma-
quinaria Novo-Kramatorsky en la cuenca del Donetz, en 1938 obte-
nia su mineral de hierro en Magnitogorsk, en los Urales. Las fabri-
cas de vagones de ferrocarril en Nizny-Taghil solamente obtuvieron
el 40 por ciento de sus metales en las fabricas del Este, teniendo que
procurarse el resto en las areas del Sur y del Centro. Las fabricas
de maquinaria eléctrica estan situadas principalmente en Moscii, Le-
ningrado y Kharkov, pero el hierro para las dinamos y transformado-
res lo suministran las fabricas Verchne-Isetsky, a 2,000 kilsmetros
de distancia®4).

(44) Plaovoe Kheosiaistvo (Eonomia Plarificada), 1989, Ne- 2, cit. Birmigham Me-
morandem. El promedio de acarreo’ de algunos productos se -elevé durante los periodos de
los Planes Quinquenales (Piimero y Segundo), en lugar de disminuir, como se pretendié lo-
grar, cayo hecho dié lugac a que se tuvieran en cuenta, en Ia ‘preparacién del Tercer FPlan,

51




Maurice Doss

También es de notarse el considerable acarreo de materias pri-
mas hacia el Este en el caso de metales no ferruginosos y de pro-
ductos quimicos, que son industrias practicamente nuevas, todavia
en su infancia, en fomento por los Planes Quinquenales. Casi las
tres cuartas partes del capital invertido en la industria de metales
no ferruginosos bajo el Segundo Plan Quinquenal, correspondié a
las regiones productoras de materia prima de Kazakhstan, el Asia
Central y los Urales. Hasta mediados de la década pasada, la re-
gién de los Urales estaba a la cabeza en mineria y fundicion de
cobre, pero ultimamente Kazakhstan se ha desarrollado con mayor
rapidez, para constituir la base de una de las mayores plantas de
cobre del mundo, que es el combinado de Kounrad. Se estaban
desarrollando las minas de estafio en la Siberia Oriental y el Asia
Central, el zinc en los Urales y Kazakhstan y minerales de cromo
y niquel en Kazakhstan. Aungue la Ucrania y la regién central
continiian produciendo la mayor parte en la industria quimica, las
regiones que estan desarrollando rapidamente esta industria son los
Urales, con su poderosa planta de amoniaco sintético en Bereznikov
y su fabrica de potasio en Solikamsk; Kazakhstan, con su combina-
do en Atiubinsk, para beneficiar sus propios depésitos de fosforita;
Turkmenistan, con sus fabricas de aziicar en el desierto y Tadjhi-
kistan, con fabricas de fertilizantes cerca de Tashkent. _

Estos cambios en la industria pesada significan una gran econo-
mia en los transportes, puesto que se verifica la produccién actual
lo mas cerca posible de las fuentes de materia prima y garantiza
mejor eficiencia, puesto que facilita una especializacién mayor y un
‘equilibrio mejor entre las varias fases de produccién en cada regién,
ahorrando transportes innecesarios de productos semi-terminados
(como por ejemplo, todavia existe en la industria britanica, del
hierro y del acero, en grado superlativo, a pesar de quince afios de
“racionalizacién”). Puesto que los productos de la industria pesada
“pierden peso” durante el curso de su produccién, esto también
origina economia en el transporte, aun cuando los productos termi-
nados téngan que transportarse a grandes distancias para situarlos
en los mercados.

En un pais de areas tan dilatadas y de red ferroviaria en extre-
mo escasa, esta economia en transportes es digna de consideracion,

raceién fotal de carbén todavia ‘se transporta sobre distancias mayores de 569

las relacion

es- ggogréaiicgs con la produccidn.- Segin’ M. Korobov, casi la tercera parte’ de .
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)

Durante el Primer Plan Quinquenal, eran criticos los “embotella-
mientos” del transporte y su atrasado desarrollo parecia ser un obs-
_-fécu}o serio para el crecimiento d% la industria. Consecuentemente,
fograr que el sistema de transportes llenara sus necesidades peren-
. torias en un pais tan vasto, requeria un tiempo de que no se disponia,
como tampoco se disponia de los medios de inversién que tal empresa
requiere, todo lo cual Gnicamente podria realizar un pais ya rico.
-Para empezar, habia que disponer de una gran industria pesada, con
el fin de proveer los railes y el equipo necesario parra la construccién.
No es de extraiiar, por lo tanto, que al principio se rezagara el desa-
rrollo ferroviario muy por detras de las necesidades del transporte,
pero es de seiialarse que en 1937 el trafico ferroviario de mercancias
fuera cinco veces mavor de lo que fué en 1913649,

Mientras tanto, el aumento de kilometraje de lineas ferroviarias
en uso no habia llegado 2 la mitad. Como resultado, el volumen de
trafico ferroviario de mercancias por milla durante los #ltimos afios
del Segundo Plan, fué tres veces mayor que en 1913, sobrepasando
algo en las lineas mas frecuentadas, aunque para lograrlo hubo que
apelar a todos los recursos, siendo uno de los mas importantes el de
1a utilizacién de lineas que antes no eran usadas, o eran mal usadas.
No hay duda, sin embargo, que las dificultades fueron muchas, con
serias congestiones en el transporte, y las demoras consiguientes.

En los tltimos afios del Segundo Plan Quinquenal se aumenta-
ron las asignaciones para reparaciones y repuestos y se contribuyé
-al uso més intensivo de las vias, mediante la instalacién de sistemas -
modernos de seiiales, enganches automaticos, y la electrificacién de
jas estaciones. Aumentando la fuerza de traccién de las locomo-
toras (que en nimero sélo habian aumentado un cuarenta y dos por
ciento), asi como el niimero y capacidad de carga de los vagones,
se elevé la capacidad del equipo ferroviario en 1937 a dos veces y
media lo que era en 1913. A la terminacién del Segundo Plan, habia
sefiales de que “la proporcion de aumento en materia de transportes,
comenzaba a superar la demanda del trafico de carga y pasajeros’.
El capital que se invertiria en desarrollo ferroviario durante el Ter-
cer Plan, seria el doble del importe invertido en el quinquenio ante-

) (‘45) El nimero de pasajeros transportados aumentS seis veces, pero esto se debié
principalmente al desarrollo urbano, con el aumento counsiguiente de trafico suburbano, por

1o que e verdadero movimiento de pasajeros (medido en millas viajadas) aument$ eola
mente tres y media veces.
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* . .
rior(#6), pero aun después que se términe ese proyectado desarrollo,
subsistira la importancia de situar las industrias en tal forma, que
se pueda economizar en grado méaximo, en las demandas que Iz in-".
dustria necesite imponer a los transportes. :

Con relacién a la industria ligera, ésta nos ofrece un cuadro algo
distinto al de la industria pesada, puesto que su grado de creci-
miento en la guerra pasada ha sido’ mucho mas lento y los cambios
habidos menos espectaculares. ‘Asi como la industria pesada siente

a para situarse, son | los

.la_atraccion de las fuc

plerden peso “en el proceso de manufactura; con frecuenc:a con-
sisten en el montaje de materiales de distintas fuentes y muy a me-

i nudo estos materiales son fragiles o de facil descomposicién o bien
" necesitan ajustarse a requisitos locales. La planificacién soviética
" pretende la descentralizacién de un gran nimero de industrias de
productos para consumo, hasta el grado de lograr que cada una de
las grandes regiones provea sus propias necesidades en este orden.
Por ejemplo, se ha hecho el propésito en industrias como tabaco,

ropa y ladrillos, asi como.en productos agricolas, legumbres, pro-

En su discurso al Décimo Octavo Congreso del Partido Comu-
nista, V. Molotov amplié esta lista agregando vidrios, cemento y
-abonos quimicos, como cosas en cuya produccién debe esforzarse
cada regién econémica, como maximo de suficiencia propia durante
el Tercer Plan Quinquenal. Con esta descentralizacién se logran
dos fines: en primer lugar, se ahorraran costos de transporte cuando
cada regién cubra sus necesidades, dentro de sus propios limites,
con industrias que utilicen materias primas disponibles; en segundo
lugar, se evita la desventaja social que representa el que cada re-
~gién se especialice demasiado. o

La produccién de textiles ocupa un lugar intermedio en las in-
dustrias ligeras. Los distritos textiles tradicionales de Leningrado,
Moscti e Ivanovo-Vosnéssensk, contintian siendo los centros princi-

(46) Birmingham Memorandum N 12; Economist marzo 9 1940. Ya se ha iniciado _nn

gran desarrollo de transporte fluvial, con la construccién de grandes canales en - afios

. recientes (Baltico-Mar Blanco, Mosci-Volga, Volga-Don). No obstante, no parece ha-
.. berse. desarroliado -suficientemente la flota fluvial para aprovechar este aumento de ca-
dad navegable, calculindose como promedio- un.{recho de 830 millas, contra 480 millas.
rrocarriles.” El Tercex Plan Quinguenal tambxen toma en “ acién el orte

S
1

.- azlcar, alimentos enlatados, harina, cerveza, confecciones, muebles,

‘_ductos lacteos y carne. .
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pales, pero ya se ha empezadofa descentralizar algo, por lo menos
.en cuanto a remediar la anomalia de las areas donde se cultiva el
algodén, el cual embarcan, recibiendo a su vez pafios de una indus-
tria situada a dos mil millas de distancia. Algunos de los molinos
mas importantes construidos en la pasada década, estan en medio
de las plantaciones del Asia Central, en Tashkent, Ashkabad, Fer-
ghana, Stalinabad y Khojent, asi como. también en Armenia, exis-
tiendo el propésito de que los molinos en construccién bajo el Se-
gundo Plan Quiquenal, tuvieran una capacidad igual a una quinta
parte de la produccién textil, como también que los molinos del Asia

Central, pudieran satisfacer las demandas de la region hacia fines’

de la década. La Siberia Occidental también tendria su telar com-
binado, adquiriendo algodén en rama por la via del Ferrocarril
Turksib, en los viajes de regreso de los trenes que fueran a Turques-
tan con madera y granos de Siberia. También se pretende alguna
descentralizacion de la industria del papel, para situarla principal-
mente en las regiones de Kareha fos Urales y Siberia.

El significado social de estos gigantescos cambios econémicos
esta compendiado graficamente en el resultado del Censo soviético
de 1939, gue pone de relieve dos tendencias muy marcadas: un no-
table aumento en la poblacién urbana, a la vez que la urbanizacion
atin méas rapida de las antes atrasadas y a veces némadas regiones
agrarias asiaticas. La poblacion total de la U.R.S.S. aumenté un

-quince y medio por ciento desde el Censo de 1926, destacandose

el hecho de gue, riientras la poblacién rural decrecia un cinco por
ciento, la poblacién urbana se duplicaba y ahora constituye casi la
tercera parte del total. La poblacién urbana de las regiones Ka-
zakhstan y Turkmenistan casi se triplicé; Mosct y Leningrado son
hoy ciudades de cuatro y tres millones de habitantes, respectiva-
mente, contra dos millones y millén y medio en 1926, habiendo cre-
cido de modo tan enorme, que antes de la guerra hubo que prohibir
la apertura de nuevos establecimientos industriales en estas ciudades.
Nueve ciudades tienen poblaciones entre medio millén y un millén
cada una, mientras algunas de las setenta ciudades que ahora tienen
entre cien mil y quinientos mil habitantes, como Magnitogorsk y
Karaganda, por ejemplo, en el afio de 1926 eran plenas estepas.
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CAPITULO VII
Las Granjas Colectivas

De aquel campesinado arcaico e individualista de la Rusia de los
zares hoy sélo quedan vestigios.. En su lugar prospera 'y fructifica
la hacienda colectiva, que forma la espina dorsal de la agricultura
saviética y de la estructura social de la campiiia. El enorme terri-
torio que abarca una sexta parte de la superficie terrestre, ha sufrido
una transformacién total: en un salto de progreso, tinico en la histo-
ria econémica, ha logrado pasar, en el breve espacio de una década.
de los métodos agricolas medievales en uso por un campesinado tra-
dicional, a una archimoderna agricultura mecanizada basada en un
sistema de beneficios colectivos. No fué un alumbramiento sin
dolor el de este nuevo orden social; pero no se prolongé indebida-
mente. - Y ya la campifia soviética gozaba de estabilidad social y
progresaba de modo notable, cuando los clarines de la guerra vinie-
ron a interrumpir este progreso.

Fué en los dias iniciales de la Revolucién cuando comenzaron a
formarse un nimero de aquellas ‘sovhoz” o haciendas estatales, uti-
lizando las tierras ya dedicadas a grandes explotaciones con obreros
agricolas mal pagados. Sin embargo, esto no pasaba de ser un medio
de transicién, pues no era esa la forma que se proyectaba dar a la
agricultura del futuro. Al mismo tiempo..s¢ ‘establecian_ Qg&i_x}_sos
tpos de granjas colectivas, cuyo tamafio promedio era de unos mil
acres, mientras las haciendas estatal ymprendian de cinco nle

_acres en adelante. Era muy marcado el contraste que ofrecian éstas
jranjas con el tamafio de las propiedades del campesino individual,
as; parcelas mas bien, promediaban de siete a ocho acres
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de terreno. Este estado de cosas subsisti6 hasta 1928, en cuyo afio
no llegaban a un 3 por ciento del tofal del area cultivada las tierras
dedicadas a fincas estatales y colectivas; el 97 por ciento estaba en
manos de campesinos individuales, quienes trabajaban sus estrechas
fajas de tierra con los mismos métodos que usaron sus abuelos; sem-
braban y cosechaban a mano, mediante azada y hoz y las viejas
trilladoras manuales. Cuatro afios después, estos campesinos atra-
sados disponian de menos de la cuarta parte del area cultivada,
hasta reducirse a menos de un uno por ciento hacia el afio de 1937.
Ya por esta fecha se habia mecanizado la agricultura y mas del
noventa por ciento de las siembras y el trillado v alrededor de la
mitad de la siega, se hacian en las granjas colectivas con maqui-
naria moderna y tractores suministrados por unas seis mil estaciones
de servicio del Estado. ‘

+ La diferencia entre una hacienda estatal y una colectiva es que
/ . = s v . .- . k
fa primera es posesién del Estado, que la administra en la misma *

forma que a una fabrica, con trabajadores que ganan jornales, al
igual que los obreros industriales, mientras que las granjas colec-
tivas se explotan en una forma casi-cooperativa. Sir John May- /
nard ha definido esta diferencia como sigue: \‘
“Los miembros de las cooperativas escogen sus propios __"!{

asociados y es de presumir que rechacen a los aspirantes ;

menos prometedores, aunque todo campesino de la loca- |

lidad que esté dispuesto a colectivizar sus bienes, tiene de-

recho legal a formar parte de la granja colectiva, a menos |
que sea enemigo impenitente del Gobierno Soviético?7),”

™ Y agrega Sir John que “el sistema de colectivizacién. .. no sur-

gi6 hecho, como un bélido, del cerebro del Partido Comunista™, sino
que en el sistema finalmente establecido “vemos en vigor el método
Bolchevique de “prueba y error” aplicado a un experimento de osadia
extraordinaria, en una escala de dimensiones enormes..."”. “Acaso
sea necesario ~—sigue diciendo~ haber tenido experiencia en el ma-
nejo de la agricultura campesina, ;asi como en sistemas tributarios,
para concebir debidamente la audacia colosal de la nueva Revolu-
cién que comenzé en el primer salto Bolchevique de mil novecientos
treinta.” '

Habiéndose proyectado la granja colectiva como un puente para

" (4T) Colloctive Firming ¢n U. S. S. R. Monografia Ne 11 de la Esenela de Estudics Es-
lavos, Universidad -de Londres. : .
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facilitar el paso del campesino individualista a la agricultura sogia-
lista, lav politica oficial no consistid en la implantacion de foggxas
comunistas, que comprenden Ja colectivizacion total de todos Tos

!
!
7

P B s e —
_hienes salvo los de uso personal, junto con igual participacion. en-

los beneficios resultantes, como habia sido lo corriente en los expe-
rimentos -iniciales de la primera década. La politica oficial que se

ficaciones, posibilitando mayor flexibilidad v alcance a la iniciativa
individual, sin salirse de los limites de la forma colectiva.. Cuando
el. campesino se une a un koljds, su tierra y su capital, incluyendo
lés animales de trabajo, se agregan a la propiedad colectiva, aungue
hubo excepciones, explicitamente - dispuestas por Decreto de 1934,
pe:mif-iendO:al campesino retener en su poder para uso propio, cierto
numero de vacas de leché, carneros, chivos, cerdos y aves; conce-~
diéndole también una parcela de medio acre a dos acres en extension,
}Sara.:usg. particular, que se dedican principalmente a bortalizas. Si
en Eug,l_quier momento el campesino desea abandonar la hacienda co-
l_éeg-i-va: .puede hacerlo, teniendo derecho a-una cesion de tierra igual.
e a.la-que colectivizo, aunque el lugar y la calidad pueden ser distintos
Cala que ocupd previamente. En los estatutos del koljés se estipula
que la tierra que lo forma no puede enajenarse para hacer concesio-

s a los ‘miembros que desean separarse de la hacienda. '

v AL Eiﬁalizar el afio, se reparten entre los miembros los bet_leficios

* " netos en forma de d.ivibdendos, parte en mercancias y parte en efec-.
; < ti.‘_.zo,_ tor:na‘;'_lglo como base del reparto los dias de trabajo con que cada
, é‘ualihahkzgn-!:_ribuido a la labor colectiva de la granja, y la pericia con
T qﬁe se realizé ese trabajo. Hay gratificaciones en los casos de habi-

otras, tomando como unidad el “dia de trabajo’.

. _En su forma legal el koljés es un cuerpo auténomo limitado a lo
que establecen sus propios estatutos, designandose su junta admi-
nistrativa por la asamblea general de sus miembros. Sin embargo,
el Estado ejerce, mediante dos métodos p_rincipales, un gran control
sobre estos organismos, con el objeto de incorporarlos al plan econé-
mico genegal.. Uno de los métodos de control consiste en efectuar
contratos para el empleo de maquinarias para cultivos y cosechas,
por conducto de las.estaciones de servicio de maquinaria y tractores,
b‘agando a estos organismos con una participacion que a veces llega

“adopt6 fué .el artel; con la experiencia adquirida, se hicieron modi~ .

Jidad ‘especial, tarifandose una tarea de un equivalente mayor que

ciento de la cosechd. Pero estas agencias de servicio
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no se dedican meramente al alquiler de maquiriaria, sino que centro-
lan"el laboreo de la tierra yrla manfpulacién de la cosecha, en cuya
' forma ejercen una influencia- decisiva sobre los métodos de cultivo.
‘El otro método consiste en que el koljés esta en la obligacién de
entregar anualmente al Estado cierta ciuota de productos a precios
fijos.” La cuota se fija por adelantado, segin las areas, y de acuerdo
con calculos acerca de la fertilidad del suelo y del rendimiento pro-
bable, pagandose a precios tan bajos, que a veces no pasa de la
octava o décima parte de la cotizacién que prevalece en el mercado
mdyorista. Después de cumplir con esta obligacién, y ademas cual-
quier otro compromiso contraido para vender al Estado a mejores
precios, el koljés puede comerciar libremente con sus productos,
como por ejemplo contratandelos con organismos vecinos verbigra-
cia: cantinas de fabricas o vendiéndolos en tiendas o puestos pro-
pios en los mercados de los pueblos circundantes. Mr. Alexander
Baykov(4%) descompone la distribucion de la cosecha de un koljés
tipico del afio 1938, en la forma siguiente: T

Por: _ . PORCENTAJE:
Entregas obligatorias al Estado............... 15
Pago a la Estacién de Servicio............... 16 .-
Reembolsos al Estado por préstamos para ha- '

ciendas........... 2«

Reserva (Fondo de siembra y fondo de forrajes) 21.77 A
Fondo social. (Para invalidos y kindergartens) . 132«
Vendido a cooperativas o en el mercado libre. . . 527
Dividendo en mercancias a los miembros. . ... ... 269

P

El ingreso monetario del “koljés” se distribuy6 como sigue:

Por: PORCENTAJE:
Impuestos. ... ... i, 9-
“Fondo de “koljos™.................. e 14 .
Gastos de producciéon................ ... ... 19.6
Gastos administrativos. ..................... 1.5
Fondo cultural......................... 3.5,
Dividendo en efectivo a los miembros......... 524 -

"Las entregas obligatorias al Estado a precios especiales hacen las

" veces de un impuesto sobre la produccién de las granjas colectivas,

pero es digno de observarse que la cuota se fija previamente en una

'(ZS) London-Cambridge Economic Service Memorandum 85, p. 27.
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"'-"cirlfra absoluta basada en el rendimiento probable y no como-un tanto .-

* - por ciento de la cosecha. La cuota obligatorio se condona tnicamente’
‘ por pérdida de la cosecha, cuando ésta obedece a causas naturales 1o
fuerza mayor fuera del 'contx;gl de la hacienda y por otra p‘arte, cual-
quier produccién extraordinaria que se deba a los buenos_x.netodf)s em-
pleados o al tiempo, queda a favor de la hacxenda: Al qlsmo tle.z?po(i
puésto que la cuota se altera de acuerdo con los.cilculos de fertilida

del suelo y rendimiento probable, funciona tamblen como una ‘espe—
cie de diferencial para equilibrar, en forma drastica, la Po.sxcmn de
las distintas fincas, nivelando las diferencias en su rendimiento de-
bido a diversas ventajas naturales. Las di}{erencias' en el g.]‘rava\—
men de estas cuotas por acres, parecen fluctuar en una rt?lacmn de
1:4, aunque en su funcién niveladora se ajustan al deeren.cnxal de fer.:—
tilidad de un modo aproximado solamente, habiéndose emitido la opi-
nién de que las diferencias entre las tierras ricas y las pobres, no son

lo bastante amplias. De ser asi, algunas de las haciendas colectivas

pueden prosperar mas. que otras a causa de su buena situacion natu-
~ . ral, asi como por la aplicacién de métodos mas eficaces.-

Escribiendo acerca de este gravamen en 1936, Sir John Mz.ilynard
le asigna un porcentaje mayor que Mr. Baykov a la: proporcién del
producto ‘que representan estas entregas obligatorias “por la co-

secha media de una tierra media” y después de descontar lo que

paga el Estado, llega a la conclusién de que “el gravamen de e;te
impuesto es de diez y ocho por ciento” sobre el producto.bruto. a-
rece que desde aquella época se ha reducido el po.cccnta)e.: de la io-
secha que era obligatorio entregar, por cuyo motivo esta cifra resulta
hoy exagerada y ademas, es probable que sea mayor de lo que pa-
- gaba el campesino por impuestos directos e indirectos antes de 1914
con un rendimiento menor. Sin embargo, debe recordarse, para que
la comparacién sea apropiada, que el campesino de aquella'época,
ademas de los impuestos, tenia que hacer frente al arrendamiento y
las deudas, habiendo dicho otro autor, Mr. L. E. Hubbard, que el
gravamen combinado de impuestos y arrendamientos por el campe-
sino anterior a 1914, ascendia a 18 %49, Otras cilras de Mr.' Hu-
bbard expresan que en el caso de los granos cu}t_ivados a medxad.os
de la guerra pasada, las “entregas compulsivas” (donde parece in-
cluir los pagos a Estaciones de Servicio) se elevaban entre la cuar-

(49 Economice. of Soviet Agviculturc p. 200.
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ta y la tercera parte del total de la cosecha y a unas tres cuartas par-
tes de “los sobrantes vendibles''(59), '

5

#  Desde el punto de vista del “Plan Estatal para Granos y Materias
i ’f' Primas”, estas entregas tienen la ventaja inestimable de garantizar,

/] salvo pérdidas de cosecha, un suministro minimo de productos para
4 las ciudades y las industrias. La debilidad principal de la NEP y

lo que impidi6 la planificacién econémica en conjunto, fué la incer-
tidumbre en los suministros agricolas, puesto que en cualquier mo-

mento los campesinos podian - decidir llevar al mercado una pro~
porcién menor de lo acostumbrado, o menos de un producto que de .

otro, no sélo por razones del estado de la cosecha, sino atendiendo

también las condiciones del mercado y las perspectivas de los precios.

En los ultimos afios se ha tratado de impulsar los cultivos, espe- .
cialmente los denominados “‘cosechas industriales” como algodén, -
lino y remolacha de azticar, asi como la produccién de ganado y pro-

" ductos lacteos. Esto se ha logrado hasta cierto punto mediante la -
politica de precios que se sigue en las compras estatales. Por ejem- :.
pla, cuando se aboli6 el racionamiénto del pan en 1935 se fijaron pre-
cios nuevos a la harina y al pan, variandolos de acuerdo con las zo- :

nas, de modo que, en las zonas dedicadas al cultivo del algodén, los
precios del pan eran relativamente bajos, para incitar a los agriculto~

res a que abandonaran el cultivo de granos comestibles y volvieran

~a sembrar algodén, con cuyo método el bajo precio del cereal venia
a ser como un subsidio indirecto a la siembra del algodén, pero ulti-

mamente se ha modificado la base tributaria para implantar las cuotas
de entregas al Estado.

Antes, cuando un koljés no tenia finca ganadera, ni producia se-
millas oleaginosas, ni leché o legumbres, sino que se dedicaba exclu-
sivamente a cereales, se le eximia de la obligacién de entregar aque-
llos productos, pero ahora se ha modificado el sistema y se fijan las
cuotas separadamente asignandose cantidades de animales, lequm-
bres, semillas oleaginosas, leche y cereales, de acuerdo con el area de
dicada a cada producto en particular, provocando en esta forma al
koljés para que diversifique su-produccién y la aumente en general
fuera de los cereales. La medida resulta un excelente medio de con-
trolar la clase de cultivo de las haciendas colectivas.

También surgié cierta tendencia por parte de agricultores colec-
tivizados a utilizar para uso particular una extensién mayor de la

7 -(B0) Soviet Trads and Distribution p. 174.
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“ que se concede a los mi

.__organizaban nuevas fincas ganadera
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embros en los estatutos de las haciendas, .
asi como para trabajar en esas parcelas a expensas del tiempd- que
debian estar dedicando a la hacienda colectiva (que a veces es me-~
nos de la mitad de los dias habiles del afio). Para evitar estos males,

“¢] Gobierno ha decretado que el que infrinja los estatutos del koljds-
" en cuanto al tamafio maximo de su parcela particular, incurrird en

delito penal y que es condicién indispensable para ser miembro de
una hacienda colectiva, que todas las personas adultas capaces pa-
ra trabajar, le dediquen un minimun de dias de trabajo. Ademas
se redujo la base de asignacién. de cuota de entrega obligatdria para
los productos- de la hacienda, elevandola para los productos de las-
parcelas particulares y a las personas no colectivizadas, a la vez que
se concedian exenciones de ciertos impuestos a las haciendas que
s(61),

. Aparte de las cuotas obligatorias, se alienta a las granjas a que
efectuen contratos adelantados con los organismos de compras esta~
tales, para entregar adicionales que denominan “‘recaudaciones des-
centralizadas’”. Estos contratos se hacen a precios ‘mayores que los
que paga el Estado por las que prevalecen en los mercados, tiendas®
y puestos de los pueblos circundantes(?). Por lo tanto, el Estado ad-
quier¢ suministros agricolas, que tan gran papel desempeifian en el
L plan .economico, de tres fuentes distintas: por las cuotas obliga-
" torias (una combinacién de impuestos y requisa) ; por los pagos a las
_estaciones de servicio, y por #ltimo, por las *‘recaudaciones descen-
‘tralizadas”™. La hacienda, por su parte, percibe ingresos monetarios
por concepto de entregas al Estado, ya sea por la cuota obligatoria
o por la voluntaria, por sus ventas libres en el mercado y_por sus
contratos con otras instituciones, mientras que el miembro individual
de una hacienda colectiva obtiene sus ingresos, parte en mercancias
y parte en efectivo, una vez al afio, del dividendo que le correspon-

de," disponiendo, ademas de los productos de su dividendo, de los
que extraiga de su parcela, que puede consumirlos en su casa o ven-

(51) Consiltese, Alexander Baykov en London-Cambridge Economic Service, Memo-
randum Ne 85; Quarterly Bulletin of Soviet Russian Economics, Ginebra, Sept. 1940 p, 17

et seq. El nmimero minimo de dias de trabajo que se fija no parece ser demasiado extenso.
En las regiones productoras de algodén se fija en cien dias de trabajo, en las regiones gel |

Norte Central y del Lejano Oriente se fija en 60 dias v para otras regiones en ohenta
dias de trabajo.
. 452) Es ‘natural que exista alguna diferencia de precio, puesto que en un_éaso el

detallista. cercano.

lmplgmente tiene que entregar en el depésito local @l organismo de compras de_l o
ientras que .cn. el otro caso tiene que asumir los gastos de tramsporte y venta en |-
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derlos en el mercado, pero de todos modos, es indudable que los in-
gresos del “koljosnik’” o agricultor colectivizado siguen siendo me-
nores que-los del obrero industrial®®®. A pesar de ello, estos ingre-
sos han estado aumentando en los afios recientes y ya deben ser mu-
cho mas altos que los del antiguo campesino individual.

(53)_ _Las cifras citadas por Mr. Hubbard como resultado de un estudio de in

por familia de campesinos colectivizados en 28 provincias de Ia Rusia Europea er‘rg;g;?'s
mwstran un ingreso anual por familia ascendente a 1,800 rublos de los cualas:SOO “rubl .
representan ‘dividendo en dinero, y de 600 a 700 rublos fueron gastados e-n articulo: -
nufacturaédo_s‘r(’ls por ;ieﬂtd més que en 1935). En vista de que el promedio de trabai:d:;:;
en una familia ascendia a 1.74, el ni i i " mi
e ator ind‘l_st:ialr-\;vel de ingresa we‘n'.el'a resultar como la_‘mxfad .del
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CAPITULO VIII

El Papel que Desempefan los Sindicatos

Cualquier descripcién de la vida econémica de la U.R.?I.S.d resul- _
tara incompleta si no incluye el importante papel que en ella e‘ls-em-
pefian los sindicatos, asi como el grado en que estxmulan. y movilizan
1a iniciativa popular, de abajo hacia arriba. En Alemania fuerox;) su-
primidos los sindicatos, sustituyéndolos con ¢l Frente del Trabajo,
un organismo que incluia patronos en sus fxlas‘ y que no t]rz'algniro-
blemas de jornales; al patrén se le conferia la condicion de_ @ ier
o Leader” de su empresa, sujeto a cierto control efstatal, m}‘entlra;)s 03
empleados les quedaban subordinados en el carz{cter de “cola oria.—
dores”. En la Unién Soviética los sindicatos retienen su persona 11-
dad. de antes de la Revolucién , desempefiando un ?mportante pape ‘,
tanto en las juntas administrativas de las ind.ustrlas,.flocrlxde 1;1en;2
representacion, como en los conveaios de trta’ba)os, habién ose lecd
cargo, hace ya ocho afios, de la administracxor'l del seguro s?ocxca yt ?
la inspeccién fabril y no solamente ha asumido el .C‘onse).o e(x; r?
de Sindicatos una gran parte de las funciones admmlstratxva‘s e la
antigua Comisaria de Trabajo del Pueblo disuelto en 1933, sino que
hasta cierto grado se ha convertido en lo que en Inglaterr'a. seéxzi
un organismo constituido por la Ley, capacx?a‘do pa:i:a1 emll)tlr. en
cretos y ordenanzas relacionadas con las condiciones del trabajo.e
e X?ﬁfsr:;s) tiempo, el papel que los sindicatos desempefian en re-

lacion con la cuantia de los jornales, es muy distinto al que fiesem!g:
fian en paises capitalistas, como Inglaterra y los Estados Unidos. Es-

inevitable, en vista de la peculiaridad fundamental en cada

. : . La Economia Sovigtica
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caso. En primer lugar, debe tenerse en cuenta la situacién social es
muy distinta en un pais donde existe el problema tradicional entre el
capital y el trabajo, en el cual hay individuos que derivan sus ingre~
sos por concepto de utilidades obtenidas del trabajo de personas asa-
larias, mientras que éstas, a.su vez, derivan sus ingresos por la ven-
ta de sus propias fuerzas a cambio de un jornal que en un pais en
donde tal es posesion del Estado y esta administrado por personas
que son responsables directos ante la comunidad y no ante partici-
pantes particulares. En segqundo Iugar, en una economia socialista
planificada no se puede.concebir que se permita la determinacién de
los jornales mediante el libre juego de las discusiones o la lucha, por
la sencilla razén de que el nivel de los jornales es uno de los elemen-
tos determinantes del plan.en conjunto; maxime cuando ese nivel
determina también el nivel de consumo, que a su vez justifica la es-
cala de produccién, no sélo en las industrias de articulos para consu-
mo, sino también de las industrias de medios de produccién, por lo
que dejar este factor al azar, al libre juego de regateo, desconocién-
dolo totalmente o atendiendolo solo en forma vaga al preparar el
Plan, seria imposibilitar la' planificacién completa de la vida econd-
mica. } :

Esto también podria explicarse en forma invertida: ya decididos
los elementos esenciales del plan econdmico, tales como los tipos
de inversion, el volumen de servicios y la distribucién de tareas y
materiales entre las industrias de articulos para consumo y para
inversién, se determina ipso facto el nivel general de salarios reales
(es decir, lo que con esos salarios se podra adquirir, que es distinto
a los salarios en dinero). Después de esto, la dnica consecuencia
que pueden tener las discusiones y regateos acerca de los jornales,
es el ajuste en cuanto a la participacién de los grupos particulares

* de trabajadores, ésto es, la modificacién del total a distribuir entre

los trabajadores de distintas industrias o en distintas categorias de
trabajadores, sin alterar el total en si, aunque tales discusiones po-

drian causar cierto desorden en el plan de créditos para financiar la
industria.

Es indispensable que la cifra total de articulos de consumo dis-
ponible se fije por medio de una decisién que hay que tomar simulta-
néamente con las demas decisiones’ vitales que constituyen el plan
econdmico, como parte integral del mismo. Tal cifra, en cualquier

afio, dependera a su vez de la decisién en cuanto a la proporcién de
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recursos de mano de obra y nlatetlales que pudan dedICaISe a nue-
l l sz l P f .

/ vas obras qae ConStIUCClon, que 56 O €n el Eutul‘o rendlraﬂ sus rutos.

/ Dependera también de factores objetivos, como las fabricas y equipos
7

existentes, junto con su eficiencia y aprovechamignto pc'>51ble~. P::a
decidir la cuantia de los articulos de consumo en cualqulir afu:ar S):
.que optar entre la cuantia actual y la futura, ésto esla, ;e :lcmaohormr
sera mayor hoy, o permitir que hoy sea menor, con el fin de al

' oli imi nticen mayor
3 para que puedan levantarse solidos cimientos que garant: y

. cantidad en el futuro. De todos modos, es un alivio pensar que estas
decisiones nada tendran que ver con el problema de reparticién entre
"“dos clases distintas de participantes: entre las utilidades y los sa-

' larios, ingresos del capital e ingresos del trabajo. Los sindicatos pue-
! '’ . ‘ ‘no
i den estar vivamente interesados en el tamafio de la obra, pero ya no

necesitan preocuparse para dividirla en dos pedazos, ni lufzhar paga
.que el suyo sea lo mayor posible, como necesariamente tienen que
hacer en una sociedad dividida en clases antagoénicas. :

1

Lo expuesto no significa que los sindicatos soviéticos no de.sema
pefien una funcién importante como participantes en las discusiones
que anteceden a la adopcién final del plan, pues como r'ep;esentz:n:
tes y defensores de los intereses inmediato‘s de los trabaja %res,d::—
man parte en las discusiones de las alternativas y otras CO;ISI eral j
nes que determinan la politica a seguir, aun la que surte efecto a a!.'e
go plazo. Se ha establecido como costumbre que, en los _mgse;s qu1
preceden a la' determinacién anual del plan para cua{qulet ano,le_
Comité Central de Sindicatos se reuna en sesién cor.uu/nta vc01]1' los
jefes de finanzas del Gobieriio, para discutir y' determinar la po itica
general de jorrales para ese afio en particular. Como .h'e‘ egct;to ::
otra parte, aunque ''los sindicatos participt?n ’ef‘l la deCfsxonlrefere
te al nivel general de jornales, esta particxpaq(?n .no txene' a forma

- de un convenio celebrado entre dos organismos mdependlef;tles, ni
siquiera significa la defensa de los intereses dfa un grupo soci cg:(;
tra otro, sino que representa un aspecto funcional de la comuni
en el consejo general' (54,

Los esposos Webbs citan al representante de un sindicatto que
dijo: “En los convenios colectivos soviéticos, el rasgo peculiar que
sobresale es la ausencia de la parte contraria”. Y los Webbs agregan:

) P PYyem - N > cm-
(b4). Capitulo sobre Gremios de Oficios Soviéticos, en Organrised Labour in Four
o1 48ed Prof. mariiueam_i. p. 316. . :
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“Las discusiones colectivas Yy regateos de los sindicatos,
lejos de constituir una mera serie de encuentros entre el “‘ca-
pital” y el “trabajo” en cuanto a Ia linea divisoria de sala-
rios y utilidades, es la diafanizacién, plenamente discutida,
de asignaciones especificas de todo producto neto de la
industria de la comunidad, a lo cual se llega por la convic-
cion en cuanto a la indole y cuantia de la suma total que

debe separarse para los objetivos especiales del bien co-
min"'(55),

‘La decisién general que se toma en la conferencia entre el Comi-
té Central de los sindicatos y los organismos financieros del Estado,
incluye, en lineas generales, los salarios standard que se pagaran
en las diversas industrias, cuya determinacién es un elemento esen-
cial del plan si éste abarca, entre otros elementos, calculos de cos-
to de produccién y de precios, pero una vez ‘dét

erminada la politica
acerca de los salarios,

no sélo en cuanto a su nivel general, sino a su
nivél relativo en las diversas industrias, queda mucho por hacer para
ultimar los detalles de su aplicacién. Esto se efectia mediante la ne-
gociacién de convenios colectivos entre el sindicato de una industria
en particular' y las administraciones industriales y ademas, se acuer-
dan los detalles del convenio entre las unidades inferiores de la
organizacion sindical, que son los comités de fabricas, y que discuten
con las adminiStraciongs de las empresas.

Aungue estos convenios colectivos son ya bastante un
len variar mucho en sus detalles, debido a circunstancias especiales
dentre de una industria o una fabrica, teniendo que fijar

las escalas de
las diversas categorias de trabajadores por periodos de tiempo, sefia-

lar las clases de trabajadores a los que habra de pagarse a destajo y
la refacién que se mantendra entre la remuneracion normal de los tra-
bajadores a base de tiempo y la que se da en el destajo; fijar las con-~
diciones 2n quc se permitira trabajar horas extraordinarias ,estipulan-

do el pago para éstas:; la condiciones en que los trabajadores pue-

dan trasladarse de tareas con categorias’ distintas de jornales y las
condiciones en que pue

dan emplearlo o cesantearlos. Los convenios

iformes, sue-

- concertados entre el Comité de Fabrica en una empresa y la adminis- -;
tracién individual, por lo general incluye disposiciones reglamentando |
. factores tan- importantes como el entrenamiento;

/,f'e! trabajo tales como las medidas de seguridad, p

las condiciones en
-2 - &
revencion de acci- |

/

J

(¥5) RBeatrice and Stiney Webd, op. cit., 184,
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" dentes y el suministro de ropa de trabajo) y tr’abajo‘ so'cial, incluxe:-
_do cantinas, cuartos da aseo, y acaso un club de fabrica, campo de
deportes y viviendas para los trabajadoresf 56), N -

' La mayor parte de los convenios contienen una clal.usula muy in-
teresante, que obliga a la administracién a dar la debida considesa-
cién a las proposiciones que se les hagan, ya sean hec.has como re-
sultado de las conferencias de produccién de los t:.:aba)adf)tes o por
trabajadores individuales, asi como a otorgar premios por inventos y
mejoras que se adopten con éxito.

Por su parte, el Comité de Fabrica se compromete a colaborar
con la administracién para mantener la disciplina, combatir el absen-

tismo y hacer que los obreros rindan las horas de trabajo: “a movi~ -

lizar los trabajadores para combatir el robo y defender la propie-
dad socialista’; a cooperar en la aplicacién de las medidas para la
prevencién de accidentes y a facilitar el manejo eficaz de la cantina

del comedor v la creche. _

- Se ha dicho algunas veces que para obtener empleo en la LLR.S.S.
es condicion previa ser miembro de un sindicato, por lo que esta con-
dicién resulta compulsiva. Pero ello no es cierto; el Cédigo de Tra-
bajo de 1922 y sus reglas suplementarias, (que e-ntfe otras cosas,
determiné el status legal de los sindicatos) dictaminé que no cons~
tituiria una condicién para emplearse el hecho de ser mxe‘mbto de un
; : sindicato. No obstante, este goza de ciertos privilegios lm!)otta_ntw,
.iporque del sindicato o del Comité de Fébric_a depende m<’:luu:, al
{ concertar un convenio, una clasula que garantice que se dafra prefe-

rencia en los empleos a los obreros sindicalizados, es decir, que se

empleara al solicitante sindicalizado, prefiriéndolo al’ que no l<.> sea,

con tal de que pueda desempeiiar el trabajo. Esta da.l{sula se incor-
pora con frecuencia a los convenios colectivos'y surtié efectos con-
siderables antes de 1930, cuando existian numerosos desocupados,
pero desde esa fecha, en que el desempleo fué desplazado- por una
escasez de trabajadores, cuya situacién ha persistido, la clausula en
cuestion ha perdido su efecto. Entre los afios 1928-38 se ha flu-
plicado el nimero de jornaleros y empleados asalariados. P’oxl"qfra
parte, el Cédigo de Trabajo establece que puede afiliar;e‘a uir sin-
dicato toda persona susceptible a prestar un servicio, lo cual glclu-
ye al personal técnico de la fabrica, pero excluye a cualquiera qug

). Para mayores detalles acerca de discusiones y regateos sobre jornales, Vf:ase el

rabajo 'y Salarios en la. X parte. - C e

37y
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tenga personalmente el derecho de poder emplear o césantear”,
{como por ejemplo, los gerentes de empresas particulares) _3;,,;.4105
miembros de cooperativas de productores, ya sean industriales o
haciendas colectivas, aunque no a los agricultores colectivizados que
buscan trabajo suplementario a jornal.

El Codigo de Trabajo de 1922, después de especificar que un
sindicato es cualquier organismo inscripto en el Comité Central de
Sindicatos, una vez reconocido por éste como afiliado,. establecio
ciertos derechos legales para tales organismos. En relacién a la
administracién de la industria, a la que no sélo se le prohibia obsta-
culizar las actividades de los Comités de Fabricas y cesantear a sus
miembros, sino que se les exigia que les diera ciertas facilidades, tales
como locales para reunirse, “libre acceso a todos los interesados en los
asuntos del comité” y en cuanto a los representantes de los gremios,
“el derecho de entrada sin restricciones a todos los talleres, labora-
torios, departamentos, etc.” A la vez que definia ciertos puntos en los
que el sindicato tenia derecho legal para ejercer un control conjun-
to.con la administracién, lo cual incluia problemas como el trabajo ex-
traordinario y la fijacién de niveles de produccién como bases para
el tipo de pago del trabajo a destajo y un sistema de gratificaciones,
lo mismo que en las “reglas de empleo”, que establecian las multas
disciplinarias. También se estipulaba que, en caso de cesantias de
trabajadores, se notificara anticipadamente ‘al Comité de Fabrica,
el cual tendria derecho de apelacién contra esa medida. .

Los sindicatos soviéticos estan organizados sobre el principio in-
dustrial que tiene como limites, por regla general, a las unidades ad-
ministrativas bajo las cuales se organiza la industria, compreadiendo
cada rama en particular e incluyendo toda clase de trabajadores, des-
de los inexpertos hasta el personal técnico y de oficinas. “Al princi-
pio no existian mas de 23 sindicatos, cada uno de los cuales compren-
dia algan grupo o serie de industrias, tales como el sindicato de tra-
babajadores metaliirgicos o el de trabajadores agricolas, pero éstos
fueron subdividiéndose y ahora existen mas de 160 sindicatos.

La unidad basica del sindicato es la Asamblea de fabrica, que
elige anualmente su Comité de Fabrica, aunque en las plantas mayo-
res hay unidades inferiores, como son el Comité de Talleres o el
Comité de un turno determinado. En cada distrito o regién hay un
comité regional, elegido en un congreso regional de delegados de las
varias fabricas pertenecientes a cierta industria en ese distrito, mien-
tras que en lo nacional, cada sindicato industrial celebra periédica-
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: | ' o
" mente una asamblea nacional de delegados, la cual elige dt:nl Com;r é
N Central de Todos los Sindicatos, existiendo en lo mundial un-

anismo superior denominado “Comité Central de Federaciones cle.
9Sindic:atos ( All-Union Central Committee), electo en un congreso g

y ofe —~ Y s y
. i ici ! rificarse en afios alternado
" neral de gremios de oficios que suele ye

congrega unos mil a dos mil delegados”. Ya habia unos ocho millo-

- nes de afiliados cuando terminé la guerra civil en-l9.2(!-21, ;;eto[;zls.»te
" nimero baj6 una cuarta parte al restaurarse el principio de la afilia~

cion voluntaria en los primeros afios de la Nep, no obstantet:;)aﬁa;zl
el nimero ha ido creciendo, tanto de modo absoluto cor.noto at to:
hasta llegar a mas de veintidos millones.ovs.ea el 84 por cxetl;n de to-
dos los jornaleros y asalariados. Los. sindicatos que cn;en enor
namero de afiliados son los pertenecxentc?s a la agricu turzll) y i
caciones, que incluyen gran niimero de. inmigrantes y trabaja
identales. , ‘
ac‘é Suelen surgir disputas, que puede obedecer a interpretacngne:j
distintas de un convenio acerca de la opini6n sobr_e_nuevla ma-ql:ilinc:‘
ria que se pretenda instalar, en todo lo cual partxcnﬁan os s:;xmido
tos junto con la administracién. A ese efecto se han cons uesto;
como organismos inferiores, los Comités de Disputas, comp:

por representantes del comité de fabrica.y de la administracién, con

atribuciones para tratar asuntos internos n'zlacf?nados condla u]lltetptse;
tacién del convenio existente y de la aplicacion de sus eta1 es;.lvos
ha establecido la costumbre de éstipular en los convenios colect m_
que en caso de desacuerdo en los asuntos del trabajo, como dp:r 5’:1.3_
plo, el precio a destajo que se deba pagar por una t}:::rea dla -,e e tra-
bajador no tiene derecho a dejar de trabajar ni a rehusar la ej

del trabajo que se le asigne, hasta que el asunto en discusién baya -

sido considerado por el Comité de Disputas. _

En segundo lugar, el Tribunal del Pueblo celebr‘a sesiones espe~
ciales sobre asuntos del trabajo. Este Tribunal (equivalente a utl; or-
ganismo de justicia correccional) esta compue‘sto'por tres mlelm’ ros,
uno de los cuales tiene que representar el sindicato yes e.‘qn:ic(;
organismo autorizado para oir las acusaciones poxf 1nf;'a§c.lon E;
Codigo de Trabajo o-de las clausulas de un convenio co .-ecth(l). ]
esta forma, el trabajador que se considere menoscabad?, tiene la op-~
cién de llevar su caso a este Tribunal o al Comité de Disputa. o

En tercer lugar y en escala ascendente, existe la ]unﬁa-Dgultal
P n, que es Un organismo ad hoc para trata:. disputas y

- teniendo el criterio de que éstos debian cooperar con el Estado

2 e e e e T T
/ e . .
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esta compuesto por un representante de cada una de las partes en
disputa, bajo un presidente imparcial. Se compete tratar asuntos de
indole general, en los que se interese el sindicato como tal y no de
caracter individual, que es cosa que cae bajo la jurisdiccion del Co-
mité de Disputas. Sélo puede tratar cualquier materia a peticién de
ambas partes en litigio, siendo el dnico organismo capacitado para
resolver cualquier desacuerdo sobre de modificaciones de los con-
venios en vigor o la interpretacién de un convenio que provoque un
problema de principios. Estos asuntos estan fuera de la incumben-
cia de un Tribunal del Pueblo o de un Comité de Disputas de una
fabrica. '

Finalmente, existen Cortes de arbitra
sentantes de la administracién
parcial. Estos organismos tam

je. compuestas por repre-
y del sindicato, bajo un presidente im-

bién tienen jurisdiccién sobre asuntos
que entrafien la alteracién y no la interpretacién de un convenio,

tienen competencia para oir un caso a peticion de cualquiera de las
partes litigantes (salvo excepciones, la conformidad de ambas partes
es innecesaria) y para emitir un fallo que resulte obligatorio.

En los dias iniciales de la Revolucién se discutié mucho acerca
del papel que desempefiarian los sindicatos en el nuevo orden social,
tratando de llegar a un acuerdo para convertirlos en organismos es-
tatales o que actuaran con independencia del Estado. Lenin se

opuso a lo que denominaban “nacionalizacién de los sindicatos”, man-

y aun
de los
s ins-
. pero no debian transformarse en organismos
oficiales. Durante el periodo que precedi6 a la NEP volvié a surgir
el problema. Unos, como Trotsky, pretendian la militarizacion de
los sindicatos y su transformacién en unidades oficiales de trabajo,
mientras otros (denominados “la oposicién obrera”), defendian una

especie de régimen sindicalista, que pusiera el control de la industria
en manos de los sindicatos.

“desempeiiar algunas de las funciones que estan ahora a cargo

Soviéts” y que también debian “ayudar a establecer las varia
tituciones estatales”

La politica que por fin se adopté y fué incorporada en el Codigo
de Trabajo de 1922, reafirmé a los sindicatos como organismos de-
mocraticos, cuyos directores debian elegirse ‘desde abajo y no ‘por
nombramiento desde arriba, siendo su obligacién principal la de

- actuar como representantes de los trabajadores en lo concerniente a

(57) 1Ibid., pp. 205 et seq.
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dandolos a la vez ciertos derechos

j ici de trabajo, der
ol o 1 ] unque los comités de fabrica no

( icipacid industria, y a o
de participacioén en la ind fabrica ho
tengrién poderes para inmiscuirse en el control que la aldmmtlstra o

j isciplina de la fabrica, se les otorgaba

j i nejo y disciplina :
ejerceria en el ma cip : : ban
derechos substanciales para.vigilar conjuntamente las <:onld1<;:10nero“0
ié erencia en el desar
jo. asi ién gooperar con la g

trabajo, asi como tamb : : °

de la’produccién(“) y aunque siguen siendo organismos de la cflgs
N Py . s n’

trabajadora, independientes y democraticos, han asumido ciertas i
o - - .2 - n’

ciones oficiales {como el seguro social y la inspeccién fabril) que a

tes estaban en manos del Comisariado de Trabajo.

(68) Se esti dando especial atencién al asunto desde los prim

y tuvo. que. separarse de su cargo del Comité
él, Presidente.

eros afios del Primer

€ urando 'V1erol desacuerdos en este respecto, por cuyo mo-
> ?
Ilmv‘ Quinquenal, ¢ do tuvieron lugar ciertos

" CAPITULO IX

El Plan y el Presupuesto

No pretendemos hacer aqui una descripcién de la. maquinaria ad-
ministrativa soviética, ni tampoco de su teoria econémica, sino esho-
zar, a grandes rasgos, las principales caracteristicas de aquella eco-
nomia, que se proyecta en marcado contraste con la de otros paises.
La primera diferencia esencial consiste en que la tierra y el capital

son pertenencias del Estado y como consecuencia, salvo insignifi-

cantes excepciones, los tinicos ingresos individuales son los que pro-
ducen el trabajo, en sueldos y jornales, mientras la industria esta a
cargo de administradores y juntas de directores designadas por el
Estado, con la cooperacién como hemos visto de los sindicatos.

La segunda diferencia esencial consiste en que en el sistema so-
viético las decisiones de que depende el desarrollo econémico gene-
ral, estan coordinadas y controladas en un plan econémico general,
Estas resoluciones comprenden los programas de produccién ‘de-ca<
da rama de la industria en su totalidad, incluyendo los' programas
de proditccion para los productos principales que conciernen a esa
rama. Esta compleja planificacion implica la necesidad de contrali-
zar tales resoluciones, decidiendo de antemano factores tan estima-
bles como el volumen necesario de servicios o empleos, la utilizacién
que se dara a las plantas y equipos existentes y el modo en que se
distribuiran entre las distintas industrias los recursos disponibles en
mano de obra y materiales, Y ésto. a su vez, incluye la decisién cri-
tica, de la cual tanto depende y tanto significa, determinar una escala
relativa de produccién para cada grupo de industrias, tanto-en el
orden de las industrias productoras de mercancias para el consumo
como el de aquellas cuya produccién representa capital o inversién.
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Es indudable que un sistema semejantt-z difiere totalmg.nte d;v]a
economia laissez-faire que tanto han estudiado los econptrflsta:co ;Z:
- ta hoy y en la cual se han basado para ll«?gar a 51]15 telonasmesario
’ micas. Es cierto que también en la economia capita 1sta‘ es n osanio
hacer planes en gran cantidad, principalmente en es‘tlalepocin sslo >
nopolios, con sus camarillas y carteles, pero estos P a‘ne.snS olo s
aplican a territorios mas o menos aislaflf)s, por organismos ; pno >
en el interés, llevando al maximo la utilidad obtenida por e mon ::; >

Tio, con perjuicio del grupo aislado. En algunos casos en que in

de este modo los poderes monopolizadores. Estos planes1 del siste:
ma capitalista también producen mercanc?as que llt;;xan 0s meesrc:e
dos y llegan a los consumidores por la via de las ‘uctuaﬁc:-n Je
- precios, con las consecuencias del caso. En la economia sovittica,
eslabones entre las industrias y las diversas partes dtil s:s}tz.ma eco-
noémico, estan incorporados directamente en una sola dec.lsnéfxé m;x'-
ta" que constituye el “plan”, que es, de hecho, una goordlfla:iCI :1 i
recta entre los.programas de produccién de las diversas industrias.

'Si tal coordinacién trabajara a la perfeccién, jamas se presentarian
las costosas fluctuaciones y los ajustes defectuosos que sue]’en.apare—
cer de vez en cuando como pregoneros en el sist(’zma econdmico que
nos es familiar, pero es natural que tal perfeccién no e.x1sta :] tle?e
que sujetarse a los limites de conocimientos y experiencia d{a a efi-
ciencia-humana, lo cual prevalecera en todo tiempo y lugar. - co;r—
dinacién puede ser capaz de eliminar gran parte de -la incerti umbre
que paraliza al-mundo individualista en competencia, pero siempre
existiran ciertos elementos que no pueden ser del todo previstos (co:
mo el tiempo y las cosechas, por ejemplo), por lo que estzils ocurren-

cias pueden desquiciar los planos mas sabiamente concebidos.

Cierta vez, un distinguido economista inglés se acercé a un”g.ru—
po de oficiales ‘dé la“ Comisién Planificadora del Estado Sov1et1c?,
para preguntarle si las cifras incorporadas en el plan anual consti-
tuian calculos fundamentados, o si solamente expresaban-esperanzas
y buenas intenciones. Parece que el economista en cuestion no que-
dé6 del todo satisfecho con la contestacion que le dieron, por la sen-
cilla razén de qite tal pregunta es incontestable, puesto que un plan
econémico dentéo de la economia soviética debe contener t(;:df)s los
~elernentos a la vez, es decir, por una parte el plan estd lleno de lpt?p.‘_

. " . ini-
viene el Estado, salvo en caso de guerra, es para lijar precios mini-

ingi i6 ¢ aumentarla, reforzando .
mos y restringir la produccién en lugar d ,

B * La EcoNomia Sovigtica

cionies que constituyen ﬁn'a\,expresién de politica que rige el plan,
por ejemplo: la intencién de invertir cierta proporcién de recursos,
con la esperanza de aumentar la produccién y desarrollar una indus-
tria determinada, dentro de un tiempo especifico. Pero un plan no
puede hacerse en el cielo: tiene que formarse con los datos humanos
de qite se dispongan y si no se fundamentan en una perspectiva real
de los hechos existentes y en las posibilidades inherentes a la situa-
cién-actual, los resultados no tendran relacién con el fin perseguido.

Para formular un plan se debe comenzar aceptando ciertas limi-
taciones, pero hay que tener capacidad para inventar los medios de
dominarlas, lo cual significa, entre otras cosas, que el plan tiene que
ajustarse a ciertas reglas elementales de consistencia, ésto es, cierta
coherencia interna entre sus elementos. Al efecto, los planificadores
soviéticos han tratado de desarrollar lo que ellos llaman “una teoria
de equilibrios”, porque es obvio que no sélo debe mantenerse el equi-
librio de la cantidad producida entre las distintas fases de una clase
de mercancias (v gr.: hornos, fundicién, altos hornos, laminadoras y
planta para productos terminados), sino que el programa de produc-
cion de cada industria y de cada clase de producto, debe concordar

 estrechamente con la existencia disponible de combustible, materia

prima y mano de obra. Cualquiera que sea el producto de que se
trate, puede haber cierta elasticidad en cuanto a las existencia' de
materiales o combustible, es decir, el carbén puede utilizarsg en mu-~
chos casos distintos, los materiales pueden emplearse en varias obras,
pero desde el punto de vista de los planificadores, las decisiones en
cuanto a las alternativas tienen que ser hechas a base ‘de calculos,
para determinar el resultado relativo si un producto se usa en una
forma u otra, necesitando también encontrar la ecuacién del total

de todos los usos a que se puede dedicar una materia prima, en rela-
cién con su existencia actual, :

Sin embargo, hay factores limitantes y la dnica forma de domi-
narlos y de evadir el determinismo que imponen, es mediante la po-
litica de una nueva inversién, aumentando el equipo productivo del
mismo modo valeroso, corajudo, en que la politica sovistica acometio
las grandes empresas de los Planes Quinquenales. Pero esto nece-
sita tiempo —el tiempo para construir el equipo—~— e implica el en-
tretener recursos que se restan a otros empleos durante el periodo
que dura la construccién. Ademas, el ritmo que se puede mantener
en la construccion en un tiempo dado, se determina p):eviament_e. se-
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gan la capacidad productiva de la industria de inversion, es decir, se
determina la cantidad de acero para construcciones, segin la capa-
cidad ‘de los altos hornos y de las laminadoras; edificaciones de casas,
segiin la capacidad existente de los. tejares para ladrillos y de las fa-
bricas de cemento, etc. A la inversa, puede decirse que la cantidad
de equipo y mano de obra que puede utilizarse a toda capacidad en la
industria pesada, depende del grado en que se desgaste el equipo in-
dustrial y necesite reponerse, mas el grado en que se acomete la
nueva construccién. Si no se acomete alguna nueva construccion,
entonces la capacidad de las industrias para inversiones tendra que
concordar con la capacidad del equipo industrial y su depreciacién
correspondiente(5?),

/" Los aspectos financieros del plan resultan menos obvios a pri-
mera vista. Mientras mayor sea la proporcién de nuevas inversio-

‘nés a realizar con una cantidad especifica de materiales y de mano de
obra, menor sera la cantidad de productos para el consumo que se po-
dra situar en el mercado y viceversa; Es evidente que el valor total

de articulos de consumbo (la produccién multiplicada por sus precios),

debe igualar el total de los ingresos que los consumidores desean
gastar (y hay que tener presente que en la economia soviética los’
consumidores son sinénimo de jornales y salarios) a menos que
existan sintomas de escasez aguda en cualquiera de sus aspectos.:

Por consiguiente, puesto que los trabajadores estaran- percibiendo -

jornales, mediante los cuales adquieren poder adquisitivo, ya estén
trabajando en obras de construccién o en la produccién de articulos
para el consumo, la relacién entre los precios y el costo de jornales
en las industrias de consumo debe elevarse segin vaya elevandose
fa proporcién. de inversiones (a menos que haya un aumento volun-
tario equivalente en la cantidad de ahorros en los jornales percibi-
dos). En otras palabras, la diferencia entre precios y costos tiene
que concordar estrechamente con la proporcién de inversiones. _

A esta concordancia, precisamente, se debi6 la famosa “hambre
de mercancias’’ que se experimenté durante los primeros afios de
los Planes Quinquenales, en que tanto se elevé la proporcion de
nuevas obras de inversién. Necesariamente tenia que hacerse mayor
la diferencia entre costos y precios, ampliando el margen de utilidad
que disfrutaba la industria estatal, con. el inevitable corolario de la

(59) Esto "es naturalmente sinénimo de las relaciones gue apunta en su famosa
Marx en el volumen II de “Capital’. .

i

- ~der adquisitivo considerablemente aumentado.

"La Economia Sovifmica

e.s,'casez y el racionamiento, puesto que no guardaba relacién la can
tidad de mercancias de que podian disponer las tiendas, con el po:
afectara a los articulos de primera necesidad, n:d ﬁzg:;a:tia recuton
que apelar al racionamiento, especialmente para garantizar . 11' s tra
bajadores esenciales las asignaciones correspondientes i o
desapareciendo la escasez, se fué¢ eliminando el racion:;mient

fueron adoptando métodos alternos para lograr la concordancoi o
tr‘e los precios de costo y de venta. Y asi surgié, como instru rento
nivelador, el impuesto sobre el volumen de las op’eraciones emﬁnt(;
caracter de la mercancia, alcanzando a veces cifras muy ele'vzdil;n y
alg_uT]as mercancias llegando a 98 por ciento. Asi pues cuand. eln
c'antldad de inversiones es muy alta, este impuesto es un ;nedio ix(:f gy
lible para nivelar el margen entre los costos y los precios, haci ; .
volcar la diferencia hacia el presupuesto del Estado. e

Segtin fué
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Segunda Parte

CAPITULO I

La Planificacién Econémica de la U.B‘.S.S.

i 6mico de
todavia desempeifia un papel importante en el sistema ecox-loml;:teCi
é encia, p ~
y rende que éste es, en su es
la U.R.S.S., de lo cual se desp! 7 ‘ n su esencia, parec”
i todo lo que quieren decir los g
do al nuestro. Sin embargo, to R dec ue | s
estimulos m
4 1 papel que desempefian los
afirman no es mas que e : : . o8 mo
netarios en relacién con el trabajo productivo, sigue sxenfdo un il e
ifaportante. Es decir, que emplean como sinénimo las ralsesd o
’ ) ’ a 17 a 1 -
’ ilitario” y “'esti onetario”’. Pero desconocer | :
vo utilitario” y “‘estimulo m . o et
cia i los sueldos y jornales como pag :
que existe entre B o nders. (e
lizz tilidad en su significacién ue
‘realizado y lo que es la u . e mropie.
10 €s otrs i del empresario capitalista,
1o es otra cosa que el ingreso del , )
i ecer la razén y
tari i 0s), es como querer Oscur
tario de una firma de negoci azon ¥
puede convertirse en un desatino o una-necedéd, co_llx}o 1? sug
articulo reciente en el “Times” sobre el “motivo utilitario™.

ni iéti nomia
/' La diferencia esencial entre la economia soviética 3'1 la Elc.zad e
g . PRy l 1
" capitalista de otros paises consiste en que el maxnm;)f etur idad ce
- i cto:
i de negocios ya no es el fa
una firma o de un hombre : actor decion®
itica i i cir, la produccién .
i la politica industrial, es decir,
para determinar ceion total
[ rsié ' lumen de las ventas. Lo g
; Ia inversion y el curso y'el vol Ao :
isi es de empre
i decisiones separadas de mi
artes se determina por las  sepa . mpre-
ls>arios autébnomos, en la economia soviética se determu:laa go o
=. . , nomia s 5 : ° j
{ simple coordinacién de resoluciones (o reux;;on cdolirdma. e dest
' i on6mi sta diferencia esta -
".giones - en el plan econémico. Esta d rela
.giones }, que constituy _ m encia esta rela-
cionada con otra: el hechio de que en la U.R.S.S. la tierra' y el cap

y « . s I 4
' ini6 ' motivo utilitario
Suele a vecs encontrarse la opinién de que el

cen al Estado y no a particulares. Como consecuencia, , /.- , ' € de tomarse en consideracién.
cen. al Est . ares. : »

R
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no tan solo tiene el Estado a su absoluta disposicién todo el equipo
productivo, sino que no existen utilidades ni ingresos de ninguna es-
pecie adquiridos por derecho de propiedad con el rango de ingresos

- (el que existen a los efectos de Ia contabilidad en las relaciones fi-
nancieras entre las diversas ramas de las actividades del Estado, es
un asunto completamente distinto). De este modo, el Estado puede
controlar el empleo de los recursos productivos, no solo por su inter-
vencién indirecta, sino directamente, y los ingresos. personales tienen
un caracter homogéneo como ingresos produeto del trabajo, gradua-
dos de acuerdo con la cantidad y clase de trabajo realizado. Exis-
ten diferencias en los ingresos, pero naturalmente, 'sop, np;l,u,cho me-
nores que las diferencias de ingresos debidos a- la- posasion de pro-
piedades, y no_existen dos fuentes de ingrsos, con las consiguiernites:

. diferencias sociales o de clases: solo existe una, que es la del trabajo. " :
No hay regla sin excepcién. Y ciertamente,.hay excepciones -efi

las manifestaciones que anteceden. El equipo productivo de un-gru-
po cooperativo (ya sea una cqoperativa de .artesanos,:empeiiados
en ebanisteria, carpinteria,,. zapateria. o finca -colectiva) - no - esta
a la disposicién directa del Estado, o al menos, no enel mismo grado
que- el equipo de una industria estatal. Pero la autonomia. de tales
organismos esta limitada por ciertos estatutos bajo los -cuales. estan
inscriptos (similares a la sociedades de recreo y lasUniversidades:en
Gran Bretafia, y se han desarrollado ciertas formas de:relaciones
econémicas entre estos organismos y el Estado, como “Veremos mas
adelante, las cuales permiten que sus actividades puedan engranarse
con el plan econémico general. Ademas, los ingresos de los miem-
bros de tales grupos colectivos representan una participacion en los
productos o resultados de las actividades del grupo, cuya participa-
€ién no es un salario, en el sentido preciso de la frase. No obstante,
como la asignacién de este dividendo cooperativo se basa en la can-
tidad de trabajo con que cada individuo ha contribuido, es mucho' mas.
parecido a un salario que a cualquier otra definicion 1. .También es.
cierto que existen remanentes de la vieja. clase de ciudadanos campe-
sinos, y que cualquier ciudadano puede derivar un ingreso por concep--
to de interés sobre dinero invertido en empréstitos del Estado. Pero

————

(1) Véase la 2¢ Parte de este libro. "El agrienltor colectivo -también obtiene algunos.

ingresos con los productos de su propia finca o poreién de tierra que se Je permite tener.

Tales prod puede irios en su casa o venderlos en el mmercado local. Pero puesto

que el famafo de estas porciones de tierra estd limitado a dos acres: (la décimasexta parte

de una eaballeria, aproximadamente (N. del T.) ‘en cada easo, s 'thportancia relativa -no
: R :
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los supervivientes de la vieja clase de ciudadanos campesinos son rela-
tivamente tan pocos que, cuando se trata de las relaciones econémicas
en su conjunto, st importancia es insignificante (aunque acaso pasan
de un millon, cubren menos de un uno por ciento del area cultivada).
En cuanto a los ingresos que el ciudadano medio deriva como suscrip-
tor de los empréstitos del Estado, no asciende a mas del cuatro o
cinco por ciento de su jornal o salario y muy dificilmente excede del
25 por ciento de su ingreso en los casos de los mayores suscriptores.
Puesto que el plan econémico determina la politica de la econo-
de las decisiones individuales de miles de fir-

mia soviética en lugar es i1 s de miles
[ mas o empresarios, es 16gico que los eslabones. fundamentales entre
!\ fas varias paites de este sistema economico ya no dependan del mer-
' {_cado ni de sus precios, sino que sean ¢l enlace directo entre los pro-
_gramas de produccion de varias industrias que se incluyen en el plan,
En el sistema econdémico con que estamos familiarizados en este pais.
las decisiones comerciales estan basadas en las perspectivas de pre-
cios cuando no; son simplemente el resultado de la tradicion, en
especulaciones en cuanto a lo que el mercado sera en el futuro. La
coordinacion que existe proviene de los efectos de las fluctuaciones |
de precios que se derivan de las decisiones ya tomadas e incorpora-

das en actos concretos de produccién e inversién, los cuales, como
previa (general-

consecuencia, provocan una revision de la accién
mente después.que transcurra algiin tiempo, que puede ser largo o
corto, de acuerdo con la naturaleza de la inversién emprendida y sus
E repercusiones incidentales). :

, En el sistema de planificacion soviética, la coordinacién de las
decisiones de produccién de varias industrias se toman antes de los
actos fisicos de produccién e inversién que estas decisiones contro-
lan. Las industrias individuales y las empresas que las constituyen
disefian sus planes seccionales, ¢al como lo hacen las firmas indivi-
duales en este pais, pero estos planes no entran en vigor hasta:que
hayan sido entrelazados al plan econémico unificado de toda la na-
cién., estando probablemente sujetos a ajustes y reformas durante el
procedimiento. Es decir, no empiezan a realizarse hasta que hayan
sido coordinados con todos los otros planes seccionales. El pro-
cedimiento experimenfal de “prueba y error’’, acerca del cual los
economistas -han esctito, no tiene lugar (por regla general) en el
mercado DESPUES que hayan ocurrido los errores, sino ANTES.de
ue se haya'comgzizado la actividad productiva a que ¢l plan se refie~
1 qde tal cédfdinacion planeada ex-ante tenga éxito, dependera

La Economia Soviftica

;a&r:x;:.sn;e de doi cos]qs. de la plenitud y veracidad de los estimados
‘ ases sobre las cuales se formularon 1 I y
» . | os planes seccionales
y dellg _c;pacndad de la autoridad central planificadora para coord;[
nar las diversas partes del plan en t !
del pl odos sus. detall i
de modo que form j abras, ol ns
en un ajuste perfecto. En otras '
; 5 . palabras, el éxi-
to. dependera de la relacién externa del plan con la realidad econg
mica y de la coherencia interna de sus elementos 0'

Los mejores planes que existan no suelen ser cien por ciento
fectos, tanto por razones objetivas como subjetivas porque algur o
sas, tales como los caprichos de la naturaleza, no pueden sg‘niffco-
tamgn-te. previstas, y porque todas las creaciones humanas t.ieneFr,:L : .
tos_ fie‘blles., Para que una economia planificada evite dificultzdn‘
periddicas, ajustes erréneos y fluctuaciones, también necesitara de m
tfrcer elen?'ento: debe dejar lugar para los ajustes y revisiones o :l y
riores en ciertos puntos del sistema, para hacer frente a eventur:xlisde~
des imprevistas, y debe garantizar, que tales revisiones puedan re::

- lizar. ini i
. lizarse con un minimo. de confusién en las otras partes del sistema

“Esto, co '
ot - dx.no v.er'emols, es en parte un asunto de flexibilidad adecuada
! las disposiciones administrativas y en parte un problema econé-
mic j

o 0,;.ctomo‘..por ejemplo, en cuanto a-la movilidad de los recursos' y a
.exi i
e ;enc1a de reservas. La capacidad para resolver estos proble-

0 - . ’
s de.s‘ cosa que pueda improvisarse de la noche a la maiiana
ondiciones favorables a i6 .
su solucién no estan si i ible
; » siempre disponibles
a ] 3 .

Zl veces hay que desarrollarlas. La forma concreta de los pro
e se on iy !
dlemas que s¢ enircntan suelen verse al principio de modo muy

Oscur ; i ndi

oseu (()i y atin dzl todo incomprendida. Antes de que la autoridad pla

adora pueda siquiera con : )
: _ ocer las preguntas qu i
; e debiera ha
cuales son los datos inent !  los
S pertinentes a sus decisione ¢ jar 1

Clidles son I : . S y c6mo manejar los

date 51 e valreunxgndo, puede necesitar un proceso de adiestrarmien

o medi acti ciend - nde

i an'te a practica, haciendo planes imperfectos y almacenando

. encias a través de los er inici

rores iniciales. Por otr :
] fom . otra parte, es mas
ar un plan que control j i o
or ar su ejecucién, y hasta

pueda controlar su ejecucién, tie i ' o sesol.

i6n, tiene muy ligera i
cibn, oportunidad de resol
ver el i ' ‘ ncin:
yerel tercero de los tipos de problemas a que se ha hecho referencia:
s . - ’
s a.Juste_s Y revisiones posteriores para hacer frente a las contin

gencias i i in dij ,

gﬁo tas émpre\;st&;:sl. Sghn dijo una vez (hablando en el peniltimo

afto del Segundo Plan Quingue o ' ¢
; ] nal) :' “solamente los buré

T 4 tuingl e los burdcratas pue-

pensar que la planificacién termina con la elaboracién del plan

‘La _elaboracién del plan es sélo el principio. La direccién planifica-

&1




Mauricé Doss

da en si, s6lo comienza después de su elaboracién, después que el
plan ha sido aprobado en el proceso de su cumplimiento, después que
ha sido enmendado y hecho mas perfecto”. ‘

Fué durante los primeros afios de la llamada Nueva Politica E';o—‘
némica o Nep, en los afios veinte, cuando la magquinaria de planifi-
cacién’ soviética tuvo su origen y aprendié sus primeras lecciones.
Fué este un periodo de restauraciéon después de los destrozos de la
guerra y de la guerra civil y todavia no se habian iniciado las cons-

“elementos socialistas convivian con los pequefios agricultores que
cubrian mas de nueve décimas del &rea cultivada, también con cierta
cantidad de comercio privado, tanto mayorista como detallista. La
mayor parte de este comercio privado era en pequefia escala, con
muchos vendedores ambulantes y de bazares. No obstante, en la

mercio total y poco después disminuyé. El Estado Soviético siem-
pre control6 “las posiciones decisivas” en el sistema econémico; de-
bido a su dominio del comercio en gran escala, la industria, las finan-
zas y los transportes. Pero la industria todavia carecia de influen-
cia preponderante en la economia total, y en vista de la debilidad de
la industria pesada, su posibilidades de expansién- eran muy li-
mitadas.

En estas condiciones, resultaba muy fragil la base para una pla-
nificacién consciente del sistema. Los eslabones entre la industria ¥
la agricultura se realizaban esencialmente a través del mercado, Yy
esta relacion entre el campesinado y la industria socializada era la
forma de aquella smyfchka, o unién entre los dos, de que Lenin ha-
blé como caracteristica de este periodo. Como consecuencia, los
productos que el campesino cultivaba primero y situaba en ¢l merca-
do, después de cosechado con la alternativa.de tenérselos que co-
mer o almacenarlos, dependian de los precios del mercado 6 de los
precios en perspectiva: del precio de una cosecha en particulat en
relacion con otras cosechas y de los precios de los articulos manufac- |
turades de los que el campesino era consumidor. El Estado podia \

; influenciar la agricultura en varias formas, como por ejé_xpp‘io; me-
[w diante una politica_ de tributacién o de compras. Pero tenia que
|1 hacerlo indirectamente, por medio de su influencia en el mercado yIJ
en la estrucfura de precios, y en realidad la que podian ejercer los
orgdhisinos comettiales dél Estado sobre el volumen de prodisctos

:

LS

trucciones nuevas. Ademas, fué un periodo de transicion, en que los.

primera década este comercio constituyé mas de la mitad del co- . 3
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que llegaban al mercado era muy limitada, aparte de la competen-
cia de los comerciantes particulares. El Estado era impotente para
planear la produccién agricola directamente y por lo tanto, los pla-

confianza en cuanto a los alimentos y materias. primas con que se
podia contar. En su lugar, tenian que utilizar burdos estimados, n

‘tan s6lo sujetos a la incertidumbre del tiempo y sus efectos sobre’
los rendimientos de las cosechas, sino también a la angustiosa incerti
dumbre acerca de las reacciones de los campesinos respecto a la si-
tuacién del mercado, una reaccién que mediante su influencia reci-

_ ’Ines industriales no podian formularse basandose en datos dignos de ,
|
|

proca sobre el mercado, hasta podria iniciar una especie de movi-

miento cumulativo. En ciertos afios del periodo de la Nep la reac-
cién de los suministros agricolas al mercado frente a las alti

P . 7bajaS.
e los precios, mostré una sensibilidad extraordinaria. Desconocien--
~dose cuales serian los suministros de productos agricolas en cual-

quier afto, el volumen de !a demanda rural de articulos industriales
era igualmente incalculable, lo cual afectaba. También la demanda
urbana (por encima y por debajo de la necesidad de alimentos ba-
sicos) y el suministro de materia prima para
exportaciéon y en cohsecuencia, fueran inse
industrial como el de importacién.

'la industria o para la
guros tanto el programa

La famosa “crisis de la tijera” de 1923 (asi llamada por la dis-
tancia que existia entre los precios industriales y los agricolas,
amenazaba con una crisis de venta en la industria), aunque se do
rapidamente mediante la presién para rebajar los precios industria-
les y aumentar los agricolas, fué un sintoma de la clase de ajustes
imprevisibles que podrian esperarse. Pocos afios después hizo su
aparicién otro factor inquietante: Log campeéinos mas ricos, los
V“kulaks", aunque pocos en nimero y relativamente pequefios tam-
bién en cuanto al area de tierra que ocupaban, controlaron una parte
desproporcionadamente grande de los sobrantes del mercado, pues
siendo los mayores agricultores, podian permitirse dedicar su pro-
_duccién principalmente para el mercado,
_brantes después de cubrir las subsistencias
-_lo.s pequefios agricultores apenas tenian margen alguno. Los orga-
{ mismos compradores del Estado se encontraron-ante un mercado en
que este pequefio-grupo social de capitalistas er embrién ejlérc'iaﬂ una
ﬁ_ie"'r_;;i poderosa y con frecuencia podia, s

que
minéd

quedandoles grandes so-
de sus familias, mientras

s ena—

e

como resultado inconsciente,
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hacer oscilar el mercado en su favor(®. También surgieron auevas
dificultades en las relaciones entre la industria v !a agricultura cn
1927-1928, las cuales sirvieron para acentuar los limites deatro ‘de

versién e industrializacién, operaria en las condiciones existentes
en este periodo de la Nep. '

El origen de la maquinaria planificadora data generalmente de
Febrero de 1920, cuando al silenciarse los cafiones de la guerra civil
y de la guerra de intervencion, por iniciativa de Lenin se establecié
la Comision Estatal para Electrificacién, que se denominé la Goelro,
bajo la presidencia del ingeniero Krhsihanovsky, un viejo colega de
partido de Lenin. La Goelro se encargd de la tarea de preparar un
plan de electrificacién para todo el pais, extendiéndose sobre un
periodo de quince afios. Ya previamente habia existido un niamero
de comisiones . planificadoras de una clase u otra, agregadas al or-
ganismo que controlaba la industria, o sea el Consejo Supremo Eco-

-némico.. Pero estos planes eran solamente seccionales, con muy li-
gera coordinacién entre si; no habia reservas de materiales, granos o
combustible; los planificadores en su mayoria trabajaban a tientas y

" escasamente. existia- maquinaria-capaz de realizar los planes puestos

‘en el papel. .

Se tomé una medida decisiva cuando el Octavo Congreso de
los:Soviéts decidi6 establecer un organismo. denominado Consejo de
Trabajo y Defensa, para conferirle autoridad ejecutiva suprema en

(2) Lo que ocurrid, especialmente en 1926 y 1927, fwé que los kulaks se <inclinaren a
comprar el grano de los campesinos pobres después de la cosecha (los pequefias campesinos
a veces no podian acarrear su grano y l'evarlo al mercado, ¥ eran, ademis, vendedorées por
necesidad apremiante) y en lugar de venderlo a los orzanismos compradores del Estado, lo
almacenaban hasta la terminacién del afio agricola (esto es, la primavera o principios del
verano siguientes, antes de la nueva cosecha), esperando la escasez, para forzar el alza de

‘podian hacer los campesinos pobres. Como puede suponerse, este proceder no surtid el efecto
de nivelar los precios entre los meses buenos y los malos del afio. Con las existencias urba-
nas en un nivel infimo en esa época, las deficiencias de las compras realizadas por los orga-
nismos oficiales durante el otofio y el invierno obligaron a apremiar e intensificar la obtencién
de procuctcs en la primavera y amenazaron con forzar los precios de compras a niveles com-
parables con log de la época de la méis aguda escasez. Aun los campesinos pobres de las aldeas
estaban dispuestos a pagar al kulak precios inflados por los productos que ellos mismos e

Gobierno decidié romper este acaparamiento a los kulaks y al efecto, prohibié las transac-
ciones. en granos entre particularves ‘e impiant6 un control estricto respecto a los rrecios de

siohes en precios como medio de obtener existencias durante la primavera y el verano, lo cual

. aumentado de’iberadamente la cantidad de productes manufacturados que se situaron en las
régiones grameras entre el otofic y la primavera, las recaudsciones en granos fueron alrededor

los cuales la. planificacién y en particular un plan grandioso de in-

precios. Disponiendo de aigin capital, se podian permitir almacenar y esperar, lo cual no -

habian vendido el otofio anterior a precios irrisorios. En el segunndo semestre de 1926, el

compras de granos por los organismos oficiales, con el fin de evitar que se hicieran conce-"

regulté aer la f6rmula salvadora. Sin embargo, al afio siguiente, 1927-1928, a pesar de haber .

. PP, 245-247.
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la esfera econ6mica ‘una especie de Gabinete Econémico, no so-
lamente relacionado con la industria (como lo estaba el Consejo Su-
premo Econémico), sino con todas las ramas de las actividades eco-
némicas del Estado. El 2 de Febrero de 1921, la Comisién Estatal
para Electrificacién fué ampliada para convertirla en la Comisioén
Planificadora Estatal, que desde entonces se conocié como la Gos-
plan. Este seria un organismo consultivo, no ejecutivo, subordinado
directamente al Consejo de Trabajo y Defensa, para informar so-
bre los planes de todos los comisariados y departaméntos que ejer-
cieran funciones econémicas (incluyendo, lo cual es de notarse, el
Comisariado de Finanzas, o Tesoro). La primera clausula del. de-
creto estableciendo el nuevo organismo, manifestaba que se forma-
ria en conjuncién con el Consejo de Trabajo y Defensa “con el fin de
" disefiar un plan econémico unificado para todo el pais, sobre la

base del plan para electrificacién aprobado por el Octavo Congreso -

de los Soviéts y para ejercer una supervisién general sobre la eje-
cucién de este plan”.

Krshishonavsky fué el presidente de la Gosplan, como lo habia
sido de la Goelro y la mayor parte de los funcionarios de ésta se
incorporaron al nuevo organismo. El personal total de la Comisién
Planificadora Estatal se inici6 con cuarenta personas, principal-
mente economistas e ingenieros. Por el afio 1923, ya nuevamente
reorganizada, el nimero de personas en el organismo se elevd a
trescientas. En 1925 se establecieron nuevos organismos subordina-
dos a la Gosplan en las Republicas, regiones y provincias(®,

Por esta época se suscité considerable discusién acerca de los

poderes y funciones del organismo, que solia denominarse ‘‘Estado

Mayor Econémico”. Trostky estaba haciendo presién para que se
le confirieran poderes ejecutivos, pero Lenin se opuso, a pesar de
que él personalmente habia instado a su formacién, pues vi6 el
peligro de confundir las funciones de un organismo especialista con
el de uno politico con las funciones de un organismo supremo del
Estado, que debe ser necesariamente ejecutivo y politico al mismo
tiempo. El poder de tomar decisiones en cuanto a politica y de
expedir 6rdens estatutorias continué en manos del Consejo de Tra-
bajo y Defensa. Sin embargo. una resolucién del Partido Com

unista
en 1923 dictaminsd que “debe establecerse como principio inalterable,

(3) Véase Die planwirtschaftlichen Versuche in der Sowjetunion, F. Pollock, 1917-1927, v
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ral, pueda ser decidida por las mas altas autoridades hasta que haya
sido sancionada por la Gosplan. Deben condenarse todas las te.nta-
tivas que hagan los varios organismos econdmicos para evadir la
Glospan”'. - |
Algunos meses después de su formacién tuvo lugar una a.nimad-a
discusién en cuanto al significado exacto de un plan zconémico uni-
ficado y la relacién que guardaba con los planes §ecci9na]es d.e dep_ar-
tamentos e industrias en particular. En las instrucciones inciales éx-
pedidas al nuevo organismo (en mayo 16 de 1921) Lenin deda;é que
no podia ver sefiales de unificacién en su modo de fo.r‘mula.lt planes,
que ‘parecian utilizar el método de lograr la  perfeccién simultinea
de todos los sectores sin determinar previamente que cosas depen-

" ridades, Lenin insisti6 en la adopcién de un procedimiento mas ri-
W ‘guroso y metédico, sugiriendo que la tarea inmediata debia copsis-
' tir en la elaboracién de un plan econémico general provisional, de dos
‘afios’ de duracién, tomando como factor basico los suministros ali-
‘mentiicos. En vista de que este factor esencial estaba rodeado de
:ii»nCentidu‘mbres. el plan debia prepararse en tal forma que se ajustara
‘a tres 'posibles variaciones en cuanto a los calculos de existencias ali-
"menticias, es decir, igual a los estimados, por debajo de ellos y por
encima.

= Una de las tareas elementales todavia por lograr, consistia en
la preparacién de un sigtema comprensivo de prioridad que de-
bia aplicarse con uniformidad en la asignacién de todas las clases
de materiales.y otros requisitos necesarios para la produccién, asi
* como tener buen cuidado.de mantener la relacién adecuada entre la
asignacién de unos tipos de materiales y otros cuyas necesidades fug-
ran mutuas, es decir, que cierta cantidad de un material disponible
guardara relacién con la cantidad disponible de otro u otros materia-
les que dependian de los primeros. Por aquella época, el profesor
Eugenio Varga escribié que “lo que pasa ahora en Rusia ocurrié con
frecuencia en Alemania, donde habia que paralizar una fabrica de-
bido a que'una de las diez autoridades encargadas de situar los ma-
teriales necesarios para Ia produccién, no habia llenado s cometido”.
En esos dias iniciales parecia haber cierta tendencia a comenzar los
estimados de cada industria, en cuanto a lo que produciria y a lo
que ncesitaria, .para entonces combinar en un plan general los di-

que ninguna cuestién econémica del Estado, de importancia gene-
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versos planes*induét‘ri’ales, haciendo ajustes segin fueran necesarios,
probablemente mediante negociaciones interde
promisos de iltima hora. :

Puede ser que, debido en parte a la falta de datos, no se apli-
<ara un procedimiento distinto, comenzando por las cantidades dispo-
nibles de los principales “factores de produccién” (mano de obra,
‘materiales, alimentos y combustible, facilidades de transportes, etc.),
asignandolos a la industria de auerdo con una escala de prioridades
previamente preparada. Pero también esto se debi6 a un problema

- administrativo: El mismo principio sobre el cual se habia organiza-~
do la Gosplan. En los dos primeros afios de su existencia estaba di-
vidido en seis secciones (agricultura, industria, transporte, fuerza,
intercambio de productos, suministros), ademas .de diez distintas
Comisiones Planificadoras, cada una de las cuales estaba agregada
+a un Comisariado del Pueblo (Agricultura, Alimentos, Transportes,
Comercio Exterior, Industria, etc.). Mas tarde se desistié de esta
division departamental basada en el principio denominado “operacio-
nal” y se acometié una reorganizacién (al parecer muy incompleta al
Pprincipio basada en la divisién del trabajo de acuerdo con su fun-
<ién®). Por esa época Krshishanovsky escribié acerca de la nece-

sidad de eliminar “toda tendencia al separatismo” y aparentemente,
la esencia de la reorganizacion consistié en una pugna contra la se-
paracién de los departamentos. '

partamentales y com-

La labor que desenvolvié la Gosplan. durante varios afios no pasé
de ser una urgente coordinacion de los programas seccionales, sir-
viendo principalmente como arbitro en las reclamaciones que surgie-~
ran entre departamentos rivales Y en una serie de investigaciones ad
hoc acerca de casos especificos de factores de obstruccionamiento en |
la situacién econémica. También formulé una serie de planes parcia-
les respecto a combustible, transportes, industrias alimenticias ¥y co-
mercio exterior y emitié un informe sobre la restauracién agrico-

= {(4) Pollock, op. cit., pp. 240-560. Kl Dr. Pollock escribe acerca de esta reorganizaci6n :
“Ademis del Presidium, que es ‘responsable por todas las actividades de Ia Gosplan, cuya
organizacién domina ¥ la representa en ol Gobierno, se formaron tres secciones, cuyos presi-
dentes eran al mismo tiempo vicepresidentes de la Gosplan Bstas estaban a cargo
de r i6n, produecién y politica econdmica” (p. 250). La seccién de reconstruccién
fué el vehiculo que dié impulso a Ia inversién de capital, asi como a la industria pesada,
aue constituyeron el eje y fueron la esencia de toda la estructura de relaciones écbnémicés,
dedicindose al prineipio, principalmente, al plan para la elect_riﬁcacién.y al desarrollo” del

abastecimiento de bustibl La ion de produccién se subdividié en Industrias, Trans-
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la en el area de hambre que hubo en Rusia en Septiembr; de 192 ; ( 5;.
Asi mismo, inicié las oficinas de investigaciones locales de n;.erca ec; .
La mayor parte de esta labor es comparable c.01‘1 la que ra 1z_art1 o
Gran Bretafia las Comisiones Reales. o COH}lteS. Departamentales,
que consisten en recomendaciones generales mas bien que planes con-
cretos de operacién, como mais tarde se organizaron. 'De. malyfgr im-
portancia fué su comprensivo “informe acerca de !a Regiona 1zac1l<:-n
Econémica”, que constituyé después la base d.e muc'has de las u 1—l
caciones de los proyectos de nuevas construcciones incorporadas a
Plan Quinquenal. o ‘
Sin embargo, un trabajo de mayor e'nverg.;a.dura, pues?o .c’lue £g;e
el primer ensayo formal de planific:—:xcién_“umflcada, co'r;snst'l'o e]L' 5?
preparacion en 1925 del llamado primer control de cifras fanl n
Constituyé un notable punto de partlda' ’pue'sto‘ que prlesex}tz p_a; ;
anual que comenzaba con una consideracién sintética de las in ;n'-r v
laciones econdmicas v no partia de los programas departamental_cs ya
preparados segiin las necesidades secci_ona-les. El modesto vci umetn
de cien paginas conteniendo las primeras cifras Fle $ontro], rea me;] e
no pretendia otra cosa que ser una férmula transnt‘orna de ensayo. No
reclamaba méritos de programa definitivo ni siquiera de plarll de ope-
raciones, ni ser el lecho de Procusto a la cual se tenian que ajustar to-
dos los departamentos. lba directamente al tronco y mno a .las ramas
del arbol mismo: eran las guias generales o lineas dlrectrlc‘es sobre
las:cuales se levantarian los cimientos de los planes operamona’tles o
programas finales de los diversos comisariados. .Trotsky fué ;m(')
de los que acogieron las cifras de control con elogios fzxfravagan es:
representaban “la musica histérica y gloriosa del socialismo en cre-

cimiento”’; estaban unidas “por lazos irrompibles que se retrotraian -

al Manifiesto Comunista de Marx y Engels en 1848 y se adelaixftaban
al destino socialista de la humanidad; “el dia de su inauguracién de-
bia marcarse en rojo en el Calendario Soviético”. En forma que re-
sult6 prematura declaré “‘que cada cifra no es tan solo una fotog.rafla,
sino una orden”. En otros circulos fué menos calurosa y en cxertosi
aspectos hasta fria: el mismo presidente de la Gospl.an al presentar e
volumen, declaré solamente que era ““la guia aproxtrn'.’ada para la ta-
rea de formular los verdaderos planes operacionales”, mientra§ que
el presidente del Consejo de Trabajo y Defensa, aunque reconociendo

(5) Este informe fué traducido al inglés (por Eden y Ce_dar Paul) para el De.p;rtanézx;t:
vr'maciﬁn de la Delegacién Rusa de Comercio ¥ publicado por la Labour Publishing
Ltd., en 1922, - .
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el valor de las cifras a primera vista o €omo ensayo inicial, rehusé re-
conocerlas como principio orientador para la formacién de los pro-
gramas departamentales del afio siguiente.

Lo que verdaderamente se pretendia era someter las cifras a la
consideracién de los diversos Comisariados, incluyendo la industria,
Y que éstos a su vez formularan sus propios planes departamentales ¥

los sometieran a la Gosplan a mediados de Septierbre, junto con sus -

comentarios acerca de las cifras de control. Una vez considerados
estos planes departamentales por la Gosplan en el transcurso de un
mes, emitiria sus comentarios y enmiendas pertinentes y de acuerdo

con este intercambio de proyectos, el plen econémico definitivo para

el afio siguiente seria sancionado por el Consejo de Trabajo y De-
feasa. A pesar de todo ello, las cifras de control cayeron en descré-
dito el primer afio: algunas de las autoridades, separadamente, ni se
ocuparon de ellas y segiin un comentario de la época, “las cifras de

control se habian convertido en cosas terribles: la gente las utilizaba
para asustar a los nifios”.

Lo que contribuyé principalmente a ese descrédito fué lo defectuo-
so de los estimados de las cosechas, que constituian sy base, en cuyo
aspecto fueron mas afortunados sus sucesores en afios subsiguientes,
Aunque todavia no eran mas que ensayos aproximados, sus estimados
ganaron en realismo 2l constituirse en las distintas localidades, orga-~
nismos planificadorres subordinados y también mediante el mejo-
ramiento de las estadisticas ofrecidas por las diversas autoridades e,
Por el tercer aiio de su existencia el control de cifras parecié conver.
tirse, en la préctica tanto como en teoria, en la armazén sobre la cual
se construirian los planes finales de operacién. Los acontecimientos
del invierno de 1925-1926 subrayaron en particular la necesidad que
habia de acumular reservas (de granos) en manos del Estado, para
que los organismos estatales tuvieran poder de maniobras y la pla-
nificacién gozara de una base estable. En los afios sucesivos, sz co-
menz6 la acumulacién de reservas de productos esenciales.

Finalmente, en 1927-1928 1a Gosplan acometis Ia tarea de pre-
parar el Plan Quinquenal para el “Desarrollo de la Economia Na-

(6) Al presentar las primeras cifras de control, la Gosplan se quej6é de que las estadfs-
ticas que eran aportadas, con frecuencia mo slo eran inadecuadas, sino que también reswl-
teban tendencioszs, dgbido 2 que los trusts a veces presentaban estimados inferiores a los
que eran realmente sus reeursos gobrantes, ante el temor que les inspiraba el Comisariado de
Finanzes. Aungue la Gosplan esté investida de plenos poderes de inspeccién de los libros
de contabilidad de todas Jas organizaciones, no disponfa del tiempo necesario para hacer una
comparacién detallada de los datos estadisticos que recibia, aparte del inmenso trabajo que

ello implicabq, :
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ici inquenio
ional”’, que se convertiria en el programa oficial para _eli c‘;ulgqu ¥
. e“.cox’nenzaba en el otofio de 1928, Esta tarea incluia, en. p:
ue come a : . -
ier ldgar la preeminencia de un plan general de inversiones y cos

i i s varias
trucciones, esbozado a través de un periodo e integrado en su ia

tividades departamentales; en se-
ramas por los programas de las ac ] . s
l::Edo ﬁ.tgar una serie de nuevos debates de indole fu_ndame(z;ta;l a,c?r.
! . . y [x] . . »” e e-
' 1 de los “'factores limitantes™ y de los
ca de la naturaleza y del pape : y delos cle-
inati n precisos para un progr C :
mentos determinativos que era programa de in-
i Al acometerse esta tarea se habia a _
version en gran escala. esta t; e
' i jo de planificacion.y con el & _
nuevo capitulo en el trabajo ] con el Exito ce o
boliti ivizacié la agricultura, se habia allanado ¢l ca
olitica de colectivizacién en ehieg
zxino y preparado una sélida base para lo que pue.de.gilamarse plan |
ficcion global" en una escala que jamas habia existi o o e
Quizas debe decirse algo ahora acerca de la admxmsn_-aac.x
i i ios e as
la industria; que ya habia sufrido un nitmero de cambios en diversas

o . forme en
épocas y cuya forma organizativa dista mucho de ser uniforme er

' isti i ja. Si
todas las industrias o aun en las distintas ramas de una mdus;:.n lon
ia inevitable una generalizac
i érmi enerales, seria inevitab _
se explica en términos ge ‘ ton
ihcompleta y resultaria, por lo menos, fuera de actualidad. Al c

istia 1 j i abrica, -
mienzo de la segunda década existia una jerarquia entre la fabrica,

partiendo de abajo, y el Consejo Supremo Econén}ico (queE jelé :g
l’lecho un Comisariado de Industrias) en la parte mas alta. o

" sejo se subdividia en las llamadas “administraciones principales” de

sectores particulares de la industria. Sub‘ordinados a'es(tias :llm::z:
‘traciones existian grupos de industrias aliadas, organiza as .dust_r_ia
binaciones, cada una de las cuales podia reprg:sentgf' %nz )m chhas
como la del algodén o una rama particular de ingenieria(®). ém o8
éorhbinacione,s eran organismos financieramentfe autonom;)s, ven}:as
fiados principalmente en el suministro de m‘a??nales y Tn E:e - 1 o8
del producto final y que ejercian una supervisién genera 'Is'o iy ;; -
litica industrial de sus ramas industriales respectivas. - alm (; g
taban responsabilizados con el nombramiento &.1_el personal a -mat >
trativo de las empresas bajo su direccién y obligados a c?rgagxz tle
obtencién v entrenamiento de la x}?ano fl:e obra 11(—:cesa1:xal.1 _mz:ta na
capa inferior existia un ntimero de “fruto’, cada uno con su j v
e b o D s o
o i ot i 105 s & il a7
p;:im(osn:iialL?ise ch.:::;: ccl:::; ;Z- 'fl:;mfmg e de iaa sindicatos que se habjan organizado en

; 3 i reiales, Begando més
$ursq. de-ios- diez afios anteriores; pars manejar las raci ;‘?n‘:le“lde , llewando mis
lligt@ a-eierc_er poderes de supervisién gsobre una .rama enl partie ‘ada industri

_dencia administrativa

 males estén subordinados. ciertos, trusts, en
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directores, constituidos
nadas entre si. El princ
mo” se aplicaba en la
_jerarquias:

por grupos de fabricas contiguas o relacio-
ipio conocido :por el nombre de “funcionalis-
administracién y direccion a través de estas
una persona (o departamento) en particular, se hacia
responsable de una funcién o aspects tan sélo (ya fuera mano de
obra, materia prima o finanzas) de la industria o de la fabrica a
su cargof¥, '
La tendencia de los cambios subsiguientes ha sido, en primer lu-
gar, simplificar este sistema de engranaje miltiplé y abolir del todo
algunas fases en la jerarquia y, en segundo lugar, abolir el “funcio-
nalismo” substituyéndolo por la responsabilidad individual de un
hombre para-todas las operaciones dentro de una esfera en particular, -
“aun cuando tenga especialistas funcionales subordinados a ¢l en Ia
capacidad de auxiliares. ‘ '
En 1934 se abolieron las combina
tiempo el nimero de “trusts’(124,
sejo Supremo Econémico se subdi
sariados de nueva creacién para
Ya en 1930 se habia separado la r
al Consejo Supremo Econémico c
tintos: la industria pesada, la i
pués volvieron a sub-dividirse:
sarios del Pueblo en Agosto 22
se separ6 del Comisariado de |
comisariado separado que teni
quinaria para herramientas,
ria agricola y eléctrica-y, ad
defensa ya se habia puesto a
do. En los dos meses prim

ciones y se redujo al mismo
En lo cimero, el trabajo del Con-~ -
vidi6 entre un nimero de Comi-
esferas especiales de 1a industria.
ama alimenticia y dos afios después
edié lugar a tres Comisariados dis-
gera y la maderera, las cuales des-
por una orden del Consejo de Comi-
de 1937, la construccién de maquinas
a Industria Pesada y se puso bajo un
2 a su cargo motores, tractores, ma-
locomotoras para ferrocarril, maquina-
emas,.caucho vy vidrio. La industria de
nteriorinente bajo un comisariado separa-
eros de 1939 tuvo lugar una divisién aun
mas drastica en los principales comisariados industriales: el comi-
sariado de 1a industria pesada se dividié en combustible, electricidad, .
hierro y acero, metales no ferruginosos, productos quimicos y mate-

{9) Acerca del. perfodo inicial del Plan Quinguenal,
se inclinaba “hacia una separacién y
‘nismos superiores existentes”. Y agrega: “Al mismo &
trabajo de rutina de las empresas productiv:
sables del resultado final a lag capas inferi

{10) Restaban algunas excepciones. Por ejemplo, Ia industria carbonifera cuenta con
combinaciones regionales en cada una de las. regiones del carbén: Donbas Kushas, los Urales,
Karagands, distrito de Moged, -Asia.Central.y Trans-Ciucaso. A estas combinaciones. regio-

némero de veintidés, once, cinco, tres y cuatro, .
en Lo Economia de la Industria Socialista, p. 577.) -

Mr. Hubbard describe que la ten-
especializacién mayor de los orga-
empo, sw intervencién directa en el
, 8¢ restringia drasti h do res
ores”. (Soviet Money and Finance, p. 817.)

Tepectivainente. (Granoveky y Mareus,

.
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ié isari aquinas se -
riales de construccién; el recién formado comlsa,nado de maq.) nas
ramificé en ingenieria pesada (herramientas y locolmz).tor:ls u,lentgo i
Ovi i ieria general (instru .
ieri i viles, etc.) e ingenieria g L
nieria media (automd oS
etc.). En el caso de provisiones, pesca, carnes y protliuc.tocie, lat:ia ”
ést;é se separaron del Comisariado de Alimentos; an a in husb -
isari iles; en la de defensa hubo un
5 jado para textiles; en la ¢
era. se cred un comisar 5 v tbo tha
gubdivisién en aviacion, astilleros, municiones ly armaxlnentc; e
i 6 nzar la nota -
i ifi s se aumentd hasta alca
diante estas modificacione entd . ' - <
fra de.veintitno el nimero de comisariados industriales. Apare :
’ - - - - . - . Su -
mente, todavia subsisten las principales admmlstracw'nes 'coxcx;lc:da >
: isari i rtancia sin
i¢ isariado, aunque su impo
. secciones de cada com 1 ancia o j
ha reducido con la multiplicacién del nimero de comisariados . . Esa‘
) ) - . -« r
tos han asumido el derecho que tenian los antiguos combina oT pad
. . - . .
nombrar el personal administrativo y las func}:on;s comerilla es !
' i ié echo cargo de aque-
ini si como también se han
suministros y ventas, a bien s . e
llos institutos de investigaciones c1ent_1f1;as que, orgamzlado; eersoS
N ! . . ra v
neas razonablemente especializadas, estan agregados a los di
comisariados industriales. R B o
En las industrias donde la unidad de produccién es grand(?,
fabrica se encuentra ahora generalmente relacionada de m(:ido t1rec-
. - - :
"to con la administracién principal del comisariado, cuyo 1re§ os‘z
i i .ot
el administrador de la fabrica mantienen un contac.to personal. "
emBargo en los casos en.que la unidad de produccién es pequ;na‘
en que 1a industria es compleja en su estructura, las fabncas;to avia
estan agrupadas en “trusts’” que constituyen la unidad fmancwjre? zes-
ponsable y es la que mantiene contacto directo con la administra-
. ) - . (12) - i
cién principal(*#), o )
La Gosplan misma sufrié algunas modificaciones en su estructu
. ) i
ra y en su status en la segunda mitad de esa década. Las tres s; :
1. . o
ciones principales en que se habia dividido por los cambios ocurri
i6 rgo
en 1926, se aumentaron a once hasta 1935, con cada seccion 3 csatr?a
’ i iones, indu ,
de una esfera en particular, tales como construccio:

ici inico
(11) En el caso de la industria pesada en 193"{,--51:&3 de' la Qﬁ:ll?i::cléal:n::le;neci.
Comigariado de la Industria Pesada, estas adminmtrac:longs especiales c“fe,mg'im,sog" copec”
ficas, tales como hierro y acero, petroleo, producf,os qmmiqo‘s. metales’ n:;is O octute
minerfa, materiales de construccién, niquel ¥ zinc. Su niimero ascen t .
7 t:l'Tl-.Z) Granovsky y Marcus, op. c¢it., p. 566 et seq.; C. B.ettelheixi:_, La Pl?,;;ﬂlcalt:: i}):l;:
tigue, DD. 46-47 ; Industrial and Labour Information, Vol._wa, plp. Gu»ys?:é N roiI.mipa.-‘mem:e
174; Vol. Ixix, N¢ 6, p. 226. La industria en pet.mena escala qtze D ton.
. " do local, queda bajo .l .control de.la repiblica o de la regién ¥y no de w ormtes
: ‘3_‘:;‘ mﬁ";: :Inién.,. En.las varias repiblicas existen Comi.sa.rin'dos_de Industria Locel ¥ de
‘Municipal, to
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agricultura, . fuerza motriz, transportes, comercio y distribucién, tra-
- bajo, ciencias... en 1935 se emprendié otra reorganizacién para
dar prominencia a lo que se llamé “planificacion. sintética”, con la
-creacién de cinco departamentos, (uno a cargo del plan de produc-
cién general, otro del plan financiero, etc.), asi como también diez y

seis secciones a cargo de las principales ramas de actividad econd-~

mica, segin lo habian hecho las once anteriores. La direccién ge-
neral del trabajo estaba en las manos de un presidente y de un conse-
jo de setenta personas extraidas del personal de los varios departa-
mentos. En febrero de 1938, el status sufrié una modificacién que
no carece de importancia: una junta de once personas (ademas del
consejo regular) se puso al frente de la Gosplan y esta junta se cons-
tituyé como comisién permanente con responsabilidad directa y con
-acceso directo al Consejo de Comisarios del Pueblo (equivalente al
Gabinete en Inglaterra). ‘Actualmente, el presidente de la Gosplan,
por serlo, es miembro del Consejo de Comisarios del Puebio. El
nimero de departamentos de planificacién sintética dentro de Ia
Gosplan se ha reducido a cuatro (plan econémico general, cons~
truccién basica, finanzas y distribucién regional de produccién) y el
nimero de secciones se ha aumentado a veintiseis, cada una a cargo.
de una rama especial de actividad econémicaf8),

La importancia de apoyar el plan econémico en datos reales Y.
ademas, de controlar la operacién actual del plan en tal forma que,
inter alia, puedan hacerse los ajustes y revisiones que sean necesa-
rios sin que ocurra una dislocacién indebida, va ha sido sefialada. En
ésto’ha consistido el mejoramiento de los métodos y mecanismos pla-
nificadores, lo cual se ha logrado en escala. considerable desde que

_se inauguré el Primer Plan Quinquenal. Es obvio que cualguicr plan
econdmico debe contener elementos tanto politicos como positivos o
realisticos y que para lograr éxito, ambos elementos deben fusio-
narse a plenitud. Desde un aspecto, al plan es una manifestacion
de politica y una expresién de propdsito; desde otro aspecto, es un
caleulo del potencial disponible, sustanciado por la exposicién de he-
chos reales. Lo primordial consiste esencialmente en una decision
respecto a la proporcién de recursos que se dedicaran a invertirlos en
nuevas construcciones y la distribucion de esta inversién entre la in-
dustria pesada y la ligera, entre las distintas ramas de la industria

(13) Consiiltese, Bettelheim, op. ¢it., pp. 72-

78 ; Industrial Labour Information, Volu-
men Ixix, No 4, p. 99; Izvestia, febrero 3 de 1928. :
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ligera y finalmente, en la ubicacién geografica de los nuevos proyec-
tos de construccién. ' T

Relacionada con lo anterior esta la politica de jornales....El nivel
' g'g_n_éx_'a_ &g_j_orx_l' es que se fija_equivale a decidir respecto a la can-

han de pag: Ee en los varios grados, industrias o regiones, ejercera
ufia influencia independiente sobre la demanda y consecuentemente, i
uccion total de las diversas industrias” (7
roduccién de articulos de lujo comparada con Ta"de ”
Fimera necesidad). "Silas decisiones de esta indole for-/
man la curva del plan, resulta claro que los estimados, apoyados en
datos reales sobre los recursos productivos disponibles, forman la
Huctuacién. El nimero de alternativas es limitado. La politica gene-
ral determina los fines a que se dedicaran los recursos disponibles, pe-
ro los medios disponibles también condicionan los fines que se per-
siguen en cualquier periodo determinado. Por ejemplo la cantidad
de nuevas obras de construccién que pueden emprenderse mafiana,
esta subordinada al tamafio de la industria pesada y la capacidad de
producir materiales de construccién que tenga hoy. Pero la canti-
dad de construccién que uno puede emprender de aqui a diez afios de
penderan principalmente de la cantidad y del tipo (ya sean molinos
de algodén o fundiciones de acero) que uno pueda hacer durante el
transcurso de los diez afios. Desde este punto de vista, los proble-
mas esenciales de la planificacién econémica, no consisten tanto de
una simple distribucién de medios perfectamente flexibles entre una
serie de fines predeterminados, que se satisfacen en grado limitado
de acuérdo con su lugar en una escala de prioridad (como los des-
criben ‘algunos economistas), sino que estos problemas tienen ana-
logia coh los que encuentra un escalador de montafias contemplando
cual senda debera tomar, teniendo como alternativa un namero li-
mitado, para llegar hasta la cispide, acondicionando su seleccién a
su propia capacidad como escalador. Y guardan también analogia
con el problema de un general, enfrentado con proyectos contradicto-
rios de estrategia, cada uno de los cuales tendra que estudiar como
un conjunto integral, seleccionando entre ellos de acuerdo con la na-
turaleza y cantidad de las armas de. que dispone. :
La recopilacién y utilizacién de datos pertinentes no termina cuan-
¢l'plan ha sido trastadido al papel. El proceso de ponerlo en ope--
en’si un proceso de’cotiiprdbar su concordancia con la rea-

“tidad de recursos que se dedicaran a las industrias de articulos para
-consimo. Pero la politica de jornales en relacion con los. jornales que >

distintas ramas de la economi

La Economin Soviftica

lidad. Es decir, que comenzar la realizacién de los :objetivos del
plag,- équivale a enfrentarse con la realidad- {como -he‘lceJ un Z?D :X
fico'en su laboratorio) finico -medio para determinar si el la;ln‘l‘
ajusta a ella. Este es un aspecto de Ia importarcia de contfola‘ ie
ejgcucién del plan, de modo que éste, como un organismo vivo "rue‘a
da’ crecer y modificar su forma como parte de su actividad En' optraﬂ
palabras, el modo en que los programas -tomen forma cua;ldo se llef
van a la practica. qfrece nueva experiencia y nuevos datos a los or-
ganilsmos planificadores, que deben estar constantemente alertas no
tan s6lo para percibir -y entresacar estos nuevos datos, sino. para
amoldar la forma del plan segiin se va ejecutand6 y de a;cuerdopcoﬁ
los requisitos actuales del caso. Si el plan es demasiado ri‘gido 'tz'a’—
zandose un programa predestinado a ser obedecido independ‘i'ente-
m'ente de las circunstancias, pueden ' producirse serios.obstaculos -

(tilslocaciones y mientras mas tardan en repararse mas extienden 2;
area de su influencia perniciosa. Si por otra parte, én busca de ﬂ‘e-
xibil'idad, el programa se limita a dar consejos tan ,sc’)lo y no -?;1 orde;
nar imperativamente, se corre el riesgo de que los organismos subor-~
d.mados evadan las disposiciones del plan, trayendo com.o‘ cvons'ecuenﬂ-
cia nuevos elementos imprevistos y las dificultades 'consiguiente's

Los .estatutos de Ia Gosplan, revisados en 1938, estipulan que 5;1
funcién principal debe ser “asegurar-en-el desenvolvimient de las

se_mantengan adecuadas proporcio-~
t las medidas:necesarias para evitar el desarrollo de cual-
1 2sproporcién’ s Esto significa a la vez que se;eparé_su;clemo~
ra cuglquier falta injustificada en Ia ejecucién de l:als.dispositionés del
p'la.n Y que en caso de ser necesaria alguna-desviacién de estas dispb—
sxcxongs por que surja una situaciéon imprevista, que se haga en tal
fo‘;ma- que repercuta en modo minimo en las otras partes de la econo-
mia. Para lograrlo, se necesita un mecanismo bien desarrollado
tegnica de observacién y de analisis de la situacién presente en to}—’
dis Ias coyunturas, asi como un mecanismo y técnica de control; tam-
bién requiere la posesién de ciertas reservas (es decir materi; ri-
ma), para permitir alguna flexibilidad en algunos ca'505' un IF:x'o
que no existi en los primeros afios, segtin hemos visto. o .

Las- unidades inferiores del mecanismo. planificador desempefian
su pipel principal como ojos y monitor de la- Gosplan. No s debe
de pensar que la Gosplan es simplemente una combinacién de exper-
tos' cémodamente instalados en un alto edificio de Mosca, trazando

planes y sélo relacionados con el mundo exterior a través de una nu-
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,be de estadisticas. Esta conectada, en la practica con las unidades
/ operacionales en el campo econémico, mediante una doble serie de
| organismos planificadores. Una de las series va hacia abajo a través
| de una red de administraciones econémicas y de comisariados y fi-
| - deicomisos, hasta la fabrica individual. Por e¢jemplo, en el antiguo
. Comisariado. de la Industria Pesada habia un grupo planificador o
. seccién a cargo de metales con un personal de unos treinta, en liaison

directa con una seccién correspondiente en la Gosplan, constando

i gsta de unas cuatro o cinco personas(!4). Igualmente las otras series

'se entrelazan geograficamente a través de la repiiblica y la region
‘hasta llegar al rayon, que es el distrito local, a cada una de cuyas
. series esta agregada una seccién planificadora que.se mantiene en
’\ estrecho contacto directo con la superior inmediata, a la cual esta su-
borc'nada Estas extremidades inferiores de los tentaculos del pul-
(po planificador no tan sélo palpan y examinan el campo que cubren
j~recopnlando los datos en que se basan los planes— sino que ejer-
x' cen una vigilancia incesante dia a dia sobre su ejecucion, observan los
' obstaculos y supervxsan las revisiones y las adaptaciones: son los “ofi-
ciales. del progreso” del plan en accién. Ademas, debe recordarse
que, antes de la formulacién de cualquier programa final el boceto
i prehmmat del plan (que en caso del plan anual se denomina gene-
| ralmente “los limites de Control”) pasa de mano a mano a través
de las diversas organizaciones a lo largo de la doble ruta de las dos
/ series que acaban de citarse. Este movimiento en descenso prosigue
/ hasta alcanzar la conferencia de produccién de una fabrica en par-
ticular, donde es objeto de minuciosa discusién. Entonces se inicia el
movimiento en reverso, el viaje de regreso hacia arriba, con todos los
espacios del boceto llenos de datos concretos, obra de los organismos
subordinados y con las enmiendas y censuras.que haya ido acumulan-
do en su larga y obligada trayectoriaf’). De este modo prosigue
hasta que alcanza la caspide, la Gosplan, que emprende ahora la ta-

\
\
v

l
I
f
/
I
{

\_/fea de darle un minucioso examen final, en que monda y remonda e

Lorwin y Abramson, en International Labour Review, enero 1936, p. 32

(18) V. Obolensky-Ossinsky afirma que “los planes de los departamentos y las repibl-
cas a veces difieren considerablemente de los limites fijados al principio” (es decir, del boceto
preliminar del plan. (Economia Planificada Soviética en la U.R.S.S., p. 45.) En el caso del
plan anual para el comercio de expurtaclon. el procedimiento es como sigwe: “El Comisariado
de Comercio' Exterior comunica “log limites de control” a las Corporaciones de Exportacién
v 2 los Agentes del Comisariado, cuyos organismos, basindose en este boceto limitante, pre-
paran sus planes anuales preliminares y los transmiten al Comisariado de Comercio Exte-
rior, el cual a su vez, considerandolos, formula su plan anual y lo somete-a la sancién del
(M. Zhirmunsk, Soviet Exzport, pp. 16-77.) . . : :

(14)

.Gobieino”.

-
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mtegra hasta que por fm lo somete al Gobierno, para mcorporarlo
legalmente en una orden gubernamental que lo inviste con fuerza obli-

gatoria ante todos los organismos oficiales.
Las adaptaciones a las circunstancias que. surgen a medida que

. se estudian los detalles, no alteran el plan general en si, sino que

se hacén mediante la fbrmulacnon de planes aux
para ser ¢jecutados en el periodo inmediato, a)ustandolos a la arma-

zén del’ plan general que opera a largo plazo. La planificacién so-

res a corto plazo,

. viética siempre ha puesto énfasis en sefialar la diferencia que existe

entre “planes en perspectiva’ . "'planes opera ionales”. Al principio,

- las cifras de control anual se citaban solamente como de un plan en

_perspectxva en vista del cual los diversos comisariados e industrias
delineaban sus planes operacionales para el afio. Los planes quin-
quenales eran igualmente “de perspectiva”, esbozando aproximadé—
mente los acontecimientos principales que tendrian lugar. Las cifras
de control [orman el preliminar —o modelo inicial— de un plan anual
de operaciones que encaja a la perfecciéon en las orientaciones gene-
‘rales del Plan Quinquenal, del cual es realmente suplemento y adap-
tacion. Ademas estos planes anuales resultan ser trimestrales, de—
bxco a que...
“Antes del comienzo de cada trimestre, el plan debe re-
visarse ‘en concordancia con las peculiaridades de la tem-
porada y con los cambios eventuales que se realicen en la
ejecucién del plan durante el trimestre precedente. Esto

demuestra hasta qué punto se ha trocado en reahdad el

plan econémico social.”
..en algunas ramas de la industria, en los Trusts y

especidlmerite en las empresas, se ha adoptado el método de

planes mensuales y a veces de diez y hasta de cinco dias’'(#6J,

" Entre los métodos de planificacién, el método de los llamados

" "balances materiales” es lo que diferencia y separa en su esencia los
planes modernos de'la tltima década de los elementales ensayos de
planificacién de mediados de la primera década. Estos métodos em-
pezaron a desarrollarse en los afios finales de la década de 1920-1930.
Consistian tanto eni un método de recopilacién de datos fundamenta-
les como de un método de integracion de los planes parciales o sec-
cionales incorporandolos a un plan general, sometiéndolos a pruebas
de consistencia entre si. El punto de partida reside en los coef1c1entes

T'(18) V Obolensky-Ossinsky, Economia Plcszwada Soviética ex la UR S. S., 1932, pﬁ.gi-

- n8g-88-34; tambidn Bettelhexm, op..cit.,, pp. 81.94..
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técnicos expresivos de las diversas lineas de produccitn y que mostra-
ban una relacién cuantitativa entre varios factores productivos {como
materia prima, mano de obra, combustible, uso y desgaste de maqui-
flaria) y un programa predeterminadb de produccién.

Sobre esta base de constantes que se entrecruzan, se analizan los
complejos programas de produccién total, en forma de ecuaciones
para cada tipo de producto, de modo que se determine si la cantidad
total de materiales que cada tipo necesita procedente de todas las
fuentes de suministros, cubre esas necesidades, como por ejemplo,
constatar si el programa actual de suministro de acero se adapta a las
necesidades totales de acero de los diversos programas de construc-
ciones, reparaciones, etc. Esto no se hace tan sélo en cuanto a las in~
ter-relaciones de produccién sino también en cuanto a la produccién
total de varios tipos de articulos de consumo y el volumen y caracter.
de la demanda de los consumidores; la relacién que existe entre finan-
zas y la produccién y también tanto en una escala regional como na-
cional. Se apoya basicamente en lo que es en esencia un costeo de

los programas en términos reales o materiales y en vista de los resul- .

.tados, se formawgﬂl_»fe_’ggarin_gle‘gg una parte del pl_éfxi'iﬂg:ﬁiaauccign

. Ton todas 145 otras partes —eutrelazands €l programa de la industria ;
de ropa hecha con el de 1a de tejidos y paiios y con el programa de .
" prodiiccion d ima de importacién; entrelazando el progra-

7 producé

icaciones en conjunto con el de materiales de-construccion;

istro de mano de obra especializada.

" " Es evidente que el realismo de tales datos de costos. puede ser va--
riable en grados diversos. Si se apoyan en meros promedios, pueden:
ofrecer un cuadro imperfecto de una situacién variable cuando cam-
bia el peso relativo de las distintas empresas que contribuyen a una.
- produccién total determinada o cuando sufre un cambio la calidad
de la misma produccién. En el Primer Plan Quinquenal fueron muy-
graves las deficiencias de este tipe de datos, como se observa, por
ejemplo, en el fracaso durante varios afios para lograr la reduccién.
calculada en los costos de produccién. En este respecto, el record del

Segundo Plan Quinquenal fu¢ muy superior y es de presumir que
el método en que se basaron los coeficientes tuvo una investigacion ; |-

precisa en cada fabrica individual y para cada uno de'los principa- .:

les tipos de cada producto en particular, lo cual significaba que-f{ :
se habian logrado notables progresos después de 1930. Por ejem-

plo, un escritor de la revista mensual de la Gosplan se refiri6 en.
: 6s"recientes‘pzog;‘es_og en cuanto a tomar-en cuenta al realizar~

‘ La EcoNomia Sovigrica

los balances materiales, la calidad de produccién, no hablandose ya
de una locomotora en. general, sino de una locomotora corriendo a -
cierta velocidad, etc.(7), Y se nota que las provisiones del plan, aun
€n esta época, ya no tienen solamente el cardcter de datos pasivos o
estimados de hechos objetivos. ILa cifra de costo de produccién.
de un producto dado que finalmente se asigna en el plan, y en la que
se observa una reduccién en el costo comparado con el afio anterior,
es a la vez, el estimado de una probabilidad actual y una orden de
que deben lograrse las economias necesarias (en combustible o ma-
teria prima o mano de obra).

Los informes acerca de los coeficientes de produccion, la ca-
pacidad de la fabrica y la cantidad disponible de mano de obra, com-
bustible y fuerza, constituyen los datos basicos que se recopilan en-
la industria respectiva. En cuanto a Ia agricultura, de la cual depen-
den los suministros de productos alimenticias y de materia prima, la
situacién es algo distinta. Durante el periodo de la NEP, como hemos
visto, existié gran _incertidﬁ“m-l;f?'é'ti“emétéffiesjiecto, debido a las fluc-
tuaciories en las cantidades que el campesino individual estaba dis-
puesto a llevar al mercado. _Pero desde el triunfo del movimiento a
favor de las granjas colectivas, se ha logrado una base mucho mas
estable para la planificacién econémica, facilitando la fijacién de cuo-
tas de productos que las granjas colectivas tienen que entregar a los
organismos recaudadores del Estado, cuyas cuotas se-fijan al princi-
pio de cada afio, antes de la cosecha, de acuerdo con los estimados del
tamafio de la granja, fertilidad del suelo, etc. Al principio, estas
cuotas de entrega se hacian en la forma de contratos de envio, pero
desde 1933 se estableci6 el sistema de entregas obligatorias. El re-
maneate de la produccién de las gramjas colectivas queda a su libre
disposicién y puéden distribuirlo entre sus miembros o venderlo en el
mercado local de granjas colectivas, lo cual constituye una transac-
cién de mercado libre que no se incluye en los planes oficiales(%).

El plan de produccién es simplemente un conjunto de programas -
de produccién total de todos y cada uno de los productos principales
del sistema econémico. Estos programas son, simultaneamente, pre-
supuesto de ingresos y egresos en cada caso, pero no son meramente
una’ coleccién de programas de produccién, cada uno recopilado
separadamente: forman un sistema integral en el sentido de que
los programas individuales que constituyen sus elementos, han si-

(17)  Segin Sukh#réky en Pl Khosiai. (E ia Planificada), Nos. 11-12,
por Bettelheim, op. eit., p. 107,

(18) Véase: Lag Ecoriomia Soviética v la Guerra, por Mauricio Dobb, Capitulo VIII.
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do entrelazados entré si por el método de “equilibrio de materia~
les” que hemos descrito. Su espina dorsal es el pian de <
‘ciones de inversion, el programa de construcciones de nuevos edi-
ficios industriales y las expansiones y renovaciones en escala,

“nales. “Siendo la incorporacién de lo que en la terminologia de Marx
“se llamé (“reproducién ensanchada”), es necesariamente la causa
determinante esencial de las afinidades principales entre las distin-
. tas ramas de produccién a las que el sistema debe amoldarse.

En el plan general también estd incluido el plan financiero, en
cuya formacion entra en juego otra serie de balances. El papel que
en el plan de produccién desempefian los coeficientes técnicos de
produccion, lo ocupan en este caso los gastos gue en dinero hay que
realizai en los diversos programas de produccion, en cuya forma que-
dan entrelazados los dos planes, uno expresa en términos de mate-
riales y el otro es su reflejo en términos de dinero. Puede calcu-
larse, por ejemplo, que cierto programa para la produccién de bo-
tas necesitara tal cantidad de pieles, tantas horas de trabajo de
varios tipos, tanto para depreciacién de maquinaria y asi sucesiva-~
mente. El plan financiero comienza cuando los estimados de costos
se traducen en términos de dinero, en cuya ocasién adquiere la forma
familiar de que la empresa tal, para poder ejecutar su programa de
produccién de pares de botas, necesitara gastar un total de X rublos,
divididos en XA para jornales, XB para pieles, etc., lo cual repre-

plan de créditos y el plan de efectivo, y por otra parte, el sistema de
precios. En cuanto a éstos, el procedimiento es bastante sencillo: a

cados”, que incluyen partidas por depreciacién de la fabrica y ciertos
gastos generales administrativos) se agrega un pequefio margen de
utilidad denominado “utilidad planificada”. El total combinado vie-
ne a ser el precio que se acredita (o se “paga”) a la empresa cuando
cumple su programa y entrega la mercancia a su préximo destino(*?),

(19) Cuando las fébricas se agrupan en trusts, cada uno de éstos es generalmente la
unidad que determina el ‘“costo hlanifieu.do", lo cual significa que utiliza alguna clase de pro-
medio para las distintas ffibricas que controla. Este promedio resultari superior al costo
actual en.el caso de las fibricas de mayor eficiencia e inferior en el de las menos eficientes.
Entonces, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada caso, queda a juicio del trust
el' modo .de reasignar este costo planificado, junto- con las utilidades resultantes, entre las dis-
tintas fibricas bajo su control. Véase W. B. Reddaway en The Bunker, octubre de 1941, p. 51,
eins;: op. cit.. pp. 204-206. N .

lo cual ha tenido preeminencia desde la época de los Planes Quingie:

senta el costo basico del programa en cuestién, en forma de dinero..
Partiendo de este punto se comienza a formular, por una parte, el-

los costos basicos de produccién (los denominados “costos planifi- _

La Economia Sovigrica

La "atilidad planificada”, cuando eventualmente se realiza, se divi-
de en tres porciones principales: una parte se ingresa en el presupues-
to del Estado; otra se deposita como reserva en el Banco Industrial
.. (Prombank) para propésitos de capitalizacién para el desarrollo in-
{ dustrial y otra parte (que ahora es relativamente la menor) se deja

N

ia disposicién de la e€mpresa para sus propios propaésitos. La posicion

it

! de la empresa en cuestion, en este caso, es similar al dé una empresa

" en Gran Bretaiid trabajando para el Gobierno a base de un contrato

a precio fijo, basado en los pre-costos del contrato. Si el costo actual
de ejecucién de un programa resulta mas alto que el costo planificado,

la utilidad actual que se lograra sera reducida equivalentemente, .

pero si por el contrario, ejecuta su programa con mas eficacia Yy ma-
yor economia que la que provee el plan, es decir, si reduce el costo
real por debajo del costo planificado, disfrutara de una utilidad ma-
yor. De esta utilidad suplementaria también hay que ingresar par-
te en el presupuesto y en la reserva para capitalizar, pero en este caso
una proporcién mayor (alrededor del cuarenta por ciento) queda a
i favor de la empresa, que puede utilizarla para gratificar a su perso-

inal y trabajadores o para mejorar el bienestar de la fabrica (club;;
cantina, creche, etc.) o al mejoramiento de las facilidades de los tra- '}

‘bajadores. Este “fondo de directores”, que es como se le lama,

financiado por las utilidades, desempefia el papel de estimulo para
que la empresa econcmice y desarrolle eficiencia.

~ El “precio de venta” que se acredita a la empresa en los libros
del Banco del Estado una vez que haya cumplido y entregado su pro-
grama planificado, no es un precio del mercado en el sentido ordina-
rio de la frase: es simplemente un precio de contabilidad que facili-
ta las transacciones entre unas y otras instituciones estatales, hacién-
dose entre ellas los correspondientes asientos de débito y crédito, co-
mo es usual en toda teneduria de libros. Basandose, como se basa,
en costos planificados, estas transaciones estan previstas en el plan
econdmico. Los articulos de consumo se colocan en las tiendas y los
adquieren los consumidores en el mostrador a cambio de sus propios
“ingresos. El precio definitivo para la venta al detalle es un precio
del mercado, al que se llega partiendo del proceso industrial de venta,
agregandole principalmente otras dos cantidades: los costos plani-
ficados de las organizaciones comerciales y distribuidoras, tanto ma-
yorista como detallistas (incluyendo un margen de utilidad plani-
ficada para las organizaciones distribuidoras, asi como también . los
gastos de transportes) y el impuesto sobre el volumen de operacio-
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nes. Este impuesto tiene distintas proporciones segiin los productos
iferentes y provee un método de revertir directamente al presupues-
o nacional la diferencia entre el precio de costo y el precio al deta- 1
le, lo cual suele ocurrir cuando se estan haciendo grandes inversio- /
es en nuevas construcciones o armamentos, o gastos de cualquier
tra indole que no producen frutos inmediatos en la forma de un au- ?If

4

‘mento de productos de consumo en el mercado detallista: esta dife-;
‘rencia guarda estrecha afinidad con la proporcién de tales gastos(#). ‘&
El importe de este impuesto es, de hecho, el mecanismo principal ;
mediante el cual los precios del mercado detallista se ajustan al po- |
;| der adquisitivo de la poblacién y al volumen de demanda: Este equi- i
ilibrio entre la oferta de varios productos y la demanda que tengan,
mediante el precio al detalle, es una de las ecuaciones decisivas con las ;
que tiene que contender el plan financiero. En los afios que siguieron
a la abolicién del racionamiento en 1935, con la consiguiente restau-
.racién del mercado detallista y de la importancia del dinero, las
publicaciones econémicas soviéticas debatieron considerablemente el
problema que concernia a lo que llamaban “los gastos de la pobla-
cién y el equilibrio de los ingresos en efectivo” y el papel que necesa-
riamente desempefiarian en la “planificacién sintética’(20),

' A partir de una serie de reformas de créditos en 1930 y 1931,
el sistema de créditos se habia convertido en una de las principales
palancas de control para la ejecucién por las industrias del “plan de
produccién”. Ahora solo se puede conceder crédito a una empresa
para fines especificamente previstos en el plan de produccién, apli-
candose un procedimiento idéntico en los casos de créditos o conce
siones de capital o extracciones de la reserva del Banco Industrial

(que es ahora el banco para financiar todos los proyectos de inver-
siones de capital). El plan de créditos acceders a efectuar un anti-
cipo a favor de una empresa para financiar aquella parte de su pro-

N

—_—

(20) Vea el capitulo siguiente; véase también La Economia Sevidtica y la Guerra, por
Mauricio Dobb, Capitule VIIL.

(21) Véase especialmente un articulo por Margoline en Planovoe Khosiaistvo, Nog. 11
¥ 12, 1937, citado por Bettelheim, op. eit., pp. 112-125. Los precios al detalle ¥ al por mayor
estin sujetos a reglamentacién ; alganos renglones (los mis importantes, con demanda nacio-
nal) ge determinan por los organismos centrales del Gobierno, mientras otros los fijan los
gobiernos de las repiblicas o lag autoridades locales. Sin embargo, desde 1939, para hacer
nte 2 las quejas de variaciones excesivas en precios de un mismo producto, aun dentro de
una regién en particular, el organismo central emiti6 listas de precios de los principales )
Jiproductos alimenticios y de 1 ordinarios de artfculos industriales. No obstante, aun f‘
weda clerta libertad en este respecto a lag organizaci detallistas locales para variar i
ios. temporalmente y hacer frente a situaciones Tocales de o de existencias, { i/}
lalmente en caso- de productos de facil descomposicion. a

TR
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grama de produccién

1 que no puede financiar con sug propios fondos
e capital operativo. ' :

" Sin embargo, estos créditos se destinan a propésitos de ter-
-minados (como jornales, materia prima, combustible, etc.) y mno
pueden utilizarse para ningiin otro propésito que no sea aquel para
¢l cual se sancioné. Por lo tanto, cuando una-fabrica de tejidos com-
pra su hilaza, puede girar contra el. Banco del Estado, a cuenta del
crédito autorizado. La fabrica adquirira una deuda por la cantidad -
pertinente en los libros del banco y a Ia empresa de hilazas que
suministré el material se le acreditara el importe equivalente. Al
<umplir su programa la fabrica de tejidos y al entregar les pafios a
la organizacién comercial, la transferencia de mercancias surtira e}

gan gastos no autorizados, sino que también, mediante la observa-
cién del modo en que se liquidan los créditos en sus libros, dispone
de los medios de comprobar el cumplimiento del plan y de informar
acerca de fracasos o dificultades, '

. Esta “disciplina del rublo”, como se ha dado en Hamarla, no
acta meramente como unpa inspeccién o balance de fin de

afio pa-
Ta ver retrospectivamente lo que se ha hecho

os “créditos no planifica-

dos”, que son suplementarios a log “créditos planificados” que se

incluyen en el plan de créditos. Estos créditos suplementarios se
conceden a juicio del banco en ocasiones especiales: por ejemplo, .
para hacer frente a demoras en transporte, lo cual obliga a una em-
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Del mismo modo, cuando por cualquier razén se ha sancionado al-,
guna revisién del plan, el banco puede abrir un crédito sup]eme'nt'a’—
rio para facilitar las adaptaciones que sean necesarias. Por ejem-
plo, a mediados de Julio de un afio'cualquiera, se decide aux_nentat
la produccién de ciertas mercancias durac_igras para. consumidores,
como muebles y estufas de cocina, calificando esta tarea de urgente
durante uno o dos meses. Aun antes de que esta decisién fuera san-
cionada oficialmente, la sucursal en Leningrado del Banco del Esta-
do tomé la iniciativa al enterarse de que en una fabrica local de va-
gones existian grandes existencias de madera no utilizada y ofrecio
un crédito especial de nueve meses para financiar la creacién de unos
‘talleres de ebanisteria, con el fin de utilizar esta madera: esta inicia-
tiva se mencioné como ejemplo en un editorial de la publicacién of_i—
cial Gaceta Financiera.(#2), :

En lineas paralelas con el plan de créditos, el plan de efectivo
regula la cantidad de dinero corriente que .‘e'l Banco dgl Estado
esta autorizado para emitir. Puesto que las transacciones entre las
organizaciones se efectian simplemente mediante asiegtos.de conta-
bilidad en el banco, el efectivo solo desempefia su papel (con excep-

ciones comparativamente raras) en los pagos de ingresos indivi-
duales, en las transacciones entre individuos, en pagos de‘pasaje_s._‘

compras en las tiendas, pagos de los individuos por coacepto dg
impuestos, etc. En cuanto atafie a la industria, el efectivo se uti-
‘liza para el pago de sueldos y jornales durante un periodo deter-
minado. Respecto a la. agricultura, para pagar a. los agricultoggs
colectivizados el precio de compra combinado de las denominade_l_s
recaudaciones “centrzlizadas” y “descentralizadas”, ademas de los
jornales que se pagan en las haciendas estatales. Por lo tanto, la can-
tidad de dinero emitido en la economia soviética no desempefia un pa-
pel independiente: depende de otros elementos en el plan, tales co-
mo el presupuesto de sueldos y jornales, los cuales son de hecho los
factores decisivos para determinar los ingresos de la poblacién. El
periodo dentro del cual este dinero reingresa nuevamente en las ar-
cas del Estado, ya sea en impustos, ahorros o en compras en las tien-
das, tambien ha sido calculado, no solamente en cuanto al pais en con-
junto, sino separadamente para cada region, lo cual obedece a d_qs
razones: en primer lugar, tales datos capacitaran al banco “para cal-

(22) Octubre 14, 1938, cit. Bettellieim, op. cit.,, p. 197.
L .
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- cular anticipadamente si las existencias de billetes seran suficientes,
si tendra que pedir existencias adicionales a la oficina central o si
podra retirar dinero del que esta en circulacién”. En segundo lugar,
desempefia un papel importante para determinar el plan regional de
distribucién de articulos de consumo. :

“Cada organismo regional financiero, ya sea en la ofi-
cina local del Comisariado de Finanzas o en la sucursal
local del Gosbank (Banco del Estado), hace un analisis de
estimado de la situacién monetaria en su teiritorio para el
periodo préxima venidero. El objeto principal del analisis
es determinar el valor total de articulos de consumo que se
pondran en disponibilidad en el mercado, lo cual a su ‘vez
sirve de guia para decidir el importe de créditos que habra
que distribuir a las varias organizaciones detallistas que siz-
- ven a las necesidades de la poblacion’ (2%, :

Con frecuencia se pregunta qué papel juega la demanda en la de-
terminacién delplan de produccién de articulos para el consiimo; que
si la demanda ejerce influencia sobre dicho plan o si meramente la
ejerce en los ajustes que se hagan en- el nivel de precios al detalle
(mediante el impuesto sobre el volumen de operaciones), para equi-
librar el volumen del poder adquisitivo de los consumidores con el
valor de las mercancias disponibles. Esta cuestion no es susceptible
de una contestacién facil, pero se puede contestar de modo aproxima-
do: resulta claro que la fotalidad del poder adquisitivo o demanda no
deterimina la totalidad de los recursos dedicados a producir- articulos
para el consumo, puesto que esta Gltima cantidad tendra que deter-
minarse tomando en cuenta la polifica fundamental respecto a la dis-

tribucién de los recursos productivos entre productos de inversion Y.

de consumo, que debe ser el punto de partida de cualquier plan. Una
vez tomada esta decisién fundamental no es modificable (a lo me-
10s, 1o lo es en grado apreciable) por influencias que pueda ejercer
el mercado en fechas posteriores, segln se pone el plan en ejecucién.

‘EI total de poder adquisitivo también sera determinado principal-
-mente por las decisiones incorporadas al plan en su comienzo; sera

determinado en parte por la proporcién de recursos destinados a
inversiones (en cuanto a lo que esto ejerza influencia sobre el nivel
de empleos), asi como también por la politica que se adopte respec-
to al nivel de jornales (o, en lo que atafie a la agricultura, por la po-
litica de precios de compras de las entregas agricolas). Pero el in-

(28) L. E. Hubbard, Sovist Money and Finances, 1936, pp. 69-70.
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reso gastable (distinguiéndolo del ing.reso total) . de la pob}?aén,l
i dependera también de la politica de 1m;?qe§tos y de los ahorros .
I'del pueblo, ya sean en la forma-de suscnpcxonzs}5 )?,,]195 empréstitos
';*gstatales o de depésitos en un bapgo de ahorro_s S |
" Encuantoa productos en particular y la demanda relativa por un
producto comparado con otros, parece indudable que la demanda ejer-
" ce una influencia considerable, aunque no exclusiva. En cualquier
g momento el factor fijo de éste sera la oferta de diversos productos,
sggﬁn se planificaron, mientras que los precios al detalle sera siempre
; Y el factor variable, susceptible de ser ajustado de acuerdo con la de- |
- '\ ‘manda existente.. En consecuencia, el resultado neto sera que aque-
y 1los productos que escasean, se les tendra que fijar precios mas altos
”is\que a aquellos que abundan mucho. Los productos pu.eden escasear
\,‘ppr muchas razones distintas: puede ser porque sean }fnportados, ?
‘dependan de algtin material importado para su produccién y las posi- 7
;ibilidades de importaci6n estan estrictamente limitadas; o bien pueden
Jincluir algin ingrediente o accesorio que también tiene mucha deman~
| da en trabajos de construccién o en armamentos; o bien puede ser
i / porque los articulos en cuestién sean de lujo relativo y existe la po-
{ litica deliberada de dar preferencia, al distribuir los recursos, a las
| necesidades esenciales (como presumiblemente ha sido el caso en la
]1 URSS) asi como también se da a éstos la prioridad en el p?an de
»M.;')rod.uccién. Donde ninguna de estas consideraciones sea aphcabh.z,
el grado de demanda existente sera sin duda un factor para <?eternfu- .
nar si en el plan para el afio siguiente se aumentaran las asignacio-
nes para-ampliar las fabricas existentes o para construir nuevas .fé-
bricas en una industria con preferencia a ofras®®), asi como también
serd un factor para determinar si se dara mayor atencié‘n;a este o
aquel estilo o renglén de un producto en particular, prefiriéndolo a
otro. Debe tenerse presente que las autoridades planificadoras estan
en condicién de adoptar sus decisiones en vista de datos tan prec?—
sos y completos respecto a los gustos y preferencias de los consumi-
dores, como lo sean en cualquier economia competitiva; conoceran

(24) El Banco del Estado es actualmente un banco para organismos estatales. Las cuen-
tas corricntes y de depésitos de los individuos pueden abrirse sol te en el Banco de Ahorros
del Estado, que a este fin tiene una extensa red; de sucureales (umas 60,000 en tot.a!).

(25) En este respecto, la relacién que guarda el precio al detalle con el precio de coaf:o
Do serd decisiva como medida deter te del a to de producciéon del renglén X compa-
rado con el renglén Y, puesto que el aumento de produceién de un renglén _puede mgmﬁa?r
mayor gacrificio en mano de obra y materiales (es decir, en levantar una fébriea costosa, e‘tc.) .
16 do que serfa necesario en el easo de otro renglén. Resultard indispensable tomar en ebn-
todos estos detalles. L o

o
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perfectamente el volumen evolutivo de las existencias de distintos
productos a los precios que prevalezcan, presumiblemente tendran
informes de las cooperativas de consumidores y de las tiendas estata-
les, acerca de los estilos y lineas que tienen demanda y de las que no
la tienen. Estas autoridades pueden muy bien tener a su disposicion
informes mas completos, si se emprenden estudios sistematicos de
las preferencias de los consumidores, mediante exhibiciones de nue-
vos disefios y la recopilacién de votos sobre las muestras exhibidas,
como se ha ensayado en la ULR.S.S. en el caso de productos como
muebles, estilos de ropa y disefios de tejidos.

Ademas, en la proporcién del impuesto sobre.el volumen de ope-
raciones (la diferencia entre el precio al detalle y el precio de costo)

‘ /sobre varios productos, la planificacién soviética tiene una simple me-
/ dida de la escasez relativa de distintos articulos en el mercado deta-
f]lista, comparados con sus precios de costo. La tarea principal de 1a
" iplanificacién soviética hasta ahora ha sido la expansién de la in-
‘dustria pesada y el satisfacer las primeras necesidades de alimentos,

" vestidos, viviendas y distracciones. Aqui no se ha confrontado el
' ccmplejo problema de gustos individuales, acerca de lo cual tanto
‘._ gustan de hablar los economistas, ingleses y americanos. El plani-
ficar para la produccién de suficientes necesidades esenciales no es

. en si tarea pequefia. Comparado a esto, la decisién en cuanto a de-
! terminar las cantidades respectivas de huevos, queso, botas y abrigos,
" cacerolas y cochecillos de nifio, que deban producirse, es de natura-

" 7 leza tan secundaria, como relativamente facil. Es cierto que, segtin

se eleva el nivel de vida, tales decisiones probablemente se tornaran
mas complejas debido a que aumentara la necesidad de dar mayor ca-
bida a articulos de Iujo, de acuerdo con la creciente demanda y la
mayor variedad en los gustos individuales. Durante las altimas eta-
pas del Segundo Plan Quinquenal, ya se estaba evidenciando una

. -atencién mayor a los productos de calidad Yy a satisfacer en mayor

grado la adaptacién de las mercancias a los requisitos de los consu-
midores. Por otra parte, cuando esta etapa se alcance gradualmente,
el equipo de la industria y del trabajo productivo se habra desarrolla-
“ do lo suficiente para que la necesidad de aplicar restrictivamente los
recursos disponibles se vaya aminorando, hasta convertirse en un
problema secundario. Una dé las caracteristicas de una comunidad
aproximadamente igualitaria es que, tan pronto como las mayores ne-
cesidades quedan satisfechas de modo total, a satisfaccién de todos,
deja de existir el problema de Ia escasez.




CAPITULO II

Il Sistema Financiero Soviédtico

. El aspecto financiero de la economia soviétiica. es acaso &elgrserslter:{—
dido que los demés aspectos del sistema econémico de la} .R. 1. . g
en un sentido, por lo menos, la ignorancia popula_r ha sido explota ta
por personas interesadas, haciéndose circular versiones de toc(lio punto
erréneas. Ese mal entendido parece estar relacionado en grado sumo
por una parte, con una defectuosa apreci;cién del pap.el que dese?_
" pefian las relaciones financieras en una econ(?mia socialista plz.im i-
cada, y, por otra parte, con un concepto erréneo de las ‘r‘elaglonfs
sociales que en realidad predominan actualmente en.la umon ovié-
tica. Esto da por resultado dos actitudes contradictorias entrle si.
Algunas veces se encuentran personas que esperan una analogia
demasiado estrecha entre el mecanismo financiero y los.procedlmlem?c?s
fiscales de la U.R.S.S. y el mecanismo y los procedimientos que utili-
zan otros paises. Otras veces, por el contrario, hallamos gente que
supone que, por ser un pais socialista, la U.R.S.S.. deb:e es?r capa-
citada para ordenarlo todo sobre una base de es?ncto igua 1'tarlsmo,
mediante el racionamiento directo o la distribucién de 1(‘)5 mg'resos
monetarios igualitariamente en la poblacién, sin consentir la intro-
mision de ningtn “‘problema financiero” especifico. . '

El error mas comun es la creencia de que, en cierto §ent1do, el
problema del financiamiento {por ejemplo, los Planes_ ‘Qumquenaljs
o ¢l Programa Soviético de Armamentos) precede f’il problem‘.all‘ e
fa produccién: que el encontrar las formas y los fxledxos de mf;x;n izar
: ihei:o,__ que hace. falta, es la premisa necesaria_ para movilizar Y
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asignar, con buen éxito, los recursos productivos requeridos para

comstruir Ia represa del Dniéper o las fabricas de armamentos,
anques y bombarderos.

“iDe dénde sacaron el dinero para el Plan Quinquenal?”’ Esta.

€S una pregunta que se escucha muy frecuentemente en las confe-
rencias populares, formulada por oyentes de todas clases. Si se
considera aplicada a una economia capitalista, del tipo tradicional,
tal idea contiene suficientes elementos de verdad para hacerla admi-
sible y razonable. Pero; con respecto a una economia planificada,
en realidad es uno de esos casos en que, como vulgarmente suele
decirse, “se pone la carreta delante de los bueyes”. Es el plan de
produccion y, tras esto, los recursos efectivos de mano de obra y
materiales disponibles, lo que determina la rapidez co

n que pueden
ser construidas nuevas fabricas,

o producirse tanques, etc., y no la

cantidad de dinero que, segiin los libros de contabilidad del Banco

. del Estado, tiene a su favor el Comisariado de Finanzas. Esto es
bastante evidente, tan proato se enuncia:
por alto con mucha frecuencia en el pensa
discusiones.

pero también, es pasado
miento popular, y en las

¢Por -qué, pues, han de entrar para nada en el asunto las consi-
deraciones de orden financiero? ¢Por qué tiene la U.R.S.S. un presu-
puesto que trata de mantener bien equilibrado, y por qué hace uso de
empreéstitos e impuestos, como fuentes de ingresos, igual que los demas
Estados? La razén reside en que la economia soviética contintia sien-
do ‘una economia basada en el dinero, en la cual se pagan en moneda
las entradas que perciben los individuos, quienes gastan esas entra-
das en las tiendas, en un mercado detallista, semejante al que nos es
familiar a todos. Evidentemente, estos diversos pagos en dinero,
efectuados entre el Estado ¥ los individuos (sueldos, jornales, etc.),
y la afluencia en via de retorno de los pagos verificados por los
individuos al Estado (bien sea para satisfacer el importe de compras
hechas en los establecimientos comerciales, o bien correspondan a
empréstitos, o a impuestos, o a las economias depositadas en el
Banco Estatal de Ahorros), tienen que balancearse mutuamente,
@ menos que se esté acumulando alguna oculta reserva Jmonetaria,
en alguna parte, en forma de subrepticio atesoramiento'practicado
por los particulares, Puesto que todo cambio en el plan de produccion
afec_taré los términos de este balance, cambiando, como cambiara,
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bien la cantidad pagada por concepto de salarios, o la cantidad de
las mercancias que los consumidores compran, y que las fabricas
pasan a las tiendas donde se venden; o bien ambas cantidades, siem-
pre habra que efectuar ajustes financieros, para poder lograr que la
momentanea corriente de los acontecimientos encaje dentro de cual-
quier determinada estructura de producci6n.

El plan financiero debera combinarse debidamente con el de
produccién y esa combinacién serd modificada, para concordar con
cualquier cambio fundamental que pueda surgir en la produccién.
Una vez fijada la cuantia de sueldos y jornales para cualquier afio

{: ‘determinado (junto con los probables ingresos en dinero de los
R agricultores colectivos, que sélo pueden ser calculados aproximada-

£
\

H

mente) y fijada también la produccién de mercancias que encontrarén
los consumidores en las tiendas durante el mismo periodo, existen
tres modos por los cuales la corriente de pagos monetarios puede
ser adaptada para alcanzar el equilibrio necesario: a) modificando

\
: el importe de la recaudacién por empréstitos o depésitos estatales
de ahorros, y c¢) modificando los precios a que las mercancias se
venden al consumidor en las tiendas estatales o las cooperativas. A
estas modificaciones nos referimos cuando hablamos de los “proble-
mas financieros’ con relacién al plan econémico.

Ahora llegamos a un punto fundamental. "En la_ U.RS.S. se

=

han suprimido los ingresos por concepto d:;;)_r?)gledad y,r__lﬂa:,s_,,,d.esi-

giialdades que los acompafian,  Pero siguen-existiendo las diferencias
de ingresos por medio del trabajo, de acuerdo con la calidad, natu:
raleza y cantidad de labor r,ealizaidéi:S'e ha eliminado el estimulo de
las ganancias como medio de regular la produccién y la inversion.
Pero atin desempefian un papel importante los estimulos econémicos
corrientes relacionados con el trabajo y lo§ salarios. Es cierto que
se realizan toda clase de esfuerzos para inyectar en el trabajo nuevos
estimulos sociales o colectivos (con mucho éxito, a juzgar por los
acontecimientos); pero la importancia del estimulo monetario indi-
vidual al trabajador, para que se esfuerce por adquirir pericia y
mejorar su produccién total, lejos de negarse en la Unién Soviética,
recibe énfasis, por ser un elemento esencial en la época a que Marx
Jise refiri6 como “la primera etapa del socialismo”. Para que este
;iestimulo monetario sea realmente efectivo, no basta con que los

ornales se paguen en proporcién con el trabajo realizado por varios
d

. los impuestos directos sobre los ingresos individuales; b) modificando |

es;‘es necesario que -los ‘que ‘ganan sueldos o jornale:

ST,
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dispongan libremente (dentro de ciertos limites) de tales ingresos

—dejando a su libre albedrio la forma en que los gastan o ahorran.
De Io que se desprende, que esta lejos de ser un asunto trivial el
h}etho de que el dinero que se paga, afluya nuevamente al Estado en
una u otra forma. Por ejemplo, una modificacién en el nivel de los
.impuestos sobre ingresos, puede surtir en la efectividad de los esti-
mulos monetarios, un efecto distinto que si se moviliza una suma
equivalente como ahorros voluntarios, mediante emisionés de emprés-
titos. Por otra parte, una modificacién en cualquiera de estas fornias,
puede surtir distintos efectos que los que tendria un cambio en el
precio de las mercancias vendidas en las tiendas. Esta es la 'causa
fundamental por que existe un “problema financiero” a que hacer
frente como parte del problema general de planificacién econémica.
Con frecuencia se manifiesta sorpresa de que en el sistema fiscal
soviético los impuestos directos desempefien un papel insignificante,
mientras los impuestos indirectos tienen el papel principal, puesto’
que el impuesto directo se considera tradicionalmente como instru-
mento favorable para combatir las desigualdades econdmicas y el
impuesto indirecto se califica de injusto en sus efectos sociales(?) *.
La contestacién que por lo general se produce es que es un sistema

~de igualdad econémica aproximada, el significado de la tributacién

it_lditecta es enteramente distinto que en aquellos donde prevalecen
muchas desigualdades en los ingresos, y que el impuesto directo pierde

su proposito social especifico, produciendo un rendimiento mucho

menor, alli donde no se impone sobre ingresos de cinco cifras**
porque no existen. . : )

Esta es una parte de la contestacién, pero nada mas que una
parte. Y para arrojar mayor luz a esta clase de preguntas, hemos

’

“escrito el siguiente analisis de las modificaciones principales en el

sistema financiero soviético durante el periodo de los Planes Quin-
quenales. ' '

Comparando el presupuesto estatal de la U.R.S.S. con el de
otros paises, se observa, como diferencia destacadisima, el lugar

(1) Acerca de este msunto, resulta iat 5
) 3 ateresante encontra; So i & isari

Flnall;zas ¥ uno de los lideres prominentes de Ia tend i "l"_‘ﬂ 'l'mln'lk‘:::..iei{' Co“mlf:“;Qg;
::sen t:enden‘;l?l fuatura de la p?litica tributaria soviética se ineclinaria hacia una “estabiliza-
oo e:u ‘méade & :e; a-‘la _eontraccnén de la carga relativa de tributacién indirecta en el total
8 4 es estadas del Estado”. (Ch. Sokolnikov, etc Sovie 2

de Ia ! aa de f . . t Policy
in Publio Finance, 1927-28. Stanford Un“t' Press, 1931, p4g. 456.) Esta declaracién indica

qie la naturaleza de los proble fi o3 d i >

| e una letamente planificada,
tal como la introdll.'lo_el Primerl‘lan Quinquenal, no era ¢ dida durante el periodo de
la NEP, al entre los grupos “derechistas””. ' o
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prommen;a que ocupan. las inversiones estatales soviéticas, bajo la
denominacién de ‘financiamiento de la economia nacional”(® Las
inversiones en industrias, que en Inglaterra y los Estados Unidos
(en. tiempos de paz) parten de la iniciativa del capital particular,
en la U.R.S.S. son responsabllldad del Estado, por lo que tunas dos
terceras partes de las inversiones totales se incluyen en el presu-
puesto. Durante el periodo de la NEP en los afios veinte, mientras
esta clase de gastos ocupé alrededor del cuarenta por ciento del
presupuesto total de egresos (segin el promedio de 1924-28), la
ascendencia total era comparativamente baja y los gastos de defensa
en esos afios fueron tan sélo la mitad del costo en 1913(%). Estos
egresos para inversiones se compensaban aproximadamente con los
ingresos por concepto de utilidades de la industria y comercio esta-
tales (junto con las recaudaciones de otras empresas estatales), més
lo obtenido por concepto de empréstitos.

El sistema tributario, en su mayor parte, era tradicional en su
forma, siendo muchos de los impuestos los mismos que estaban en

vigor en los tiempos zaristas. Las recaudaciones por. impuestos.

directos e indirectos eran casi iguales, -representando los directos
una mayor parte en proporcién a la recaudacién total y los mdirec-
tos una parte menor que en la época zarista. Las principales formas

de tributacién directa eran el impuesto agrario, imponible a los cam-

pesinos, una contribucién por licencia, imponible a todas las em-
presas industriales o comerciales, ya fueran estatales o particulares,
y variable segtn el mo~imiento de la empresa; un impuesto sobre las
rentas o ingresos, imponible a los individuos, y un impuesto combi-
nado por exceso de utilidades o exceso de ingresos. La tributacion
indirecta consistia en impuestos ordinarios por concepto de consumo
y de aduanas. Realmente, mucho. mas de la mitad de la recaudacion
por tributacién indirecta provenia de las contribuciones industriales
y derechos de licencias, contribucién que fué la precursora del im-
puesto segiin el movimiento del negocio, que se clasifica “habitual-
mente como ‘‘impuesto indirecto”. Este ejemplo deberia servir para
recordar cuan arbitraria puede ser la linea divisoria entre los llamados
impuestos “directos” e “indirectos” cuando se trata de impuestos
sobre la industria y no sobre individuos, y por lo tanto, cuan pequeiia

(2) No todas las sumas asignadas bajo esta d i 6n repr mverslén ()
capital. Una parte, aparentemente, cubre ciertos costos administrativos de los organismos
superiores econémicos, de investizaciones, ete. Pero sw vol Tepr ta la utilizacié
ordinaria del capital, aunque también se incluyen reparaclon&: capltales a la vez que nuevsas

. constmeclones
'(8) 8i se expresa en rublos, segiin el valor anferlor a 1914.
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significacién pliéde tener en estas circunstancias la distincién tra-
dicional: '

' La modificacién decisiva que en la situacién financiera introdujo
el Plan Quinquenal, fué el enorme aumento en las cxfras de inver-
siones del Estado.

Por el afio 1930, los gastos por concepto de “financiamiento de

:1a economia nacional” se habian cuadruplicado; en 1932, el aumento?
-era diez veces mayor, comparado con el afio econémico 1927-28. Lo

que aparece notable a primera vista es que este considerable aumento’:
en los gastos, fuera compensado en el presupuesto sélo hasta cierto;-
grado mediante aumentos en los empréstitos y en impuestos directos,

ticomo el impuesto sobre la renta: en 1932 la recaudacion combinada .

de los impuestos directos sobre los ingresos individuales y de los
empréstitos, no ascendié a mas de una quinta parte de los gastos

. para financiar la economia nacional.

Hasta 1930, el mayor aumento en las recaudaciones se debié a
las utilidades de las empresas estatales acreditadas en el presupuesto,
y en menor grado, hubo un aumento al suscribir empréstitos las
organizaciones industriales y comerciales, empleando sus reservas.
Pero desde 1930, la principal fuente de aumento de recaudacion,

‘equilibrando el presupuesto de gastos de inversiones, fué el impuesto

sobre las operaciones de las empresas. Segtin hemos visto, antes
de 1930, este impuesto solamente existi6 en la forma de impuesto
auxiliar al derecho de licencia industrial y comercial, como un medio
de variar la contribucién segiin la magnitud de la empresa. En ese
afio, una refdrma tributaria redujo los setenta y pico impuestos y
derechos imponibles que habian existido, a seis fuentes principales de
recaudacidn; se abandoné la antigua clasificacién de impuestos direc-
tos e indirectos, imponibles y no imponibles, para establecer una cla-
sificacién sencilla, en dos categorias amplias, tituladas “‘recaudacion
de la economia socializada” y “fuentes para movilizar los recursos
de la poblacién”. La primera categoria incluyd el tributo por la
“evolucién’ o volumen de las operaciones, un impitesto sobre coope-

rativas de todas clases, incluyendo las- granjas colectivas, y un

impuesto sobre utilidades. De éstos, el impuesto sobre el volumen
de las operaciones fué el mas importante™®, sustituyendo a las
antiguas contribuciones de consumo y las licencias industriales. La

(4) Ya en 1932 el impuesto sobre el volumen de las operaciones contribuyé con 17%
miles de millones en una recaudacién total de 30 mil millones de rublos; en 1935, con 50 mil
millones en una recaudacién total de 67 mil millones, ¥ en 1940, casi 106 mil mlllones en una

‘recaundacién total de 178 mil millones.
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segunda categoria abarcé las suscripciones de empré;tités por los
particulares los impuestos directos, incluyendo los impuestos sobre
ingre’sos y herencias y ciertos derechos menores por licéncias y sellos.
Este aumento en las recaudaciones del presupuesto, y en par-
ticular por concepto de impuestos sobre el volumen de las operaciones
(cuyo tipo ascendié rapidamente después de 1930), debe consi-
.derarse como la consecuencia y no la causa del gasto ascendente de
cap1ta1 invertido bajo el Plan Quinquenal. Efecto prominente de
esta inversion fué el prodigioso aumento en el nimero de empleos
y en el ascenso total de salarios. Entre 1928 y 1932 se duplicé. el
namero total de obreros industriales (trayendo como secuela que
el desempleo cedi6 el lugar a una aguda escasez de trabajadores);
en las edificaciones solamente se triplicé su niimero, y durante el
periodo del Primer Plan Quinquenal la cuantia de sueldos y jornales
en el pais fué cuatro veces mayor que antes. Esto significé un
aumento casi igual en el poder adquisitivo de los consumidores. Por
otra parte; era inevitable que este poder adquisitivo aumentase mucho
mas rapidamente que el aumento correspondiente en el suministro
de mercancias a las tiendas-para satisfacer la creciente demanda.
Puesto que la esencia del Plan Quinquenal era la concentracién del
trabajo y los recursos en las obras de construccién, especialmente
en la creacién de la industria pesada, resultaba imposible que tal
labor tuviera como resultado el aumento de la produccién ‘de mer-
«cancias para los consumidores, en el breve periodo-de media decada

.

.-_"-:qig._a 2

\ © poco mas. : _
L : Este fué el secreto-de la llamada “hambre de mercancias’ que
' ‘comenzé a desarrollarse alrededor de 1930, con las tiendas vacias,
y las largas hileras de personas “haciendo cola”, que tantos comen-
tarios provocaron entre los turistas extranjeros de aquella época.
Este desequilibrio en el mercado detallista, que consistié en demandas
jnéatisfechas vy suministros escasos, no era distinto al fenémeno
**similar que estamos experimentando hoy en Gran Bretaiia, en circuns-
":ta'ncias comparables. Pero nada tenia que ver con la “inflacién”
entendlda como una incauta politica monetaria que, de variarse,
podxa haber variado sustancialmente la situacién en el mercado
"detallista, como muchos han mantenido.

Es obvio que la situacién hubiera sido distinta si los ahorros

(8) Es cierto que la cantidad de dinerc en cireulacién aumenté durante este perfodo

t.o'.era impl te la i (una. N lnevﬂ:able) de tener que pagar
'yor de Jorna.les. Fue efecta del’ mayor nimero de empleos.

gpro_ximadamgnte en la misma proporcién que el aumento de la totalidad de los jornales. )

e
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particulares hubieran aumentado (en la forma de depésitos. en los
| bancos de ahorros o en suscripciones a empréstitos estatales) o si
el impuesto sobre los ingresos hubiera sido drasticamente aumentado,
! para que correspondiera con el aumento en las inversiones. Entonces,! -
! las crecidas sumas pagadas por jornales hubieran vuelto al presu-i
puesto estatal antes de que tuvieran la oportunidad de convertirse .
ien poder adquisitivo en el.mercado detallista; en otras palabras, s¢/;
hublera evitado el aumento del poder adquisitivo, aun cuando los:
ngresos individuales se hubieran desbordado en su crecimiento. Losf
,ahorros en forma de suscripcién de los empréstitos estatales aumen—-’)
taron hasta cierto punto, pero nunca lo suficiente. Y dadas las circuns- .

\

! tancias, hubiera sido absurdo esperar que ese aumento fuese a

contribuir mas que a una parte de la inversién total. Queda el
impuesto sobre ingresos como la alternativa para desviar el curso
creciente de la corriente de ingresos individuales. A poco de conside-
rarlo, puede natarse que esto no hubiera sido practico, o al menos,
hubiera ido acompafiado de muy serias dificultades y desventajas.
Por esta época se puso mucho énfasis en el papel que desempefiaba
el estimulo en el salario (trabajo a destajo, bonificaciones, sistema a
destajo progresivo, mayor remuneracién para los obreros especiali-
zados, etc.) para lograr el mayor esfuerzo que el Plan Quinquenal
perseguia: incitar a los trabajadores (muchos de ellos reclutas campe-
sinos no acostumbrados al trabajo y la disciplina de las fabricas) a
una actitud nueva y positiva hacia la produccién; despertar en ellos
el deseo de entrenarse v familiarizarse con el trabajo metédico.

En Gran Bretafia ya hemos oido bastante dltimamente acerca de
los desalentadores efectos de los impuestos sobre los ingresos obte-
nidos en horas extraordinarias de trabajo, etc., para comprender que,
de haber aumentado los impuestos sobre los ingresos de los traba-
jadores soviéticos en 1930, en el mismo grado que aumentaron los
jornales industriales, hubiera sido como quitar con una, mano el mismo
estimulo que con la otra se estaba ofreciendo para mejorar la capacidad
individual e incitar al esfuerzo que ello requiere. El hecho de que tal
razén fuera en gran parte “psicolégica’, no la convierte en menos real
e importante. Por lo tanto, el inico método disponible era acoplar el

jpprecio de las mercancias, especialmente los articulos de lujo y similares,
jelevandolos de acuerdo con la demanda. Y para lograrlo, se puso:.
; toda la confian'za en el impuesto sobre el volumen de operaciones !33
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Pero ni siquiera este expediente fué suficiente en los primeros
afios para dominar la situacién en el mercado detallista, y por las
razones a que nos referiremos, hubo que apelar también temporal-
mehte a un sistema de racionamiento. -Hemos dicho que la Hamada
“hambre de mercancias” de 1930 en adelante, nada tenia que ver
con la “inflacién’ monetaria. Existia, no obstante, un aspecto impor-
tante en que la situacidén se agravaba por cierta expansién no plani-
ficada de los créditos (es decir, expansiones de créditos debidos a la
iniciativa de las organizaciones subalternas, no previstos ni aprobados
enel plan). Y fué este hecho el que di6 lugar a la raison d’etre de las
importantes REFORMAS DE CREDITOS de 1930 y 1932.
Ademas de la inversién de capital financiado por el presupuesto,
existian inversiones financiadas con la parte de las utilidades indus-
triales que -quedd a disposicién de las empresas y por medio de
préstamos obtenidos en los Bancos Industriales. (La fuente principal
‘de estos Bancos fueron las reservas depositadas por los frusts indus-
triales y otras organizaciones del Estado). Parece que, en cierto
grado, los bancos han procedido discretamente en el otorgamiento de
créditos a largo plazo para las obras de construccién o ampliacién.

Sin embargo, la forma principal de inversiones no planeadas ni
incluidas en los presupuestos parece haber sido, durante los primeros
afios del Primer Plan Quinquenal, las inversiones para acumular
existencias de materiales (con frecuencia inspiradas por la ansiedad
del administrador industrial para protegerse contra una posible es-
casez posterior), financiadas con créditos a corto plazo, por bancos
y otras organizaciones. El efecto de lo que en algunos casos se
convirtié en un pugilato competidor para adquirir y retener materiales
que escaseaban, tendi6 a agravar la escasez y a interrumpir el engra-
naje del plan, y hasta cierto grado, parece que también fué esta la
causa por la que surgié el alza en los precios de materia prima y en
la obtencién de trabajadores especializados, como resultado de la
competencia. En consecuencia, la Reforma de Créditos de 1930
abolié la letra de cambio, prohibié cualquier forma de crédito de
organizaciones no bancarias a otras, e hizo del Banco del Estado la
tinica fuente de créditos a corto plazo. En 1932 fué reorganizado el
- Banco Industrial, que en adelante sélo podia conceder créditos a la
industria para un propésito determinado y en la cuantia especifica
previamente autorizada en el plan general; y los créditos a corto

- plazo concedidos por el Banco-del Estado a una empresa industrial,
A,;que ser-los- dlspuestos especnfxcamente ‘para flnes incidentales'

_trabajo’".

- in the U.S.S.R., Review of Economic Studies, junio 1941; E. M. Chossudowsky, Dm 7 g

La EcoNomia SoviETica

de acuerdo con su programa de produccién previamente planeado, y

no podian transferirse a otros usos, salvo en circunstancias excep- .

cionales. De este modo las instituciones de crédito fueron enlazadas
con el resto de la economia planificada como departamento de conta-
bilidad financiera del plan .de produccién. Ya no podrian ejercer
una influencia independiente sobre la produccién y los precios, lo
que antes habia sido posible debido a la autonomia limitada que habian
gozado respecto a los anticipos de créditos.

Existiendo necesidades basicas de ciertos materiales que esca~

fseaban, asi como de_mercancias para los consumidores, se vié clara-
" mente lo esencial que resultaba el control de la distribucién. La carne

en particular escase6 después de la amplia matanza de reses hecha
Z;-por los campesinos acomodados-en 1929-30 y también escasearon el
-azicar y los productos lacteos. Los suministros de ciertas mercancias
!como las textiles, fueron restringidos debido a la necesidad de

; suspender todas las importaciones que no fueran estrictamente nece-
+ sarias, para dar cabida a las grandes importaciones de maquinarias
'{para el programa de construccién. En otros casos hubo que darle
i{preferencia al mercado de exportacién, sacrificando el doméstico,

‘para poder pagar las urgentes importaciones requeridas por el Plan
Quinquenal. Se hizo necesaria la distribucién reglamentada para
garantizar un minimo basico de alimentos esenciales a toda persona,
y ademas, dar preferencia en la asignacién de las mercancias escasas,
por encima del ‘minimo, a los trabajadores empleados en los tipos de
trabajo mas esenciales. Esta asignacién preferencial obedecia al
principio “de.cada uno segin su capacidad, a.cada .uno. segi

Ya por el afio 1929 se introdujo el racionamiento de pan en
algunos lugares, por iniciativa de las mayores ciudades, comenzando
" por Leningrado y Mosci. Luego fué extendiéndose hasta que abar-
c6 toda la poblacién urbana. También se introdujo el racionamiento
para el aziicar, té, aceite vegetal, mantequilla, papas, huevos, carne,
jaleas y macarrones. En 1931 y 1932 se incluyeron en el raciona-
miento un gran nimero de articulos, tales como productos textiles y
jabén hasta llegar a casi la mitad de todos los productos manufac-

turados que se vendian en las tiendas cooperativas a unos setenta
millones de personas(®,

(6) Los detalles de este periodo de racionamiento se describen plenamente en tres recien-
tes e interesantes articulos en periédicos econémicos ingleses: E. M. Ghossudowsky, Ratwmng

in U.S.S.R. Review of Economic Studies, noviembre 1941; A. Baykov, Orgamza.twn of War
E y in, U.S.S.R., E: i¢ Journal, diciembre 1941.
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Este sistema de racionamiento tenia ciertos aspectos peculiares.
En primer lugar, la racién era graduada, segiin las categorias, dandose

la preferencia a los trabajadores manuales y mas tarde a los traba-

jadores en las industrias esenciales. Por ejemplo, en 1930 los traba-
jadores manuales recibian doble racién de pan y de carne que los tra-
bajadores no manuales y una cuarta parte mas de la racién de azicar.
En 1931 se incluyé en la maxima categoria de racionamiento a todos
los trabajadores en la industria pesada. Al mismo tiempo, en caso de
déficit en articulos que no fueran productos alimenticios basicos, las

cantinas de las fabricas y las llamadas “cooperativas cerradas” (esto’

es, cooperativas reservadas para ciertas categorias definidas de traba~
jadores y empleados, que en 1941 abarcaban mas de cuarenta millo-
nes de personas) obtenian la seleccion de todos los suministros dispo-
nibles, mientras objetos como botas, un traje o un abrigo, sélo podian
obtenerse con facilidad mediante la orden escrita de la administracién
de'la fabrica™. En segundo lugar, la racién no consistia en un
méximo, sino en un minimo garantizado, a cierto precio fijo por racién.
Como tal, constituia una especie de “racion inflexible” y era parte
de un sistema general de diferenciales de precios.

Las compras de cantidades adicionales de pan o té, “fuera” de

la raci6én, se permitian cuando habia existencias disponibles, pero.

tales compras habian de hacerse a precios considerablemente mas
altos. Para las mercancias en general existian muchas categorias
de precios, dependiendo del lugar donde se vendieran, ya en una
“cooperativa cerrada”, en las llamadas “tiendas comerciales” o en
el mercado privado. Si usted no era miembro de una de las “coope-
, rativas cerradas”, tendria que comprar en una tienda “abierta” del
1 Estado, o en el puesto de un comerciante particular del mercado,
al doble del precio o aun (en dltimo caso) tres o cuatro veces mas
caro que en la “cooperativa cerrada’”. Por esta época no existia
nivel tnico de precio. Habia miltiples niveles de precios y el dinero

A R

(7) En cuanto a los campesinos, se les suministraban mercancias industriales de las
que escaseaban (por una orden del Comisario de Comercio Interior, enero 1929), en propor-
cién a su cumplimiento en la entrega de cuotas de granos, etc., a los organismos compradores
del Estado. Los campesinos, puesto que eran autoproductores de granos, eté., no eran g'ene-‘
ralmente incluidos en el sistema de r miento alimenticio, salvo en las regiones especia-
lizadas en cosechas industriales (como las regiones de cultivos de algodén). En cuanto a los
extranjeros (trabajadores y turistas extranjeros), existian los famosos TORGSIN, tiendas
especiales, donde podian comprarse mercancias solamente a cambio de metales preciosos o
valores extranjeros. (Por lo tanto, las ventas del Torgsin eran equivalentes para la éconp-_

ticas oficiales.) ) - . . ’
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! tenia distinto valor'adquisitivo, segin la categoria del mercado en
; que usted .podia comprar. :

* El resultado final era que la mayor parte de las personas gastaba
parte de sus ingresos' —~los dedicados a las primeéras necesidades—
en-un mercado privilegiado (aquel en que el racionado tenia derecho
a precios bajos) donde la totalidad de los gastos estaba controlada,
pero ofra parte la gastaba en un mercado relativamente descontro-

-/, lado (o menos controlado), el cual cobraba precios mucho mas altos,
- puesto que resistia el peso de todo el poder adquisitivo excedente.

. Al mismo tiempo, la existencia de categorias privilegiadas de con-
* sumidores significaba que la proporcién de un ingreso determinado,
gastado en los distintos mercados, y por lo mismo su poder adqui-
sitivo, era distinto en personas distintas, de acuerdo con la categoria
en que estuviera situada. Como consecuencia existia un divorcio,
aunque no total, entre el ingreso y el consumo. El consumo de cual-
quier individuo dependia en parte de su ingreso, en parte de su cate-
goria en el racionamiento (verbigracia, si trabajaba en una industria
esencial) y en parte de si era o no miembro de una “cooperativa
cerrada” y de si tenia prioridad (para suministros) en la coopera-’
tiva a que pertenecia. Para la economia en general, los aumentos
en el total de ingresos monetarios sélo podian ejercer influencia en
secciones relativamente restringidas del mercado, principalmente so-
bre los precios en el mercado privado, y en grado secundario, sobre
precios en las “tiendas comerciales” ' )

A Este sistema proporciona un ejemplo interesante de la tentativa
para llegar a un acuerdo entre dos fines esenciales: asegurar una
racién minima de primera necesidad a los trabajadores peor paga-
dos y dejar una esfera de accién para que operaran los estimulos
en forma de salarios, acerca de los cuales tanto se hablaba en esta
época. Si no hubiera habido racionamiento hubiera habido falta de
equidad en la distribucién; y si no hubieran existido las privilegiadas
cooperativas, restaurantes en las fabricas, etc., los trabajadores en
los puntos vitales de las plantas de produccién no hubieran tenido
la seleccién garantizada de los suministros disponibles.

Por otra parte, si hubiera sido imposible gastar las ganancias
extraordinarias mas alla de cierta cantidad (tal seria el caso, de
haberse establecido un sistema de racionamiento de gastos), la efec-
,fiyidad de los sala_rios estimulantes (bonificaciones difereénciales para
trabajadores especializados, destajo progresivo, etc.) se hubiera visto
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en precario. Tal como se estableci6 el sistema, se tenia la oportu-
‘nidad de gastar las ganancias extras en el mercado no controladp; y
aunque estos gastos extraordinarios estaban sujetos a precios exor-
bitantes, su efecto psicolégico era indudablemente pequefio, compa-
rado con la falta de salida para el dinero. Si en Gran Bretafia se
hubiera emprendido un estudio mas amplio de este perjodo y de
sus problemas, el mismo podria haber arrojado valiosas ensefianzas
sobre los problemas de nuestra economia de guerra desde 1939. -
Al mismo tiempo, tal sistema, aunque suficientemente adaptable
al periodo en cuéstién adolecia de marcadas desventajas, que impe-~
dian que pasara a ser ofra cosa que un recurso provisional, Antes’
de mucho tiempo se hizo aparente que el sistema de categorias pri-
vilegiadas habia llegado a estar en contradiccién con el sistema de
estimulos que los salarios en dinero estaban destinados a brindar.
" Esta contradiccién se hizo mas visible en el transcurso de 1932 y
1933, cuando se desarrollé en cada fabrica un sistema descentrali-
zado de autosuministros, mediante el cual a la cooperativa de una
fabrica se le permitié contratar directamente los suministros con las
granjas colectivas, y aun controlar sus asignaciones u operar una
finca. De este modo, la fabrica a- que se pertenecia y la eficiencia
de sus ‘servicios de suministros, vino a ser mas importante que los
salarios que se recibian, Las diferencias en sueldos perdieron casi
todo su significado y el funcionamiento de cualquier politica eficiente
de salarios, basada en tales diferencias, se hizo imposible. A esto
obedecié, sin duda, la derogacién del racionamiento en 1935 y la
restauracion de un mercado de precio iinico en las tiendas de todas
las categorias(®. Pero habia otras censuras contra el sistema exis-

tente, por ejemplo, cierta tendencia a estimular el soborno y dar .-

fioportunidades al peculado, con su secuela de alentar la ineficacia
‘y el mal servicio al consumidor, ante la ausencia de competidores(®/.
I, Sin embargo, la verdadera base para abolir el racionamiento fué
el aumento en los suministros de articulos de primera necesidad,
‘ como pan, azicar, carne y té. El mejoramiento en la situacion ali-
\menticia, que siguié al éxito en la colectivizacién, di6 lugar a que

‘cesara el racionamiento del pan y otros cereales.en enero de 1935.
i

i‘ fAntes de fin de afio se abolieron las raciones en la carne, mante-

(8) Naturalmente, los precios podrian variar geogrificamente, segin las zonas, pero
’ dejaban de variar dentro del mismo lugar, segiin las categorfas de la tienda y del comprador.
(9) Por ejemplo, un articulo.en El Bolchevique (septiembre 3¢ de 1934), sefialaba: que
a dado & las operativas “an inmerecido monopolioc sobre el mercado, con megligéncia
n _trayendo cb'mo,r'e_s“ultacib ,llui gervicio de la- peor calidad”. : B
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quilla, aceites vegetales, pescado, azicar y papas(?®. Los precios
a que estas mercancias debian venderse en las tiendas estatales y
cooperativas eran bastante mas altos que los antiguos precios racio-
nados,-pero mas bajos que los precios prevalecientes en las “tiendas} :;
comerciales”; y para compensar a los trabajadores que previamen_tes‘_,,.:'
"contaban con las mercancias racionadas, se aumentaron en un 10% |
los jornales.

Ya se habia preparado el camino para esta modificacion durante
los dos afios precedentes, mediante la ampliacion gradual de la. es- -
fera de accién de las “tiendas comerciales” y la limitacion de la
esfera de accién de las “cooperativas cerradas”. Hasta entonces,
el impuesto sobre el volumen de las operaciones habia sido el ins-
trumento por medio del cual se revertia en el presupuesto la dife-
rencia entre el precio mas alto de las “tiendas comerciales” y el
costo de las mercancias. Su aumento en esos afios indicaba la cre-
ciente importancia de una clase de mercado detallista en compara-~
cién con la otra”. Al derogarse el racionamiento, este impuesto
vino a ser el instrumento exclusivo por medio del cual las cantidades *
disponibles para la venta y la demanda efectivas eran equilibrados !

fen el caso de cada mercancia, mediante ajustes en su precio al de-’
‘talle. Su funcién primaria, por lo tanto, consistia en salvar la brecha; -
entre el precio de costo y el precio de venta al detalle, hecho que,
como hemos dicho, es un resultado inevitable del alto grado de in-
versién en una economia socialista planificada.! Pero también des-
empefiaba otra funcion: era el medio de garantizar que el volumen

" de aumentos de precios se concentrara en articulos de lujo y no
esenciales, y lo menos posible en los articulos de primera necesidad.
Esto 'se -consiguié fijando distintos tipos del impuesto a las dife-
rentes mercancias, fluctuando las diferencias desde 1 6 2% hasta
casi 100%(%2), Al graduar estas diferencias en la escala de modo

)}
ke
&
i

(10) Por decreto del Consejo de Comisarios del Pueblo, de septiembre 25. Por otro de-
creto de noviembre 14 se ordené para el 1 de febrero de 1936 el cierre de todas las tiendas
Torgsin.

"(11) Segun un estimado & Planovos Khosiaistvo (1984, nim. 4), el comercio de las
tiendas comerciales habia aumentado Jel 3% de las operaciones detallistas en 1932 a 23%
en 1933, esperindose que llegara al 369 en 1934. (E. M. Chossudowsky, ob. cit.)

(12) . Naturalmente, la tarifa diferencial de los impuestos en esta forma, solamente podia
cumplir su funcién de equilibrar los suministros con las compras en el mercado detallista, si
el plan de produccién tenia éxito en suministrar mercancias en las proporciones adecuadas;
por lo que, en un sentido, es el plan de produccién el que mantiene el precio diseriminativo
en favor de un grupo de mercancias y contra otro grupo, manteniendo los suministros favo-
recidos en una abundancia relativamente mayor. Pero el impuesto es el intrumento inmediate
para ajustar adecuadamente los precios v el hecho de que fuera un medio conveniente para
lograrlo, es probablemente una de las razones por lo que este método se preilrié a la posible
alternativa de permitir que la diferencia entre el precio de costo y de venta al detalle aumen-
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gtie se discriminara. contra los articulos no esenciales y a favor de
los de primera necesidad, se mantuvo hasta cierto grado la -estruc-

tura peculiar de precios que caracterizé el periodo de racionamiento.

En consecuencia, todavia puede decirse que la diferencia REAL en
los ingresos por sueldos y jornales de dos trabajadores es menor
que la diferencia en DINERO. Segin aumenta el ingreso de una
persona, el valor real de los aumentos sucesivos de sus ingresos dis-
minuye (aunque no tan rapidamente como antes), y el impuesto
produce el efecto de un impuesto progresivo sobre los desembolsos
~~un impuesto progresivo sobre los ingresos cuando SE GASTAN.

Durante el periodo del Segundo Plan Quinquenal la tasa de
inversiones (en proporcién a la recaudacién nacional) fué flexibi-
lizada un tanto para dedicar algunas inversiones a las industrias de
mercancias de consumo, aumentando considerablemente el suminis-
tro-de éstas en el mercado. Se estabilizo, por lo tanto, el problema
de la lucha entre el precio de costo y el de venta al detalle y en
el transcurso de 1936 y 1937, se rebajaron los precios en muchos
objetos. Por-ejemplo, una orden gubernamental en junio 1 de 1937,
produjo una reduccién de 15 a 16% en. el precio de la mayor parte
de los articulos de consumo. Sin embargo, en afios posteriores, otra
clase de gastos del Estado comenzé a disputar el puesto, compara-
tivamente: los gastos por armamentos. Antes de 1935, los gastos
de defensa habian sido de importancia relativamente secundaria.
-En’ 1935 representaron menos de una cuarta parte, y en los afios
anteriores menos de una sexta parte de las sumas gastadas en el
financiamiento de la economia nacional. Por el afio 1938 se habian
élevado a casi la mitad de la suma dedicada a la economia nacional,

o sea alrededor del 20% del presupuesto- total de”gastos (contra

menos de 5% en 1932). Por el afio 1940, la cifra absoluta en rublos
habia pasado del duplo y los gastos de defensa representaron mas
del 30% de los gastos totales. Los estimados del presupuesto para
1941 estipulaban un nuevo aumento para los gastos de defensa,
equivalente a un 50% sobre el afio anterior, llevando este capitulo
a casi 40%- del total.

tase ‘en el primer caso como utilidad de la unidad comercial o industrial y entonces incorporar
tal utilidad en el presupuesto sometiéndola a los impuestos. Si se hubiera adoptado esta alter-
nativa, hubiese resultado dificil evitar que las empresas productoras de mercancias de precios
relativamente altos para su costo, compitiesen para obtener mano de obra y materiales esca-
508, con la intencién de ampliar su produccién, dislocando de ese modo el mereado de materia
prima y trabajo, y ademas, al 4 tar d iado rapi te los suministros de mercancias
‘indeseablgg, daba 'al traste con el propésito de mantener los diferenciales de precios en favor
de prodictos esenciales contra los no esencisles. - .

ARG

EENH

La Economia Sowviérica

Si existe cualquier fuente de ingresos capaz de hacer frente a
los gastos de inversiones y armamentos puede afirmarse que el im-
puesto sobre el volumen de operaciones es capaz de lograrlo. Las

¢ cifras de recaudacién por este impuesto y las cifras combinadas a !

;que ascendian los gastos para la defensa y el financiamiento de la

" economia nacional, muestran una gran similitud. Lo que es atin mas

significativo, el aumento en las dos cifras sobre un periodo de diez
afios se corresponde estrechamente: en 1932 las cifras eran, respec-
tivamente, 17 y 25 miles de millones de rublos; en 1934, 37 y 37;
en 1938, 80 y 75; en 1939, 92 y 100; en 1940, 106 y 133. En los
estimados de 1941 las cifras eran 124 y 144, cubriendo aproximada-
mente la diferencia entre las dos cifras, mediante un aumento en las
utilidades imponibles.

Al mencionarse el impuesto sobre el volumen de operaciones,
en las recaudaciones estatales, y la “‘defensa” mas “financiamiento
de la economia nacional” en los gastos presupuestados, estamos
frente a las dos terceras y las tres cuartas partes del presupuesto
total de ingresos y egresos respectivamente. Entre los renglones
de recaudacién, le siguen en importancia las utilidades sujetas a
impuesto y los productos de empréstitos del Estado. Entre los ren-
glones de gastos, siguen en importancia los presupuestos para servi-
cios sociales y culturales, formados por la educacién, la salubridad y
el seguro social. Antes de 1939, este iltimo renglén era el primero
después de los gastos para el financiamiento de la economia nacio-
nal, y en 1938 era la mitad mayor que los gastos de defensa. Sin
embargo, éstos ascendieron en 1939 y lo relegaron a tercer lugar;.
en 1940 su presupuesto ascendia a 42.8 miles de millones de rublos,
comparados con 57 miles de millones para defensa y otro tanto para
financiamiento de la economia nacional. En cuanto a las recauda- .
ciones, las utilidades, préstamos e impuestos directos (los cuales no
representaban mas del 5% del total), suman aproximadamente igual
que los gastos de servicios culturales y sociales.

Algunos economistas han descrito el impuesto sobre el volumen
de operaciones (junto con las utilidades sujetas a impuesto y los
empréstitos —aunque su inclusién no siempre ha sido explicita)
como la medida o expresién de los “ahorros” de la comunidad,
incluidos en las inversiones ordinarias del Estado. Y un autor, por
lo menos, ha utilizado numerosas paginas tratando de demostrar tal
aseveracién. Es dé-dudar, sin embargo, que haya de darse mucho
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crédito a tal definicién, ya que la misma puede producir més confu-
si6h que claridad. Naturalmente, la expresién puede trocarse en
inofensiva si se aclara que la palabra “ahorros”, segin se utiliza
en este caso, define meramente la diferencia entre la produccién
total y aquella parte de la produccién que consiste en mercancias

'¥§para el consumo, teniendo el cuidado, ademas, de librar la frase de
‘engafiosas implicaciones.

Pere les equiveces que implican cualquier uso de la palabra “aho-
rros” en este sentido se hacen aparentes si uno se da cuenta que el
volumen del impuesto que se necesita dependera de la definicién par-
ticular de costos que se adopte con el fin de determinar el denominado
“costo planeado” (y por tanto de la diferencia que tiene que cubrirse
entre el costo de un articulo y su precio al detalle). Si la asignacién
de las amortizaciones por depreciacién de la fabrica o los gastos de

reparaciones no se incluyeran en los costos (en realidad, se inclu-

yen), el impuesto sobre el volumen de operaciones necesitaria ser
equivalentemente mayor, puesto que la diferencia a cubrir entre el
precio al detalle y el costo, seria mayor ipso facto. En este caso,
el significado de la palabra “ahorros” tendria que ampliarse para
equipararlo a la inversién bruta en lugar de la inversién neta. Lo
anterier puede aplicarse a los _gastos generales de la administracién
industrial (es decir, los orgamsmos superiores econdémicos); el im-
puesto sobre el volumen de operaciones, y por lo tanto nuestra defi-
nicién de “‘ahorros”, tendria que ajustarse de acuerdo con el punto
en que se traza la linea divisoria entre los gastos generales de admi-
nistracién, que son incluidos en los calculos de costo de mercancias
industriales con el fin de fijar su precio y los que no lo son. La
palabra “‘ahorros” es un producto de condiciones individualistas, en
que el capital nuevo surge de los ingresos capitalistas particulares,
y el argumento de que tales “aho_fros" implican un sacrificio o “abs-
tinencia” de parte del inversionista, lo han utilizado los economistas
como justificacién para el pago de intereses. Aun en el capitalismo
moderno, con la creciente importancia de nuevas inversiones facili-
tadas mediante las reservas de las compaiiias (utilidades no distri-
buidas), el viejo concepto de la palabra “ahorros” (aun cuando se
libre de la nocién de “abstinencia’’) se ha convertido en un vocablo
engafioso. Es de sugerirse que al tratar de la economia socxalxsta
se pase. por alto tal ‘nocién.

T e

La Economia Soviitica

: Eq;'cuanto a la parte de inversién que no se incluye en el pre-
supuesto (como una tercera parte), se financia principalmente con
aquella parte de las utilidades industriales que se retiene por las

_ mpresas y que se deposita en el Banco Industrial como reserva,
";aunque para gastarla sea necesaria su aprobacién, vlncluyendola en

'_.fel plan. Como consecuencia, parece que son distintas las utilidades
.(

% que pasan por el presupuesto y las que no pasan, pero tal distincién
lfentre las utilidades reinvertidas parece ser una reliquia del periodo
“Pre-Plan Quinquenal, cuando el volumen de inversiones era mode-
rado y la distinci6n existia solamente entre la utilidad que era trans-
-ferida para inversién en algin OTRO campo de la industria y la
utilidad que refluia como inversién en el MISMO campo. Pero es
claro que la diferencia entre esa parte de la utilidad producida por
una industria, la que se deja en una industria a diferencia de la que
se pasa al presupuesto retiene su importancia, puesto que si parte
de la utilidad se deja a la disposicién de las empresas, se produce en
ellas un estimulo colectivo para rebajar los costos y para llenar su
‘cuota d_e produccién planeada, logrando de este modo mayores fon-
dos, cuya forma de emplearlos queda a su arbitrio(*s),

“Tales partidas figuran en el estado denominado “balance finan-
ciero unificado del plan financiero”, aunque no figuren en el presu-
puesto. Este balance financiero unificado también incluye los cré-
ditos creados por el Banco del Estado en favor de la industria y el
comercio, para suplementar su capital operativo. - Se le ha concebido
como un balance de todos los pagos principales hechos entre seccio-
nes de la economia, que no sean aquellos que se realizan contra pro-
ductos en proceso de manufactura o contra mercancias que pasan a
través del mostrador. Como tal, este balance es complementario al
plan de produccién, el cual ofrece un balance de suministros y utili-
zacién para todas las mercaderias y factores productivos. Es obvio
que los dos balances deben concordar perfectamente:; que en un
sentido importante el balance financiero depende del plan de pro-
ducci6n, del que es expresién en precios, y que el plan financiero
alcanzara un total mayor (permaneciendo igual lo demas) mientras
mayor sea el volumen de recursos productivos que se utilice en tareas
que no sean los suministros corrientes al mercado detallista.

) (13) En el Plan de 1940, del fotal de 33 mil millones de rublos de utilidades planifi-
cadas, unos 22 mil millones se trasladarian al presupuesto y 11 mil millones se dejarian a las
industrias.
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Las decisiones acerca de la distribucién de los recursos produc-
tivos son las -que determinan la magnitud y la forma del balance
financiero y no éste el que condiciona la posibilidad de transformar

dichos recursos.

Desde junio de 1941, como es l6gico, hubo que retornar a un
sistema de racionamiento, por lo menos en las poblaciones del oeste.
En contraste con muchos otros paises, la U.R.S.S. habia estado

mas esenciales, sino de productos alimenticios. Pero en las areas
préximas a la linea de batalla, la congestién de transporte no tardé
en imponer una restriccion de los suministros corrientes. El dia
14 de julio de 1941 se distribuy6 a la poblacién de Mosca tarjetas
de racionamiento de pan, harina, cereales, aziicar, grasas, carne y
pescado. extendiéndose el procedimiento a otros pueblos grandes
distantes de los abastecimientos alimenticios. Entre las medidas

taba suscripciones en efectivo o en mercancias. Durante las prime-

' ras ocho semanas se suscribieron 457 millones de rublos en efectivo
y muchos miles de toneladas de granos, carne y productos lacteos
con que contribuian las haciendas colectivas. Los cientificos y otros
ciudadanos premiados, donaron al fundo sus asignaciones del pre-
mio Stalin y también objetos de metales preciosos, tales como oro,
plata o platino (que, naturalmente, podrian utilizarse para pagos
extranjeros).

En diciembre de 1941 se anuncié un nuevo impuesto de guerra,
al que se di6 una forma moderada de impuesto progresivo sobre
los ingresos. A este impuesto estaban sujetos todos los ciudadanos
entre las edades de diecinueve y sesenta afios (o cincuenta y cinco
‘en caso de mujeres), con excepcién de los miembros de las fuerzas
armadas y sus familias, los invalidos, los pensionados y los que de-
pendieran de otros y no gozaran de un ingreso independiente. Los
trabajadores, empleados, escritores, artistas, etc., pagarian de acuer-
do con una escala graduada que variaba desde siete por ciento en
entradas de mil ochocientos rublos al afio, hasta once por ciento
en entradas de veinticuatro mil rublos al afio. Los campesinos, ya
fueran independientes o pertenecientes a haciendas colectivas, paga-
rian una suma que variaba entre 130 y 600 rublos por afio por cada
- miembro de la casa, de acuerdo con los estimados de la propiedad
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construyendo reservas ante la guerra, no tan sélo de materias pri- ’

monetarias, se establecié6 un fondo de defensa nacional que acep-.

de la finca. Las personas exentas del servicio militar tenian que

La Economia Soviitica

ﬁaqfr_ un impuesto cincuenta por ciento mas alto que el normal
blagece claro que el rendimiento de estos impuestos resulte proba-
emente pequefio en comparacién con el volumen de la produccion

de ‘armamentos en la actualidad, pero del modo en que los recursos
-estafn movilizados para la produccién de guerra en la economia
soviética, resulta inevitablemente el control directo del consumo

y- las t;ansferencias de recursos productivos y no mediante medidas
fiscales. |
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Trabajos y Jormnales

Aquellas personas inclinadas al analisis, al preocuparse 1con :}
lado técnico de la planificacién, incurririan en un error muy lame -
table si creyeran que la coordinacién y la du.eccmn del sllstema eco
némico soviético proceden de arriba exclusivamente, sin te;ler en
cuenta el elemento democratico que cont.ienen, en formla-x e.dux::
participacién activa y entusiasta desde‘?bajcf. Existe amplia e;rtxa :te
cia para considerar que tal participacién, si no es mas’ 1m1po ” e-,
por lo menos lo es tanto como la que procede de los circu o's p

i Estado. o
noreEsx?s:le algo que clama a voces por una tevisif‘)n lc)iras;:xca; bis;
aquel cuadro del Occidente que, por regla general, pintaba a .p: blo
soviético como una masa pasiva, con poca voz y menos inicia :
en la formulacién de planes y de leyes. Los nume.rososdac}(:n]gefxr-1
mientos que han tenido lugar desde junio de 1?‘11, sin duda . ;1 r;a
servido para borrar este cuadro de modo radlf:al. Lo a§aelu 0.
demostrado hasta la saciedad que la c_iudada.ma rusa en p enci:iya
se trate de un rudo campesino o de un huml.lde ma?stro.de aldea,
ha sabido convertirse en un momento dado, sin previo aviso, en un
combatiente eficaz, en la guerrilla, en el ejército, en 1'3’1. la1v1:;::{:1on s(j
trabajando en una industria evacuada a “saltos cl.g rana d a emode
trado que posee un nivel notablemente.alto de independencia y
capacidad para la organizacién improvisada. N

En los afios recientes, tanto en paz como en guerra, ha desple
' gado tales ejemplos de iniciativa propia, que’sugieren la. ex1sten;a
de una actitud complétamente nueva, por parte del trabajador ordi-
aric ‘haci

t

la industria y la sociedad de que’ es parte; ha mostradg

" 21 de diciembre de 1935,
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_un gfé‘dd de moral social que parece evidenciar un nuevo sentido de
-propiedad social y de résponsabilidad colectiva. Se ha sefialado que
las tacticas del Ejército Soviético se han desarrollado en gran parte
por la iniciativa de pequefios grupos de hombres en el campo de

. " batalla —de pequefias formaciones “con potencia de fuego y po-
'+ ~tencia mental para actuar por si solos" (),

Asimismo, no es menos
cierto, respecto a la industria, que el éxito de la planificacién ha

- descansado en el sentido de responsabilidad hacia 1a tarea de cada

‘uno, hasta un grado y preeminencia

que quizds no encuentren
paralelo.

Cuando alrededor de 1935 comenzé a desarrollarse el llamado
“movimiento Stakhanov”, en Inglaterra se descart6 como una simple
fachada de propaganda, mientras otros lo desecharon calificandolo

- de “taylorismo” vestido a lo ruso, pero los eventos subsiguientes,
juntos con una investigacién mas de cerca, demostraron que el asun-
to no podia descartarse tan a la ligera.
sirvieron para introducir ningin principio nuevo Y. ciertamente,- no
podrian sorprender a nadie familiarizado con los métodos norteame-
ricanos de administracién cientifica, ya que solamente representaban
una expansién de las divisiones del trabajo en una forma elemental.
Ordjonikidze, Comisario de la Industria Pesada, dijo una vez(#:
“No hay nada raro, nada sorprendente en todo esto... La divisién

perfecta del trabajo, la organizacién perfecta del lugar, el orden

perfecto del procedimiento... En eso reside el secreto del movi-
miento Stakhanov'. '

Los métodos empleados no

Lo que tenia de novel es que representaba un viraje hacia la
racionalizacion de los métodos de trabajo, surgiendo de la iniciativa

“de los propios trabajadores individualmente, por cuyo motivo el

éxito del movimiento causé v
de la industria.
ideado por los ¢

erdadera sorpresa a la administracién
Lo que en otros paises habia sido generalmente
apataces y los expertos en sistemas de eficiencia,
a menudo con franca hostilidad por parte de los trabajadores ordi-

(1) George Stevens, en el Manchester Evening News d
desde Teheran, cita una autoridad militar rusa que dijo:
que ellos se estin enfrentando con formaciones._
espera 6rdenes explicitas. Nosotros les ensefiamos
do contra enemigos individuales. .. EI' Comandant
en esta forma no se consigue el éxito,
modo”. s

e 22 de junio de 1942, reportando
“Ustedes les ensefian a sus hombres
En contra de las formaciones, el hombre
2 nuestros hombres que ellos estin pelean-
e los instruye Io mejor que puede, pero si
és'peramos. que nuestros hombres lo obtengan a s propio

2) Discutso a.l: Pleno_ del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética,

129




" Maurice Doss

narios, ahora se habia iniciado por los propios trabajadores®. Ade-
mas, se acentuaba el anhelo de racionalizar los métodos o técnica del
trabajo y no en aumentar el esfuerzo personal de los trabajadores,
como habia sido la costumbre de las previas campaiias de las briga-
das de chogue v de la emulacién socialista; era un producto del inte-

lecto y no una mera buena intencion, y lo que es mas se preocupaban
. por el trabajo en si, lo cual para la mayoria de los trabajadores era

un punto de vista completamente nuevo.

La innovacién de Stakhanov en las Minas Irmino de la Ucrania,
consistia en un principio muy sencillo: la separacién de los dos pro-.
cedimientos empleados en la extraccién del carbén, el corte y el
apuntalamiento de la obra, lo cual eliminaba la necesidad de que
el minero tuviera que estar cambiando constantemente de una ope-
racién a la otra, a la vez que facilitaba la utilizacién incesante de
los picos y los taladros mecanicos durante la tanda. Anteriormente,
el trabajo actual del minero fluctuaba entre dos y media y tres y
media horas, dedicando el resto del tiempo al apuntalamiento de
la obra, dando como resultado el que los taladros funcionaran de
cinco a- seis horas solamente cada veinticuatro. El minero Stakha-
nov implant6é su nuevo método trabajando con un taladro mecanico
y auxiliado por dos compafieros madereros, logrando la notable
produccién de 102 toneladas en una jornada de cinco horas y tres
cuartos, alcanzando después cifras aun mas altas. A este método
-mejorado se agregd otro: con el objeto de aliviar la presién sobre
el minero y para permitir que el carbén fuera cayendo directamente
en el conductor segiin se minaba, se alteré el método de operacién
en un yacimiento vertical, lo cudl a la vez facilitaba una remocién
mas rapida del carbén en la boca de la mina.

El éxito que logré este pionero (éxito que, segin nos dice Sta--
khanov, al principio fué visto con cierto escepticismo hasta por otros -

trabajadores en su propia mina) encontré imitadores en otras indus-

{3) La mayor parte de la prensa britdnica acogié estos acontecimientos con frialdad
Por otra parte, la prensa francesa mostré mayor comprensién, no carente de critica a veces.
Por ejemplo, el corresponsal de Temps en Mosci reporté el 2 de noviembre de 1936, que ‘el
movimiento, por encima de todo, esti demostrando que tiene su origen en la iniciativa per-
sonal de los trabajadores soviéticos y que no se debe a medidas administrativas. Acerca de
la comparacién con “taylorismo”, aun el hostii Mr. Hubbard, que habla del stakhanovismo
como una ‘“‘destreza exagerada® y de la ocasion para “una campafia de ballyhoo” en la pren-
sa, admite que ‘es muy distinto a lo que es el taylorismo,. pues mientras éste es una imposi-
cién desde arriba, aquél se basa (por lo menos oficialmente), en el genio inventivo del traba-
jador mismo” y que “‘serfa un error suponer que el movimiento Stakhanov ha sido enteramente

infructuoso en su propésito ‘de buscar perfecciones para la eficiencia industrial. (Soviet
VL'a,bo-gtf ond Industry, pp. T8-80.) .
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trias, ‘casi antes de que tuviera tiempo de hacerlo piblico.” Evdokia
Vinogradova y su compafiero de trabajo del propio nombre, intro-
dujeron un nuevo sistema de “team-work™ haciendo funcionar una
serie de telares automaticos Northrup y con nueve auxiliares inex-
pertos, lograron manipular hasta 220 telares, con lo cual duplicaban

la mejor cifra lograda en Lancashire o en Nueva Inglaterra. En

la fabrica de calzado Shorokhod, de Leningrado, Smetanin alegé
»haber roto los records de la fabrica checa Bata poniendo zapatos en
hormas. Krivonoss aumenté la cantidad de vapor que levantaba su
locomotora, elevando como consecuencia la velocidad de su tren,
»mcdiante el empleo de una emulsién especial, aislando las tuberias
y los cilindros y otras mejoras menores. De este modo fué propa-
gandose la iniciativa individual, habiéndose destacado Marie Dem-
chenko en la agricultura (en la produccién de remolacha de ‘azicar),
los trabajadores de las estufas Martens en Makeyevka, los de una
fabrica de conservas vegetales y los mineros de la Siberia. En la
industria metalirgica de Donetz, Eremenko y Konenev aumentaron
la produccién de una fundicién eléctrica entre 44 y 48 toneladas
diarias, mientras que previamente en toda Europa siempre se habia
considerado como méximo una produccién de. 38 toneladas. . En la

- -fabricacién de equipo eléctrico para tractores, se elevé la produccién

por hombre a un nivel cincuenta por ciento por encima de las prin-
cipales fabricas norteamericanas; comparada con la fabrica Ford de
los Estados Unidos, en la fabrica de motores Gorky se redujo en
un 20 por ciento el tiempo en que se hacia una valvula y en un 40 por
ciento el tiempo en que se hacia un pistén; en Taganrog se aumenté
tanto (se cuadruplicé o quintuplics) la produccién de una fabrica

de calderas, que se desisti6 de levantar una nueva fabrica que se
habia proyectado). '

Algunos meses después (en noviembre de 1935 ) tuvo lugar en
Mosci una Conferencia Nacional de Stakhanovistas, con la presen-
cia de Stalin, quien manifesté en un discurso que la iniciativa espon-
tanea habia logrado “destrozar los records anticuados de produccién
y habia obligado a los directores de la industria a enmendar los
calculos de la capacidad de las fabricas y los planes econémicos que
habian preparado”. En muy poco tiempo apenas quedé una fabrica

" que no tuviera su grupo de Stakhanovistas, es decir, de trabajadores

) (4) B. Marcus, “El M.ovim.iento Stakhanov”, International Labour Review, julio de 1936.
pp. 11-12; Informes del Primer Congreso de Stakhanovistas, 14 de noviembre de 1935.
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que se habian ganado esta categoria mediante méritos substanciales
y. en consecuencia, se habian hecho acreedores a que se les conce-
diera una gratificacién especial en reconocimiento a sus esfuerzos.
En algunas de las grandes fabricas estos grupos se contaron por
miles, como por ejemplo, en la fabrica de cojinetes Kaganovich de
Moscti, que ya por el mes de agosto de 1936 tenia 2,000 Stahanovistas
entre sus 19,000 trabajadores(®), - -
Hemos dicho que la mayor parte de estos éxitos no eran el
resultado de campaiias de “choque” ni “brotes” temporeros, sino que
representaban mejoras permanentes en los métodos de trabajo. Tales
mejoras, una vez iniciadas, podian ser facilmente imitadas por los
trabajadores menos emprendedores y faltos de entrenamiento, dando
lugar a que se elevara el nivel de produccién, lo cual se hizo evidente
en numerosos casos. Es notable el ocurrido en la rama de edifica
ciones: el albaiiil ruso, en forma tradicional, siempre preparé su
mezcla y cargé y colocé los ladrillos por si mismo; ahora, cada una
de estas tareas esta dividida entre los varios miembros de un grupo,
haciendo una sola cosa cada individuo. Lo que es mas, se alters el
método en otra forma también, colocando los ladrillos en un tablén
‘elevado en tal modo, que el albafiil no tiene que mover el ladrillo
mas de un pie, en lugar de una distancia de una yarda o mas, como
era el caso anteriormente. Como resultado, ahorra dos terceras
partes de la energia que antes necesitaba para colocar un ntmero
dado de ladrillos. _
~ “En la fabrica de estambre de Kuntsovskaia, la tejedora Cheku-
nova, acostumbrada a manipular dos telares, logré hacerse cargo de
ocho y aument6 su produccién de 40 metros a 72. Ella persuadié al
jefe del taller para que alterara la construccién de Ia viga del telar
y que hiciera limpiar periodicamente la correa transmisora, con lo
_ cual evitaria que resbalara y aumentaria la velocidad del telar de

130 a 145 revoluciones por minuto; al mismo tiempo, Chekunova .

logré que hicieran las lanzaderas mas grandes”.

En una fabrica de aparatos de rayos X, “el operario de un
torno mecanico Kolobor, sextuplicé su productividad tomando la
iniciativa de sugerir que a las caras de los pernos se les diera forma

en un torno y no en un cepillo mecanico, como se estaba haciendo; .

de ese modo, se podian trabajar los pernos simultineamente " por
~ambos lados, mediante el uso de dos maquinas. En la metaldrgica

&) "Véq;E,"D&kL Sainte Russie a 'U.R.S.S., Georges Friedmann, p. 104, 1938.
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de’ Uritsky . Likhoradov consigui6é producir once cintas de metal en
cada tanda en lugar de dos y media, mediante el empleo de dos
‘Soportes en lugar de uno, colocando sus herramientas de cortar en
forma distinta. En la fabrica ‘de magquinaria agricola de Rostov,

- Prusachenko logré aumentar seis y media veces la cantidad de trabajo
" que podia hacer, por el simple método de utilizar un cincel con una

forma especial en lugar de uno ordinario’ (%),
Nossikov, herrero de las fabricas de locomotoras de Voroshi-
lovgrad duplicé o triplicé el nivel de produccién, explicando la mejora
-como sigue: “Yo acostumbraba coger por mi mismo las piezas que
estaban en la. fragua y colocarlas’ bajo el martillo mecanico, pero
ahora me quedo firme delante del martillo y un compafiero me alcanza
las piezas; antes, mientras yo estaba moviéndome de la fragua al
martillo y viceversa todo el dia, el martillo mecanico estaba dando
golpes que se perdian”(”). Stakhanov mismo manifests “que no se
necesita un esfuerzo excepcional para lograr la extraccién de cien
toneladas o mas en cada tanda de seis horas; todo lo que se necesita
es organizar el trabajo en debida forma”. Smetanin hizo un comen-
tario similar: “Mucha gente tiene la impresion errénea de que la
productividad aumentada en el trabajo solo puéde obtenerse mediante

el esfuerzo fisico, lo cual es un disparate, pues el tnico modo de

lograrla permanentemente es mediante un dominio perfecto de la
.técnica”. En otra ocasién Smetanin dijo: ’
“Para’trabajar bien uno tiene que conocer bien su ma-

quina: conocerla en sus mas intimos detalles. Yo no logré

~. mil cuatrocientos pares de zapatos ‘mediante el esfuerzo

fisico, sino porque mantuve el mismo ritmo e hice un estu-
dio cuidadoso de cada operacioénfé),
-+ Kirianova, otra Stakhanovista en una textilera de Ivanovo, mani-
fests que “para. que el movimiento Stakhanov tenga éxito, deben

- aplicarse métodos mas inteligentes... Yo he llegado a lograr
-grandes éxitos aboliendo toda mocién innecesaria, en lo cual reside

todo el secreto de mi trabajo”(9).

A la campaiia Stakhanov no le faltan sus puntos débiles o exage~
rados y en ciertos casos se ha convertido hasta en mania. A veces
se ha pretendido acortar el tiempo de una tarea que era un éxito

(6) B, Marctis, op.-cit., pp. 27, 29-30. -

(7)  Cita. de Ordjonikdze, op. cit.

(8) Primera Conferencia de Stakhanovistas, 14 de noviembre de 1985.
(9) . B. Marcus, op. ¢it., p. 15.
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asegurado en su debido tiempo; en algunas fabricas de te idos el
aumento del niimero de telares trajo como resultado la dxsmmugon
de la eficiencia de cada telar(?®. En ocasiones se han permitido
cambios en la produccién sin considerar las dislocaciones que causa-
ban (en forma de aumento en la demarida de equipo y materia prima)
en otras partes del plan. La prensa soviética ha ridiculizado los
ensayos de mecanizacién en barberias y laboratorios, pero estos
ejemplos, aungue han servido para proveer buenos temas a los
periodistas extranjeros, carecen de importancia en comparacién con

los substanciales éxitos logrados durante la campafia. Aun en las -~

esferas del trabajo cientifico, donde cualquier innovaciéon suele
desembocar en el ridiculo, ha habido amplia oportunidad para aplicar
el método de trabajo meditado a la tarea en si. No tardé en notarse
la necesidad de “un ajuste reciproco en el trabajo, no solamente en
los varios departamentos o talleres de una sola empresa, sino de
todas las empresas cooperadoras del mismo ramo de produccién’'(14);
siendo un ejemplo muy curioso el de una obrera de Kalinin a la que
se le ocurri6 organizar un sistema de “Brigadas de contacto” entre
los grupos de Stakhanovistas en las diversas fases de le produccién.

Algunos afios antes se habia iniciado una campafia que auspiciaba
un sistema para poner bajo la tutela de los trabajadores mas eficientes
a aquellos que resultaban atrasados. Los nuevos éxitos logrados por
la vanguardia emprendedora de trabajadores, presté vigor a esos
esfuerzos y se manifesté publicamente que los Stakhanovistas estaban
en el deber de apoyar el sistema y no contentarse con haberse supe-
rado a si mismos; que debian ayudar al compafiero mas atrasado,
alentandolo con el ejemplo y tendiéndole una mano. El Comité
Central del Partido Comunista emiti6 una resolucién (diciembre 28

de 1937) condenando la tendencia que se notaba de concentrar los -

esfuerzos en los records individuales de produccién y acentuando la
necesidad de aumentar el niimero de Stakhanovistas, convirtiendo el
movimiento en una campafia de masas. Previamente, en ocasién de
conmemorarse un aniversario del movimiento, la prensa sindicalista
se lamenté de que los rangos de los Stakhanovistas todavia no incluian
una mayoria de los trabajadores (aunque en algunas industrias
habian entre una tercera y la mitad) y pedia a los sindicalizados

(10) Luibimov, discurso al Pleno del Comité Central del Partido Comunista de la Unién
Soviética, 2 de diciembre de.1935.

(11) B. Marcus, op. cit., p. 15. . . .

(12) . Trud, 27 de agosto de 1936. )
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.qﬁe ayudaran a todos los trabajadores para que se convirtieran en
Stakhanovistas, atendiendo a la vez tanto el mejoramiento de la
calidad como el aumento de la cantidad.

'~ Se investigaron especialmente las causas de lentitud en la pro--
diccién y se organizaron debates para considerar la implantacién

" de medidas adecuadas. Como ejemplo interesante puede citarse el

meeting que tuvo lugar dos afios después en los Talleres de Inge-
nieria de Ordjonikidze, para tratar acerca del problema de aquellos
trabajadores lentos que no alcanzaban la produccién fijada, aunque
€stos solo ascendian a un seis por ciento de los trabajadores a destajo.
El' meeting sirvi6 para abrir los ojos a la administracién: entre las
causas que se pusieron en evidencia, se contaban los cambios dema-
siado frecuentes de capataces, que los obreros perdian mucho tiempo
preparando el trabajo y que el entrenamiento era inadecuado; entre
los remedios que se sugerian, se incluian el mejoramiento de las faci-
lidades de entrenamiento y que se situara a cada trabajador lento
junto a un experto, para que éste lo guiara y lo aconsejara®®), En
las empresas principales se nombraron instructores especializados en
los.nuevos métodos y se hicieron arreglos para establecer un inter-
cambio de impresiones entre los trabajadores mas adelantados de las
distintas fabricas y para organizar escuelas especiales de Stakhano-
vistas(?#). Asi se inici6 una era de emulacién a través de la industria
soviética, tomando en consideracién las relaciones entre la maquina y
el hombre, asi como la debida atencién al individuo segiin sus apti-
tudes y problemas especiales. En un discurso pronuncxado en 1935,

- Stalin habia declarado: -

- “Soliamos decir que todo lo decidia la técnica... Este
: dicho nos ayudé a poner fin a la escasez... Lo cual fué
muy bueno, pero no es suficiente, esta lejos de ser sufi-
ciente... Sin pueblo que domine la técnica, ésta no existe,
pero si estd a cargo de gente que la domine, la técnica
puede y debe realizar milagros... Ya es hora de darse
cuenta de que, de todas las valiosas posesiones del mundo,

el pueblo es la mas valiosa y decisiva'(15),

.

(13) Industria, 14 de febrero de 1938.
) (14) Véase Industrial and Labour Information, vol. Ixxii, N¢ 4, p. 126; Izvestic de 23 de
septiembre de 1939 publicé algunos ejemplos interesantes de cooperacién entre los instructores
stakhanovistas y el personal técnico de los Talleres de Ingemena de los Urales en Sverdlovsk,
lo cwal condujo -a la adaptaclqn de dlsenos técnicos para nuevas herramientas, etc., segin
purgleron los instructores basados en sus experimentos en.los métodos de trabajo.

(15) José Stalin, C 7 del Lenini pp. 363-64.
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‘No dejan de tener razén los parrafos finales del documento éficial
Historia del Partido Comunista de la Unién Soviética.cuando alegan
que el proletariado ruso “habia dejado de ser un proletariado en
el. .. viejo sentido de la frase’’; pues “se habia transformado en una
clase enteramente nueva” en “una clase trabajadora como jamas ha
presenciado la historia de la humanidad" (1.

Tampoco carece de interés el tipo de hombre y de mujer que
representaban estos innovadores, la mayoria de los cuales era mas
bien joven, entre los 25 y 30 afios de edad: hombres y mujeres de
la nueva generacién soviética, cuya educacién y experiencia fabril
se habian desarrollado dentro del periodo del régimen soviético, pero
en su gran mayoria, como lo expresé Molotov, no eran miembros del
Partido Comunista. Algunos alcanzaban edades entre los 30 y los
45 y habian tenido largos afios de experiencia industrial, pero las
caracteristicas corrientes entre ellos era que habian recibido alguna
clase de entrenamiento técnico, habiendo pasado, por lo menos, lo que
se denomina “examen técnico minimo”. Sin embargo, este caso no
era general. Busygin, por ejemplo, habia llegado de la aldea en
afios- comparativamente recientes, procedente de una pobre familia
campesina y con el peso que ello entrafiaba; lo primero que hizo fué
trabajar como aprendiz de carpintero en la construccién de la fabrica
de motores Gorky y luego como engrasador en la fundicién; cuando
empezd a trabajar en el martillo de vapor, lo tomenzaron a trasladar
de puesto en puesto, hasta que se quej6é de queé nunca lo dejaban en
un puesto suficiente tiempo para llegar a desempeifiarlo con eficiencia.
Poco falté para que por esta queja lo dejaran cesante, acusandolo
de “introducir ‘disturbios”. Busygin, segtin el mismo, no habia
tenido instruccién, habiendo leido su primer libro pocas semanas
antes, un volumen de cuentos de Pushkin que “le gustaron mucho” y
en la fabrica “nadie me ensefié nunca, me ensefié yo mismo’ (2%),

Segiin lo manifests Stalin, aquellas gentes no estaban llenas de
ambiciones: era “una gente sencilla, modesta, sin la mas remota
iritencién de adquiric los laureles de figuras nacionales”. Eran
trabajadores serios y conscientes, poseidos en grado tnico de un
sentido de orgullo en su trabajo y de responsabilidad hacia el com-
pafiero”, “gente con cultura y de conocimientos técnicos, capaces de
apreciar el factor tiempo en el trabajo y que han aprendido a contar

5

. mente econémico que dispara una sefial cuando un te'ar necesitara at ,"‘ y para det
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celosamente el secreto de sus proezas, se complacian en ser los
primeros en proclamar que sus métodos debian popularizarse vy én

*. esforzarse por ensefiar a otros estos métodos. El impetu del movi-

miento iniciado presenté una nueva fase en el transcurso de 1929,
la cual se originé simultaneamente en dos lugares, en plantas de
ingenieria en los Urales y en Kharkhov, culminando en el dominio
por el trabajador de muchos procesos de produccién y pericia en
atender maquinas multiples(?9),

La comprobacién decisiva del éxito de estos cambios debe bus-
carse en sus efectos sobre la prodictividad del trabajo. Natural-
mente, es imposible hacer una comprobacién estadistica precisa,

“puesto que las cifras de produccién per capita no permiten distinguir
los efectos de los cambios en métodos de trabajo y de la nueva maqui-
_naria y equipos que fueron instalandose durante el periodo construc-
tivo de los afios precedentes. Sin embargo, al nuevo método llamado
“Stakhanovismo” se puede atribuir, razonablemente, gran parte del
‘notable aumento de produccién en los dos afios que siguieron a estas
innovaciones y que excedi6 con mucho al aumento que se esperaba

-y qtie determinaba el Plan Quinquenal. Y es aqui donde encontramos

y evidencia prima facie de que lo logrado por el movimiento fué subs-
tancial en grado maximo: una de las deficiencias notables del periodo
del Primer Plan Quinquenal, habia consistido en el fallo de la
productividad en el trabajo para elevarla al grado que se habia plani-
ficado (lo cual di6 lugar a que los costos de produccién no bajaran
al punto que se requeria). El Primer Plan Quinquenal habia calcu-
lado duplicar la productividad por trabajador (en rublos con valor
de 1926-1927) y hacia el afio de 1932, solo se habia alcanzado un
aumento de 25 por ciento. El Segundo Plan Quinquenal fué mas
moderado en la proporcién de aumento que se calculs, fijandolo en
un 62 por ciento, pero en contraste con el primer periodo, se sobre-
pasd esta cifra y ya en 1937 se habia logrado un aumento de 78 por

. (18) José Stalin, Cuestiones del Leninismo, pp. 369, 371.

(19) Un' ejemplo de interés entre las iiitimas mejoras Stakhanovistas, tuve lugar
en junio de 1940, cuando un tejedor de Leningrado inventé un mecanismo eléetrico notnbl&
1
en caso de rotura, en cuya forma aumenté el nimero de telares que podia atender un indi-

viduo..’ {Notas de Economia Rusa, Departamento de Comercio de los Estados Unidos, 30 de
septiembre ‘de 1940.)
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ciento por encima del afio 1932(#), En su informe al Décimo-Octavo .

Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética en Marzo de

1939, Molotov declaré que “nuestros planes para aumentar’ la"“_
productividad en el trabajo durante el periodo del Segundo Plan-

Quinquenal han sido sobrepasados, porque ningin plan podia haber
previsto el auge producido por el movimiento Stakhanov”. :
El aumento en la industria pesada se signific6 muy especialmente
en los dos afios tltimos del Segundo Plan. La produccién anual de
acero por trabajador se elevé de 253 toneladas en 1932 a 575 en 1936

y @ 740 en 1937 (lo cual es algo mas que en Alemanid, aunque menos

de la mitad que en los Estados Unidos) ). El afio de 1935, que fué
cuando se originé el “Stakhanovismo”, fué un afio notable porque
entonces “por primera vez en muchos afios la industria habia cum-
plido enteramente sus planes para reducir los costos de producciéon”

y la productividad en el trabajo de la industria en gran escala se’

elevé 12.9 por ciento, en comparacién con 10.7 en 1934 y 8.7 en
1933(22). En los primeros siete meses del afio siguiente, la produccién
en la industria pesada sobrepasé en un 36 por ciento el mismo periodo
del afio anterior, contra 26 por ciento que exigia el plan, mientras
que los trabajadores disponibles no. habian aumentado mas de un
seis por ciento. A la produccién de la industria pesada para 1936
se le habia presupuestado un aumento por trabajador ascendente a
23 por ciento, pero en los primeros siete meses ya ascendia a 28 por
ciento. De igual modo se produjo en el mismo pemodo la industria

(20) Esta es la cifra que se cita para la industria en gran escala en 1937, de Planovoe

Khosiaistro por Bettelheim, La Planification Soviétique, p. 309. En su informe al Decimo-
Octavo Congreso del Partido Comunista ‘de la Unién Soviética, en marzo de 1939, Molotov
menciona una cifra mas alta, 82 por ciento a la terminacién del periodo del Segundo Plan.
Mr. Colin Clark en su Critique of Russien Statisties, p. 68, hace un estimado para los
tres aftos 1934-1937 y llega a la conclusién de que “‘el promedio de ingreso per c_apitz_u de la

- poblacién trabajadora considerada en conjunto se habia elevado tanto como 42 por ciento

entre 1834 y 1937".

~(21) Véase Bettelheim, op. ¢it., pp. 310-11. Algunas plantas como las de Magnitogorsk,

mostraron cifras méas altas (debido a su equipo usperior), superando las cifras promedio
americanas, pero ésto todavia. era excepcional. EI pr dio de la prod '§n de carbén
pc;r hombre en 1936 varié de 1,020 kilogramos en Donl?as a 1,988 en Kuzbas, contra 1,194
en- In_glaterra ¥ 1,710 en el Ruhr. (Ibid.).

(22) El Segundo Plan Quinquenal, 1936, p. XXXI, Marcus dice que el aumento p?r-
hombre-hora en 1934 y 1935 fué de 10.6 y 12.7 por ciento. La produccién por hombre-afio’

tenderia a a tar més rapid te en este periodo debido a los esfuerzos para dxsmmmr
el absentismo, logrando mayor niimero de horas anuales por cada - hombre. (Inter‘mltwﬂal
I,abour Review, Jullo 1936 p. 7.) Sin embargo, la diferencia es muy pequefia. Marcus cifa
la cifra. de 17.37 como el promedio de_.horas diarias (incluyendo tiempo exttaordlnano)
corrspondlepte a 1928, asl como la cifra de 264.2 como el promedlo de dias por traba:ador
durante el ano estas ctfms, para 1934, fuerom ,respechvamente ,1.09 y 267 y para 1935
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del carbén, que inesperadamente mostré un aumento de produccién
per.capita de 22.9 por ciento(®®). El aumento de la industria en
conjunto en cuanto a la productividad en el trabajo, alcanzé un 20
por ciento, equivalente a una proporcién mayor del 50 por ciento por
encima de la alta cifra que se habia logrado el afio anterior,

Durante el periodo del Primer Plan Quinquenal se habia hecho
una intensa campafia para mejorar la productividad mediante el
estimulo de pagar segiin el resultado del trabajo, llegando a pagarse
a casi las tres cuartas partes de los trabajadores de acuerdo con este
sistema. En la industria carbonifera alcanzé un porcentaje de 80 por
ciento, con nueve de cada diez trabajadores subterraneos empleados

‘a base de destajo. Hasta los albaiiiles y los pintores se agruparon

en ciertas formas de trabajo a destajof®¥). Esta campafia a base de
estimulos se debié'en mucho a los seis puntos famosos del discurso de
Stalin en junio de.1931, en los cuales acentué la necesidad de estruc-
turar los jornales en tal forma, que sirvieran de estimulo a los traba-
jadores para que se esforzaran por adquirir pericia y aumentar su
produccién, para que se adhirieran  estrictamente al principio de
responsabilidad individual y para que se eliminara de una vez la
“depersonalizaciéon” en la industria, asi como también abogé por
mejores condiciones para el personal técnico y “especialista” y para
que se produjera un cambio de actitud hacia ellos. Hablé entonces
de lo alterada que estaba la situacién del trabajo debido a que se
habia eliminado el desempleo, el cual habia sido substituido por una
aguda escasez de trabajadores, que traia consigo la necesidad de

“reclutar mano de obra en una forma organizada” en lugar de
atenerse, como anteriormente, “‘en el influjo espontaneo de la mano

(23) Industrial and Labour Information, Vol. Ix, N¢ 2, p. 41. Mr. E. Strauss descarta
el Stakhanovismo como “uma ereacién de propagandl oficial bajo presién oficial” y que
naturalmente no es un movimiento de las masas de las clases trabajadoras” empleando el
argumento por demds curioso de que el éxito que se obtuvo en 1936 debe haber sido &
expensas de ‘“un gran retroceso en 1937”, porque el aumento en la productividad del trabajo
volvié 'a ser menor en 1937. (Soviet Russia, pp. 297-83). Puesto que estamos tratando de
Ia proporeién de aumento en la productividad ,mos interesas los resultados de las mejoras
que se introduzean cada afio. En realidad, serfa sorprendente que el Stakhanovismo pudiera
manterer en todos los afies subsiguientes, ia misma proporcién_de mejoramiento que la
que obtuvo en su primer afio. Si mos encontridrames con un descenso real de la productividad
en afios postenores, entonces se podria pensar en “retrocesos” —de una ganancm durante
un periodo corto, a expensas de pérdida de productividad en los periodos sucesivos— pero
no por la simple razén .de que aflojara la proporcién de mejoramiento. Lo cierto es que
esta proporcion volvié a subir en 1939, a raiz de la citada reanudacién del Stakhanovismo:
ia productividad del trabajo en 1938 aumenté un 11 por ciento, mientras que fué de 16.7
en 1939,

(24) Industrial and Labour Information, Vol. Iz, p. 118.
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de obra” y luchar por la productividad mediante “la organizacién,
de los jornales en una forma nueva' (%5,

“En un ntmero de nuestras fabricas las tarifas de

jornales practicamente eliminan las diferencias entre el
trabajo especializado- y el que no lo es, entre el trabajo

pesado y el ligero... Nosotros no podemos tolerar la-

situacién en que un obrero laminador de una fundicién de
acero no gane mas que un simple barrendero. .. No pode-
mos tolerar que el maquinista de una locomotora gane igual
que un copiador de cuartillas... No debemos tolerar la
falta de responsabilidad personal en la industria... Las
fuerzas deben distribuirse en tal forma; que cada grupo’de
trabajadores sea responsable de lo que hace, de la maqui-
naria y de la calidad del trabajo”. .

En cuanto a los ingenieros y los “especialistas”, Stalin dijo que
podia percibir un significativo “cambio de actitud hacia el Gobierno
Soviético por parte de cierta seccién de los intelectuales que ante-
riormente habian simpatizado con los desoladores”. Agregé que “un

miimero considerable de los desoladores de ayer esta comenzando a.

trabajar en muchas fabricas, hombro con hombro con la clase traba-
jadora”, con lo cual demostraban que “ya se habia comenzado a
cambiar de actitud entre la vieja clase de intelectuales técnicos. .. La
clase trabajadora debe crear su propia intelectualidad técnica” y
al mismo tiempo, es nuestra obligacién, por nuestra parte, cambiar
de actitud hacia la vieja intelectualidad, prestar mayor atencién a
sus componentes, atraerlos al trabajo de cooperacién y mejorar su
situacion material’'(#6),

Uno de los resultados del énfasis que se puso a la campafia en
favor de la responsabilidad individual, fué que se insistié en esta-
blecer como principio la administracién de un sélo hombre: en teoria
ya se habia establecido hacia algiin tiemipo, pero no se practicaba
completamente. En otra ocasién (en el Décimo-Sexto Congreso del
Partido Comunista), Stalin habia manifestado bruscamente que “los
trabajadores se quejan constantemente, no hay ninguno plenamente
responsable en las fabricas, no hay sistema. No podemos seguir

#

(25) ‘Stalin agregé que “ustedes encontrarin nuevas fibricas donde el cambio de

-personal no llegard a un 30 6 40 por ciento del total en el transcurso de un seméstre ni

siquiera en el de un trimestre™. :
(26) - José Stalin *“Condiciones Nuevas, Tareas Nuevas”, Cuesti del L

. pp. 211208, 1842,
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- tolerando que nuestras fabricas dejen de ser organismos productivos

_para transformarse en parlamentos”.

Una de las formas mas corrientes del trabajo a destajo, es el
sistema llamado “destajo progresivo”, cuyo método se utiliza en
muchas industrias. para pagar a la mayoria de sus obreros(®”, El
sistema consiste enl'que la remuneracién se eleva progresivamente
segtin .se pasa de cierta produccién determinada. Por ejemplo, se
determina de antemano una produccién standard (expresada como
una proporcién de trabajo por unidad de tiempo) para las varias
tareas, fijandola de mutuo acuerdo entre el comité de fabrica del
sindicato respectivo y la administracion (la asignacién técnica de las

-varias tareas esta a cargo de un especialista en la materia) y una

vez fijada la produccién staridard, desempefia un papel decisivo en
los estimados para la planificacion de los planes anuales y trimes-~
trales. Toda produccién por encima del standard se paga a razén de
50 por ciento sobre la proporcién basica de la tarea. En algunos
casos, cuando el exceso de produccién por encima del standard llega
a un 10 por ciento de éste, se paga a 50 por ciento sobre la
proporcién basica; si llega a 20 por ciento, se paga al doble.de la

‘proporcién y asi sucesivamente. A aquellos trabajadores que se

quedan por debajo del standard, se les paga la proporcién basica

‘por tarea realizada, pero no mas, excepto en caso de que la lentitud

obedezca a fuerza mayor, en cuyo caso se le garantiza un jornal
minimo de dos terceras partes de lo normal( es decir, de lo que
gane el trabajador que produzca el standard fijado) (). El objeto
es ofrecer un estimulo para que se aumente la produccién por
encima de lo que previamente se ha fijado como normal Yy aumentar
el estimulo a medida que aumente el promedio. En esta forma, viene
a ser un premio especial a los pioneros industriales, a aquellos que

. mediante e] trabajo metédico o de un esfuerzo mayor, obtienen mayor

grado, de eficiencia que sus compafieros. Resultaba natural que al

 trabajador que lograra servir de ejemplo, elevando el standard en

esta época en particular, se le aclamara y agasajara, puesto que

(con el gran influjo de trabajo de la aldea a la fabrica) una creciente

(27) Por ejemplo, en 1937 el 75 por ciento de todos los - trabajadores en la industria
de hierro vy acero se empleaban a destajo y de estos “més de la mitad” a base de la escala
de destajo progresivo. Véase Methodica. Planirovania Charnoi Metallarugii. (Métodos de
Planificacién en Metalurgia Negra).

(28) Cotéjese L. Weinstein, Zarobotnaia Plata (Jornales) 1987, p. 24 seq.: también

T articulo por Mauricio Dobb_en Organized Labour in Four Continents (Trabajo Organizado
“‘en Cuatro Continentes), Edicion H. A. Marquand.
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proporcién de la mano de obra en las mdustnas estaba formada por
nuevos reclutas campesinos y era urgente la necesidad de romper las

viejas tradiciones de trabajo facil y casual, asi como de extraer- ‘hasta
la ultima onza al nuevo equipo industrial que resultaba tan precioso. .

Pero este sistema de pagos compartié un problema decisivo con -
otros sistemas similares. Cuando el mayor esfuerzo es la causa de -
un ritmo mas acelerado en el trabajo, es légico que se aumente la

remuneracién, no solo proporcionalmente, sino en mayor proporcién
que la del aumento de produccién (puesto que, a partir de cierto
punto, cualquier aumento de produccién se hace progresivamente’
mas dificil y requiere en modo igualmente progresivo, mayor esfuer-
0). Mientras son unos pocos los que sobrepasan el standard fijado,
no hay problema, pero cuando la mayor produccién es reflejo de

métodos mejorados de trabajo, el asunto cambia de aspecto. Al

adoptarse los nuevos métodos, la proporcién de aumento de produc-
cién deja de obedecer al esfuerzo actual del trabajador (a lo menos,
el esfuerzo ya no es en grado comparable al aumento de produccién)
y ademas, el ritmo mas acelerado ya no se limita a unos pocos, sino
que se hace general. Aun el “trabajador lento” puede copiar a los
pioneros y aprender los nuevos métodos y lo que antes se consideraba
excepcional, viene ahora ser del dominio de todos. Cuando llegamos
a este caso, surge repentinamente el problema de que, en cuanto al
costo de jornales concierne, las mejoras, lejos de rebajar el costo

~ de produccién, lo eleva, puesto que un aumento dado en el standard

de produccién ha sido remunerado en escala mayor que el aumento
proporcional en jornales.

Durante el periodo del Primer Plan Quinquenal, el aumento que
se logré en la productividad del trabajo se debid, sin duda, principal-
mente a las mejoras en el equipo técnico que el trabajador utilizaba,

cuyas mejoras eran el fruto de las inversiones de capital de los afios’

anteriores. Se estaban instalando nuevos procedimientos mecanicos,
se estaban abriendo fabricas nuevas y modernas y se estaba implan-

tando y ensanchando la standardizacién, con métodos perfeccionados .

para producir una corriente incesante de produccién. En su informe
al Décimo-Sexto Congréso del Partido, Kuibyshev sefialé que el
aumento en produccién por trabajador que habia tenido lugar durante
los tres afios anteriores, guardaba intima correlacién con el creci-
miento, en forma de equipo, de las inversiones de capital por traba-
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jador en esos afios, agregando que “la relacién de estas dos series
de cifras entre si, no ofrece lugar a dudas''(#%), :
Uno de los fines que perseguia el Plan Quinquenal era que la
productividad que se lograra como resultado de las enormes inver-
siones que se estaban realizando, sirviera para reducir considerable~
mente los costos de produccién (y en consecuencia, existirian mayores
posibilidades de nuevas inversiones o bien de una reduccién en los
precios de venta a los consumidores). A tal fin, era necesario que
los jornales se elevaran en una proporcién menor que el aumento de
productividad por trabajador. La cuestién se reducia, en parte, a
decidir si los trabajadores disfrutarian del aumento de produccion
en su condicién de consumidores beneficiados por los precios reba-
jados, o bien en forma directa, mediante el aumento en sus jornales.
La politica seguida en el plan adoptaba un término medio entre
estas dos soluciones, pero no se trataba solamente de la forma que
tomara el aumento final de jornales. Es cierto que en una sociedad
donde todos los ingresos se producen por concepto del trabajo, en
una forma u otra y donde ha desaparecido la utilidad con parte de
los ingresos, no existe ningiin problema de distribucién de utilidades
entre dos clases de ingresos industriales, es decir, entre jornales y
ganancias (de inversionistas) (9. Puesto que la proporcién de las

. inversiones es un asunto que se resuelve mediante las decisiones

que forman la piedra angular del plan, la relacién entre los cambios
en jornales y los cambios en productividad, en nada afecta la céntid‘ad
que se dedica a inversién de capital, comparada con la cantidad que
se consume de inmediato. Pero el caso es distinto en la agricultura,
ya que esta se apoya en el sistema de las granjas colectivas, que
no ‘se constituyen a base de jornales, por lo que Ios ingresos de
la poblacion agricola, en términos de articulos industriales, depen-
deran de los precios relativos de los productos industriales y agri-
colas. Por lo tanto, Ia politica de precios es el factor determinante
de la forma en que las existencias disponibles para el consumo

(29) International Press Correspond , 14 de to de 1930. Una demostracién
del mejoramiento de la técnica la tenemos en.que el suministro de fuerza per capita de
trabajador en la industria (en kilowatt-horas por hombre-hora) aumenté un 33 por ciento
entre 1928 y 1932, (Resumen del Cu‘m/ph"'wnto del Primer Plom Quinquenal, p. 275).

(30) Vosnesensky  (desighado después jefe de la Gosplan) eseribié un articulo en

‘:'1932 dlcxendo en parte: “Entre las palabras acumulacién ¥ consumo existe una contradlcclﬁn

relativa, pero es solamente una contra,dxcclon entre el presente y el futuro, carente de
todo sentido antagémico™, Bolshevik, 30 de emero de 1982; cit. J. Freeman, The. Somet
Worker. (El Trabajador Soviético) p. b4. Algunos economistas modernos aseveran que
aun en una sociedad capitalista, la politica de jornales en efectivo (es decir, ya se aumenten
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seran distribuidas’ entre la poblac1on agncola y los traba]adores
industriales(3%), ‘

Si la ganancia que se logra' como consecuencia de Ia productnndadf
aumentada tiene que dividirse entre jornales mas altos y costos de

produccién rebajados, ‘habra que revisar anualmente los standards
de produccion, segin se eleva la productlvxdad para determinar la
base de la escala de jornales que se pagaran en los trabajos a destajo.

De hecho, esta ha sido la practica en la U.R.S.S. desde 1930(*%) y ha

sido el mejor proceder en tanto que el aumento de productividad se
debia principalmente a los nuevos equipos, aunque no dejaban de
surgir dificultades para hacer los ajustés en tal modo que no se
dislocaran las relaciones entre los jornales pagados por las distintas
tareas en las distintas fabricas.

“Sin embargo, el movimiento Stakhanov creé una situacién ente-
ramente nueva. Su resultado anormal fué el de alterar tanto los
costos planificados como el plan financiero. Los estimados no
tomaban en cuenta las mejoras que el movimiento introdujo, ya.que,

-{65 jornales o no seglin aumente la produceién) no puede incluir diferencia en cuanto a la
proporeién del producto total que corresponda al trabajo, puesto que esta parte unicamente
se determina para el sistema en conjunto, mediante el llamado “grado de monopolio”, cuyo
concepto, en un andlisis mas detallado, pone en evidencia otros factores, tales como “la fuerza
del regateo”, “la tenacldad de los precios”, etc., que por lo mismo puede influenciarse por la

po‘htlca de jornales que se adopte. Por otra parte, en una conomia planificada, donde la inver-

8i6n y la produccién de articulos para, consumo se proyectan directamente en la “decisién
qaordmada". resulta cierto que el nivel de jornales no puede influenciar el nivel de consumo
{excepto mediante cualquier influencia que pueda ejercer por via psicolégica, la politica de
conceder incentivos a favor de la productividad del trabajo en el consumo de articulos manu-
£acturados). De hecho (como hemos visto por el capitulo anjerior), una vez determinada em
e‘l‘_plaih la cantidad de inversién, la relacién entre los preciogx al detalle y los de costo (asig-
xizdos en jornales), debe ser una funcién de esa cantidad de inversiéon y el nivel a que se fijen
tlos ;ornales determinari de modo sencillo el nivel de precios y, a la vez, la cantidad de efective
que se necesitard para financiar las transacciones a ese nivel de precios: puesto que no puede
afaectar -esa relacién, no puede alterar el poder adquisitivo de los jornales en general.

(31) También en este caso, sin duda resulta cierto que, puesto que son los precios
relatwos de los productos. agricolas e industriales los que estan en juego v la relacién de
cada uno de éstos con los jornales, se obtendri exactamente el mismo resultado, tanto si los
jornales y los precios a qwe se compran lIos productos agricolas fueran aumentados,
manteniendo el nivel de los precios industriales, como si en sentido contrario, se rebajaran
dos precios industriales, mant do el nivel de los jornales y los precios de compra de
{os productos agricolas. Lo que se describe en el texto —que la politica que se sigue con
relacidn a los precios industriales afecta de modo relativo el poder adquisitivo tanto rural
como urbano— solamente es aplicable en caso de una politica determinate en relacién con
fos” precips de compra de productos agricolss.

{32) Una deseripcién semi-oficial del modo en que se fuan las proporciones, manifiesta
qué ‘se acomete una revisién del tipo proporcional siempre que se produzca un cambio en
loe procedumeubos téenicos de produccién, o siempre que el tipo fijado resulte fuera de uso
(poco practxco) debldo a que se hayan introducido nuevos métodos de trabajo. Segiin
18 regla tal revlsmn debe acometerse una vez al afio, por lo menos.” " (Hubbard, op.
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aunque - indirectamente fueron producidas por una técnica nueva, no

son ‘el producto inmediato de factores considerados en el plan, sino
queobedecen a iniciativas de los propios trabajadores. Bajo el
sistema de jornales a destajo progresivo, las ganancias de los Stakha-
‘novistas aumentaron de modo considerable y segiin el movimiento fué
invadiendo grandes masas de trabajadores, afectando la produccién
del obrero medio, se ha producido’ como resultado, no solo una
inflacién del :total de jornales por encima de los estimados, sino
también el aumento del costo de produccién. Muchos Stakhanovistas
triplicaron- y cuadruplicaron sus ganancias en pocos meses: Sta-
khanov, que acostumbraba a ganar de 500 a 600 rublos mensuales,
en septiembre de 1935 estaba ganando “mil rublos en 18 turnos de
labor” y otros entre sus compaifieros, de 1,000 a 1,600. Busygin
subié de 300 6 350 a mas de 1,000; Krivonoss de 400 a 900, Vino-
gradova de 216 a casi 1,200053).

- La nueva situacién creé momentos de verdadera confusion res-
pecto al modo de hacerle frente a los standards de produccién fijados.
En algunos casos los administradores industriales, encontrandose
ante las néminas infladas, pretendieron elevar el standard prefijado
(elevando el standard, el trabajador tendria que alcanzarlo para
ganar. el jornal basico). A tal punto se llego, que el 6rgano de la

‘industria- pesada Za Industrialisatsiu (Por la Industrializacién)
"considerd necesario recordar a los administradores industriales la

6rden del Comisariado de la Industria Pesada por la que se prohibia
que fueran revisados los standards de produccién adoptados en la
primavera de 1935, mientras no transcurrieran doce meses desde su
fecha®#). Era evidente que el precipitar una revision de los standards,
equivalia a desanimar a los pioneros de ios nuevos métodos, o por
lo menos; a éstos les hubiera sido mas dificil persuadir a sus compa-
fieros menos emprendedores para que siguieran su ejemplo.

Los esfuerzos de los primeros Stakhanovistas no carecieron de
obstaculos, no solamente por parte de las administraciones, que con
un conservadurismo innato o por t_er_'hor de la dislocacién resultante,
veian con recelo los nuevos métodos, sino también por parte de sus

(33) Véase, Informe a la Primera Conferencia de Stakhanovistas, 14 de noviembre de
1985 ; también, G. Friedmann, op.. cit., p. 113.

(34) Industrial and Labour Information, Vol. Ivi, Ne 9, 320. El Gonsejo Central de
Sindicatos también hizo una manifestacién el 17 de octubre Ilamando la atencién al hecho
de que algunos administradores industriales habian tratado de revisar los standards de
produccién, manifestando que dichos standads debian eéstabilizarse durante un periodo
de un afio.
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propi‘os compafieros, a quienes disgustaba todo lo que fuera -alterar

: los' métodos tradicionales de trabajo o porque retenian los viejos
prejuicios contra la eficiencia y la velocidad en él trabajo. El mismo
Stakhanov tuvo que enfrentarse con “ciertos trabajadores que. o
perseguian y se mofaban debido a sus ideas raras”. Cualquier
accién precipitada que produjera la reduccién de la escala de jornales,
hubiera envalentonado y justificado a los opositores del movimiento,
que se quejaban de que las ganancias extraordinarias de los Stakha-
novistas era a expensas del trabajador medio, cuyo jornal se reducia.
Pero es igualmente claro que tan pronto como se popularizaron los’
nuevos métodos, mediante los cuales se hizo posible el aumento de la
velocidad del trabajo de la mayoria de los trabajadores de una fabrica,
ya no era posible mantener intactos los viejos standards de produc-
cién, pues de mantenerlos, toda la estructura de «costos industriales
hubiera ‘sufrido una drastica inflacion(®5 precisamente en los
momentos que, a raiz de abolit el racionamiento, se estaban haciendo
los mayores esfuerzos para rebajar los precios al detalle.

Se decidié, por lo tanto, que tan pronto como los nuevos métodos
se  generalizaran entre los trabajadores y 'se les hubiera dado a los
més atrasados la oportunidad de mejorar su produccién, tendria lugar
la revisién de los standards de produccién, para elevarlos, lo cual se

“hizo en la mayoria de las industrias en abril de 1936. Parafines de
agosto se anuncié que del 70 al 80 por ciento de los trabajadores en
la industria pesada ‘habian alcanzado o sobrepasado los nuevos
standards fijados, es decir, que habian asimilado suficientemente los
-métodos razonados de trabajo, para no sufrir perjuicios pecuniarios
-con el cambio®). Esto da al traste con la afirmacién de que el

(35) Es indiscutible que uno de los efectos de stakhanovismo era un ahorro de capita_l.
lo cual tenia dos as'pecto's: en primer lugar, permitia. que una cantidad dada para una
inversién, ‘‘aleanzara para més”, por. cuyo motive era mis productiva a sus fines. Un
. buen ejemplo se encuentra en las manifestaciones de Liubimov, Comisario de la Industria
Ligera, quien, con referericia a la industria ‘del calzado, dijo en un discurso en 21 de
Diciembre de 1935: “El movimiento Stakhanov en la industria del calzado nos permitird
cumplimentar el Plan Quinguenal con las fabricas antiguas y las que estan ahora en proceso
de construceién, pudie_ndo' abandonar el proyecto de construir lzs dog nuevas fibricas que
se autorizan en el Segundo Plan Qui 1, con.un presupuesto de 36 millones de rublos
cada una, ahorrando de este modo 72 millones de rublos™. (Soviet Unién 1936, p. 468). En
otra ocasién, la produccién de una fibrica de.ealderas en Taganrog aumenté de cuatro a
cinco veces, con lo q\ie se hizo in rio la construccién de una nueva fébrica. (Marcus,

op. cit., p. 12). El efecto que ésto debiera producir sobre lpé costos debiera ser el de disminuir
fos cargos de  amortizacién por unidad de produccién, pero tal efecto es casi seguro que
sea muy pequefio, debido al aumento en los costos de unidad por jornales por el sistema de
pagar, en una, escala Rrogresiva, al destajo. ’

(36) Pravda, 30 de agosto de 1936.
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“Stakhanovisme” creaba la aristocracia. del trabajo, cuyos ingresos
més altos se lograban a expensas de la mayoria de inexpertos. La
minoria, compuesta acaso por yna cuarta o una tercera parte de la

- clase trabajadora, puede haber tenido algin quebranto pecur:

con el cambio, pero también puede estar formada por las mismas
personas que, antes de abolirse el racionamiento, gastaban la mayor
proporcién de sus jornales en alimentos racionados y por lo tanto,
les afectaba la supresién de la racién a precios bajos. Sin duda
muchos Stakhanovistas sintieron los efectos de la reduccién de sus
ingresos del alto nivel que habian alcanzado, pero de todos modos,
se siguieron beneficiando substancialmente, en comparacién con su
estado anterior al movimiento®®”), Al mismo tiempo, segin hemos
visto, se inici6 una intensa campafia para dar una oportunidad-a los
trabajadores més lentos, con el fin de que alcanzaran los nuevos
standards, por cuyo motivo es evidente que la situacién, lejos de
perpetuar privilegios a una minoria mejor pagada, es precisamente
lo contrario. . :
Desde el comienzo del Primer Plan Quinquenal, se aunaron los
esfuerzos para aumentar el ntimero de trabajadores especializados y
técnicos, lo cual fué la caracteristica saliente de la politica de trabajo
adoptada, Se emprendieron proyectos de entrenamiento en una
escala impresionante, tanto en escuelas técnicas especiales, que en
1936 impartieron ensefianzas a cerca de 700,000 estudiantes( tres
veces mas-de los que asistieron en 1928), como en colegios técnicos
y de ingenieria, con rango de universidades, para el entrenamiento
y calificacién de ingenieros y especialistas. Al mismo tiempo, estas
ensefianzas se suplementaron con escuelas en las fabricas, que
ofrecian cursos cortos a los obreros, a cargo de los capataces, los

(37) M. George Friedmann, que hizo un estudio especial en la fibrica de cojinetes
Kaganovich de_ Mosci en 1936, averigud que algunos trabajadores en la fundicién, que . antes
de iniciarse el stakhanovismo acostumbraban a percibir jornales de unos 300 rublos mén-
suales como promedio, ya por la primavera' de 1936 habian elevado el promedio de sus
ingresos a 700 y hasta a 800 rublos, lo cual fué reducido a 500 cuandb se establecieron los
nuevos standards de produceién. Sin embargo, el investigador determiné que “desde que
‘8¢ inicié el movimiento Stakhanov el pr edio de j les se ha elevado de medo apreciable
¥ los stakhanovistas propiamente dicho no han sido los inicos beneficiados”. En la empresa
textilera “Rosa Roja” encontré un nivel de Jornales més bajo, con un promedio de poco més
de 200, fluctuando entre unos 300 .el mds alto y 145 los mis bajos. Como el 17 por ciento
de los trabajadores ganaban més de 250 rublos. Estas cifras incluyen a los aprendices y novi-
cios. El aumento que en los standards de produccién se verificaron al revisarlos en la
primavera de 1936, probablemente ascendié a un treinta por ciento del nromedio. En ‘cuanto
a las categorias peor pagadas, al afio siguiente se votd un crédito de 6,000 millones de
rublos que los que trabajaban a destajo. Véase Industrial and Labour Information, Vol. Ixiv,
N¢ 3, p. 274).
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‘mecanicos v el cuerpo de ingenieros de las empresas,.con examenes
al final de cada curso. Como resultado de este entrenamiento intén-
sivo, en el curso de los dos qumquemos se cuadruplicé el niimero de

mecénicos expertos y se aumenté en siete veces el de los ingenieros

y cientificos industriales.

A la terminaciéon del Segundo Plan Qumquenal la situacién de
los jornales se habia regulado, estableciendo un nimero de categorias
que variaban entre ocho en la industria pesada y unas quince en la
textilera, con un radio alrededor de tres a uno entre las categorias
mas altas y las mas bajas(®®). Esta graduacién se aplicaba a las
ganancias a base del standard fijo de produccién, por cuyo motivo
los” jornales de los trabajadores a destajo que sobrepasaban el
standard son mucho mas altos, naturalmente, que los de los traba-
jadores lentos, que no lo alcanzan, Al tomar esto en consideracién,
puede ser que las ganancias de las categorias mas altas se eleven
a cinco o seis veces el importe de las ganancias de las categorias mas
bajas®?), Los Stakhanovistas que con regularidad logran standards
de produccién y de calidad muy por encima de lo normal, tienen
generalmente un premio de 100 por ciento o mas, ademas de los
jornales corrientes de su categoria, lo cual tiende a elevarlos a un
nivel de ganancias que es el doble y en algunos casos el triple o el
cuadruple de lo que ganan los trabajadores de la misma categoria
‘que no son Stakhanovistas. Antes de 1940, con frecuencia se daba
el caso de que un capataz ganara menos que sus trabajadores espe-

(38) Lorwin y Abraham, en International Labour Review, enero de 1936. A la mdustna
metalirgica le dan un radio de 1:3.183. -

(32) En el niimero de abril de 1942 de The Journal of Political Economy (La Revista
de Economia Politica) se publica un anélisis estadistico por Abram Bergson, tituladoe
“Distribucién de las Néminas de Ingresos de los Trabajadores Industriales de la Unién
Soviética", que contiene algunos detalles muy interesantes acerca de los ingresos soviéticos
en el perfodo de 1928 a 1934. En primer lugar, el anilisis demostré que la “difusion” de
iqgresos individuales en 1934 difieren notablemente poco de los jornales que pagan en otros
paigses (el autor lo describe como de “una uniformidad admirable”). En segundb lugar,
el -andlisis demuestra que, aunque la “difusién” de ingresos entre los trabajadores mejor

pagados ¥ los peor p dos habia a tado en los afios de 1928 a 1934, el aumento era -

mucho menor de lo que se podria suponer y en el caso de los jornaleros solamente, resuitaba
insignificante Tratando acerca de la frecuencia de distribucién de los jornaleros, Mr.
Bergman determiné que: “La novena de la distribucién de jornaleros y ‘asalariados en
marzo de 1928, es de 3.81 veces la primera, y la novena de la distribucién de jornaleros
solamente segin lo que ganaron en el mismo periodo es de 3.61 veces la primera. Para
las distribuciones- correspondientes en Octubre de 1934, la relacién era, respectivamente,
4.15:1 ¥y 3.74:1". Sin embargo, hace la advertencia de que esta relacién “no solo la afectan
los cambios que ocurran en lo que relativamente ganen distintos trabajadores, sino. también
el nidmero de trabajadores con niveles distintos de jornales”. p. 237. Debe tenerse presente
-que ‘el aiio 1934 era antes-de la nnplanta(:lén del Stakhianovismo ; sin duda que la dlspersmn
"de. los ingresos fué mayor a partir del afio 1935.
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cializados alli donde una gran proporcién de obreros estuviera
compuesta de Stakhanovistas. En consecuencia, desde el primero de
Junio de 1940 los salarios de los capataces se aumentaron desde una
escala de 500 a 550 rublos mensuales, hasta un limite de 950 a 1,000
rublos. En lo sucesivo, ademas, los capataces disfrutaran de grati-

ficaciones por la alta produccién de sus departamentos y también

reeibiran bonos cuando su produccién exceda la cuota planificada.
Los ingenierds y los técnicos con calificacién de especialistas
tienen remuneraciones y consideraciones especiales. Desde el notable

“discurso de los seis puntos de Stalin en 1931, estas remuneraciones
se han elevado substancialmente, a la vez que se les provee de facili-

dedes superiores en cuanto a alojamiento y cantina. Sus ingresos
mensuales como promedio en 1935 ascendian a 436 rublos, contra
un promedio de 234 para oficinistas, 118 para trabajadores no
especializados y de 190 como promedio general de todos los que
ganan sueldos y jornales%?). Una concesién interesante a los inge-
nieros y técnicos es que, aunque estan organizados en los sindicatos
de la industria a que pertenecen, ellos forman secciones especiales

"dentro de las mismas, disfrutan de una autonomia considerable y

estan coordinados en escala nacional por medio de un bureau especial
agregado al Consejo Central de Sindicatos. Estas secciones tienen
derecho a nombrar representantes especiales en cualquier ‘consulta
acerca de las condiciones de trabajo, gozan de concesiones de los
fondos del sindicato para gastos de bienestar y se les otorgan facili-
dades de préstamos a sus miembros. Hay ademas, conferencias de
esas secciones ETS. de distrito o en escala nacional.

En marzo 25 de 1932, por 6rden expresa del Gobierno, se
instruy6 a la Gosplan para que en el término de dos afios procediera
a ofrecer alojamientos adecuados para los ingenieros y los técnicos,
aparte de los que ya estaban en construccién en las nuevas industrias.
La érden contenia instrucciones explicitas de que el alojamiento
standard debia constar de un departamento de tres o cuatro cuartos,

" ademas de cocina y cuarto de bafiof*#). Pero aunque el personal
"técnico 'y administrativo disfrutaba de ventajas substanciales en

cuanto a paga y condiciones, de las que no gozaban los trabajadores

(40) Socialist Construction in the U.R.S.S.s Statistical Abstract, pp. 368 y 385.

{41) V.V, Prokofyev, Industrial and Technical Intelligentsia in the U.S.S.R., pp. 50-54.

(42) Se estipulé que se construirian diez manzanas de casas de apartamentos, cada una
con 300 apartamentos, en Moscd, einco en Leninzi‘ado, dos en Kharkov y dos en Stalinigrado.
Ademés, nuevas manzanas de casas de 100 apartamentos en cada una, se construirian en
otras 27 ciudades y manzanas de a 50 apartamentos en otras 67 ciudades.
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manuales ordinarios (aunque muy frecuentemente no mayores dué los.

stakhanovistas), esta-diferencia seguia siendo mucho mas modesta

que en Inglateira y los Estados Unidos. Dos re‘ppot:teuts de la
Oficina Internacional del Trabajo informaron en 1936 que éllos

habian entrevistado a varios directores de fabricas que empleaban a

miles de trabajadores, que en los Estados Unidos estarian ganando"

sueldos de $50,000. anuales y en 1la U.R.S.S. tenian una remuneracion
méaxima de 2,000 rublos mensuales (unas nueve veces el jornal
promedio de esa fecha) y observaron que “aunque tenian otros privi-
legios, como uso de automévil, etc., su nivel de vida era verdadera-
mente modesto” y que “la cantidad de trabajo que desempefian v
la voluntad y devocién con que lo hacen, no puede medirse por la
compensacién monetaria’ (4%), '

Otro dato interesante es el grado en que esta intelectualidad
técnica, educada y entrenada en afios relativamente recientes, es
una intelectualidad de un tipo nuevo. En cuanto a su origen social,
ya por el afic 1933 habia cambiado mucho de lo que habia sido
diez o'quince afios antes: el 65 por ciento consistia de antigitos campe-
sinos y trabajadores o de los hijos de familias campesinas o traba-

jadoras®). Al terminarse esa década, esta propotcién de‘be haber

alcanzado un 80 por ciento.: - .
El modo de reclutar trabajadores, antes de 1940, se basaba
principalmente, én el caso de técnicos y obieros éspecializados, en el

sistema que nos es familiar de antiicios en los periddicos. Un’

- trabajador o un ingeniero (salvo las excepciones que Vérémos)
siempre tenian libertad para abandonar su trabajo en una empresa
y hacer un nuevo contrato coii otra. Las emprésas competian entre
si de modo considerable en busca de trabajadores, si no aumentando
su escala dé¢ jornales, ofreciendo mejores condigiories de vida y otras
facilidades o mediante vatias formas de graduacién o probabilidades
de entrenamiento y ascenso. Jugaban cierto papel, ademas, los

diferenciales de jornales entre las industrias, favoreciendo aquellas .

donde era mas necesaria la deimanda de trabajadores. Por ejemplo,
antes de 1930, ciertas ramas de la industria pesada (como carbén,

hierro y acero) habian estado pagando jornales relativamente bajos.

En 1931 se concerté .un convenio entre el Consejo Central de
Sindicatos y el Consejo Supremo Econémico, mediante el cual se

o »(43) Lorwin 'ybAbramson. op. cit.,'p. 17.
(4) V.V, Prokofyav, op. éit., p. 53. .
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aumentaron los. jornales. en. varias industrias, incluyendo mineria,
hierro y acero y productos quimicos pesados, asi como en los ferro-
carriles poco después, logrando de este modo un nivel razonablemente
alto, comparado con el de los jornales en otras partes. -Segtn dice
un comentarista soviético, esto di6 por resultado que tuviera lugar -
“un influjo de trabajadores a las ramas principales de la industria,
que son la metalirgica, la quimica y la del carbén, es decir, aquellas
ramas de las cuales dependen las otras que componen la economia

~ nacional y donde las condiciones de trabajo son mas. duras que en

la industria ligera"(45). Por el afio 1937 surgieron nuevos cambios:
la industria del carbén, que en 1928 habia ocupado el décimo-tercer
lugar en la escala de jornales relativos, se habia elevado al segundo
lugar, la ingenieria pesada ascendi6 del noveno al quinto y-el petréleo
del octavo al primero.

Para el trabajo no especializado, la industria dependia en gran
parte de los convenios que realizara con las haciendas colectivas,
las cuales se comprometian a encontrar entre sus miembios un nitmero
dado de trabajadores para la empresa industrial, por un periodo
minimo de seis a doce mese. Como millén y medio de trabajadores
se emplearon en 1938 bajo este tipo de contrato.. En cada republica
existian comités especiales para el reclutamiento de mano de obra,
dedicados a supervisar y coordinar ¢l movimiento de trabajadores
empleados segin el contrato, contando con comités subordinados
en cada region, encargados de inscribir e informar acerca de la
oferta y la demanda de la mano de obra.” En el decenio de 1929
a 1939, la poblacion de la Unién Soviética aumenté alrededor de
quince miillones, mientras el namero de jornaleros y asalariados
aumenté aproximadamente en igual cantidad, elevandose de doce
millones a 27.5 millones. Gran parte de este notable aumento en los
empleos urbanos se debe probablemente a ios distritos rurales, pues
en el mismo periodo la poblacién rural disminuyé en unos doce
millones, lo cual indica que hubo una gran emigracién de las aldeas.
Mr. Hubbard calcula en unos diez millones el aumento de jornaleros
y asalariados (en la industria, transportes, etc.) que procedia de
las aldeas, justificando los cinco millones restantes como “el aumento
natural de la poblacién urbana y el ingreso de las mujeres en la

(46). A. Nelpin, Zarabotnaic Plata y Capitalicheskil:h Stranakh i VU.S.R.R. (Jornale_s
en Paiges Capitalistas y en lé U.R.S.S.) Moscd, 1932, :
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industria'’ 46, En el caso de los estudiantes-que se graduaban como
‘técnicos en las escuelas superiores tecnologicas que sostiene el
Comisariado de la Industria Pesada, esos graduados se obligaban .
especialmente a aceptar el empleo que se les ofreciera, lo cual no
ocurria en otros casos. En esta forma, el Comisariado les asignaba,
al graduarse, el empleo a que los destinara, con la obligacion de
‘permanecer en ese puesto (salvo que se trasladara previa autorizacién
oficial) por un periodo de tres afios/47).

Sin embargo el movimiento de la mano de obra y el absentismo
siguieron constltuyendo problemas cada vez méas graves, aun en
los ultimos afios de la década, no obstante los esfuerzos que se
hicieron para combatirlos mediante estimulos monetarios y toda
clase de alientos para producir una actitud nueva hacia el trabajo.
Estos detalles no deben ser motivo de estrafieza, porque hay que
tener en cuenta que en esos afios tuvo lugar un rapido influjo de
campesinos hacia la industria, gentes no acostumbradas al trabajo
en las fabricas, ni siquiera familiarizados con la agitada existencia
ciudadana. Algunas de las nuevas fabricas (entre las cuales es un
buen ejemplo la fabrica de tractores de Stalingrado) tuvieron gran
dificultad para comenzar.su produccién normal, porque se habian
convertido practicamente en- organismos de entrenamiento, a los
que apelaban las otras empresas para conseguir mano de obra nueva,
sin esperar .apenas que aquellos individuos adquirieran una médica
competencia. Este movimiento de la mano de obra alcanzé su culmi-
nacién hacia el 1930 y luego comenzé a declinar con lentitud,
especialmente a partir de 1933, pero de todos modos siguié sintién-
dose cierta escasez(#®). Todavia por el afio de 1938 aparecia en la
prensa un interesante articulo en el cual se habian puesto de acuerdo
"los administradores industriales, los stakhanovistas y los componen-
tes de los comités de fabricas, para citar ejemplos de que la pro-
duccién se estaba desorganizando debido a cierta flojedad de una
minoria de los trabajadores y al exceso de traslados voluntarios o
movimiento espontaneo de personal.

(46) Soviet Labour and Industry, pp. 143-44. M. Hubbard admite que “lcs ciudadanos
soviéticos tienen, o tenfan, libertad para escoger dénde y para quién deseaban trabajar”
(p. 148).

(47) I'ndust-rud a,-nd Labour Information, VoL Iix, N¢ 8, p. 278.

(48) La “proporcién de acceso”’ en todas las industrias, expresada en forma de
iaoxcentaje del ndmero promedio de trabajadores empleados se hizo publica oficialmente,
como sigue: En .1928, 100.8: en 1930, 176.4; en 1932, 127.1 en 1934, 100.5, después de lo
cual ba:o de 100, La mayor proporcién se produjo en mineria. .y la menor en algodén.
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El preambulo de un decreto oficial (del Consejo de Comisarios
del Pueblo, de 28 de diciembre de 1938), contenia una mencién
de la ausencia continuada de trabajo y del caso de trabajadores
que se presentaban en-la fabrica tan sélo cuatro o cinco dias a la
semana y de otros que emigraban de fabrica en fabrica a intervalos
muy frecuentes. Este decreto llamaba la atencién de. los adminis-
tradores industriales, al efecto de que cumplieran la regla que dis-
pone que las ausencias del trabajo sin causas justificadas, son sufi~
ciente motivo para dictar la cesantia del infractor; que hacia tal
fin, una demora de mas de veinte minutos podia considerarse como
ausencia, estipulando, ademas, que los administradores que no actua~
ran de acuerdo con los casos de tres ausencias injustificadas en un
mes o cuatro en dos meses, en lo sucesivo incurririan en penalidad:

También proveia el decreto que en lo futuro, seria necesario prestar -

servicios consecutivos en una misma empresa once meses {en lugar
de cinco y medio), para que el trabajador tuviera derecho a las
acostumbradas dos semanas de vacaciones con sueldo, pues perso-
nas poco escrupulosas habian abusado de esta regla trasladandose
de fabrica en fabrica y, permaneciendo.cinco meses y medio en cada
una, disfrutaban indebidamente de dos periodos de vacaciones. al
afio(*). También con fines parecidos se dictaron otras dos medidas
en ese mismo afio, primero, para que.se organizara un sistema de
libros de trabajo {ordén de 20 de diciembre de 1938), por los que
la administracién llevaria un registro de los motivos por los que un
trabajador abandonaba su empleo anterior, teniendo que presentar
la correspondiente certificacién para obtener un nuevo empleo(5?),
También se ordené una revisién del reglamento del seguro social,
para que se graduaran los beneficios a que tenia derecho un traba-
jador, de acuerdo con el tiempo consecutivo que hublera traba;ado
con la misma empresa.

En junio de 1940, cuatro dias después de la capitulacién: francesa
en Compiégne, se dictaron medidas que automaticamente implanta-~.
ron la disciplina en la mano de obra soviética, poniéndola practi~
camente en pie de guerra. En primer lugar, se abandoné el bien
querido dia de siete horas (el dia de trabajo mas corto de cualquier
pais, en trabajos pesados, pues en los de oficina el dia era hasta
de seis horas), restableciéndose en su lugar el dia normal de ocho

(49) Industrial and Labour Information, Vol. Ixix, N¢ 4, p. 99
(50) Ibid.. Vel. Ixix, No. 8.
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horas de trabajof5. Y lo que es mas, se ajustaron las proporciones
de tiempo, de staridards de produccién y de trabajos a ‘destajo, de
modo que los jornales fueran los mismos que e p%gaban"por siete
horas, ¢n cuya forma esa hora adicional diaria representaba una
contribucién de todos los trabajadores al programa de defensa so-
viético. Al mismo tiempo, se sustitiys la semana de siete dias con
la de seis dias, concediendo un dia de descanso cada séptimo dia.
La declaracién del Consejo Central de Sindicatos por la cual acep-
taba.el alargamiento de las horas de trabajo hizo mencién “del pe-
digro de ataque-a la U.R.S.S.” en la situacidn internacional quie
empeoraba por momentos y de “la necesidad, por los intereses de
la paz, de aumentar ain mas la fuerza defensiva y econdémica de

la Unién Soviética, mediante el desarrollo de la industria, la pro-

duccién de mas metales, combustible, material rodante ferroviario,
maquinaria para trabajar metales ¥ maderas, vehiculos de motor,

_aviones, tanques, cafiones, municiones, etc.”. Se extendié esta de-

claracién. para hablar de “un pequefio porcentaje (de trabajadores),
alrededor de tres o cuatro por ciento, joven y nuevo en la industria,

que descuida sus obligaciones y desorganiza la produccién, con sus .

ifrecuentes traslados .de fabrica en fabrica”(5®. Al mismo tiempo
que se alargaban. las horas de trabajo, se decreté una orden oficial
que convertia en delito, sujeto a penalidad ante la Ley, el que un
trabajador abandonara su empleo sin permiso de la administracién
© en.caso de absentismo persistente.

" Por un nuévo decreto fechado el 2 de octubre, se dispuso el
establecimietito' de nuevas escuelas de tipo vocacional para traba-
jadores' jovenes ¢ implantando la asistencia obligatoria de la juven-

(61) En las ocupaciones donde previamente se habian trabajado seis horas, ahora
trabajarian siete horas, con la excepeién de trabajadores de oficina, cuyas horas se alarg{;lnn
2 .ocho en lugar de seis.

. £62) Iﬁduqtr{a,'ZG de junio de 1940. Cinco dias antes, un editorial de Industria habia
cii_:ado ejen_;plos de absentismo y mala 'disciplina en el trabajo. En la Fibrica de Caucho
Fridrigulo Rojo, la ausencia sin previo aviso de nueve operadores de las prensas en un da,
ll'esi.ujo Ia pl_'oduccién en 6,000 pares de zapatos. Cinco de esos nueve operadores habian
estado de fiesta la noche anterior y a la mafiana siguiente no estaban en condiciones de
ir‘a trabajar. Los otros cuatro no habian asistido al tribajo con la esperanza de que los
_’c.espn!:e'aran. con el objeto de obtener empleo mejor en otra parte. Aunque el editorial se
quejaba de que muchos administradores se hacian de la vista gorda respecto a la conducti
-d6 los vagod ¥ ‘que- al--emplearlos dpenas se ocupaban de examinar los antecedentes que
constaban em los respectivos carnets de trabajo, indicaba, ademés, que a veces el gran
volumen de traslados de trabajadores “se debe al hecho de que fos directores y miembros
del Partido no prestan la debida ateiicién a organizar ad d te la produccién y las
condiciones culturales y de. vida de los trabajadores”, Para terminar, decia: “Ya es hora
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tud a estas escuelas. En el preainbulo del decreto se hacia. constar

~gue, puesto que “la expansion futura de la industria en la ULR.S.S.
Tequiere que exista tna corriente incesante de nueves trabajadores

para la mineria y los transportes; la industria, fabricas y talleres. . .
el Estado se enfrenta ¢on la tarea de entrenar sistematicamente a la .
juventud de las ciudades y las haciendas éoléctivas, los trabajaderés
del futuro, para con ellos crear la reserva de ‘mano de obra que la
industria necesita”. Se establecerian tres tipos de escuelas: escuelas .
de oficios para varones y hembras entre catorce y quince- afios de
edad, con un curso de dos afios de entrenamiento - altamerite espé-
cializado en las ramas industriales metaliirgica, quimica, mineria y
petréleo y en los sérvicios postalés, de embarques y telefonices;
escuelas vocacionalés y ferroviarias para joveries de diéz y seis a
diez y siete afios, con un curso de seis méseés en cada ¢aso, inclu-
yendo el _vocacié_n_al ciertas operaciones en minéria, construcciones,
metalirgica, etc. Los alumnos serian mantenides. por el Estado du-
rante su entrenamientd y los movicios seleécionados. por los Soviets-
en las ciudades y por los presidentes de las haciendas colectivas
en el campo, hasta el nimero de 800,000 a un millén anualmente.
Al completar sus estudios, los alumnos estan obligados a aceptar el
trabajo a que se les asigne en las empresas estatales por un periodo.
de cuatro afios y en compensacién quedaban exentos de obligacio-
nes militares®®. Esto coincidié con la introduccién de cuotas en .
pago de matriculas a los alumnos en las escuelas superiores y uni-
versidades, cuya medida se tomé, presumiblemente, con el proposito
de desanimar a aquellos que no pudieran ser considerados como
“material universitario” y atraerlos en su lugar hacia las escuelas

. de oficios.

El 19 de octubre.se confirieron poderes a los comisariados para
trasladar trabajadores y técnicos de una empresa a otra, “donde
quiera estuvieran situadas”, declarando que “hasta ahora los Comi-
sarios del Pueblo no han tenido derecho a realizar tales traslados,
lo cual no ha surtido otro efecto que.estorbar al desarrollo de Ia

-economia nacional”. Acentuando la necesidad que habia de “una

distribucién razonada de ingenieros, técnicos, capataces y otros entre
las distintas empresas”, el decreto manifestaba lisa y llanamente que
ahora, “si se suscita la necesidad, los trabajadores deben trasladarse

(63)  ILevéstia, 3 dé ottubré de 1940 ; Fridustsial and Lakour Faformalion, Vol xlii, Ne 6,
po: 404-. . '
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de una empresa a otra”, aunque este traslado; no obstante, no debe
producu: efectos materiales perjudiciales para la persona de que se
trate”, determinandose que la persona trasladada tendria derecho
a que se le reembolsaran los gastos de viaje para él y su- familia, el
costo de trasladar sus pertenencias y los gastos de instalacién; per-
cibir jornales durante el viaje y durante los seis dias 51gulentes, mas
una concesién de viaje. Y cuando las esposas de las personas-tras-
ladadas pretendieran abandonar el empleo que tuviesen, las adminis-
traciones no les pondran obstaculo alguno. Cualquiera que rehuse
el cumplimiento de una orden de traslado, estara infringiendo la Ley-
y por lo tanto, sujeto a penalidades iguales a aquellos que “aban-
donan el empleo sin autorizacién”, de acuerdo con el decreto de
junio 26(%4), Esto sirve para dar una idea de los preparativos que

estaba haciendo la ULR.S.S. para resistir el ataque de Hitler y es.

significativo que este esfuerzo de guerra, una movilizacién implicita
del potencial humano, tuviera lugar un afio antes de que efectlva-
mente comenzara el conflicto germano-soviético.

(54) . Industrial. and Labouy Information, Vol. xliii, N“ 2, p. 207. Esta orden no se
apllcabs a los trnba;miorm por deano de la sexta categoria, es declr, juellos no

poe
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. CAPITULO IV

Los Efectos Econémicos de la Guerra

Seria msensato restarle importancia a los graves estragos que
ha sufrido la' Unién Soviética en su capacidad industrial y en su
potencial econémico de guerra, con motivo de la invasién alemana.
Las regiones del Donetz y del Don, tan ricas en industria como en
agricultura, han sufrido muy especialmente por la asoladora ocupa-
cién de los hunos. Igualmente devastadora ha sido la invasién de
las regiones del Caucaso y del Volga, en la ofensiva de verano de
1942. A pesar de que_el territorio soviético que lograron ocupar los
alemanes hasta el invierno de 1941-42 no pasaba del cinco por ciento
del area total de la U.R.S.S., ese territorio era el mas populoso y el
mas desarrollado economicamente: contenia el 30 por ciento de la
poblacién total, el 22.5 por ciento del total urbano 4 el 37 por ciento
de la red ferroviaria. Antes de la guerra, esta zona abarcaba alre-
dedor del 30 por ciento de los granos, otro 30 por ciento del ganado
y tanto como el 90 por ciento de la remolacha de aztcar del pais.

Si a esta area le agregamos la que penetraron los germanos en los

distritos del Caucaso del Norte, Stalingrado v Veronezh, a las cifras
citadas hay que sumar un 45 por ciento de la produccién de trigo vy
un 41 por ciento de la de centeno, dentro de las zonas de guerra.
Respecto a la industria, el efecto mas grave de la ocupacién se
dejé sentir en los suniinistros de mineral de hierro y de hierro basico
para la fabricacién de acero. La pérdida de Krivoi Rog significé la
d'esaparicic‘m de casi las dos terceras partes del mineral de hierro.

- Cuando se perdié la cuenca del Donetz, se perdié con ella mas de la
" mitad de la produccién de carbén. En la Ucrania estaba- casi el 60
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por ciento de la capacidad rusa en 1940 de hierro en lingotes y como
el 46 por ciento de su capacidad en acero. Dos de las principales
plantas recien contruidas para la produccion de aluminio cerca de
Volkhov y de Zaparoje, quedaron dentro de la zona de las batallas.

La industria de la maquinaria estaba algo mejor situada. " El Dr.
Baykov ha calculado que en el invierno de 1941-42 “alrededor del
20-25 por ciento de la capacidad productora de maquinaria se habia
perdido en el territorio ocupado™. Pero aunque mucha de la maqui-
naria que se fabricaba en Mosci y Leningrado se seguia fabricando,
asi como muchas de las fabricas més recientes que estaban en’el

Volga y los Urales, existia una cantidad substancial, especialmente

para la construccion de herramientas, en lugares como Kharkhov,
que los alemanes habian arrasado(®.

Estas consideraciones, agregadas al hecho de que el potencial
econémico de la U.R.S.S. en su inicio era relativamente mas débil que
el de Alemania®, hacen atn mas evidente, que la U.R.S.S, carecia en
1943 de suficiente respaldo en su retaguardia para continuar resis-
tiendo todo el impacto de la maquina de guerra germana, como la
estaba soportando completamente sola en los primeros catorce meses.
Elauxilio econémico que sus aliados le enviaron hasta entences, en la
forma de suministros industriales, tanques y aviones, indudablemente
puede calificarse como una valiosa contribucién. No obstante debe-

'mos hacer frente al hecho ‘de que, en relacién a los recursos: que-
necesarios para el esfierzo titanico de la Europa Central, y a las

brechas que la invasién abrié en el potencial de guerra ruso, esa
‘contribucién era, en esa fecha, relativamente pequeiia.

Un examen de la economia soviética nos indica, sin embargo que
al Este del Volga, especialmente en los nuevos distritos industriales
de los Urales, la Siberia y el Asia Céniral, todavia existen las dos

‘terceras partes, si no las tres cuartas, de la capacidad de produccién

de magquinaria soviética(®, posiblemente la mayor proporcién de sus
mas modernas fabricas de armamentos y mucha de su produccién

(1) Véase, Alexander Baykov, “El Efecto de la Guerra en la Produccién. Industyial y

Agricola de Ia U.R.S.8"" en London-Cambridge Economic Service, Memorandum No 89, abril -

de 1942 ; Eocnomist, 1 de agosto de 1942,
(2) Véase la II Parte de este.ljbra. . .
(3) Segtn eseribis el Dr. Baykov en la primavera de 1942, “Del 76 al 80 por ciento de

la ind'ustria:d.e' ingenieria total del paig”-estaba -“situada en los territorios de la U.R.S.S.“v -

todavia libres. - - .

La EcoNomia SoviETica

de metales no ferruginosos (con la excepcion .de aluminio) ¥, Los
Urales son muy ricos en minerales, cuya explotacion se ha desarro-
llado muy rapidamente en aiios recientes. Aqui existen, en cantidades
.substanciales, niquel, cromo, cobre, manganeso, petréleo y otros

minerales; el area ofrece “‘una rara combinacién de ‘tremendos depé-.

sitos de bauxita y de carbén, muy cercanos entre si, facilmente
accesibles y de grandes facilidades para minarlos. A ésto debe
agregarse amplia provisién de agua®®). La zona posee algunas
fundiciones de acero de alto grado y comienza a arraigarse una
gran industria quimica a base de materia prima local.. La U.R.S.S.
tiene programa muy amplio de mineria en los Urales, como en Magni-
togorsk, por -ejemplo. Respecto al carbén, existen importantes
regiones nuevas en el Este, que en afios recientes se han sometidg
a un rapido desarrollo: la Cuenca del Kusnetsk, en la Siberia, que
ya en 1940 produjo 24.6 millones de toneladas métricas; los Urales,
11 millones; la Siberia Oriental y Minusinsk, con casi 10 millones;
el Lejano Oriente y Kazakstan, con 10 a 11 millones y la. region
de Moscii, con poco menos de 10 millones. o .

La produccién soviética de aluminio en la preguerra era 60 por
ciento mayor que la de Inglaterra o el Japén y aun-mayor que la.de,
Francia o Italia, aunque varias veces menor que la de la Alemania
de 1943¢), . .

En la produccién de aviones se le sustituy$ en parte con algunos
materiales plasticos. De las 65,000 toneladas de Ja produecion
soviética, en 1943, 55,000 provenian de las fabricas de Tikhvin, cerca
de Leningrado y de Zaporoje en el Sur y tan solo 10,000 de la nueva
planta de Kamensk, en los Urales. Sin embargo, las nuevas fabricas
de los Urales se han proyectado para un rendimiento inmediato
de 55,000 toneladas, lo cual puede haberse logrado ya. La bauxita
se ha minado principalmente en la regién de Tikhvin (que-era mineral
de baja graduacién). ‘De este mineral la ULR.S.S, produjo en 1938
casi tanto como los Estados Unidos, pero menos ‘que Francia,

‘(4) Mais de las dos terceras partes del plomo, zinc y niquel y casi todo el cromo, cobre
y-algodén, procedia de la.s Tegiones ori_entales del pais.

(5) Profesor V. Komarov en Soviet War New, diciembre 10, 1941,

(6) Segin el estimado que de “aluminio prima;io" publieé la Liga de las Naciones, la
U.R.S.S. contaba en 1940 con 55,000 tonel_adas métricas, contra 240,000 Alemania y Austriz
combinadas; 187,000 los Estados Unidos; 110,000 el Canadi; 50,000 Francia; 40,000 Italia;

. 35,000 el Reino Unido y 85,000 el Jap6n. Ademis, se estimaba, que la U.R.S.S. producia 13,000

toneladas de “‘alumi dario” - (de chatarra). (Anuario Estadistico de la Liga de las
Naciones, 1940-1941, p. 149.) . e .
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Hungna o la Guayana Inglesa. No obstante, en las laderas orientales
de los Urales, cerca de Sverdlovsk, se han descubierto iltimamente
depésitos de bauxita con mineral de alto grado, muy superior al de
Tikhvin y sin duda”ya se estaran explotando. También se-han
explorado depésitos en Bashkiria- y en el Asia’ Central y se han
hecho esfuerzos para extraer aluminio de nefelita, en la peninsula
de Kolaf™.

Con respecto al caucho, crece una especie denominada kok-sagiz
en Bashkiria, entre el Volga y los Urales y en la regién de Syr-Daria
del Asia Central, pero hasta ahora esta planta ha sido de importancia
relatxvamente pequefia en la produccion de goma, aunque ya se
empieza a extender su utilizacién®®, Rusia es pais pionero en goma
sintética, habiendo establecido desde -1931 una variedad de Buna,
Hamada Sovprene, derivada al principio de alcohol de granos y de
papas y mas recientemente de acetileno y petréleo y derivados del
carbén. Parece que también puede producirse de gas natural y de
casi todas las materias vegetales que contienen almidén. La produc-
cién de la pre-guerra se calculé entre 50,000 y 60,000 toneladas 'y
ya debe haber alcanzado o sobrepasado esta altima cifra, lo cual es
probablemente mayor de lo que producian los Estados Unidos en
1942, casi igual a la produccién de caucho natural de Indochina o
Ceylan; pero solamente una décima de lo que en 1940 producian la
Malaya o las Indias Orientales Holandesas. Quizas sea tanto o mas
dé lo que produce Alemania, que en 1939 era solo de 25,000 tone-
fadas. Ya en 1937 se decia que la produccién rusa cubria el 75 por
tiento de sus necesidades(®. Tres de las mas grandes fabricas parece
que estan en Armenia; Voronezh y Magnitogorsk, en los Urales.

"En el caso del petroleo, es indudable que si los invasores hubieran

' logrado cortar los suministros del Caucaso, habian infligido un golpe
muy severo, especialmente considerando lo mucho que depende la

agricultura soviética'de este producto, para el uso de sus innume-

rables tractores. (La mitad del laboreo de la tierra en toda la Unién

Soviética antes de la guerra, se hacia con tractores). En 1940 la

(7) S. Moos, en Oxford Bulletin of Statistics (Boletin de Estadisticas de Oxzford), 9 de

to de 1942 ; también, Dr. G. W Tyrrell en Science in U.R.S.S. (Cumcm en la U.R.S.8.),
ed. J. Needham, pp. 61-62.

(8) Mr. Edelman habla de “50,000 toneladas de caucho natural y de gutapercha produ-
cidas en esta fuente, en 1942, pero no menciona el origen de este estimado.
-(9) . U.S.8.5.: Album de Estadisticas Grdficas del Instituto. Cientifico de Publicided ;

-'acwnea, 1940_1941 ». 126.

; Fisher,” Ei Caucho .y sus Usbs, pp. 107-108; Anuario -Estadistico de lo Liga de ‘las
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regién del Caucaso produjo 30 de los 34 millones de tomeladas
métricas del petréleo total del pais. La produccién de Baku fué de
25 millones, el area de Grozny, mas vulnerable militarmente, produjo
unos 3 millones, mientras la region de Maikop rindi6 cerca de otros
3 millones de combustible de alta graduacién). Al mismo tiempo,

debe tenerse en cuenta aquella.otra nueva regién petrolifera que se

dié en llamar el sequndo Baku, en la rica area de los Urales, que
estaba desarrollandose con rapidéz extraordinaria en los afios que
precedieron a la guerra y que el plan para 1942 ya proveia una

produccién de 74 millones de toneladas. Este suministro, agregado

al de los pozos del Asia Central y del Lejano Oriente, de mucho
menor rendimiento, excede la produccién combinada de Alemania

y Rumania® al inicio de la guerra. La nueva regién consta de
tres centros principales: los campos Emba en Kazakstan, sobre el

Mar Caspio; cerca de Kuibyshev, sobre el Volga y cerca de Ufa, en
Bashkiria. Como campo petrolifero subsidiario en esta regién, puede
citarse uno situado mas al Norte, cerca de Perm. Las relinerias
principales estén situadas en Emba, Orsk y Ufa. Ademas, se pro-
yecta extraer mas de 14 millones de toneladas de pizarra en 1942.

Desconocemos la ascendencia de las reservas de metales acumu~

ladas en los nuevos distritos industriales de los Urales y la Siberia,

pero es de presumir que distan de ser insigniicantes. La historia de
la “industrias a saltos de rana’ ha adquirido visos de algo épico: se
cuenta que fabricas “llave” en las areas amenazadas por la invasién,

fueron trasladadas a cientos y a veces a miles de millas hacia el.

Este, con toda su maquinaria y personal, para alli reconstruirlas
y continuar su operacién. Algunas de estas fabricas no solo viajaron
hasta mas de mil millas, sino que para ello necesitaron varios millares
de camiones. Citanse, por ejemplo, los casos de ciudades como Kiev

y Kharkhov, |a mitad de cuya poblacién se evacué sistematicamente

entre 800,000 y un millén de personas, trabajadores especializados
con sus familias, tan solo de estas dos ciudades(??). Sin embargo,
no se puede decir otro tanto de la poblacién rural, que se evacué
de los territorios perdidos en mucho menor proporcién. Para situar
nuevamente las fabricas evacuadas, se experimentaron miiltiples
dificultades: escaseaban los materiales de construccién y a veces

(10) La produccién rumana en 1939 fué de 6.2 millones de tonelad La prodi ié

mixima aleanzads en esa década fué en 1984, cvando llegaron a 8.4 millones.
(11) ¥F. Leopold, en Soviet War News, 1 de enero de 1942.
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también el combustible y las materias primas.. En algunos casos

hubo que suplir con madera el acero estructural y se hizo-muy aguda |
~ la escasez de cemento y ladrillos, pues estos materiales en su mayor

parte se producian en los territorios ocupados; se utilizé el combustible
de explotacion local y las facilidades para proveer viviendas resul-
taron del todo inadecuadas y en algunos casos inexistentes.

Era inevitable que pasaran meses antes de que las fabricas asi ‘

trasladadas pudieran operarse en forma que se aproximaran algo
a toda su capacidad. De todos modos, en toda esta febril actividad
se destacaron ciertos detalles verdaderamente impresionantes: .la

capacidad de improvisacién desplegada, el coraje y la iniciativa del
personal, haciendo frente a dificultades que parecian insuperables y
que eran capaces de descorazonar a elementos menos imbuidos con

-ese espiritu de lucha. La mayoria de las fabricas estaban en plena

produccién por el mes de abril, pudieron afirmarse que fueron pocas
las que demoraron en reanudar su produccién. La fabrica Voroshilov
se evacué de Dnieperpetrovsk y alcanzé los Urales a mediados de
septiembre, reanudé ‘sus operaciones el 10 de octubre Y ya en
diciembre estaba sobrepasando su produccién anterior. Por el mes

‘de Mayo estaba aumentando la produccién de tanques: una de las

fabricas mas grandes trasladadas a los Urales, la de los Talleres
Kirov (antes Putilov) de Leningrado, hizo publico que en mayo
habia sobrepasado en un 17% la produccién de abril en tanques
pesados del tipo K.V. y en un 43% la produccién de motores vy
aunque el'mes de abril fué el primero en producu' tanques y motores
de las fabricas evacuadas, en el de mayo lograron superar el
total que producnan en su ubicacién anterior??, M. Joregliad,
Dlputado-Comlsamo de la Industria de Tanques, pudo manifestar
que “la produccién de tanques soviéticos ha sido considerablemente

. aumentada y la industria de tanques de hoy es mucho mas poderosa

de lo que era en los dias iniciales de la guerra”. Se cita el caso
de una fabrica nueva, en que un departamento que cubria un area
de 14,000 yardas cuadradas, fué construido en solo 35 dias, mientras
otro departamento que cubria 17,000 yardas cuadradas pudo cons-
truirse en 27 dias tan solo. También se menciona una fabrica
completa para aviones cuyo remontaje total se hizo en sélo cinco
semanas; y al Comité de Defensa Estatal de una ciudad de los

Urales, que sin esperar a que llegara la maquinaria evacuada, en

omist, §.de junic deé 1942.
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pleno invierno y utilizando trabajadores locales en sus horas deso-
cupadas, logré la proeza de levantar dos manzanas de edificios para
fabricas en sélo una quincena: un proyecto que en tiempos de paz
hubiera sido considerado suficiente. trabajo.para seis meses(**). Con
mucha frecuencia ‘los cimientos para la maquinaria y el montaje del
equipo se hacen simultaneamente con la .creccién del edificio para la
fabrica. En este trabajo yo vi a los albaiiiles terminando las paredes,
a los plomeros instalando los radiadores, a los electricistas haciendo
el tendido de alambres y a los mecanicos montando la maquinaria,
todo al mismo tiempo” (14,

No se crea, sin' embargo, que las proezas en estas industrias
““a saltos de rana” obedecian enteramente a una improvisacion festi-

.nada. Es evidente ‘que ‘se habia previsto que tales necesidades

sobrevendrian y que las fabricas en cuestién se habian levantado
previendo la posibilidad de su traslado y adaptacién. Segin dijo un

escritor hace poco:
.

“La Unién Soviética organizé la retirada de sus indus-
trias basandose en ciertos principios elementales a los que
se adapté un plan comprensivo... No se repetiria en la
Unién Soviética la desercién en panico de los talleres, como
ocurrié en’ Francia seglin se aproximé el enemigo a lag
ciudades industriales... El trabajador soviético se retir
con su maqumana, como se retira un soldado con. sus
cafiones” (15), : '

Aparentemente, ya se habia hecho por anticipado cuidadosos
planes respecto a la ubicacién de las fabricas mas importantes,
teniendo en cuenta las facilidades de transportes y la disponibilidad
de materias primas. La maquinaria habia sido instalada en tal forma
que facilitara su rapido desmontaje y cada pieza habia sido previa-
mente nimerada para asegurar, en un caso dado, la exactitud del
remontaje. Se dice que “los ingenieros de la Fabrica de Armas
Voroshilov no tuvieron necesidad’ de extraer sus maquinas taladra~
doras de una cama de concreto. Por el contrario, estas maquinas
se habian fijado con pernos, facilmente removibles”. En ocasiones
los nuevos sitios se habian limpiado y esperaban listos, mientras

(13) Economist, 18 dé junio de 1942; Soviet War Ne-wa, 2 de enero, de 1942 y 9 de
febrero del propio afio.

(14) « Moscow Ne‘ws, 29 de d.lelembre de 1941,

© (15) ~Mauricio Edelman, Mnis Alé de los Urales, How Russw, Prepared, ». "60.

163




- Maurice Doss

" que en algunos casos, aunque no en todos, ya se habian levantado

edificios para recibir el material evacuado(26),

“Tales proezas necesariamente _presuponen un'-nivel

muy alto de eficiencia planificadora, de coordinacién y de-
disciplina y de alta moral social y politica. El resultado
de todo ésto ha sido, que no sélo se ha podido evitar Ia-

disminucién de la produccion soviética de armamentos al
recibir los primeros golpes rudos en sus vitales centros
industriales, sino que, por el contrario, se ha logrado
aumentar esa produccién. El peridico Pravda, en un
editorial de primero de julio, pudo anunciar que “al iniciarse
el segundo afio de gueria, nuestras industrias estan capa-
citadas para proveer armas y municiones en mayor canti-

dades que antes de la guerra, a pesar de las grandes

dificultades que ésta ha acarreado”.

Kusbas, a mil millas al Este de los Urales, que anteriormente
habia sido el segundo centro importante de armamentos en el pais,
se convirtié, al suplementarse con nuevas fabricas y nuevo personal,
en un emporio de primera magnitud, con establecimientos. fabriles

a granel, fundiciones de acero, . fabricas de tractores y motores, de

aeroplanos, de produccién de caucho y aluminio. .. Ahora utiliza
minas de manganeso cercanas, en lugar de depender, como anterior-
mente, de Georgia y de la Ucrania: ahora puede prescindir del 80
por ciento del mineral que antes obtenia mediante un largo tiro ferro-
viario desde los Urales, pues se estan explotando las minas de hierro
de Gorniaia Shoria, cerca de Novosibirsk y las de Tashtagolsk. Sin
embargo, los centros industriales de los Urales y de la Siberia cuentan.
con un niimero de eslabones muy importantes. La fabrica de tractores
de Cheliabinsk, en los Urales, que es una de las mas grandes del
mundo, ahora obtiene su acero de la Siberia; por otra parte, los
‘Talleres de Ingenieria de Sverdlovsk, ahora dedicados a Ia produccién
de artilleria, depende casi exclusivamente de los metales de los
Urales. La industria de Kusbas absorbe en ritmo creciente los
productos de sus propias minas, mientras la deficiencia de los
Urales en carbén para su expansién industrial, puede suplirse desde
la rica region de antracita de Karaganda, transportado por la recien

(16) Ibid., p. 61. Mr. Edenliar; no cita ninguna autoridad para fundamentar estas decla-
raciones, Pero es un eseritor que’ antes de la guerra tenfa cierta experiencia respecto a las
condiciones existentez en Ia industria soviética. : - .
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construida via férrea de Karaganda a Magnitogorsk(*”). La Acade-~
mia de Ciencias ha despachado expediciones especiales de explora-
dores - cientificos (alrededor de cuarenta por todo) a los Urales, la
‘Siberia, el Lejano Oriente. y el Asia Central y va se han reportado
ricos yacimientos de bauxita y manganeso en Bashkiria, molideno,
- cobalto y piritas de cobre y wolfram en los Urales, y nuevos campos
petroliferos en el Valle Ferghana de Uzbekistan del Sur,

Mas sorprendente aun en cierto modo que las proezas en los nue-
vos distritos, resulta el hecho de que se ha continuado la produccién en
muchas fabricas que estan situadas casi dentro de la zona de batalla,
Al mundo exterior suele parecerle un verdadero milagro la produccién
continuada de armamentos en Ia sitiada Leningrado, no sélo para sus

necesidades, sino también para exportar a otras partes del frente. .

Tratando acerca de la industria de armamentos en Leningrado,
Moscii y el Sur el Economist de 9 de junio de 1942 publicé:

.“Lo que resalta acerca de las operaciones de los tres
centros, es que las armas que alli se han fabricado, en
gran escala, se producen casi en los mismos campos de
batalla donde se utilizan. Las distancias entre las fabricas
y el frente de combate, a veces eran menores que aquellas
que se mantienen, de acuerdo con las reglas ortodoxas, para
separar la primera linea de una divisién en campafia, de
su depésito de municiones.” '

Sabiendo que el factor tiempo es decisivo en la guerra moderna,
Ia industria soviética pasé todo su poderio a favor de la obtencién
de los resultadoes a mas corto plazo. Esto no quiere decir que aquellos
asuntos que deban ser previstos a distancia, con amplia visién de
un futuro no cercano, se hayan sacrificado para lograr ventajas
inmediatas. No, pero se puso de manifiesto que se le di6 prioridad a_
los esfuerzos que logran frutos de inmediato rendimiento, tal vez
como no lo hizo ningin otro pais beligerante, sin exceptuar a
Alemania. Se mantuvo el trabajo de horas extraordinarias en tal
forma, que hace empequefiecer a nuestro propio impulso a raiz de
Dunquerke. Segiin se expresa Mr. Alexander Werth, “Los traba-
jadores rusos, viejos y jévenes, mozos y mozas de Komsomol, sienten
que estan empefiados en' algo propio, que nada existe entre la
victoria y la muerte y la degradacién: si es necesario, ellos trabajaran

11 R Leopold, en Soviet War News, 1 de enero de 1942.
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. . ~"durante cinco dias con sus noches, 'sin detenetse apenas, para

cumplimimentar una orden especial para uso del ejército’(18),

Lo que probablemente se hubiera considerado en tiempos normales
como fuentes anti‘econémicas de suministros de combustible y

materiales, se utilizaron por virtud de su proximidad a las fabricas
respectivas, prefiriendo esas fuentes a las de suministros distantes; -

que embargarian la capacidad del sistema ferroviario, en que tenia

que darse preferencia a. los transportes militares y al mov:mlento

de los productos terminados. Por doquier se oy6 el “slogan”: “No
q Y J

traiga de lejos lo que se puede producir en casa”. Y Pravda reiteré

en marzo de 1943: “Lo que debemos de hacer es construir cientos
de fabricas pequefias y terminar de una vez de depender en materiales
de construccién que se tienen que traer de lejos. Siempre que sea
posible, deben utilizarse materiales locales en lugar de materiales
que escasean”. En muchos casos se libraron campafias para utilizar
las fabricas locales y aun los talleres de artesanos (que trabajan a
base de cooperativas) como satélites de plantas principales de
monta;e a las que se proveen accesorios y piezas. Por ejemplo, la
Fabrica de Motores Stalin, en Mosci, que anteriormente recibia
piezas de 210 empresas distintas situadas en todas partes, hizo
arreglos para que se fabriquen esas piezas en la proximidad inmediata

de la cap1ta1 La madera, como hemos visto, substituy las estruc- _
turas de acer® "y el “racionamiento del metal se ha llevado a un grado

que no ha temdo paralelo en ningiin pals beligerante’'(29), - _
Las piezas de repuesto para maquinaria se limitaron a un minimo:

por ejemplo, el Trust de Nafta Molotov informé que én el segundo.

semestre de 1941, el repuesto normal de su equipo metalico se habia
disminuido en un 65 por ciento y que se esperaba reducirlo aéin mas
en 1942. La Fabrica de Lamparas Eléctricas de Moscii hizo posible
que se equipara una fabrica gemela en el Este, suministrando todo
lo esencial con el propio equipo de la fabrica dé Mosci, el cual repuso
mediante la adaptacién de maquinaria sobrante en otras fabricas

vecinas. Ademas, se lograron hechos admirables en el racionamiento,

espemalmente en la industria de armamentos y municiones. La
“standardizacién”, que facilita los métodos de produccién en masa

y la permutabilidad de las piezas, se extendi6 en las industrias de

(18) New Smtesma/n and Natum, 22 de agosto de 1942.

(1[9) F‘cc‘mtrnu.ﬂ:, 11 de a.bnl de 1942; Somet War Nsws, octubre 28, 1941 ; marzo 20, 1942;
1942, ‘ete. - . . . L .
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armamentos de los Urales, tan esenciales para equipar las fabricas
de tanques y aviones de esta regién y de las que estan situadas mas

“hacia el Este. Se hizo que:las plantas metaliirgicas de Kusnetsk
"comenzaran a producir planchas de acero blindado para tanques, sin

que fuera necesaria una transformacién radical de las fundiciones
Martens y se introdujo una maquina semi-automatica cortadora de
planchas, la cual se dice que ha mejorado mucho tanto la calidad
como el ritmo de produccién de acero blindado.

Ciertas fabricas de aviones sobre el Volga informaron a fines
de 1941 que habian completado modificaciones que las capacitaban
para duplicar y atin triplicar su produccién. La Fabrica de Tractores
de Stalingrado anunci6 que habia disminuido en 26 horas el tiempo
necesario para construir un tanque, comparado con el standard de
tiempo- que se le habia asignadof®?. Ustinov, Comisario _para Arma-
mentos, hizo hace poco la sorprendente declaracién de que en Mayo
de 1942 “las fabricas de artilleria de nuestro pais produjeron tantos
cafiones como los que se hicieron en seis meses del afio pasado”. Esto
lo.atribuyé a “la completa reorganizacion de las fabricas de cafiones”
en pos de “la simplificacién de los métodos de disefios y produccién”,

1o cual habia resultado en “mayor velumen de fuego y en el “rapido

progreso en la produccién de armas en serie”. Como ejemplo,
Ustinov cita “la primera de las fabricas de artilleria, Planta de
Guerra N? 2" (a la que el Gobierno habia honrado con una conde-
coracién colectiva), la cual habia logrado “mucho en favor de la
produccién automatica y por la creacién de complejas herramientas
especiales”, habiendo consequido ° ‘transformarse literalmente” en
un plazo sumamente corto''(21),

Una nueva ola de “Stakhanovismo”, que al principio se dié6 a
conocer como el “movimiento 200 por ciento”, es indudable que
ayudé en gran parte y en muchos casos estas actividades en gran

escala. Este movimiento comenzé a fines del verano del 1942,

entregéandose los trabajadores a la tarea de duplicar sus cuotas de

produccién prefijada y desafiando a otros para que hicieran lo

mismo.” Un trabajador Stakhanovista llamado Zeletsky de las Fabri-
cas Voronezh, declars:

“Dos de mis hermanos estan en el frente. Todavia |

estamos juntos: ellos con sus rifles v yo con mi trabajo

(20) Economist, 11 de abril de 1942, mayo 30 de 1942.
(21) %Soviet War News, 8 de junio de 1942
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Stakhanovista. Mis indices de produccién son t¥es, cuatro
y cinco dias en un dia. Ivanov y Alexeiev, que trabajan
junto a mi, sélo estaban cumpliendo sus cuotas normales,
Me encargué de ellos y logré ayudarles a duplicar su plan
de produccién’ (22, '

En cierta fabrica de tanques donde habia maquinaria sobrante
en cierto departamento, en el taller de maquinas amoladoras estaban
sufriendo “‘embotellamientos” por escasez de maquinas. Entonces
'se invent6 un aditamento mediante el cual se convertia la maquinaria
sobrante en amoladoras. En la misma fabrica se descubrieron otros
métodos para acelerar la produccién, asi como para ahorrar metal,
mediante el simple procedimiento de fundir ciertas piezas en lugar
de forjarlas como se estaba haciendo antes(®). En la fabrica de

cojinetes Kaganovitch de Moscq, los trabajadores ofrecieron 1,000
sugerencias en los primeros dos meses y medio de la guerra, de'las -

cuales la administracién acepté 600 como susceptibles de aplicacion
inmediata(®). Sin embargo, hasta los trabajadores “200 por cien-
to” se quedaron atras la primavera siguiente y el periddico Pravda
anunci6 la aparicién de trabajadores 1,000 por ciento”.

“Un operador-maquinista en los Urales ha logrado
establecer un nuevo record. El Stakhanovista Dmitri Bosev
sobrepasé su cuota quince veces y entonces comenzé a
hacer diez cuotas_en cada turno como cosa de rutina.- Bosev

ha éncontrado un niimero de rivales... (y) en esta Planta
Ural solamente, hay 302 Stakhanovistas con records simi-
lares”.

En este caso no se explicaron los detalles de como se habia
establecido record tan extraordinario, pero un corresponsal del
Moscow News que visité otra planta de ingenieria en los Urales,
ofrece algunos detalles de lo que logré uno de los imitadores de
Bosev: #
“Mi trabajo se divide en tres jornadas. Hace algin

tiempo que se me ocurrieron algunas ideas para simplificar

* mi trabajo y en diversas ocasiones traté de eHo con los
ingenieros. .. No hace mucho, recibimos una 6rden urgente

para el ejército. . . La forma en que se logré fué eliminando

(22) - Ibid., octubre 23 de 1941.
(28) Ibid., diciembre 12 de 1941.
(24) Moscow News, septiembre 19 de 1941.
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del todo una de mis jornadas. Después de modificar algo .

la estructura del torno, consegui trabajar dieciocho piezas
a la vez en lugar de una. Al mismo tiempo, perfeccionamos
la tercera jornada. "El resultado fué que logré sobrepasar
18 veces la cuota de produccién prefijada. -
Y el corresponsal agrega:
“Una de las formas principales en que los trabajadores

1,000 por ciento” logran establecer records, es mediante

la introduccién de ideas nuevas, que les permiten trabajar
en varias piezas a la vez... La mayoria( de estos hombres)

tienen de 25 a 30 afios de edad y poseen educacién

.t
secundaria”’.

* El comentario que hizo el jefe del departamento de trabajo fué
que estos innovadores resultaban de importancia especial, porque
“generalmente aparecen en los momentos de apuro, cuando no
tenemos sufici®nte equipo ni trabajadores especializados para desen-
volvernos”(#5), Y el periédico Pravda, al publicar lo que habian hecho
Bosev y sus compaiieros, llamaba la atencién a “que la tarea del
dia mas urgente ante nosotros” es aprovechar a estos trabajadores
méas adelantados para que entremen “a los nuevps refuerzos de

" gente jéven, hombres y mujeres, que han ingresado en la industria

por primera vez en su vida", para ayudarles a que llenen “por lo
menos una cuota”, lo cual con frecuencia no pueden lograr todavia(26).

Esta necesidad de ayudar y entrenar en la propia fabrica a los
-trabajadores novatos, ha sido continuamente reiterada en el trans-
curso del verano de 1942, cuando ya se habia hecho patente la
aguda escasez de trabajadores expertos, lo cual se notaba aun mas
con el influjo creciente de los novatos. Por ejemplo, al administrador
de una fabrica se le exigieron responsabilidades por haber telegra-~
fiado al Comisariado del Pueblo para la Fabricacién de Morteros
como sigue: “Empleados sesenta nuevos trabajadores, principalmente
amas de casa. En vista de la ausencia de expertos, me abstengo de
emplear nuevos trabajadores”. Pravda insisti6 en decir que este
administrador, en lugar de telegrafiar para que desde fuera le man-
daran expertos, debia de haber organizado el entrenamiento dentro
de su propia fabrica —“en sus propios talleres, por sus propios inge-

nieros, encargados y trabajadores veteranos expertos”. También se .

€25) .Ibid., 14 de abril de 1942,
(26) Citado por Soviet War News, marzo 27 de 1942,
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citaron ejemplos de casos en que los trabajadores mas adeléntgdos
{ gé otras fabricas se habian convertido en los “padrinos” de los no-

vatos, ayudandoles a adquirir pericia, como el caso de un tornero
‘en una fabrica de los Urales, que “durante unos meses tan sélo; les.

ha ensefiado su oficio a 300 novatos, hombres y mujeres”. Agrega

el periodico “que este’ aprendizaje a los trabajadores novatos debe
continuarse hasta que aprendan a desenvolverse independientemente
en su trabajo’'#”). Un ejemplo posterior, en el mes de agosto, cita
el caso de una fabrica de cartuchos, donde casi el 80 por ciento de

los trabajadores habian sido entrenados por sus propios ingenieros, -

encargados y trabajadores stakhanovistas(*), @
Escasamente menos importante que la capacidad de la industria
de guerra es el p}'oblema de los suministros disponibles de alimen-
tos. Dentro del primer mes del ataque de Hitler a la UR.S.S., ya
se habian- establecido las tarjetas de racionamiento a la poblacion
de Mosci y de otras ciudades importantes, “con el propésito de
establecer una organizacién adecuada para la distribucién incesante
de productos alimenticios e industriales a la poblacién durante la
guerra y para evitar las “colas” en busca de alimentos”. Este racio-
namiento incluyé pan, harina, cereales, azicar, carne y pescado. A
los obreros manuales se les dieron raciones mas altas que a los inte-
lectuales y oficinistas (27 onzas de pan diario a los primeros, por
21 onzas a los altimos) y a.las personas empleadas mas que a las
desocupadas. A los menores de 12 afios se les concedieron raciones
adicionales de cereales (con exclusién del pan) y azicar. La leche
y los productes de lecheria y los vegetales todavia no se habian
racionado y los suministros que los agricultores colectivizados lleva-
ban a los mercados de abasto, se podian comprar fuera de la racién,
pero esto sucedia cuando la invasién del pais estaba en sus primeros
dias. Todavia no se habia desarrollado la amenaza a los principales
distritos industriales, incluyendo Mosci mismo; la evacuacién y la
retirada en gran escala todavia no habia impuesto la gran tensi6n
que puso después en el sistema ferroviario. Desde aquella época se
fué agravando la situacion’ respecto a Jos alimentos en muchos cen-

- (27) Soviet War News, junio 5 de 1942. Cuando estallé la guerra, las mujeres repre-
sentaban la elevada proporeibén del 42 por ciento del ejército obrero gle la industria soviética
(comparada con el 36 por ciento en Imglaterra al finalizar la guerra anterior y el 30 por
ciento cuando estallé 1a actual). Es de pr ir que después la proporcién haya sido mucho
“mayor. Por-ejemplo, s¢ publicé que aun en la industria mietalirgica de los Urales, Ia propor-
tidiaa'45 por ciento del total en 1943, e )

v News, 8 de agosto de 1942.
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" tros urbanos, por lo menos, en aquellos distantes de las regiones

productoras de alimentos. Esta situacion se agudizé durante el in-
vierno en Moscu y se hizo peor en Leningrado (donde a la gran
escasez de alimentos racionados por el sitio, se _agregé' una escasez
de combustible}, aun cuando se mantuvo el suministro minimo de

. las primeras necesidades.

Respecto a los granos, es probable que los suministros disponi-
bles en las areas no ocupadas hayan sido suficientes para mantener
un consumo per capita que alcanzaba aproximadamente -unas dos
terceras partes del nivel de la pre-guerra, aun cuando. se tenga en
cuenta ¢l efecto de la ocupacién alemana en la region del Don y
del Caucaso del Norte. El grano disponible para consumo interior
al declararse la guerra se calcula que sobrepasaba en un 50 por cien-~
to la existencia de 1914, considerando un 25 por ciento de aumento

" en la poblacién. Las cosechas de cereales que se hacen hoy en la

- parte oriental del pais, casi duplican las que se hacian en 1914

(en 1940 era 88 por ciento mayor) 9. El area cultivada en granos
en la Siberia ha aumentado este afio en 314 millones de acres por
encima del afio pasado. La racién de pan en Mosci (en 1943) era

‘de 700 a 800 gramos (unas 27 onzas) diarios para trabajadores,

(excluyendo otros. cereales, como arroz) y de 400 gramos para nifios
'y personas desocupadas. Esta dltima cifra es mayor que la que se

_concedia en Alemania a los trabajadores manuales. Sin embargo,

debe recordarse que el pan siempre ha sido de gran consumo en
Rusia, tomando en parte el lugar de otros alimentos, que a su vez
Jos rusos consumen en menor cantidad que otros paises.

La situacién en cuanto a cieréos alimentos esenciales fué mucho
mas grave. Como hemos visto, la produccién de remolacha de azi-
car se afectd seriamente con la ocupaci6n alemana. Para remediarlo,
se hicieron grandes. esfuerzos para. estimular el cultivo ‘de la remo-
lacha en el Asia Céntral y en la provincia de Saratov: Uzbekistan
reporté un 300 por ciento de aumento en su area remolachera, pero
con estas medidas de emergencia, es improbable que se haya podido
suplir apenas una pequefia proporcién.de las pérdidas de azicar su-
fridas. Parece que se logrd evacuar el equipo de las refinerias mas
importantes de la Ucrania, a tiempo para instalarlo en las nuevas

(29) EW, 21- de marso-de 1942: “Dada uvmna distribucién pareja a las reservas de

." . trigo, low suministros de pan deben cubrir las necesidades del pafs”. Esto fué escrito antes

&g")ghzgrée a la ofensiva de verano.. . .
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areas remolacheras y la cosecha de 1943, por ejemplo, fué muy
buena.

Es algo oscura la situacién en cuanto a Ios suministios de carne,
pues desconocemos la proporcién de ganado que se pudo evacuar
de los distritos ocupados, ni el que hubo que sacrificar o abandonar.
Se pudo mantener el suministro de carne durante alg#n tiempo, me-
diante el sacrificio de los rebafios, pero a la larga, debe haberse agu-
dizado este problema. Algunas cifras acerca de la disminucién de
la crianza animal en 1941, indican que el ganado vacuno y de cerda
descendi6 en un 10 por ciento y en carneros y cabras un 15 por
ciento, pero no se aclara si esta disminucién toma en cuenta todas
las pérdidas a causa de la ocupacién alemana. - Segiin el Censo de
1938, en las areas ocupadas por los alemanes existian como la ter~
cera parte de los caballos, la mitad de los cerdos y de una décima
a una quinta parte de los carneros(®?). Una proporcién substancial
debe haber sido evacuada, por lo menos, la parte correspondiente a
las haciendas colectivas, distinta a la perteneciente a las parcelas
particulares de los agricultores colectivizados, pues el Jefe de la
Administracién de la Industria Animal escribié acerca “del traslado
en tiempo oportuno y bien organizado, bien hacia el interior del pais,
del ganado de las haciendas estatales y colectivas que funcionaban
en las regiones ocupadas por el invasor nazi. Decenas de miles de
agricultores colectivizados se mudaron al Este delante de los Ejér-
citos Rojos... arreando el ganado miles de kilémetros, sufriendo
frio, bajo lluvia y nieve, soportando toda clase de privaciones para
salvarlo”.

Sin embargo, admite que “ciertas pérdidas fueron inevitables”
y cita un distrito cerca de Moscii donde unas 13,000 cabezas caye-
ron en manos de los nazis®”. En las estepas de Kll.'ghlZIa y Turk-
menistan se lograron aumentos de 20 y 28 por ciento en la crianza
de ganado en el curso de 1942, pero al mismo tiempo, hubo dismi-
nucién en las regiones de la Siberia y el Altai. El Gobierno tomé
medidas para aumentar las cabezas de ganado en las haciendas co-
lectivas en mas de un 25 por ciento durante el periodo comprendido

(30) [Economist, abril 4 de 1942; julio 4 de 1942,
(31) La cifra mas baja en cada easo es la citada en Economist, abril 18 de 1942. Los
estimados del Dr. Baykov en cada caso son mds altos. Es presumible que la diferencia que

se nota puede deberse a la mcluslon de ciertas provmcms parcialmente ocupadas, en un estl- .

mado ¥ no en el otro.
(82) N. Terentiev en Moscow News, abril 7 de 1942,
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entre enero de 1942 y primero de enero de 194302, Por un decreto

de principios de primavera, se prohibié el sacrificio y la venta de
ganado.de menos de un afio y tampoco se permitié el sacrificio de
ganado mayor sin autorizacién previa del departamento de agricul-

tura local. Como dato interesante, la crianza de ganado es una de

las ocupaciones que se reserva para el servicio militar.

Para los suministros alimenticios de las fabricas individuales, se

.realizaron campafias especiales para reanudar las provisiones loca~
“les a base de convenios directos y especialmente para establecer de

nuevo los Departamentos de Suministros para Trabajadores (ORS)
de las fabricas (que estan bajo control conjunto del comité de fabri-

ca y del comité de sindicato del area respectiva)), instituyendo la’

crianza de _cerdos y aves, asi como el cultivo de hortalizas y hasta

fabrica de conservas, de ser posible. El propésito de estos Depar-
tamentos es “producir y suministrar productos alimenticios a los:

trabajadores y empleados de los establecimientos industriales y sus
familias”(**). También en este caso se adopté el principio. de des~
centralizacién de los suministros para aliviar la presién de los trans-
portes y la distribucién. Se recomendé especialmente la crianza de
cerdos, pues da muy buenos resultados y requiere una inversién

pequefiaya la vez que pueden alimentarse con los desperdicios de

las cantinas y de los restaurantes.

-La Fabrica Lenin de Saratov escribié a Pravda en marzo de

'1943, dandole algunos detalles para que sirvieran de ejemplo a otras

fabricas. En la finca agregada a la fabrica, estaban produc1endo

suficientes vegetales, remolacha, melones y calabazas “para llenar

las necesidades del restaurante de la fabrica, del kmdergarten y la

. creche”. No contentandose con esto, suministraba a las familias de

-

empleados’de la fabrica que lo solicitaban y ademas, mas de 400

trabajadores habian solicitado parcelas individuales, para cultivarlas

ellos. mismo. Pravda hizo el comentario de que “las parcelas a los

trabajadores y las fincas agregadas a las fabricas, no son una inno-
vacién', agregando: “pero necesitamos muchas mas. Muchos fun-
cionarios acostumbran a confiar en la distribucién central y descuidan
los recursos locales (#);. Un estimado que se publicé en la prima-

(33) Economist, abril 18 de 1942.

(34) .Orden de mayo 6 de 1942; citado en Economist de 30 de mayo de 1942,
(35) Citado en Soviet War News, marzo 12 de 1942.
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vera de este afio indica que unos tres millones de familias de traba-~
jadores industriales cultivaban parcelas de hortalizas(*¢),

Seis meses antes, Pravda y otros peritdicos iniciaron una campa-
fia en favor de “fincas subsidiarias, fuentes inagotables de alimentos
adicionales” y citaba ejemplos de trusts comunales de alimentos (algo
semejante a los restaurantes britanicos) en Gorky, que habian pro-
ducido en sus fincas subsidiarias 8,000 toneladas de carne en siete
meses. También en Kagakstan un organismo similar “que tenia su
propia finca para la crianza de cerdos y aves, hortalizas y vifiedas”
y que “suministraba a la poblacién local vegetales y frutas en abun-
dancia’' 7). Una fabrica en Tashkent controlé una cooperativa para
preservar frutas, vegetales, etc.(37)

En contraste con lo anterior, en una transmisién de la Radio
Mosct en enero 29 de 1943 se citan dos ejemplos opuestos: El Se-
cretario del Comité¢ de Zlatoust del Partido Comunista fué acre-
mente censurado (y separado del cargo) por el hecho de que no

tan sélo no habia encontrado alojamiento para los empleados de

una fabrica evacuada y trasladada a Zlatoust (lo cual se podria
haber hecho facilmente), sino que “el niimero de restaurantes, tien-
das y casas de bafio no se habia aumentado, aunque la poblacién
de la ciudad habia aumentado de modo considerable”, mientras los
restaurantes de las fabricas funcionaban de modo tan deficiente, que
a veces los trabajadores perdian tres horas para comer. El otro caso

es el del Trust de Restaurantes de Sverdlovsk, del cual se dijo que

habia "ganado una mala reputacién”: anteriormente habia tenido

10,000 cerdos, y ahora sélo tenia menos de 3,000 y éstos los distri-

buia entre otras organizaciones.

Tanto esta tarea de conseguir alimentos y comodidades para las
fabricas, como la de entrenar y racionalizar en los talleres, recibi6

atencién especial por parte de los sindicatos de trabajadores. El
27 de mayo de 1943, el Consejo Central de Sindicatos hizo piblico
un “Programa de Accién de Diez Puntos” para todos sus compo-

nentes. Estos puntos incluian la “organizacién del “padrinaje”’ de

los novatos por trabajadores expertos” (acerca de lo cual ya hemos

escrito), una “distribucion adecuada de los nuevos trabajadores.

especializados procedentes de las escuelas de oficios”” y también

alentar y publicar los éxitos de los stakhanovistas. Otro punto

(36) Economist, 21 de marzo de 1942,
(37) Soviet War News, septiembre 27, 1941 ; agosto 5 1941,
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acentuaba la necesidad de asegurarse de que la experiencia produe-
tiva pasara “de fabrica en fabrica y de taller en taller”, Final-
mente, se trataba del papel que deben desempefiar los sindicatos en
el control de los comedores y cantinas de las diversas empresas y
en garantizar sus suministros.

Algunos meses antes Pravda habia expuesto a los sindicatos’las
tres tareas principales de “dar todo apoyo y auxilio posibles a los
trabajadores que ofrecian inventos o proposiciones de mejoras”; de
familiarizar a los numerosos reclutas industriales “con el trabajo
organizado y disciplinado” y de ensefiarles “métodos acelerados de
produccién y respeto hacia la propiedad del Estado, maquinaria,
herramientas y materias primas; de mostras “interés por las necesi-
dades de la clase trabajadora, organizando la distribucién alimen-
ticia, atendiendo las demandas generales de los empleados y el
funcionamiento eficiente de los restaurantes de los trabajadores”.
Tanto los sindicatos como los componentes de los comités de produc-

* cién, pueden beneficiarse familiarizandose con las practicas soviéti-

cas. Todos haremos bien en recordar y hacer nuestro un aforismo
que aparecié en un editorial de Pravda: “En esta guerra no hay

. puestos de tiempos de paz; no hay linea divisoria entre la vanguardia

y la retaguardia”.

En Inglaterra, separada del torturado continente europeo por una
estrecha faja de mar, a muchas personas les puede parecer que los

sacrificios y los hechos de los pueblos soviéticos durante los meses

de esta guerra, sobrepasan los limites de la resistencia humana. A
muchos a través del Atlantico, tales hechos y sacrificios lés pueden
parecer tan remotos e incomprensibles como los horrendos conflictos .’
que se originan en las zonas ocupadas, para los cuales es dificil en-
contrar paralelos desde las guerras antiguas, la de los Treinta o la-
de los Cien Afios 0 aun la de exterminacién de los Wends. Pero
al espiritu que se ha fortalecido para soportar estos embates y que
impertérrito ante el dolor ba sabido luchar contra fuerzas superiores
hasta alcanzar el pinaculo de hechos casi sobrehumanaos, le debemos
algo mas que rendirle homenaje. De su historia de heroismo pode- -

mos aprovechar una leccién: una ensefianza en emulacién. En medio
de nuestra ansiedad presente, debemos sentirnos orgullosos del Tra--
tado de veinte afios, que en guerra o en paz, hemos concertado con
un pueblo que, hasta hace poco menospreciado, ha sabido dar al
mundo una demostracién imperecedera de unidad social insuperable,
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de moral politica y de cohesién econémica. Pese a ello, todavia exis~
ten entre nosotros aquellos que, para nuestra vergilenza, siguen ali-
mentando sus prejuicios politicos y su ignorancia de- ayer, tratando
de empequefiecer y hasta denigrar tales hechos y acogen con frialdad
nuestra asociacion hecha sin reservas, diafanamente descrita en el
tratado, frustrando en muchas formas lo que el Times de 6 de agos-~
ta de 1942 describié como “una necesidad de fuerza creciente para
la fusién de fines estratégicos en el apice del esfuerzo aliado. La

ULR.S.S. es un pais que en el pasado se ha mirado a través de un:

' _{drio '0SCUXO y a veces como Si se viera su reflejo en un espejo bur-
I85co. Los capitulos precedentes tiene el objeto de contribuir, aun-
que muy escasamente, hacia una comprensién mayor, basada en una
visién clara y precisa en sus detalles, que sirva para remediar en lo
posible ese legado de ayer. Pero segin escribimos, ‘en estos dias
en que cada hora esta colmada de sucesos, uno se da cuenta con
dolor de que una simple comprensién no es lo suficiente.
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