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de subsidios ao consumo, que deprime a oferta e excita a demanda,
Mas esses elementos niio permitem qualquer conclusio a respeito
da posicdo do autor quanto A justeza da reivindicagio polftica fun.
damental das esquerdas no inicio dos anos 60,

J4 na questiio das desigualdades regionais, Campos manifestou-se
favoravelmente a que, por motivos de cunho humanitirio — e, pot-
tanto, alheios a racionalidade econémica — se procurasse subsidiar
o desenvolvimento das regides atrasadas, de modo a compensar a
drenagem de recursos financeiros e humanos que o desenvolvimento
das outras regides lhes impunha, ? Observe-se que, enquanto pre-
sidente do BNDE, em 1958, convidou Celso Furtado para integrar
a diretoria do Banco e foi com ele soliddrio em suas intencdes de
promover o desenvolvimento nordestino, antes mesmo que Furtado
fosse convidado por Kubitschek para deslanchar a Operagiio Nor-
deste.

Encerramos aqui, finalmente, a resenha sobre o pensamento de
Campos. Aos que iniciaram a leitura notando a consonincia da
visdo do autor, no inicio dos anos 50, com posi¢des tedricas tipica-
mente nacionalistas, e que entdo surpreenderam-se com a énfase
que ele deu a estabilizagio monetéria ¢ 4 atragdo de capital estran-
geiro a partiv de meados da década, resta lembrar uma vez mais
que Campos ndo chegou a ser propriamente incoerente com seu
pensamento original. A alteragio da natureza politica dos seus textos
foi compativel com a propria wansformacio da vida econdmica e
politica brasileira e com o préprio percurso do envolvimento pessoal
do autor como personagem desse processo de transformagio. Isto
ficara claro, esperamos, na Parte II do presente trabalho, onde
procuramos prender nossa histéria das idéias A histéria real.

IIT1.4 — O Setor Publico: Desenvolvimentismo
Nacionalista

III.4.1 — Introducio

As transformagdes econdmicas que se seguiram no Brasil a crise
dos anos 30 introduziram uma violenta mudanga no quadro de
institui¢Ges brasileiras. A centralizagio de poder comandada por

23 Sobre a visio do autor a esse respeito, ver Campos (1953b, pp. 42-4).
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Vargas gerou um conjunto de agéncias planejadoras, como o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico, o Conselho Federal do
Comércio Exterior, o Conselho Nacional do Petrdleo, o Conselho
Nacional de Aguas ¢ Energia e tantas outras. Nessas instituicdes,
voltadas para a solugiio de problemas de dmbito nacional, consti-
tufam-se naturalmente, por for¢a das atribui¢des, equipes de téenicos
civis e militares preocupados com o problema do desenvolvimento
industrial brasileiro. Homens como Barbosa Carneiro, Horta Bar-
bosa, Macedo Soares, Anipio Gomes € Aldo Franco formaram o
embriio da corrente desenvolvimentista nacionalista, que seria, nos
anos 50, ao lado dos neoliberais, a linha de pensamento de maior
militincia intelectual do pais. Naquele passado origindrio, alguns
desenvolvimentistas nacionalistas que viriam a destacar-se nos anos
50 fizeram o seu aprendizado junto aos pioneiros. Foi o caso, por
exemplo, de Rémulo de Almeida, Jesus Soares Pereira, Américo
Barbosa de Oliveira e Tomids P. Accioly Borges.

Os desenvolvimentistas nacionalistas defendiam, como os demais
desenvolvimentistas, a constituicio de um capitalismo industrial
moderno no pafs. Tinham, como principal tra¢o distintivo, uma
decidida inclinagio pela ampliacio da interven¢io do Estado na
economia, através de politicas de apoio 4 industrializagio, integradas,
na medida do possivel, num sistema de planejamento abrangente e
incluindo investimentos estatais em setorves bisicos. Tratava-se de
um conjunto de técnicos de dérgdos do governo que pautavam seu
exercicio profissional pela ideologia da industrializagio planejada
como solugio histérica para o atraso da cconomia e da sociedade
brasileiras. Consideravam que a acumulagio de capital nos setores
estratégicos nio podia aguardar a iniciativa e o arbitrio do capital
estrangeiro e necessitava de controle e comando interno de agentes
capitalistas nacionais. Vale dizer, do Estado, ji4 que era consensual
que a debilidade do empresariado nacional inviabilizava solugdes
privadas, Eram céticos quanto as possibilidades de contribui¢do do
capital estrangeiro na fundagfio dos alicerces da estrutura industrial
a ser formada. Particularmente no que dizia respeito aos sctores
historicamente dominados pelo grande capital estrangeiro, como
transporte e energia elétrica, ou por ele cobigados, como petréleo
e mineragio em geral, a ideologia da industrializagio ganhava cono-
tacdo fortemente nacionalista e estatizante. O mesmo se dava com
o caso de setores industriais basicos, em particular com a grande
inddstria quimica e com a siderurgia. Por exemplo, o sistemdtico
boicote de Percival Farkhar s aspira¢des mineiras de implantar uma
industria siderurgica no pais e a recusa da U. S. Steel ao convite
de Vargas para que investisse no Brasil integravam a memoéria nacio-
nalista no que dizia respeito as possibilidades de se contar com o
capital estrangeiro para a industrializa¢do. A lentiddo da expansio
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dos servigos de energia e transportes, que os liberais atribuiam ao
congelamento de tarifas, mas que os nacionalistas avaliavam como
prova da necessidade de intervengio e planejamento estatal, adicio-
nava argumentos 4 concepgio de que uma estratégia de inversoes
estatais nesses setores tornava-se condigfio indispensdvel do processo
de industrializacdo.

Nos demais setores industriais, porém, o capital estrangeiro
era bem-vindo pelos desenvolvimentistas nacionalistas. Lsse ¢ um
ponto nem sempre compreendido pelos estudiosos da industriali-
zagio brasileiva. Explica, por exemplo, como o Comandante Lucio
Meira, um desenvolvimentista nacionalista, foi o grande articulador
do Plano de Metas no que se refere A indistria automobilistica,
trazendo ao pafs as grandes empresas internacionais. A restrigio
que faziam, nesses casos, dizia respeito a necessidade de controles,
sobretudo na questio das remessas de lucros, que consideravam
uma séria ameaca ao equilibrio do balango de pagamentos e, por-
tanto, ao prosseguimento da industrializagio.

Em resumo, a preocupacio dos desenvolvimentistas naciona-
listas era garantir o processo de industrializagio. Dessa maneira,
tanto podiam entusiasmar-se com inversdes estatais em setores que
consideravam estratégicos quanto com inversoes estrangeiras em
setores cuja implantagdo poderia seguir, em sua opinido, o curso
privado, sem prejuizo do processo como um todo.

Ainda assim, pensavam, mesmo os investimentos privados deve-

riam obedecer a ordenacio de um planejamento econbémico. A
industria automobilistica, por exemplo, foi montada sob a orien-
tacdio do Plano de Metas, num estilo de programacio saudado pelos
desenvolvimentistas nacionalistas como um progresso em termos de
orientacdo e controle da economia brasileira. O Plano de Metas
correspondia, contudo, em sua opinido, a uma programacio ainda
insuficiente: ndo tinha a abrangéncia que imaginara Roberto Simon-
sen € que preconizavam Américo Barbosa de Oliveira, Rémulo de
Almeida, Octdvio Dias Carneiro e os demais desenvolvimentistas
nacionalistas. Foi Celso Furtado que se incumbiu de apresentar
a0 pais a técnica cepalina de programagcio, que constituia um modelo
de planejamento abrangente, ao gosto dos economistas de sua cor-
rente. Voltaremos ao assunto mais adiante.

O desenvolvimentismo nacionalista originou-se, conforme obser-
vamos, no periodo 1930/45. Sobreviveu, em seguida, ao liberalismo
do governo Dutra, nos anos do imediato pds-guerra, através de
alguns nicleos de resisténcia desenvolvimentista que contrarrestaram
o esvaziamento e a extingfio das agéncias criadas por Vargas. Foi o
caso, por exemplo, da Cexim, no Banco do Brasil, onde permane-
ceram Aldo Franco e Andpio Gomes, e o caso da Fundacio Getulio
Vargas, onde até 1952 Américo Barbosa de Oliveira, Accioly Borges
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e Richard Lewinsohn editaram a revista Conjuntura Econdmica. E
foi, sobretudo, o caso do Departamento Econdmico da CNI1, criado
por Roberto Simonsen em 1946 e confiado a Rémulo de Almeida.
Na revista Estudos Lcondmicos, publicada a partir de 1950 por
esse departamento, ¢ possivel discernir, nos primeiros anos, uma
orientagio que representon uma tentativa de composiciio entre as
idéias dos desenvolvimentistas nacionalistas e os interesses do empre-
sariado industrial da CNIL. Foi nesse departamento que Almeida
€ outros nacionalistas, como Ewaldo Correia Lima e Heitor Lima
Rocha, aguardaram seu ingresso na lideranca de novas instituicdes
publicas que viriam a formar-se nos anos 50.

Almeida criou, em 1951, a Assessoria Econémica de Vargas,
formando uma equipe com Jesus Soares Pereira, Igndcio Rangel,
Otholmy Stravch ¢ outros. Nos escritérios do Presidente da Repu-
blica estavam ainda, em outros postos de assessoria, Cleantho de
Paiva Leite e Licio Meira.

Virios desses nomes compuseram, alguns anos depois, o quadro
dirigente € a elite técnica da principal agéncia publica desenvolvi-
mentista do pafs — o BNDE. Durante o governo Kubitschek, Paiva
Leite e Correia Lima participaram da diretoria do Banco, onde
também esteve, em cargo provisorio especial, voltado para a criagio
da Sudene, o cepalino Celso Furtado, que em 1954 ¢ 1955 ja tra-
balhara nos escritérios do Banco, no Grupo Misto Cepal/BNDE.

O grande encontro dos desenvolvimentistas nacionalistas deu-se
em meados dos anos 50, quando Furtado e Barbosa Oliveira fun-
daram o Clube dos Economistas, érgio que reuniu algumas dezenas
de técnicos nacionalistas do governo federal e alguns desenvolvi-
mentistas do setor privado. Deixou sua grande marca registrada na
Revista Econdémica Brasileira, que circulou entre 1955 e o inicio
dos anos 60 e foi a principal difusora das idéias cepalinas no Brasil
nesse periodo.

Um segundo importante érgio de divulgacio das idéias desen-
volvimentistas nacionalistas foi a revista Cadernos do Nosso Tempo,
editada pelo Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(Ibesp) entre 1953 e 1956. O Ibesp e seu sucessor, o Iseb (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros), foram instituicdes basicas de for-
mulagio ¢ difusdo da ideologia nacionalista entre 1953 e 1964.
Reuniram um grupo de destacados sociélogos, filésofos e historia-
dores, como Helio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Roland Corbisier,
Vieira Pinto, Cindido Mendes ¢ Nelson Werneck Sodré. Na drea
de reflexdo sobre a economia brasileira, nio tiveram, contudo, a
expressdo do Clube dos Economistas, limitando-se a abrir espago a
divulgacdo de idéias como as dos estruturalistas Ewaldo Correia Lima
e Heitor Lima Rocha. A militincia intelectual mais importante
nesse 6rgdo, por parte de economistas, coube a Rangel, pensador
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independente ¢ membro ativo do grupo isebiano de primeira hora,
o “Grupo de Itatiaia”, que fez reunides peridédicas em 1952 e fun-
dou o Ibesp no ano seguinte. Deve-se observar, a propésito, que o
historiador socialista Nelson Werneck Sodré, dedicado, desde os
anos 40, a analisar a economia industrial brasileira em formacfo,
destacou-se no Iseb mais pela militAncia ideolégica na afirmagio
do nacionalismo do que por uma dedicagio a andlises de cunho
econdmico.

J4 fizemos mencgido a principal caracteristica distintiva da cor-
rente cdesenvolvimentista nacionalista, ou seja, a sua defesa de uma
profunda intervencio estatal na economia, através de polfticas
orientadas por um minucioso planejamento econdmico e reforcadas
por investimentos estatais em setores “estratégicos”. Dois outros
tragos distintivos sio também encontrados numa comparacio dessa
corrente desenvolvimentista com as demais.

Em primeiro lugar, seus economistas faziam uma sistemdtica
defesa da subordinagio da politica monetiria 4 politica de desen-
volvimento econdmico. Eram, nesse ponto, aliados dos desenvolvi-
mentistas do setor privado, mas diferenciavam-se deles no que dizia
respeito i interpretagio do processo inflaciondrio e A forma de
combaté-lo: introduziram e difundiram no Brasil o estruturalismo
cepalino e, salvo raras excecGes, desconsideraram as medidas de
curto prazo para o controle inflacionirio — que, no caso dos desen-
volvimentistas do setor privado, deveriam incluir, como vimos,
redugdo salarial e tributdria. O desenvolvimentista nacionalista mais
dedicado 2 andlise da questdo inflaciondria foi Celso Furtado. Como
veremos nas se¢des que se seguem, a discussio da questio surgiu
em seus textos como desdobramento natural da argumentacio estru-
turalista.

O terceiro rago que distinguia os nacionalistas das outras cor-
rentes desenvolvimentistas era a sua inclinagio politica por medidas
econbémicas de cunho social. Em sua grande maioria, os economistas
nacionalistas eram pessoas particularmente preocupadas com as con-
digbes de desemprego, pobreza e atraso cultural da populagio bra-
sileira, e com o arcalsmo das instituicdes vigentes no pais, fosse no
campo ou no interior da administragio estatal,

Nio se deve, porém, exagerar a importancia desse aspecto do
pensamento dos nacionalistas. Trata-se de um traco menos marcante
que a posigio que assumiam frente a questdes monetdrias, e em
nada compardvel & énfase que davam 4 defesa da intervencio estatal
na economia. Nas décadas de 40 e 50, a mensagem bésica que seus
textos transmitiam limitava-se, praticamente, a apontar para a indus-
trializagio como processo transformador, capaz, em si mesmo, de
minar os alicerces conservadores da sociedade e viabilizar a superaciio
da miséria, Contribufram para isto nfio somente a esperanga ¢ o
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otimismo dos anos 50, mas também o fato de que as tarefas pro-
gressistas que se apresentavam aos técnicos de governo que formavam
a corrente desenvolvimentista nacionalista estavam, a nivel de sua
atuagio profissional, inteiramente situadas no plano do que se pode
chamar de viabiliza¢gio do “desenvolvimento das forgas produtivas™.

Na drea de relacdes de produgio (entre capital e trabalho), a
excecio da dedicagdo, por parte de Tomds P. Accioly Borges, a
problemética da reforma ;:gr.'irin, o que se observa, pelo menos até
fins dos anos 50, é uma relativa omissio, que evitou, inclusive, as
discussdes sobre reajustes salariais, Nesse ponto, os nacionalistas
mantiveram somente uma discreta ¢ vaga posigiio de defesa do prin-
cipio de elevagio do saldrio real proporcional aos aumentos da produ-
tividade, Apenas um campo de preocupagdes sociais recebeu propo-
sicoes reformistas relativamente abrangentes, ou seja, o das desi-
gualdades regionais, Como se sabe, a questio foi analisada pela
Assessoria Econdmica de Vargas em 1953, na época em que Rémulo
de Almeida criava o Banco do Nordeste, ¢ foi revista e reforcada,
por iniciativa de Celso Furtado, nos anos de criacdo da Sudene.

A “f¢” na industrializacio como via de superac¢io da miséria
era, sem divida, otimista e mesmo ingénua, mas estava longe de
ser conservadora. Afinal, o amadurecimento politico da sociedade
brasileira nfio permitiu, antes do final dos anos 50, a politizagio
do debate desenvolvimentista ao nivel da discussio de reformas
progressistas que tangenciassem as questdes bdsicas associadas as
relagdes de produgdo entre classes sociais.

Por isto, embora o “reformismo” dos desenvolvimentistas nacio-
nalistas contribuisse para diferencid-los das outras correntes de
pensamento, nio chegou a ser fundamental para o cerne do que
constituia o elemento definidor de seu pensamento. Em outras
palavras, ndo constituiu elemento essencial 4 defini¢io de seu projeto
bdsico, ou seja, da proposta de garantir a presenca maciga do Estado
na economia, de modo a viabilizar a superagio do subdesenvolvi-
mento € a emancipagio econémica e politica através de um processo
de industrializacdo.

No inicio dos anos 60, a conjuntura de crise comporia um
cendrio intelectual confuso em que as mensagens da corrente desen-
volvimentista nacionalista, para serem definidas com a incorporacio
da problemdtica social, necessitavam de tempo superior ao que foi
dado pela histéria brasileira, que vedou participagao politica a esses
economistas através do golpe militar de 1964, Foram f[eitas tentativas,
as quais nos referiremos em outra parte do trabalho, mas no essencial
o projeto desenvolvimentista néio chegou a ser reelaborado. Pouco
importa, nesse sentido, que os economistas nacionalistas, seguindo
inclinagio tradicionalmente progressista e reformista — que permi-
tivia, talvez, a denominacfio de "social-democratas de esquerda”, ndo

156

————?—————

fosse a imprecisio da expressio —, tenham-se posicionado, naquele
momento histérico, a favor das reformas de base e da reforma
agréria: faltou-lhes tempo para amadurecerem uma redefinicdo aca-
bada do projeto desenvolvimentista que incorporasse proposigdes
concretas sobre reformas de base e questdes sociais num projeto
econ6mico e social politicamente vidvel.

Ainda assim, aquele foi um momento em que essas (uestoes
passaram a integrar a reflexiio econdmica dos desenvolvimentistas
nacionalistas sobre a saida para a cvise brasileira. Momento, portanto,
bem distinto da década anterior, em que esses economistas dedica-
yam-se a um projeto em que o lugar que cabia A yeforma no nivel
da distribuicio de renda, e sobretudo da propriedade rural, era
inteiramente secunddrio relativamente ao das preocupagdes com
investimentos voltados para a industrializagio. Nessas questdes, como
nas outras que caracterizam o desenvolvimentismo nacionalista, as
andlises de Furtado sio representativas dessa corrente de pensamento.

III.4.2 — O Pensamento de Celso Furtado
111.4.2.1 — Introducio

Celso Furtado foi o grande economista da corrente desenvolvi-
mentista de tendéncia nacionalista no Brasil. Co-autor das teses
estruturalistas, aplicou-as ao caso brasileiro e divulgou-as no pais
com grande competéncia, dando consisténcia analitica e garantindo
unidade minima ao pensamento econdmico de parcela significativa
dos técnicos governamentais engajados no projeto de industrializagio
brasileira. Seu folego inesgotivel e sua admirével capacidade de
combinar criagio intelectual e eslorgo executivo, assim como sua
habilidade e senso de oportunidade para abrir espaco is tarefas
desenvolvimentistas que propagava, explicam a enorme lideranga
que exerceu entre os economistas da época, Tornou-se, indiscutivel-
mente, uma espécie de simbolo da esperanca desenvolvimentista
brasileira dos anos 50.

Furtado graduou-se em Dirveito na Universidade do Brasil, em
1943, apés o que ingressou no quadro téenico do Dasp. Obteve
bolsa de estudos para doutoramento em Economia em Paris, onde
estudou entre 1946 e 1948. Em 1949 foi convidado, através do Dasp,
para transferir-se para a recém-criada Cepal, em Santiago, onde
trabalhou, sob a chefia de Prebisch, na elaboragio das teses cepalinas,
de 1949 e 1953. Nesse ultimo ano concluia o livro 4 economia bra-
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sileira, que ¢ uma andlise estruturalista da histéria econdémica brasi-
leira, Com alguns aperfeicoamentos, subtragdes e ampliaces, o estudo
transformou-se nos anos subseqiientes no cldssico Formacdo econd-
mica do Brasil, desde entdo uma espécie de livro-texto obrigatdrio
em todas as universidades brasileiras, e certamente a obra sobre
economia brasileira mais lida no Brasil e no exterior.

Em 1954 e 1955, de retorno ao pais, chefiou o Grupo Misto
Cepal/BNDE, onde elaborou um estudo de apoio a um programa
de desenvolvimento para o periodo 1955/62, que constituia a pri-
meira aplicacio da recém-elaborada técnica de programagio da Cepal.
Nesses dois anos de crise na vida politica brasileira, liderou a for-
macio do Clube dos Economistas e da Revista Econémica Brastleira,
que congregava a nata dos técnicos desenvolvimentistas que serviam
o governo federal no Rio de Janeiro. O objetivo mais ou menos
6bvio e explicito era contribuir para a consolidagdo de uma base
ideolégica para o projeto desenvolvimentista, através da participagdo
no debate econdmico do pais.

Furtado lancou, em 1957 e 1958, as sementes das propostas que
rapidamente se transformariam na Sudene, gracas ao resoluto apoio
de Juscelino Kubitschek, que se encantara com a idéia sob a in-
fluéncia de um amigo comum, Cleantho de Paiva Leite, entdo diretor
do BNDE. O projeto Operagio Nordeste (Opene) foi articulado
no proprio BNDE, onde Furtado ocupou uma diretoria especial,
criada para orientar o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), que elaborou o projeto Sudene. De 1959
a 1962, chefiou a Sudene em Recife, sua cidade natal. De 14 e do
planejamento regional, transferiu-se para Brasilia e para o plane-
jamento nacional. Ocupou entido o cargo de Ministro Extraordindrio
de Planejamento, criado, pode-se assim dizer, para legitimar a divul-
gacio do Plano Trienal, de cuja redagio fora incumbido pelo Pre-
sidente Jodo Goulart e pelo Ministro da Fazenda, San Thiago Dantas.
A publicacdo do Plano, em dezembro de 1962, j4 foi feita em meio a
uma profunda e crescente crise econdmica e politica, que rapida-
mente o afastaria do novo cargo e, pouco mais de um ano depois,
da prépria vida nacional.

Nesse percurso, além dos estudos de planejamento e da obra
sobre histéria econdmica brasileira, produziu um grande nimero de
artigos e conferéncias e quatro livros [Furtado (1958, 19610, 1962 e
1964) ]. O mais importante deles é Desenvolvimento e subdesenvol-
vimento, que reine os artigos redigidos nos anos 50, em que se
posiciona diante da problemdtica teérica do desenvolvimento e apre-
senta a perspectiva tedrica estruturalista,
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O trabalho intelectual de Furtado, no periodo que vai até
1964, corresponde a um criativo exercicio de refinamento, aplicagio
e divulgacio do pensamento estruturalista. Um proposito bdsico,
e também uma funcio efetiva desse trabalho, foi consolidar, entre
os desenvolvimentistas nacionalistas brasileiros, um entendimento
minimamente homogéneo da problematica do subdesenvolvimento
do pais, e o de equipd-los com arma tedrica para combater as and-
lises e propostas das correntes adversirias. Mas nfio foi 56 por isto
que Furtado tornou-se o economista mais representativo do grupo.
Essa condicfio deveu-se também ao fato de que sua obra contém, de
forma elaborada, as trés caracteristicas que, no seu conjunto, singu-
larizam o conteudo politico do pensamento econ6émico dessa corrente,
relativamente s outras correntes desenvolvimentistas.

Em primeiro lugar, contém uma defesa da lideran¢a do Estado
na promogdo do desenvolvimento, através de investimentos em se-
tores estratégicos e, sobretudo, de planejamento econdmico. Furtado,
assim como os demais economistas de sua linha de pensamento, nio
dispensava a contribui¢do do capital estrangeiro, desde que limitada
a setores nio-estratégicos e submetida a controles. Sua conceituacio
da questdio é originada em torno da idéia de que s6 através da coor-
denacio estatal é possivel internalizar os centros de decisio sobre
os destinos da economia brasileira e romper com as rela¢des de
submissdo ao comando tradicional dos paises desenvolvidos, ou seja,
s6 através de decidida agio estatal seria possivel a emancipagio
econdmica nacional. Em segundo lugar, a obra de Furtado contém a
defesa estruturalista da submissdo da politica monetdria e cambial &
politica de desenvolvimento, base da argumentagio nacionalista em
oposicio aos programas de estabilizagio preconizados pelo FML
Finalmente, sua obra revela um compromisso com reformas de cunho
social. A preocupacio com essas reformas ganha espago crescente
em seus textos, iniciando-se pela defesa de tributagio progressiva,
passando ao projeto de desconcentragio regional da renda (Sudene)
e atingindo o apoio a reforma agréria.

Nossa resenha inicia-se pelo exame da orientagio analitica do
pensamento do autor e sua contribui¢dio a teoria estruturalista (que
inclui sua obra de histéria econdmica brasileira, avaliada no Apén-
dice da presente secdo). Em seguida, abordamos os trés aspectos
acima apontados, iniciando pela andlise do seu pensamento relativo
aos problemas de inflacfio e balango de pagamentos, passando entdo
ao exame de sua visdo do papel do Estado e do capital estrangeiro
e finalizando pelo exame de sua posicio com relagdo s questdes
distributivas.
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111.4.2.2 — Orientagio Analitica
II1.4.2.2.1 — Observagdes Introdutorias

Furtado foi um dos principais autores da escola estruturalista.
Bem de acordo com o espirito da escola, seguiu i risca a atitude
preconizada pelo mestre Prebisch, Dele provavelmente leu, ainda
sob a forma de manuscrito, em Santiago, em 1949, a passagem do
“Manifesto Latino-Americano” em que exortava 0s jovens econo-
mistas do continente 4 independéncia tedrica na tarefa de analisar
as realidades latino-americanas e a contestacio do “falso senso de
universalidade” que, segundo pensava, existia na teoria econdmica

empregada nos paises desenvolvidos [Prebisch (1949, p. 17) ].

Prebisch escreveu seus desafios num momento em que sua
propria equipe, que inclufa Furtado, concebia as bases da teoria
estruturalista do desenvolvimento econdémico. Furtado participou
da tformulacio inicial dessa teoria e deu diversas contribuicdes ao seu
desenvolvimento. No desenrolar do debate publico sobre politica eco-
ndmica e desenvolvimento, foi levado a dar substincia as teses cepa-
linas e a reformuld-las, para acionar as duas fungGes que a teoria
estruturalista perfazia, ou seja, a de atacar as politicas econémicas
liberais, amparadas pela teoria econdmica convencional, e a de
propor medidas alternativas, de cunho desenvolvimentista.

Além de estruturalista, Furtado era um keynesiano. Um keyne-
siano atipico, pode-se dizer, porque, dado o seu entendimento das
caracteristicas das economias subdesenvolvidas — insuficiéncia de
poupanga, ao invés de excesso, como nas desenvolvidas —, nio cabia,
em geral, uma aplicacgio da macroeconomia keynesiana de forma
idéntica 4 da andlise de economias maduras, isto ¢, para lidar com
a problemdtica anticiclica. Sua famosa andlise da recuperagiio bra-
sileira do inicio dos anos 30 pode ser considerada, nesse sentido,
uma excec¢io [Furtado (1979, Cap. XXXI)].

O keynesianismo nas obras de Furtado foi, quase sempre, de
natureza distinta, correspondendo mais propriamente a uma derivagio
de andlise macroeconémica de inspiracio keynesiana. Encontrava-se,
ademais, perfeitamente integrado com o restante da andlise estrutu-
ralista. Consistia essencialmente no fato de que seus estudos estru-
turalistas sobre histéria econdmica brasileira e sobre economia
brasileira de um modo geral estavam recobertos pela no¢do de que
o mercado interno constitui um elemento essencial de dinamizacfio
da producio e da renda. Esse principio, que guarda certa analogia
com o de multiplicador, orienta a andlise do autor em dois sentidos:
por um lado, Furtado explica, por exemplo, como a expansio da

160

B—— -

“——_L—

renda da economia escravista exportadora era exatamente limitada
por efeito de uma combinagio de elementos que faziam com que
os impulsos externos se esgotassem no interior do préprio setor
exportador; e por outro, além desse “keynesianismo pela negativa”,
o principio ¢ empregade também de forma positiva, como, por
exemplo, na argumentagio de que o advento do trabalho assalariado
na economia cafeeira representara a condigdo bdsica para que o
impulso externo pusesse em marcha um efeito cumulativo de ex-
pansio da produgdo e da renda. Dito de outra forma, Furtado
acreditava — como, alids, bom ntimero de analistas do subdesenvol-
vimento — que a dinfimica de crescimento econémico nos pafses
periféricos era dada por pressio da demanda, diferentemente do
modelo cldssico ou schumpeteriano.

Uma outra dimensdo do pensamento de Furtado, que reforca
uma certa “aura keynesiana” em sua obra, ¢ seu posicionamento
diante du questdo do plancjamento, que defendia com entusiasmo,
como alids, faziam os demais autores cepalinos, Nesse sentido, como
¢ Gbvio, o termo “keynesiano” tem um senticdo apenas simbdlico,
aplicando-se com o significado de que, como os seguidores de Keynes,
os estruturalistas desafiavam a idéia de que o sistema econdmico
tende a um equilfbrio automitico e i eficiéncia maxima, desde que
garantida a livre movimentacio das forcas de mercado. Nessa atitude
de desatio & teoria econdmica convencional ¢ na conclusio pela
necessidade de intervengio governamental esgotase, porém, a se-
melhanga, O planejamento, na perspectiva keynesiana, destina-se a
reconduzir o sistema econdmico A sitnagio de pleno emprego e af
preservd-lo. No estruturalismo, destina-se a coordenar os esforcos de
indusuializagiio, de forma a reunir condigdes para superar os obs-
taculos estruturais que dificultam o desenvolvimento.

Faremos, na secdo seguinte, um resumo das caracteristicas ba-
sicas do pensamento estruturalista do autor, através de um exame
de suas contribuicdes a teoria cepalina do desenvolvimento econd-
mico. Cabe observar, a titulo introdutdrio, que a dedica¢fio de Furtado
a essa tarefa ndo deriva apenas da recusa da visio estitica das
vantagens comparativas do comércio internacional, nem tampouco
apenas da recusa da interpretagdo convencional de que o déficit
externo dos pafses latino-americanos ¢ conseqiiéncia da inflacfo.
Esse foi, talvez, apenas o ponto da partida de sua rebeldia de cunho
cepalino. No caso de Furtado, a obediéncia & mensagem de Prebisch
imclui uma decidida busca de toda uma teoria adequada ao enten-
dimento do subsenvolvimento latino-americano. E inclui a frustra-
¢io de quem nio encontrava na teoria econdmica o instrumental
analitico desejado. Na verdade, Furtado era cético mesmo no que
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a andlise do problema do desenvolvimento das préprias economias
maduras. No ultimo capitulo de A economia brasileira, por exemplo,
apés um exame do que considerava os principais elementos consti-
tuintes das teorias cldssica e neocldssica, da visio schumpeteriana e da
perspectiva keynesiano-estagnacionista, concluiu:

“As observacOes feitas anteriormente pdem em evidéncia
que o problema do desenvolvimento ocupou sempre um segundo
plano na ciéncia econdémica. As atengbes dos economistas, até
o presente, tém-se concentrado nos problemas relativos i repat-
ticdo do produto social, as flutua¢des no nivel dos precos e a
insuficiéncia periédica do grau de ocupagio da capacidade
produtiva. A andlise desses problemas tem levado, uma vez
ou outra, algum tedrico a tecer consideracdes marginais sobre
o problema do crescimento a longo prazo. E de uma maneira
geral essas consideragdes tém conduzido antes a formulagio de
uma teoria da estagnacio que do desenvolvimento” [Furtado
(1954, p. 245) -

O autor nio chega a fazer considera¢des sobre a aplicabilidade
desse instrumental ao caso das estruturas subdesenvolvidas. Mas a
intencfo de sua abordagem ¢ bastante clara: prende-se 4 sua convicgio
sobre a necessidade de formular uma construgdo tedrica prépria a
andlise do subdesenvolvimento. E, por certo, essa a razdo que o leva a
reeditar 0 mesmo capitulo no livro Desenvolvimento e subdesenvol-
vimento, publicado vérios anos depois, e que esti organizado de
forma a legitimar a teoria estruturalista de subdesenvolvimento.
Vejamos, finalmente, quais as relagdes entre a obra de Furtado e
o quadro analitico estruturalista.

II1.4.2.2.2 — O Tratamento de Elementos Fundamentais do
Quadro Analitico Estruturalista

Para uma avaliacio do estruturalismo de Furtado convém
tomarmos por base a sistematizagfio (feita pouco atrds, no Capitulo
II, Secdo 1I1.3, da Introdugio Geral) da teoria de Prebisch e da
Cepal. De acordo com aquela sistematizacdo hd cinco elementos
bésicos no enfoque cepalino:

a) conceituacio do subdesenvolvimento periférico;

b) identificacio da industrializacdo espontinea, compreensdio
de seu significado e da sua dinfmica bésica;

¢) visdo da industrializacio periférica como processo histérico
sem precedentes ¢ problemdtico;
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d) teorizagdo sobre inflacio; e
e) teorizacdo em favor da industrializa¢io, protecionismo e
planejamento.

+ No caso da obra de Furtado, torna-se desnecessirio um exame
em separado das questSes da teorizagio sobre inflagio e da teorizacio
em favor de uma medida favordvel a uma estratégia de planejamento,
como fizemos naquela secfio, sendo suficiente considerd-las em con-
junto com a questdo da visdo cepalina de que a industrializa¢io peri-
férica é problemdtica. Furtado fazia anilises estruturalistas da in-
flagio, com grande independéncia da sistematizacio do tipo que
seria produzida por autores como Noyola Vdsquez, Sunkel e Pinto,
mas nio se pode dizer que o assunto tenha merecido de sua parte
um esforco de teorizagdo semelhante ao que se verifica no caso desses
autores. Tampouco teorizou, como Prebisch, sobre termos de troca €
protecionismo, e sua defesa de planejamento aparece como um coro-
lario da andlise da “industrializagio problemitica”. Restringimo-nos,
por isto, no que se segue, aos trés primeiros desses pontos.

a) A Caracterizacio do Subdesenvolvimento como Condigio
da Periferia

Como vimos, o subdesenvolvimento, na acepgio dos textos pio-
neiros de Prebisch e da Cepal, corresponde A existéncia de uma
estrutura econdmica heterogénea na periferia. Por forca de sua
relaciio com as economias desenvolvidas, coexistem nos paifses peri-
féricos setores modernos, dedicados essencialmente a atividades de
exportagio, e um extenso setor de subsisténcia que opera a niveis
de produtividade muito inferiores aos observados nos primeiros.

Em conseqiiéncia, o desenvolvimento dos paises periféricos pode
ser entendido como um processo de homogeneizagio dos niveis de
produtividade em todo o sistema econdmico. Em vista de uma abso-
luta insuficiéncia de expansio dos mercados de exportagdo, tal homo-
geneizagio s seria vidvel mediante um processo de industrializacio.

A obra de Furtado contém um esfor¢o sistemitico de refina-
mento dessa proposi¢do estruturalista central da interpretacio cepa-
lina, feito através de um trabalho de andlise histérica. Além do
estudo sobre histéria econdmica brasileira, que comentaremos mais
adiante, o trabalho mais expressivo nesse sentido é a série de artigos
reunidos no livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento. O ponto
bdsico que recobre a andlise do autor, no livro, é a idéia de que
o subdesenvolvimento nfio corresponde a uma etapa histérica-comum
a todos os paifses, mas a uma condicio especifica da periferia do sis-
tema capitalista, a um resultado histérico da evolucgio da economia
mundial desde a Revolucio Industrial.
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A explicagio do autor parte da conceituagio do processo histo-
rico de desenvolvimento, do tipo classico. O subdesenvolvimento
seria um subproduto desse desenvolvimento, ou seja, uma estrutura
produtiva historicamente determinada pelo desenvolvimento do capi-
talismo europeu, Teria, ademais, caracterfsticas inteiramente distintas
dos sistemas econdmicos que lhe deram origem.

Furtado faz uma apreciacio sobre os elementos dinfmicos bd-
sicos de desenvolvimento industrial do tipo cldssico que servem de
contraponto a seu argumento d¢ que o efeito do desenvolvimento
do capitalismo europeu sobre estruturas econdmicas atrasadas resul-
tara na formagio de uma estrutura econdmica totalmente distinta,
nesses paises, relativamente aos primeivos. No desenvolvimento clds-
sico, a evolugiio tecnoldgica, que teria tornado mais ou menos homo-
géneo todo o sistema produtivo, decorrera das condi¢des historicas
particulares, ou seja, resultara dos determinantes historicos da wan-
sicdo o capitalismo comercial ao capitalismo industrial, e da es
cassez relativa da méo-de-obra. A histéria da formaciio das estruturas
subdesenvolvidas teria sido bem outra.

I nesse ponto que o autor procede a uma caracterizagio do
subdésenvolvimento periférico que corresponde a um importante
refinamento da conceituagio estruturalista original. Sua formulagdo
da questdo abre-se com a seguinte idéia: “o advento de um nicleo
industrial, na Luropa do século XVIII, provocou uma ruptura
na economia mundial da época e passou & condicionar o desenvolvi-
mento econdmico subseqiiente em quase todas as regides da terra.
A acdo desse poderoso nicleo dindmico passou a exercer-se em trés
direcdes distintas” [Furtado (1961b, pp. 171-2) ]. .

A primeira dessas direcdes teria consistido no préprio desen
volvimento industrial dos pafses da Europa Ocidental. A segunda
corresponderia ao deslocamento das fronteiras de atividade econdmica
desses - pafses a_terras ainda desocupadas, com caracteristicas seme-
lhantes as da Europa. Esse teria sido o caso da Austrdlia, do Canadd
e dos Estados Unidos, cujas economias, naquela fase, teriam sido
“simples prolongamento da economia industrial européia”, e de
regides para onde a populagiio imigrante trazia ‘a técnica e os
h4bitos de consumo da Europa”, e onde encontrava abundincia
de recursos naturais que lhe permitiam niveis de produtividade e
renda bastante altos. Finalmente, a terceira linha de desenvolvi-
mento do capitalismo industrial europeu resultaria na formacgdo das
estruturas econdmicas subdesenvolvidas. Convém reproduzir o argu-
mento em toda sua extensio:

“A terceira linha de expansio da economia industrial eu-
ropédia foi em direcio as regibes ja ocupadas, algumas delas
G 8 ]
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densamente povoadas, com seus sistemas econdmicos seculares,
de variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista. O
contato das vigorosas economias capitalistas com essas regides
de antiga colonizacio nio se fez de maneira uniforme. Em
alguns casos, o interesse limitou-se & abertura de linhas de co-
mércio. Em outros, houve, desde o inicio, o desejo de formentar
a producdo de matérias-primas, cuja procura crescia nos centros
industriais. O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre
as estruturas arcaicas variou de regifio para regido, ao sabor
~de circunstincias locais, do tipo de penetracio capitalista e
da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre
a criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia
a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se
dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista
constitui, especificamente, o fenémeno do subdesenvolvimento
contemporineo.

O subdesenvolvimento ¢, portanto, um processo historico
auténomo, e nfo uma etapa pela qual tenham, necessariamente,
passado as economias que jd alcangaram graun superior de desen-
volvimento” [Furtado (19610, p. 173)].

Como nos textos da Cepal, o desenvolvimento é visto por
Furtado como um processo de homogeneizagio dessas estruturas
hibridas mediante o processo de industrializagio. O livro Desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento, onde consta a andlise acima, ja &,
porém, de uma fase do desenvolvimento latino-americano em que
ganhara terreno a idéia mais pessimista de tendéncia &4 perpetuagio
do subdesenvolvimento, mesmo em caso de profundo avango no
processo de industrializacdo.

O autor retoma nesse livio a visdo de Prebisch de que a indus-
trializacio periférica tende a reproduzir o padrio tecnoldgico da
industria desenvolvida. Enfatiza-a através da idéia de que o novo
nucleo industrial é formado num processo de permanente compe-
ticho entre a industria nacional e os produtores externos, o que
implica a adogdo, pelos empresdrios locais, das mesmas técnicas in-
tensivas em capital empregadas nas economias mais avangadas. A
idéia é entdo empregada como base para a afirmacio de que hi
dificuldade em alterar a estrutura ocupacional nos paises subdesen-
volvidos, mesmo em caso de intenso processo de industrializagio.
Torna-se compreensivel, entdo, o fato de que uma economia, “onde
a produ¢do industrial j4 alcancou elevado grau de diversificagio e
tem uma participacio no produto que pouco se distingue da obser-
vada em paises desenvolvidos, apresente uma estrutura ocupacional
tipicamente pré-capitalista, e que grande parte de sua populagio
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esteja alheia aos bencficios do desenvolvimento” [Furtado (1961b,
p. 185) ]. O autor acrescenta, em outra passagem, que, se a superacio
do subdesenvolvimento corresponde 2 eliminagio da disparidade
tecnoldgica, que pode ser medida pela estrmura_ocupacional, ¢ per-
feitamente possivel que o processo de industrializagio em paises da
periferia conserve inalterado seu grau de subdesenvolvimento.

b) A Industria como Novo Polo Dinimico

Em nossa apreciagio anterior da teoria estruturalista, mencio
namos, como segundo elemento bdsico do enfoque cepalino, sua
analise do processo de industrializagio em curso, que correspondeu
a uma descoberta ou a uma tomada de consciéncia de uma nova
dinimica de crescimento que se teria iniciado nos anos 30. Furtado
foi provavelmente o autor cepalino mais atento a essa dindmica.

Na fase de lancamento das teses estruturalistas, a énfase dos
textos de Prebisch era que a industrializagio representava a solucdo
a que deveriam dedicar-se os paises latino-americanos para superar
o subdesenvolvimento. Esses textos tém o sentido geral de defesa
de um amplo projeto. E nesse sentido que Hirschman apelidou o
ensaio de Prebisch de 1949 de ‘“Manifesto Latino-Americano”. J4
a essa época, distintamente, o que predominava nos escritos de
Furtado era uma preocupacio algo diferente, qual seja, 2 de entender
a dindmica do processo de industrializacio em pleno curso.

A secdo do estudo econdmico da Cepal de 1949 dedicada ao
Brasil e elaborada por Furtado ¢ um bom exemplo disso. O texto
¢ aberto com a seguinte afirmacéo:

“O Brasil ¢ talvez o pais latino-americano onde sio encon-
tradas as mais claras manifestagdes dos fenémenos dindmicos
de um sistema econdmico em pleno desenvolvimento” [Cepal
(1949, p. 193) 1.

Seguem-se entdo o registro da ocorréncia de um persistente
desequilibrio externo, dado pela disparidade entre as taxas de
crescimento da renda e da capacidade de importar, e a conclusdo
de que, “para contrarrestar essa tendéncia no desequilibrio ¢ ao
mesmo tempo assegurar acréscimo nas importagdes de determinados
tipos de bens, o Brasil foi crescentemente obrigado a substituir
outros bens importados por bens similares de produgio interna”
[Cepal (1949, p. 196) ]. Lé-se entao a afirmagio de que a composi¢do
das importa¢des estava sendo alterada de modo a “satisfazer as
necessidades do desenvolvimento econdmico”.

O mesmo estudo dd também grande destaque a industria brasi-
leira de ferro e ago — entfo liderada pelas recém-criadas Companhia
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Vale do Rio Doce ¢ Companhia Siderurgica Nacional, ambas estatais.
Refere-se & mesma como ‘‘uma conquista de grande importincia”,
por aliviar a pressdo sobre o balan¢o de pagamentos e pela funcio
estratégica que desempenha num processo de industrializagdo.

A atengio do autor a dinimica do processo histérico que se
desenrolava no Brasil aparece, porém, com maior clareza, num
ensaio publicado na Reviste Brasileiva de Economia em 1950, mesmo
ano em que se divulgava o Estudo econdmico da América Latina da
Cepal. Esse texto, precursor dos estudos do autor sobre a [ormacio
econdmica do Brasil, contém uma se¢lo denominada “Crise de
crescimento e desenvolvimento do mercado interno”, onde o autor
refere-se a crise de 1929 como marco do final de uma fase evolutiva
da economia brasileira, a partir da qual a massa de inversGes des-
locar-se-ia do setor exportador para setores do mercado interno.
Esse redirecionamento teria sido estimulado por um “impulso subs-
titutivo 4 produgdo interna”’, dado pela necessidade de reduzir
drasticamente as importagdes. O prdprio autor resume sua inter-
pretacdo a respeito dos determinantes do crescimento na nova fase:

“Dois fatores, em sintese, atuaram de forma convergente:
a) a redugdo do coeficiente de importagdes das classes de
médias e altas rendas, e ) a impossibilidade de continuarem
no mesmo ritmo as inversdes no setor de economia colonial.
O choque causado pela crise externa deu, assim, 4 economia
brasileira oportunidade de desenvolver seu mercado interno”
[Furtado (1950, p. 28)].

Essa andlise reaparecerd, no livro sobre a formagio econdmica
brasileira, como uma idéia-mestra explicativa da transi¢do para uma
economia industrial. Ganhard, af, o titulo de “deslocamento do
centro dinidmico”, que se transformou numa espécie de paradigma
da andlise da histéria econdémica brasileira da primeira metade do
século XX.

¢) A Industrializagio Periférica como Processo de Desenvolvi-
mento sem Precedente Histérico e Problematico

O terceiro ponto de nossa avaliagio anterior da teoria estru-
turalista dizia respeito & interpretacio cepalina da industrializagio
periférica como um processo sem precedentes na histéria universal,

€ como um processo problemitico.

Em primeiro lugar, de acordo com aquela escola, ele teria
consistido num processo de homogeneizagio dos niveis de produti-
vidade de estruturas econdmicas duais formadas no periodo de
especializacfio em atividades de exportacio. Sendo a heterogeneidade
dessas estruturas o ponto de partida do processo, esse desenrolar-se-ia
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comprometido com uma escassa capacidade de poupanca, tanto mais
quanto maior fosse a parcela da populagio subempregada nos setores
de subsisténcia. O problema acirrava-se pela adog¢io de técnicas
intensivas em capital, o que constituia mau uso da escassa poupanga
disponivel e desperdicio do recurso abundante — trabalho.

Em segundo lugar, consistiria num processo de produgio local
de bens destinado a suprir uma sofisticada estrutura de demanda
e desencadeado por subita quebra da capacidade de importar. Dife-
riria, assim, do desenvolvimento cldssico, em que a estrutura da
demanda e a dinimica de crescimento resultavam essencialmente
do progresso técnico e de outras condicdes restritas ao processo
produtivo. A industrializacio periférica, que j4 nascia atrelada a
um moderno padrdo de demanda, caracterizava-se ainda por impor-se,
subitamente, sobre uma estrutura produtiva pouco diversificada e
com escassa integracdo vertical e horizontal. Isto implicava a neces-
sidade de radical transformacgdo na estrutura produtiva através de
maci¢os investimentos intensivos na importacdo de equipamentos
e matérias-primas. Nessas condi¢des, a industrializacio substitutiva,
potencialmentb dinimica por natureza, ficava obstaculizada pelos
reduzidos niveis de poupanca e por insuficiéncia da capacidade de
1mportar Esta insuficiéncia resultava, em primeiro lugar, da lenta
expansio da demanda internacional dos bens de exportacio da
periferia e, em segundo, da deterioragio dos termos de intercimbio,
que afetava também a capacidade de poupanca.

O processo como um todo poderia ser visto, assim, como proble-
mdtico. Os problemas se expressavam através de inevitdveis dese-
quilibrios externos e desproporgdes setoriais internas — caracteristicas
estruturais que acarretavam, por sua vez, uma permanente tendéncia
a inflacio.

Esses elementos nem sempre se encontravam claramente arti-
culados nos escritos dos autores estruturalistas. Correspondiam, po-
rém, de modo geral, ao quadro analitico bdsico das suas interpre-
tacbes sobre os problemas da industrializacdo periférica. Houve
momentos, inclusive, em que estiveram dispostos e combinados com
maior rigor, ou seja, em que as andlises receberam tratamento
formal mais acabado, como foi o caso da teorizagio sobre inflacfo.
Entre os autores cepalinos, Furtado foi justamente um dos que
demonstraram maior preocupa¢io em apresentar com clareza a
perspectiva estruturalista. Seus escritos revelam-no permanentemente
atento as implicacBes tedricas do emprego dos elementos acima
descritos e consciente da necessidade de explicitar e legitimar a
inovagdo analitica de enfoque estruturalista.

E esse o caso do seu tratamento da questdo da “heterogeneidade
tecnoldgica”, A expressio sé seria empregada a partir de .meados
dos anos 60 por Anfbal Pinto e outros autores cepalinos, mas antes
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Furtado (19615) ja definia “grau de subdesenvolvimento” como
uma medida dessa heterogeneldade, dada pela relacdo entre a mio-
de-obra ocupada nos setores “pré-capitalistas” e a for¢a de trabalho
total. No mesmo texto, enfatizava a possibilidade de perpetuagdo
do subdesenvolvimento, mesmo em meio a intensa industrializagio,
em funcido do uso de técnicas intensivas em capital em estruturas

tecnoldgicas fortemente duais.

O problema da perpetuagido do subdesenvolvimento foi, entre
as questdes associadas a heterogeneidade tecnoldgica, o que mais
parecia preocupar o autor. Sua hierarquiza¢io de preocupag¢des nio
era, alias, diferente da que se observava na maioria dos estudiosos
dos problemas do subdesenvolvimento. Em primeiro plano aparecia,
como era de se esperar, a questdo da baixa capacidade de poupanca
dos paises atrasados.  Sua posi¢io com relacdo & economia brasileira
era, porém, otimista.

Furtado confiava na existéncia de um amplo excedente potencial
na economia brasileira. Seu ponto de vista, que talvez lembre mais
o enfoque de Paul Baran do que o dos estudiosos das econotnias
africanas e asidticas, era que, no caso brasileiro, que ja teria atingido
um patamar minimo indispensivel de produtividade, a discussdo
sobre escassez absoluta de poupanca deveria ser substituida pela
discussdio sobre mobilizacio da poupanca potencial. Por exemplo,
num artigo de criticas as famosas conferéncias de Nurkse do Rio
de Janeiro, em 1951, em que discordou da generalizagio que o autor
fez do problema da “pequenez do mercado”, por considerd-la pouco
ajustada a casos como o do Brasil, Furtado apoiou a preocupacio
de Nurkse com relacdo a formagfo de capitais pela via de tributacio
sobre o consumo:

“Na realidade, a contribui¢do mais importante do Profes-
sor Nurkse em suas conferéncias talvez seja o modo com que
relaciona a politica fiscal com a poupanga nos paises subdesen-
volvidos. Embora este seja o problema central do desenvolvi-
mento econdémico na atuahdade, ¢ ainda mal entendido. O que
falta em nossa economia ndo sdo incentivos para investir, mas
para poupar. O problema ¢ muito mais profundo do que a
simples organizacio do mercado de capitais. Em vista dos pode-
rosos estimulos a0 consumo, postos em pratica pelas economias
mais avancadas, como tdo lucidamente explica o Professor
Nurkse, torna-se extremamente dificil para nossa economia, em
sua presente fase de desenvolvimento, alcancar espontaneamente
um elevado nivel de poupanca. Se desejamos alcancar grau
maior e mais equilibrado de desenvolvimento, devemos conceder
prioridade mdxima ao problema da poupanc¢a. Um pais como
o Brasil tem ampla margem potencial de poupanga, que poderia
ser captada por alguma forma de poupanca  compulséria. E
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completamente irrealista pensar que no Brasil podemos voltar
a criar as formas de poupanga esponténea, tipica do século XIX.
O Professor Nurkse nio incide neste erro e, certamente, esta
¢ a melhor li¢io que nos pode dar” [Furtado (1969, pp. 840-1) ].

Como se verd mais adiante, Furtado criticou em diferentes
momentos o consumo supérfluo nas classes mais abastadas. E apre-
sentou entio, como proposta, o binémio elevagio da tributagio/
investimentos estatais, como forma de aproveitamento do potencial
de acumulacfio que, segundo pensava, era desperdicado na drea pri-
vada da economia, convertendo-se em consumo supérfluo.

Ainda com relagio ao tratamento dessa questio de poupanga,
¢ oportuna aqui uma digressdo que objetiva auxiliar a compreensdo
da metodologia analitica do autor. A leitura de seus textos permite
concluir que o mesmo considerava que a énfase na idéia de escassez
absoluta de poupan¢a — expressa, por exemplo, na popularidade
do conceito de “circulo vicioso da pobreza” — empobrecia, freqiien-
temente, a andlise da economia do subdesenvolvimento. E essa uma
mensagem implicita do artigo de critica a Nurkse acima referido.
Em lugar disso, como di a entender no proprio artigo, Furtado
inclina-se pela andlise histérica das possibilidades dindmicas de su-
peracio da dependéncia ao comércio exterior, ou de superacio do
proprio subdesenvolvimento, pela via de crescimento através do forta-
lecimento do mercado interno. Apresenta, nesse artigo, o enfoque
analitico que nortearia todo seu trabalho sobre formagio econdmica
do Brasil:

“Se o impulso externo sofre solugio de continuidade quando
ainda ¢ muito baixo o nivel médio de produtividade, é pro-
vdvel que o processo de desenvolvimento se interrompa. Mas,
se a economia consegue atingir certos niveis de produtividade
que permitem uma formagio liquida de capital de alguma
monta, a importancia relativa dos impulsos externos no processo
de crescimento tenderd a diminuir. A medida que aumenta a
produtividade, cresce a renda real e se diversifica a procura,
o que vai abrindo novas oportunidades de inversdo...” [Furtado
(1969, p. 325) 1.

Com efeito, o interesse basico de Furtado era a anilise do que
ele proprio chamava de “mecanismo de desenvolvimento”. Nido ¢
outra a razio pela qual suas consideragdes metodologicas, expressas
no texto de critica a Nurkse, sdo reproduzidas na edi¢do preliminar
da Formagdo econdmica do Brasil — isto é, no A economia brasi-
leira —, bem como na coletinea que retine o principal de sua
teorizacio sobre metodologia de andlise histdrica e sobre estrutu-
ralismo, ou seja, o livro Desenvoluimento e subdesenvolvimento,
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onde se encontra também o texto que melhor esclarece o que nos
ocupa na presente sec¢io, isto ¢, a posicio de Furtado a respeito
das condicGes de heterogeneidade estrutural e de reduzida diver-
sificagio do aparelho produtivo nas economias subdesenvolvidas, e
os problemas correlatos da insuficiéncia de poupanca e de capacidade
para importar.

Nitidamente, é o segundo desses problemas aquele que mais
o preocupa, quando pensa em estruturas subdesenvolvidas com
suficiente potencial interno de poupanca.

»

A passagem seguinte ¢ um bom momento de sua avaliagio
do problema da insuficiéncia de capacidade para importar. Apds
observar que, na fase pré-industrial, a dependéncia da formagdo
de capital no comércio exterior relaciona-se com a provisio de
poupancas, e ndo com a expansio da capacidade para importar, o
autor afirmou:

“Na medida em que a estrutura econdmica foi alcangando
os estagios intermédios e superiores do subdesenvolvimento, os
termos desses problemas se modificaram. Com efeito: ja nio era
agora tanto pelo lado da poupanga que o processo de formagio
de capital se ligava ao setor externo ... Entretanto, essa inde-
pendéncia, no que respeita a criagio de poupanca, vem quase
sempre acompanhada, nas fases intermédias do subdesenvolvi-
mento, de uma dependéncia maior para com a transformagdo
da poupanca em capital real... A experiéncia brasileira, no
passado recente, indica que, para um coeficiente de importacdes
de cerca de dez por cento, correspondente ao conjunto da
economia, a participagio das importag¢Ses, no valor das inversoes
liquidas, alcanca cerca de um tergo, o que determina um coefi-
ciente mais de trés vezes superior ao médio” [Furtado (19615,

pp- 1989)].

O autor procede entio a explicagio de como o processo de
industrializacio em paises subdesenvolvidos cria a necessidade de
ampliar a capacidade para importar. Montou um exemplo numérico
em que compara o impacto, sobre o coeficiente de importagdes, de
um crescimento econdmico acelerado em hipotéticas estruturas
subdesenvolvidas em vias de industrializa¢io, com aquele resultante
do crescimento igualmente acelerado, mas em estruturas econdmicas
hipoteticamente desenvolvidas., Nestas, o coeficiente ndo teria, em
principio, porque se alterar. Nas primeiras, porém, ele tenderia
A elevacio, acompanhando a drdstica alteracio na composicfio setorial
dos investimentos, isto ¢, acompanhando a elevacdo da parcela do
investimento global que se caracteriza pela maior intensidade em




equipamentos e matérias-primas importadas, relativamente a inves-
timentos agricolas. A conclusdo de seu exercicio comparativo é a
seguinte:

“Dos exemplos apresentados podemos inferir que, para
determinada taxa de incremento do comércio mundial, o ritmo
de crescimento compativel com a estabilidade interna ¢ muito
mais elevado nas estruturas desenvolvidas do que nas subdesen-
volvidas. Este fato explica, por um lado, o crescimento mais
lento das economias subdesenvolvidas, nos ultimos decénios;
.por outro, a notdria tendéncia ao desequilibrio do balango de
pagamentos, observada em todos os paises subdesenvolvidos,
que, de uma forma ou de outra, tentam intensificar o seu
créscimento” [Furtado (19610, p. 202)].

Em seguida, contestou as interpretacGes convencionais sobre
desequilibrio externo, isto ¢, as teorias que identificam suas causas
no processo inflaciondrio. Refutou, especialmente, a idéia de que
a constincia do déficit externo em paises subdesenvolvidos corres-
ponda a uma contrapartida da pressio permanentemente excessiva
de investimentos sobre poupanca. Atacou, em particular, as politicas
monetdrias contracionistas que, apoiadas nessa formulacfio, objetivam
conter o déficit pela via da reducio da taxa de investimentos.

Argumentou entdo que, em estruturas subdesenvolvidas com
amplo desemprego, ¢ normal a ocorréncia de déficits externos dis-
sociados da inflagiio, devido ao problema de que a capacidade para
importar ndo se expande de acordo com as exigéncias do desen-
volvimento econdémico. Nesse caso, segundo o autor, ¢ necessirio
programar a substitui¢io de importagSes, ao invés de partir-se para
esquemas ortodoxos de contengio de inversdes [Furtado (19615,
pp. 210-21)].2¢

A 1déia da dificuldade de acomodar, subitamente, uma estru-
tura de oferta pouco diversificada as exigéncias de uma complexa
estrutura de demanda recobre, como se vé, o raciocinio do autor
sobre a problemdtica do desequilibrio externo. O mesmo se dd no
caso da sua andlise da inflacdo. A relagio da inflacio com a questio
da inadequagio da estrutura produtiva vem expressa com clareza,
por exemplo, num curto ensaio de andlise da inflacio brasileira,
em que se 1é: :

=t Também a utilizagdo do instrumento de desvalorizagio cambial deveria
merecer, segundo Furtado, um cuidado espeelal, em paises subdesenvolvidos. Em
primeito lugar, porque expée a cconomin exportadorit de¢ produtos de demandn
inclistica no perigo da deterioracio dos termos de interedmbio. Segundo, ¢
sobretudo, porque, so encarecer a importacio de bens de capital ¢, conseglien-
Lemeiite, o8 investimentos, afeta 4 taxy de crescimento di economin. Ver Furtdo
(1961b) .
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“A meu ver, a causa bdsica da tendéncia cronica ao dese-
quilibrio inflaciondrio da economia brasileira reside em que,
nas etapas de crescimento, a procura global se diversifica de
maneira muito mais riapida que a oferta global. Existe muito
mais mobilidade do lado da procura que do lado da oferta.

Trata-se de fenbmeno especifico de economia subdesenvol-
vida, que cresce rapidamente em condigdes de desenvolvimento
espontaneo, com redugio permanente de seu coeficiente de
importacdes.

As economias subdesenvolvidas se caracterizam pela relativa
rigidez de seu aparelho produtivo. Ao passo que em uma
"economia altamente desenvolvida o aparelho produtivo apre-
senta elevade grau de diversificagio, em uma economia como
a brasileira coexistem setores produtivos diversificados e flexiveis
com outros rudimentares e rigidos” [Furtado (1958, pp. 69-70) ].

A oferta relativamente rigida contrasta com uma procura
“dotada de grande mobilidade”, que acarreta “permanente e rdpida
modificacio no aparelho produtivo”. Essa discrepincia tem efeitos
diversos, “conforme o desenyolvimento seja ou nio acompanhado
por uma expansio da capacidade para importar”.

A perspectiva estruturalista do autor vem entdo resumida na
seguinte expressiva passagem:

“Em tal situagio [de dificuldade de adaptagio dinamica
da oferta & procura), o desequilibrio inflaciondrio resulta menos
do excesso de procura global sobre oferta, que da existéncia de
faixas de procura sem contrapartida de oferta e de faixas
de olerta sem contrapartida de procura. Quando se reduz a
procura global com medidas deflaciondrias, o excedf’:me.dc capa-
cidade produtiva aumenta rapidamente. O equilibrio entre
oferta ¢ procura coincidird, portanto, com ampla margem de
subutilizagio de capacidade produtiva, ¢ s6 se manterd a wm
ritmo de crescimento nule ou muito reduzido. Sempre que o
sistema volte a crescer com intensidade, a tendéncia ao desequi-
librio novamente se apresentard” [Furtado (1958, p. 71)].

Em seqiiéncia a essa afirmagfio, o autor conclui com o que
constitui o elemento central do projeto desenvolvimentista cepalino,
ou seja, com a proposta da programacio do desenvolvimento eco-
nbémico:

"Se meditarmoy sobyé a natureza desse problema, veremos,
desde logo, que o unico meio de eliminar a tendéncia 20 dese-
quilibrio ¢ conseguir que a oferta adquira maior .ﬂgmblh_d.a('ie
e se adapte mais rapidamente A procura. Esse objetivo dificil-
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mente poderia ser alcancado, em uma economia subdesenvolvida,
em condigdes de crescimento espontineo. Por um lado, seria
necessario identificar, com a devida antecipacfo, as linhas gerais
de modificaciio da estrutura da procura; por outro, seria preciso
criar as condigdes para que a oferta pudesse satisfazer a uma
procura que cresce e se transforma rapidamente, £ esse um dos
objetivos fundamentais da programacio do desenvolvimento”
[Furtado (1958, p. 71)].

Em outras palavras, a solugéio para a inflagiio consiste na propria
superacdo do subdesenvolvimento, e a via dessa superacio é o plane-
jamento, que figura, ele mesmo, como um instrumento bdsico de
combate a inflacfo:

"A estabilidade ¢ o objetivo fundamental, embora se deva
subordinar a outro mais amplo, que ¢ o desenvolvimento. Uma
inflaciio de natureza estrutural, como a brasileira, para ser eli-
minada, sem prejudicar o ritmo do desenvolvimento, requer
cuidadosa programacio desse ltimo” [Furtado (1958, p. 71)].

Como refor¢o 2 idéia de programagiio, o autor salienta que as
caracteristicas do empresariado nacional impedem que se espere uma
solugdo automdtica para o problema dos desequilibrios setoriais.
A coexisténcia de setores “diversificados e flexiveis” com outros
“rudimentares e rigidos” seria explicada, em grande parte, pela
inexperiéncia dos empresirios nacionais, os quais “relutam em pene-
trar nos setores novos para eles”. Esta situacdo estaria agravada
“pelo problema do controle das patentes, da dificuldade de acesso
a certos equipamentos e técnicas, do prestigio das marcas de fabricas,
do temor A stbita concorréncia de grupos internacionais de forte
posicio financeira” [Furtado (1958, p. 70)].

A conclusio a que nos leva nosso exame dos elementos estru-
turalistas bdsicos dos textos de Furtado ¢ de que o autor moveu-se
de forma admirdvel dentro do quadro analitico cepalino para a
apresentagio de suas propostas desenvolvimentistas. O planejamento
surge como indispensdvel para a eficiéncia da industrializacio num
pais periférico, em fungio dos problemas gerados pela sua heteroge-
neidade estrutural e pela rigidez e reduzida diversificacio de seu
aparelho produtivo. Justifica-se como soluciio alternativa as politicas
tradicionais, de natureza predominantemente monetaria, porque as
condigBes periféricas conferem a tais problemas — desemprego, déficit
externo e inflagio — uma especificidade que nio ¢ captada na anilise
convencional, especificaciio essa que, ademais, implica solucdes de
politica .econdmica igualmente especificas.
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Passaremos, em seguida, 4s idéias desenvolvimentistas de Furtado,
que foram expressas no contexto de suas analises da economia bra-
sileira, tal como essa se apresentava nos anos 50 e inicio dos 60.
Ao final, concluiremos a avaliacio das caracteristicas estruturalistas
basicas de enfoque analitico do autor, através de um exame do que
constitui sua grande obra, ou seja, seu trabalho sobre Formagdo
econdmica do Brasil,

111.4.2.3 — Furtado e as Caracteristicas Distintivas do Pensamento
Desenvolvimentista Nacionalista Brasileiro

Armado do estruturalismo, Furtado aos poucos tornou-se o inte-
lectual de destaque nas frentes de argumentagiio que, em conjunto,
permitem distinguir o desenvolvimentismo nacionalista das demais
correntes de pensamento que discutiam a economia brasileira no
perfodo que estudamos, Seu estruturalismo o orientou na proposta
de subordinagio da politica monetdria & politica de desenvolvimento
e na proposta de planejamento e de intervencio do Estado em
suporte & industrializagio. Combinado ao seu entusiasmo politico
por reformas sociais — ou, talvez, sobredeterminado por esse entu-
siasino —, orientou-o também no sentido de argumentacio por uma
melhor distribui¢io de renda, ao nivel pessoal e¢ regional, e por
uma reforma agriria. No que se segue, passamos ac exame de sua
posi¢io a respeito dessas questdes. Convém iniciarmos por aquela
que, a essa altura do presente texto, ji permite maior brevidade,
isto ¢, sua visio sobre politica monetdria,

I11.4.2.3.1 — Subordinagdo da Politica Monetdria a Politiva
Desenvolvimentista

As paginas precedentes ja contém uma suficiente descrigio da
visio do autor sobre questdes monetdrias (e de balanco de paga-
mentos) . Vimos que, como estruturalista, Furtado entendia que o
processo da industrializacio nas economias periféricas, pela via de
substitui¢io de importacdes, tomava de surpresa suas estruturas pro-
dutivas heterogéneas e pouco diversificadas, gerando pressGes de
demanda sobre uma série de setores. Considerava tipica de economias
subdesenvolvidas uma discrepincia entre a ‘“oferta rigida” e uma
“procura dinimica”, que provocava uma tendéncia bdsica ao dese-
quilibrio monetdrio. Entendia também que as exigéncias de impor-
tagBes resultantes da propria dindmica de industrializagio periférica
tornam o balango de pagamentos continuamente desequilibrado,
sobretudo quando as exportacdes tendem a estagnar ou mesmo. a
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declinar — em quantidade e precos — por escassez de demanda
internacional. 23

Sua receita para contrarrestar a tendéncia ao desequilibrio mo-
netdrio era, como vimos, a de praticar uma politica desenvolvimen-
tista que tornasse flexivel a oferta. Contestava as politicas monetarias
por considera-las indcuas — porque o desequilibrio se manifestaria
a cada nova fase do crescimento do sistema — e por entender que
as medidas recessionistas obstruem investimentos estratégicos e pro-
vocam sobrecapacidade na significativa parcela da economia que
nio sofre de rigidez de oferta. Em suma, sua posi¢io fundamental
era a de que as preocupagdes com estabilidade, embora importantes,
devem ficar subordinadas ao objetivo maior, isto é, ao desenvolvi-
mento econdémico. Dado o cardter estrutural da inflagdo, a férmula
para obter-se alguma estabilidade sem prejufzo de desenvolvimento
seria, segundo o autor, uma cuidadosa programacio.

Ao longo de toda a década de 50, Furtado reafirmou e apri-
morou o ponto de vista estruturalista, assumindo a lideranca dos
economistas nacionalistas na argumentagio contra as posi¢des con-
sideradas contracionistas. No inicio dos anos 60, quando foi levado
a redigir um plano de contengdo da inflacdo [Brasil, Presidéncia da
Republica (1963) ], foi obrigado a conciliar o discurso desenvol-
vimentista e estruturalista com propostas de natureza contencionista.
Premido pela delicadeza politica de redigir um programa de go-
verno conciliador de imensos interesses conflitantes, em meio 2 crise
politica e a inflacio galopante de fins de 1962, quando foi convo-
cado por Jodo Goulart para o Ministério do Planejamento, que
entdo se criava, e desconhecendo que a cconomia estava entrando
em fase recessiva, Furtado elaborou um plano que se propunha a
dificil tarefa de conciliar trés dimensdes do planejamento: a esta-
hilizagdo monetdria, a continuidade dos investimentos e do cres-
cimento e as reformas institucionais. Com vistas & estabilizacio dos
precos, o Plano Trienal previu uma queda da inflacio, em 1963,
para o nivel de 25%, através de dois expedientes bdsicos: contengio
do crédito e contengio do déficit publico, incluindo corte de cerca
de 26%, nos dispéndios publicos previstos na Lei Orcamentdria de
1963 — prevendo-se, assim, manté-los em nivel compativel com a
taxa historica de participacio no PIB (cerca de 149,). O Plano era,
por isto, ma prética, perigosamente contracionista: bastaria que, no
decoirer de 1963, se frustrasse, como se frustrou, a queda de precos

28O sutor reconhecia, nfio obstante, que, no caso brasileiro, a politica de
controles fisicos de imporiagio e a taxa cambial fixa, praticada entre 1046 e
1953, “tornoufaram] anticcondmica grande parte da atividade produtiva para ex-
portagio”, acarvetando pevda de meveado internacional para os produtos bra-
sileiros. [ver Furtado (1958, p. 23) ).
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prevista, para que os cortes nos dispéndios publicos viessem a re-
presentar uma queda a um nivel inferior & referida taxa de 149,
e para que a contengiio de crédito tivesse sérias repercussdes re-
cessivas.

Desse modo, o fato de as proposi¢des basicas de natureza con-
tencionista terem estado revestidas por uma linguagem estrutura-
lista por vérias se¢bes dedicadas a diagndsticos setoriais sobre pers-
pectivas de crescimento e de investimento, e por proposicSes gené-
ricas de cunho reformista (reforma agréria, inclusive), nfio elimina
a natureza bdsica do texto: independentemente da vontade de Fur-
tado, o Plano Trienal tornou-se, essencialmente, um instrumento
recessionista,

Isto nio significa, porém, que o Plano Trienal represente uma
quebra na coeréncia de Furtado, relativamente 4s anilises anteriores.
A contencio de crédito e de despesas piiblicas vem recoberta de
ressalvas de que a redugio da pressio inflaciondria estd planejada
de modo a nio comprometer o crescimento da economia. E, con-
trastando com a decisdo de, entre as medidas objetivando o equilibrio
orcamentdrio publico, cortar as despesas do governo — que ndo
estio discriminadas, a ndo ser no tocante i intengfo de reduzir sub-
sidios ao trigo e ao petréleo—, o texto procura demonstrar, ainda
que ndo seja perfeitamente claro a respeito, a inten¢io de elevar
as despesas de investimentos, reduzindo apenas as de consumo. O
Plano Trienal apresenta, também, a defesa da revisio e atualizacio
do sistema tributdrio, visando torna-lo compativel com a atual estru-
tura econdmica brasileira, bem como a defesa da “necessidade de
utilizar a tributagiio como instrumento de desenvolvimento econd-
mico, tornando possivel, através dela, orientar os investimentos se-
gundo os interesses da economia nacional” [Brasil, Presidéncia da
Repiblica (1963, p. 194)].

Além disso, se, em termos de proposi¢Ges concretas, o texto
contrastava com o temor i recessio que os estruturalistas vinham
apresentando, preservava-se também, a nivel da andlise econdmica, a
orientacio estruturalista. Isto pode ser visto, por exemplo, no se-
guinte diagndstico da inflacio:

“A insuficiéncia crénica da capacidade para importar, exi-
gindo permanentes modificacGes estruturais na oferta interna,
como requisito para o desenvelvimento, constituiu-se em foco
primdrio de pressdo inflaciondria, a qual resultou ainda maior
em razio do esfor¢o para transferir renda em favor do setor
exportador, independentemente de que se considerem essas
transferéncias simples corre¢io dos efeitos da politica cambial
dos anos imediatamente anteriores ou atenuagio da carga fiscal
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que havia sido imposta aquele setor. Possivelmente aquela
transferéncia terd sido a causa principal da recuperagio, ainda
que moderada, do ‘quantum’ das exportacdes, mas foi feita,
em boa parte, com sacrificio do setor fiscal, pois as diferencas
de cimbio chegaram a ser importante fonte de recursos para o
Tesouro e foram eliminadas sem qualquer medida com pensa-
téria. O déficit do Tesouro Nacional constituiu, conjuntamente
com o comportamento do setor externo, o principal fator de
desequilibrio no ultimo decénio” [Brasil, Presidéncia da Repu-
blica (1963, pp. 388-9)].

Faltava evidentemente ao governo Jodo Goulart a forca politica
para a reforma fiscal que constituiria condigio indispensavel 4 pro-
posta de crescimento com estabilidade que, ne discurso do Plano,
declarou-se desejar, sem, contudo, mostrar-se como se atingir o cres-
cimento. Meses antes de redigir o Plano Trienal, j4 em 1962, Furtado
escrevia:

“Se queremos efetivamente enfrentar o problema da infla-
¢do, deveremos fazé-lo mediante uma reforma fiscal-administra-
tiva em profundidade e ndio tumultuando a a¢do do setor
publico através de um ineficaz plano de economias ou sobres-
saltando a economia privada com inconseqiientes medidas no
setor bancdrio” [Furtado (1962, p. 46) 1.

Ainda sem o peso politico do cargo que viria a ocupar, o autor
sentia-se livre, nesse livro, para expressar sua visio politica do
problema:

“O fato de que o Parlamento ndo capacite a administracfio
para coletar os impostos de que necessita, e ao mesmo tempo
amplie todos os dias os gastos do governo em funcio do desen-
volvimento, traduz claramente a grande contradi¢io que existe
présentemente na vida politica nacional. Existe a consciéncia
clara de que o desenvolvimento deve ser postulado como ohje-
tivo supremo de toda politica econdmica, ¢ por isso se votam
as verbas e os planos de obras, Mas, como o Parlamento repre-
S€nta apenas uma fragio da opinido piiblica nacional — aquela
€conomicamente mais bem armada para vencer nas eleigdes,
dentro do sistema eleitoral vigente —, o investimento piiblico ¢
financiado nio com o esforgo daqueles que se beneficiam dos
frutos do desenvolvimento, e sim com o sacrificio daqueles que
nio tém acesso a esses frutos” [Furtado (1962, p. 43) .
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111.4.2.3.2 — O Papel do Estado e a Questio do Capital
Estrangeiro .

Furtado acreditava que o sucesso da industrializagio brasileira
dependia fortemente do controle que os agentes nacionais pudes-
sem ter sobre as decisées fundamentais 4 economia do pafs. Pensava,
por isso, ser indispensivel uma ampla participagio estatal na cap-
tagio € alocagio de recursos, através de um sistema de planejamento
abrangente e de pesados investimentos estatais. Considerava tam-
bém necessirio um controle do capital estrangeiro.

Custou, porém, a expressar claramente seus pontos de vista._A
énfase na necessidade de investimentos estatais ficou por muito
tempo a cargo de outros nacionalistas que tinham idéntica visdo
desenvolvimentista, como Rémulo de Almeida, Jesus Soares Pereira
e Américo Barbosa de Oliveira. E provavel que entre as razdes que
o levaram a optar pela discri¢io, no tratamento da polémica ques-
tdo, encontre-se sua intima relagio com a Cepal, organismo inter-
nacional que enfatizava continuamente a necessidade de colabgra'-
Gdo do capital estrangeiro no processo do desenvolvimento latino-
americano. Furtado esperou até 1962 para esclarecer sua Pposi¢io.

Afirmou entio considerar enganosa a concepgio de que o desen-
volvimento brasileiro carece de entrada de poupanga externa, lem-
brando que “a entrada de capitais externos significa a criagiio de
um fluxo permanente de renda de dentro para fora do pafs”. Afir-
mou também que “para que possamos auferir os auténticos bene-
ficios do capital estrangeiro — aqueles derivados do influxo da
tecnologia em permanente renovagio — necessitamos de uma politica
disciplinadora da entrada desses capitais”. E postulou, de forma
expressiva, a posigio nacionalista da corrente de desenvolvimentistas
da drea estatal:

“O desenvolvimento industrial firmado no mercado inter-
no tornou possivel um grau crescente de autonomia no plano
das decisdes que comandam a vida econdmica nacional. Ij:ssa
autonomia poderia haver sido cortada, caso os setores basicos
da atividade econdmica houvessem sido subordinados, desde o
infcio, aos grupos concorrentes que dominam o mercado inter-
nacional, Entretanto, acertadas e oportunas decisdes dotaram
o pafs de autonomia em setores que, por sua posig?i? estratégica,
condicionam o processo do desenvolvimento econémico nacio-
nal, tais como a siderurgia e a industria petrolifera. A conjuga-
¢do destes dois fatores — deslocamento do setor dinz’imic.o das
exportagdes de produtos primérios para os investimentos indl}s-
triais, e a autonomia de alguns setores basicos da producio in-
dustrial — criou condigdes para que os centros de decisdes de
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maior transcedéncia no plano econémico fossem conquistados €
postos a servico de uma politica de desenvolvimento nacional”
[Furtado (1962, pp. 111-2)].

Um enunciado tio claro como esse custou a ser feito pelo autor,
mas € coerente com sua visdo, anteriormente expressa, sobre o pro-
cesso de desenvolvimento brasileivo. Furtado manifestou, em toda
sua obra, confianga no Estado como agente capaz de garantir o

desenvolvimento auto-sustentado”. Como os demais cepalinos, po-

rém, dava @nfase relativamente menor i quéstio do 'invcslin;enm
estatal frente ao problema de garantir, através do planejamento, efi-
ciéncia no processo de industrializaciio. ’

O patrono da concep¢io de planejamento no Brasil foi, como
se sabe, Roberto Simonsen. Apods a sua morte, em 1947, wvirias per-
sonali.dndes desenvolvimentistas — como RoOmulo de Almeida e
Américo Barbosa de Oliveira — incumbiranese do trabalho de de-
fesa do planejamento no pais, Furtado, porém, conferiu & questio
uma legitimidade ndo alcangada anteriormente,

Em primeiro lugar, transformou a proposta de planejamento
num c9rolér1o das andlises de desequilfbrios estruturais da economia
brasileira. Toda a sua obra do periodo que estamos examinando —
inclusive o seu Formagio econémica do Brasil — corresponde a uma
vasta e coerente argumentagiio convergente ao principio de que a
superagio do subdesenvolvimento requer uma decidida intervencio
planificadora por parte do Estado.

Segundo, ¢ niio menos importante, foi o autor do principal
estuclo cepalino aplicado no Brasil, como subsidio a seu planejamento
econdmico [Grupo Misto Cepal/BNDE (1957a) ]. O estudo integra
0s esforgos correspondentes & segunda ¢tapa de trabalhos da Cepal
isto ¢, dquela que se seguiu, por volta de 1952/58, & fase pioueir:;
em que o orgio havia consolidado sua base conceitual em apoio
estratégia de industrializagio como via de superacio do subdesen-
volvimento. A metodologia basica dos trabalhos de planejamento
foi apresentada na Quinta Secio da Comissio Econdémica para a
Am.ér_lca Latina, no Rio de Janeiro, em 1958, ocasiio em que se
definiu também a constituicio do Grupo Misto Cepal /BNDE em
que Furtado e Regino Botti realizaram o referido estudo. 26 ’Es:a
metodologia situase na linha de "planejamento integral” da Cepal
¢ contrasta com a metodologia que viria a ser adotada, durante o
governo Kubitschek, no Plano de Metas, baseado na concepgio de
Roberto Campos de planejamento do tipo “seccional” ou “sctorial”,

28 O trabalho apresentado A Quinta Se¢fo d:
N ! 1 630 da Cepal recebeu algumas re-
visdes e foi publicado em portugués [ver Grupo Misto Cepal/BNDEg(l%Sb) 1-
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No contraste entre os dois documentos, elaborados precisa-
mente no mesmo momento histérico — a publicagio do estudo de
Furtado e Botti antecedeu de poucos meses a elaboragio do Plano
de Metas, que o utilizou como fonte de informacgbes —, sobressai
a relevincia que a Cepal dava a acio estatal como capaz de com-
pensar, em todas as dreas da economia, as insuficiéncias da sina-

lizagdo do mercado 4 alocagdo de recursos, relativamente ao que
Campos preconizava e pds em prdtica através do Plano de Metas.

Como vimos na se¢do anterior, o planejamento ‘‘seccional” cor-
responde a localizacdo de alguns setores que constituem “pontos de
estrangulamento” e/ou “pontos de germinacfio” da economia e A
definicio de objetivos setoriais, de modo que o Estado, através de
uma série de mecanismos, promova uma politica econdémica visando
garantir as taxas de investimento necessarias. Lstas, porém, sio
calculadas de forma relativamente independente de projegdes glo-
bais e de estimativas das demandas intersetoriais da economia. Ja
o método da Cepal, utilizado por Furtado, pretende-se muito mais
abrangente. O objetivo subjacente aos trabalhos do orgio é o pla-
nejamento global da economia. Parte-se de uma meta macroeco-
nomica de crescimento, predefinida de acordo com o levantamento
das possibilidades de expansio do sistema como um todo e calculada
com base em estimativas da relagio capital/produto, da taxa de
poupanga, ¢ nos termos de troca. As projecGes setoriais sdo entdo
feitas de acordo com as taxas de crescimento previstas e levando em
consideracdo a dinfmica da procura final e das rela¢des intersetoriais.

Este método constitui, como ¢é 6bvio, a contrapartida técnica
da proposta cepalina de planejamento integral. Os desenvolvimen-
tistas nacionalistas em geral, e os cepalinos em particular, conside-
ravam sinceramente este tipo de planejamento perfeitamente com-
pativel com a hegemonia da iniciativa privada, e insistiam nesse
ponto para evitar ataques conservadores. Este nio é o lugar ade-
quado para discutirmos a factibilidade de planejamentos do tipo
cepalino para economias de mercado. O que queremos destacar
aqui ¢ o fato de que, na concep¢io de Furtado € dos desenvolvi-
mentistas nacionalistas brasileiros, o Estado nos paises subdesenvol-
vidos deveria ter um papel central no processo de investimentos da
economia como um todo, bem além da orientacio parcial contida,
por exemplo, no Plano de Metas. O estudo de Furtado foi, no
debate intelectual e ideoldgico dos anos 50 em torno das questdes
da presenca do Estado na economia, um valioso instrumento de for-
talecimento da corrente desenvolvimentista nacionalista, porque teve
a fungio de transformagiio da retdrica cepalina de planejamento
em um primeiro documento brasileiro de subsidio a pratica do
planejamento que o 6rgio preconizava.

__—_—



Uma terceira contribuigio relevante de Furtado para a difusdo
¢ consolidagio do conceito de planejamento no Brasil diz respeito a
seu trabalho relativo ao Nordeste brasileito, Sua andlise do plane-
jamento regional, formulada nos tiltimos anos da década de 50, jd
continha, de forma explicita, a inclinagio reformista que pautaria
a coloragio polftica de seus textos na década subseqgiiente. Dada 2
relacio do tema com as questdes distributivas, é adequado abordd-lo
Na segio seguinte, que trata da visio do autor sobre essas questoes.

. O esforgo de Furtado no sentido da implantagio de uma pra-
tica de planejamento no pais foi premiado pelo convite a ele for-
mulado por Goulart e San Thiago Dantas, em 1962, para o cargo
de Ministro Extraordindrio de Planejamento, que entio se criava.
Infelizmente, o resultado tinico da curta passagem de Furtado pelo
ministério foi seu Plano Trienal — que, como vimos anteriormente,
constitui muito mais um documento politico inspirado pela con-
juntura da crise e uma declaragiio de principios desenvolvimentistas
e reformistas tentativamente conciliadores com proposigies que po-
dufm comluzin: & recessdo, do que propriamente um trabalho de pla-
nejamento minimamente capaz de orientar um esforgo conjugado
de inversdes no sistema econdmico. A crise politica e seu desfecho
impediram que, sob a orientagiio de Furtado, o trabalho do planeja-
mento econdmico alcangasse no pafs a relevincia preconizada pelos
desenvolyimentistas nacionalistas,

III.4.2.3.3 — As Questdes Distributivas

A obra intelectual e executiva de Furtado nos anos 50 e inicio
dos 60 j& continha uma forte preocupagio com os probleémas sociais,
e inclinava-se crescentemente pela defesa de reformas. Refletia, po-
rém, o pensamento de um intelectual que acreditava que o processo
de industrializaciio constituisse a grande solugiio para os problemas
sociais bdsicos ¢, além disso, de um servidor publico que tinha uma
carreira aberta & ascensio politica no interior do Estado — entidade
mdgspens&ye!; segundo o projeto de sua corrente, para a realizaciio
da industrializagio. Predominou, por essa razio, em seu pensamento
como no dos demais desenvolvimentistas nacionalistas, a defesa de
gletzlc_lals de politica econdmica relativas ao desenvolvimento in.

ustrial.

Ainda assim, quatro questdes distributivas basicas sio discutidas
em sua obra anterior a 1964: primeiro, e desde cedo, h4 a proposta
de redistribuigio de renda através de tributagio sobre as classes
ricas, de forma a ampliar a poupanca nacional e os investimentos
estatais; segundo, e fortemente associadas 4 discussio sobre agdo
fiscal, encontram-se, ainda nos anos 50, observacGes sobre a relagio
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entre concentragio de renda e crescimento econdmico, precursoras
das teses posteriores a 1964; terceiro, a partir de 1957, hd a discussio
sobre o problema das desigualdades regionais, ligada & defesa de
uma solugdo para a questio nordestina; e, quarto, encontra-se todo
um posicionamento em apoio a realizacio de uma reforma agriria.

Convém observar, contudo, de passagem a um breve comen-
tirio sobre essas questdes, que elas ndo tém a importincia analitica
que os problemas distributivos teriam na obra do autor posterior a
1964. A partir daif, tanto em sua fase estagnacionista como na pds-
estagnacionista, o peso maior de sua argumentacio iria residir na
idéia de que a reestruturacio agraria e a redistribuicio de renda
sdo reformas indispensdveis para a reorientagdo do proprio estilo
de desenvolvimento das forgas produtivas brasileiras. H4, na obra
anterior a 1964, elementos que prenunciam essa argumentacio, mas
as preocupagdes do autor ainda nfo estavam basicamente orientadas
por tal problemitica,

O problema de dotar o Estado dos meios financeiros que jul-
gava necessdrios para a tarefa desenvolvimentista foi, desde os pri-
meiros textos de Furtado, uma preocupacio dominante. Furtado
considerava que as classes dominantes brastleiras nido tinham men-
talidade empresarial. Isto ji fora tema de um texto do autor onde
se assinalava que a mentalidade de lucro ficil, historicamente enrai-
zada no empresariado brasileiro, constituia um obsticulo bdsico ao
desenvolvimento nacional [Furtado (1950)]. A tradugio dessa po-
sicio em termos de captacio de recursos para financiamento do
desenvolvimento era, naturalmente, a defesa da elevagio da tribu-
tagdo, para que se carreasse a poupanca potencial da economia
brasileira para o agente capitalista dindmico: o Estado. Essa defesa
encontra-se, por exemplo, no texto de critica as conferéncias brasi-
leiras de Ragnar Nurkse, acima mencionado, onde Furtado elogiou
nesse autor “o modo com que relaciona politica fiscal com poupanga
nos paises subdesenvolvidos”, e afirmou que “um pais como o Brasil
tem ampla margem potencial de poupanga compulséria”. No éstudo
elaborado para o Grupo Misto Cepal/BNDE, em 1954/55, assinalou
que teria havido uma concentracdo de renda no periodo 1947/53,
acompanhada de um “excepcional impulso” de consumo do setor
“capitalista-empresdrio”. E afirmou:

“Supde-se correntemente que, dado o elevado coeficiente
de poupanga marginal dos grupos de altas rendas, essa concen-
tracdo ¢ um eficiente mecanismo propulsor de acumulagio nas
etapas de rdpida elevagio de renda. A experiéncia estaria in-
dicando, entretanto, que o comportamento dos grupos de altas
rendas pode ser idéntico ao das classes populares, nivelando-se
o coeficiente de poupanga marginal com o coeficiente médio. ..
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A inoperdncia do referido mecanismo de acumulacio espon-
tanea torna indispensivel a agio fiscal, se se pretende apro-
veitar as etapas favordveis para acelerar o processo acumula-
tivo. Dado um haixo coeliciente de poupanga dos grupos de
E'endas elevadas, se nio operar firmemente o setor priblico, como
instrumento de acumulagio, o ritmo de crescimento terd que
ser reduzido, Demais, se os estimulos ao consumo operam com
a mesma efetividade entre todos os grupos sociais, a concentra-
¢ao de renda passa a operar principalmente como um mecanismo
conzcg;:}trndor de consumo” [Grupo Misto Cepal/BNDE (19574,
p-23) 1.

O texto de Furtado foi criticado por Jodo Paulo de A. Ma-
galhdes, da CNI, com o argumento de que os estudos existentes
mostram ser impossivel que o coeficiente de poupanga marginal da
classe rica seja igual ou inferior ao das classes populares, como
af:rmz}ra Furtado, e que, além disso, este estava subestimando a
capacidade empresarial do setor privado brasileiro [Magalhdes
(1955, pp. 44-6)]. Furtado replicou, afirmando que Magalhdes tinha
razio sobre a questiio dos coeficientes de poupanca apenas no que
dizia respeito aos comportamentos de longo prazo, mas que, nos
curto e médio prazos, podiam acorrer oscilagoes de sentido contrério,
como a que vinha de se passar no caso brasileiro recente, Sobre a
questdo do papel do setor privado, afirmou:

“Reconhecer a necessidade de agiio [liscal — como o faz
alidgs Almeida Magalhdes — ndo implica pessimismo com res-
peito ao papel que o setor privado deve desempenhar no de-
senvolvimento. A agio fiscal pode ter como objetivo central
estimular a iniciativa privada, criar condigdes favordveis ao seu
fortalecimento etc. Afirma o critico que o Grupo Misto niio
aponta outro meio para incrementar a taxa de poupanga se-
ndo o acréscimo da percentagem dos investimentos no conjunto
das despesas publicas. Ora, esse acréscimo pode ser um eio,
como o foi no caso da criagio do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico, de suprir o setor privado com fundos
de que carece em razio de sua baixa taxa de poupanga” [Fur-
tado (1955, p. 101)].

. As dificuldades da luta no interior do Estado por recursos pari
financiar as tarefas desenvolvimentistas, em meio A inflagio e a
ameacas constantes nos gastos ptiblicos, refletiv-se numa crescente
politizagio dessa problemitica, nos textos de Furtado, acompa-
nhando, de resto, o clima politico do pafs. Como vimos, Furtado
queixar-se-ia, em 1962, do reacionarismo do Congresso, que, como
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“fracio da opinido publica nacional” — a mais rica —, recusava-se
a votar ampliacio da tributacio. Como resultado, dizia, os investi-
mentos publicos acabavam sendo financiados por inflacdo, e reali-
zavam-se ‘nio com esforco daqueles que se beneficiam dos frutos
do desenvolvimento, e sim com sacrificio daqueles que nfo tém
acesso a esses frutos”.?” A recomendagio do autor para superaciio
da crise do inicio dos anos 60 foi assim expressa de forma objetiva:

“Se tivéssemos de sintetizar em poucas palavras os pontos
essenciais das tensdes estruturais de nossa economia no presente,
diriamos que estas decorrem da limitada capacidade de res-
posta do setor agririo aos estimulos econdmicos que se mani-
festam através do mecanismo dos precos e¢ da forma anti-social
como se financia o grande esforco de investimento realizado
através do setor publico. Assim, do ponto de vista econ6mico,
as reformas de base somente terdo eficicia se efetivamente
alcancarem estes dois objetivos minimos: dotar o pais de uma
agricultura capaz de responder ao estfmulo de uma procura
crescente pela absorcio de técnica e de capitais e ndo pela ele-
vacio dos precos e da remuneragio relativa dos grupos para-
sitarios, ¢ dotar o governo de um instrumento fiscal que o
capacite a financiar seus investimentos crescentes com recursos
recolhidos naqueles setores que efetivamente estio sendo bene-
ficiados pelo desenvolvimento que ¢ fruto do trabalho de toda
a coletividade” [Furtado (1962, p. 45)].

A reflexdio sobre a relacfio entre distribui¢io de renda e cres-
cimento econdmico, que viria a tornar-se central no pensamento de
Furtado apés 1964, foi ensaiada, na fase anterior da obra do autor,
de forma essencialmente atrelada 4 discussio sobre a questio da tri-
butagio. Em diversos textos dos anos 50 argumentava que a tri-
butac¢io, e nido a concentragio de rendas, é que poderia fun-
cionar no Brasil como mecanismo de intensificagio da poupanga e
dos investimentos. Retornou uma vez mais & questdo sob o prisma
da andlise da acfo fiscal, em conferéncia que pronunciou no curso
Cepal/BNDE /Capes/Iseb, em 1957. Apenas, ao invés da preocupagio
com a questio do financiamento das inverses estatais, a atencdo de
Furtado voltou-se entdo para a questdo de relagio entre tributagio,
concentragio de rendas e orienta¢io dos investimentos na economia.

O autor recomendou que se conjugassem impostos sobre a im-
portacio de bens de luxo com impostos sobre a produgdo interna
desses bens, de modo a desestimular seu consumo. Assinalou, porém,

27 Citado acima, nesta secfo.
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que ndo acreditava que a tributagio indireta fosse um meio eficaz
de reduzir o consumo em favor de poupanca e investimento:

“Os impostos indiretos internos, portanto, deverdo com-
plementar os de importagdo. Consegue-se, assim, reduzir o mer-
cado de certos bens suntudrios e desestimular os investimentos
nesse setor. Contudo, nio € esse o modo de atacar o cerne do
problema. Se os grupos de renda superior desejam manter
certos padrbes de consumo, elevar os precos de certos bens de
consumo significa, por um lado, reduzir ainda mais sua pou-
panga e, por outro, desviar o sen consumo de uns setores para
outros. Nido podendo comprar automdveis de luxo, porque se
dificulta a sua importagiio, certos grupos de consumidores ten-
dem a aplicar mais em apartamentos de luxo ou amiudam as
viagens de turismo ao exterior.

A medula do problema esti em evitar que o desenvolvi-
mento acarrete concentragio da renda ou pelo menos que um
alto nivel de lucros implique elevado nivel de distribuicio de
dividendos. Trata-se, portanto, de utilizar a politica fiscal para
obter menor concentragio na distribuigio da renda pessoal,
mesmo quando ndo seja possivel conseguir menos desigual dis-
tribuigdo da propriedade” [Furtado (1958, p. 49)].

Furtado associava, como se vé, concentracdo de renda a nivel
de pessoal, 4 redugio da formagio da poupanca:

“Ao contrério do que geralmente se imagina, a concentracio
da renda niio ¢ meio eficaz de aumentar a taxa de poupanga,
£ verdade que uma brusca concentragio da renda repercute
positivamente na taxa de poupanca. Todavia, esse efeito posi-
tivo terd duragio limitada ¢ o resultado final poderd ser nega-
tivo, Uma grande concentragio de renda cxia, em todas as socie-
dac{cs, ampla camada social de ociosos ou semi-ociosos, com
efeitos diretos e indiretos altamente negativos nos hibitos de
consumo. .."” [Furtado (1958, p. 47)].

O autor faz, em outra passagem, a observacio que prenuncia
as teses que defenderia a partir do inicio dos anos 60:

. "Esta estatisticamente demonstrado que o desenvolvimento
implica desconcentragio na distribuicio da renda. Admite-se
mesmo que seria impossivel lograr o nivel da renda per capita
dos Estados Unidos, da Suécia ou da Austrdlia com uma estru-
tura de distribuicio da renda como a que prevalece no Brasil.
Nido h4 duvida alguma que o desenvolvimento exige e provoca

essa redistribuicfio. Todavia, hd fatores institucionais que podem
impedir ou pelo menos entorpecer o desenvolvimento, atuando
no sentido de manter a concentracio de renda. Em alguns
paises da América Latina o regime de propriedade da terra ¢
reconhecidamente um desses fatores institucionais. A concentra-
¢io da renda resultante da concentragio da propriedade de terra
é prejudicial ao desenvolvimento porque propicia o surgimento
de estruturas sociais desligadas do processo produtivo e incli-
nadas a altos padrdes de consumo” [Furtado (1958, p. 49)].

Nessa conferéncia, a questdo da reforma agraria ainda foi objeto
de simples mengio. A época em que ministrava o curso, Furtado
comegava, porém, a desenvolver um trabalho que serviria, nos anos
subseqiientes, como importante instrumento polftico de intensifi-
cagiio do debate sobre a reforma agrdria na sociedade brasileira, ou
seja, o trabalho de criagio da Sudene.

A Operagio Nordeste foi apresentada como o programa de
reestruturacio da economia nordestina que buscaria compensar o
grande atraso da renda na regifio, relativamente 4 do Centro-Sul
do pafs. J4 Rémulo de Almeida tinha dado a receita fundamental,
quando criou, anos antes, o Banco do Nordeste: substituir o tradi-
cional assistencialismo das obras contra as secas por wma politica de
fixacdo de atividades condizentes com as especificidades da regido.

A época da criagio do Banco, o tema da disparidade regional fol
tratado por Hans Singer e pelo préprio Almeida de forma andloga
4 que a Cepal vinha usando para comparar as desigualdades inter-
nacionais [Singer (1962) e Banco do Nordeste do Brasil (1953)].
Diziam, em primeiro lugar, haver uma produtividade mais baixa
nas atividades no Nordeste — Singer estimou uma renda nordestina
equivalente a 1/3 da renda de Sio Paulo — e que a atuagio se
agravava em fungiio de um lento ritmo de crescimento, bem inferior
ao das dreas mais desenvolvidas. Segundo, afirmavam que a regido
sofria uma “drenagem” em seus recursos, que estariam fluindo em
direcio ao Centro-Sul. Uma das vias seria a de deterioracdo dos
termos de troca frente ao Centro-Sul. O mecanismo operava, segundo
esses autores, através da politica cambial, que a partir de 1947
vinha sobrevalorizando o cruzeiro e penalizando as exportages nor-
destinas, sem que a regidio pudesse realizar um montante de importa-
¢des de baixo custo em valor igual ao de suas exportagdes, porque
a politica seletiva de importagdes favorecia ao Centro-Sul, por suas
maiores condi¢des para a industrializagdo.

- Alguns anos apds, economistas do Banco do Nordeste identifi-
caram também uma deterioracio nos termos de intercimbio internos
ao pafs, nas trocas do Nordeste com o Centro-Sul. Singer e Almeida,




cin seus textos pioneiros, haviam opontado ainda para outras [ormas
de drenagens de recursos. Uma delas seria o fluxo de capitais nor-
destinos para o Centro-Sul, atraldos pelas cconomias ext([;n'as exis-
tentes na regido mais desenvolvida do pais. Outra seria 2 1:e ‘ess\:'-
v1d51de do sistema fiscal, que, ao incidir fortemente sobre as E)lc or
tagoes, estaria onerando relativamente mais o Nordeste, devido '1'
Seu maior coeficiente de abertura externa. A compcn;a do a"
esses fatores adversos seria uma politica governamental (lg fixf ’]ir:
de capitais na regido, através da ampliagio de crédito, da cria E;ngle
cconomias externas, da implantagio de uma reforma fiscal fxc li
minasse a regressividade apontada e institufsse um sistema d{? in -
Livos e de uma politica de garantia de importagaes, ‘ 5

Furtado mcorporou todos esses elementos em sua abordage
da problemdtica nordestina, A Operagio Nordeste foi I.H;Ci'lda it
um -amplq diagndstico realizado pelo Grupo de '1'1“;[311!10‘ e
Desenvolvn]zenm do Nordeste [GTDN (1959 ] qu;: ;erviupa'r e
::;'{leif bisico Iparfl a c;ef inigio das diretrizes da'Suclene (6 G’(i?l;)nl:;

algou, como haviam feito Singer e Almeida, tanto as ciis ridad
regionais nos niveis de renda e nas taxas (Ié escimy e
[luxo de recursos para o Centro-Sul, aprofunds: m! at:im‘cnlq. o Qe
temas. Ndo foi esta, contudo, a ’1‘21}:1({8 virctlTO a dné-hs-cs e
grupo coordenado por F urtado, masga apresentalggg 52011;:‘1';‘;:2‘:1;;:

da problemitica econdmi id
nica da regido, acompan inicd
das grandes linhas de acio, *# s i £

} u-a‘i}? 31::%11}59; dc‘_Ft.:rmtlo partiam freqiientemente de uma critica
L 1640 assistencialista de combate s secas. O autor argumentava
e stchsue. I%d:_‘nbém se sob_r_t_zesuma'.r;n 4 importincia do problema
e :Iém .;fwam;:'.nfe as dificuldades econdmicas da regiio como wm
JHO-Alem disso, dizia, estar-se-ia dando um (r i

! el : 1 atamento equivocado

a0 proprio combate is secas, Segundo TFurtado, a escasse:? de dgua

‘.[ a Se Carig cO o i “i -. v wpowl
€ no s1 0 PeIm e Se evic ament

Ainda nfo se pensou em criar uma cconomia da caatinga
Explora-se de modo rudimentar o algodiomoctd ¢ al r1111'1":;
outras xerofilas. Mas a caatinga encerra ainda 111uitas‘pfgssil;;-
lidades e pode proporcionar forragens arbéreas, resistentes 3
seca. Alguns idealistas tém procurado contornar ,a falta de e‘
tudos introduzindo plantas exdticas, como a algaroba, ;lue ests;i.

—
28 Es TR . .
. sa visdo sistémica nortela os diversos documentos elaborades sob a
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penetrando no sertdo. A verdade, porém, é que, apés 50 anos
de lutas contra as secas, continuamos sem saber qual o tipo de
economia que pode subsistir na caatinga.

Nido obstante se tenha realizado, nos primeiros decénios
deste século, notavel esforco no sentido de alcancar melhor
conhecimento da regido, prevaleceu entre os dirigentes dos 6rgios
responsdveis, quase sempre engenheiros competentes, o principio
de que o grande problema do Nordeste é a limitacfio da disponi-
bilidade de dgua. Daf a concentragic de esfor¢os no represa-
mento da dgua. Ora, hoje sabemos que a escassez de 4gua é
apenas um dos componentes do problema. Sabemos que se cho-
vesse o dobro a regido possivelmente ainda seria mais pobre — a
erosdo tudo destruiria, inclusive a caatinga. O componente solo
¢ igualmente fundamental. Este é que muitas vezes dificulta ou
encarece extremamente o uso da dgua. Explica-se, assim, que te-
nhamos avangado tanto na acumulagio de 4gua e tio pouco no
seu aproveitamento econémico” [Furtado (1960, p. 42) ].

O problema principal a resolver na regido semi-drida seria, por-
tanto, seu melhor aproveitamento econdmico:

“Em sintese: sendo pobre a base agricola da economia do
Nordeste, devemos envidar esforcos para ampliar essa base,
conhecendo melhor os recursos naturais da regiio. S6 mediante
persistente estudo do meio, do desenvolvimento de técnicas
agricolas adaptadas as regides tropicais, teria sido possivel criar
no Nordeste condi¢des para formacio de uma economia de
alta produtividade. Ao invés de procurar conhecer melhor
o meio, de desenvolver técnicas de producio proprias, limitamo-
nos a transplantar solugdes. Particularmente nos Gltimos dois de-
cénios acentuou-se a tendéncia ao abandono dos estudos de base,
no imbito da acfo oficial no Nordeste” [Furtado (1960, p. 42)].

Como solugdo complementar 4 economia da regifio semi-drida,
Furtado preconizava a implantacfio de uma politica migratdria, atra-
vés de um deslocamento da fronteira agricola:

“Uma economia de mais alta produtividade, na caatinga,
nao sera compativel com uma grande densidade demografica.
Assim, a reorganiza¢io da economia da caatinga criard exceden-
tes populacionais que deverfio ser absorvidos alhures. Daf a
necessidade de incorporar novas terras ao Nordeste, de deslocar
sua fronteira agricola” [Furtado (1960, p. 44)].

O aproveitamento econémico da regifio semi-drida e o deslo-
camento de sua mio-de-obra excedente eram duas das quatro linhas
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?: dggaﬁ que compunham as diretrizes da Sudene, A época de Fur-

+ /As oulras duas correspondiam 2 grande transformacio estru
tural programada pela Sudene para a regifior a incluslrizfli?'l o &
al llntensi[.acagao da produgio de alimentos, A respeito da -;;‘:gr: dita
delas, Furtado explicou, na linha tipicamente cepalina: S

. Ato dar énfase ao problema da inadequada produgdo de
Jmentos, o que desejamos ¢ concentrar a atengio em d
dlrc;goe-s bésicas: a necessidade de industrializar o Nordeste :ﬂ:
:é‘g;.::::;ia(;eoo:“g;glzg. n:'a }r;:g:ao sem.i-:’u'ida,' uma economia mais
AeapT ' - O problema da industrializaciio apresenta-se
o | )i?t:l;ipallente @ngl:cndmle: uma economia em que a terra
o slo \e 1(1 : _gpl?vcztamento agricola ¢ fator relativamente
rz’lfica’ que ji a cangou um certo grau de densidade demo-
g » cncontra na industrializacio a forma normal de seu

desenvolvimento econdmico” —_— .
distria (1956, o 188)],0mlco [Confedelagao Nacional da In-

dusui;ﬁgufnda delas seria condicio indispensdvel ao sucesso da in-
urban( ua.g:aol. porque a elevagio do custo de vida nos cent
05 nordestinos ameacava eliminar o grande fator de compg)is

tividade da regifio fr :
t ente ao '0-Sul, i
obra. 814 a0 Centro-Sul, isto ¢, o custo da mio-de-

O autor dividi Tor, A
era destini::;a (::lssv::‘r!lﬁ'l? ordeate em (es dreas: a zona vimida, que
o A o K ‘ E‘neme ao cultivo da cana-de-agticar; o agreste
2 S RE B it a4 0 principal cultivo, Recomendo
a primeir ; 3 ! u, para
*lt;ff::ar. ql?e Iiic.g::::ff;»a?in Pw}gr‘?““" de modernizacio do cultivo do
uma partilha (e sil'asalo-s'. .atlfuﬁthérios que ndo o seguissem com
Para o agreste, recmr‘u.:ndc(;::arrnl:-iu-illnf;;l'is I:L‘I? prod;tt;ﬁo <6 lmentos
ue liber 4 " . a relorma da estrutura agriria
(énodo a a?lisfgliats ateé::g; ocupadas pelos latiftndios I’““al‘isuﬁ. de
tivo de alimentos, e omia camponesa, até¢ entiio dedicada ao eul-
capital) ¢ b ;:llc'{}lltllgocs de alfsolu‘la escassez de terras (e de
mente. p:u:a o r:]q v c'n'lfe'r.lte, _de baix{ssima produtividade, Final-
tagiio da producio 3 mi-drida recomendou, como vimos, uma adap.
: @ produgio as condigdes ecoldgicas da caatinga, 29 I

A = L e N
- Criage;;agzo Sd:(a.i ploblefmatlca nordestina apresentada em torno
udene reforcou, com e indri
0 > xtraordindria for
i 2 € s 1 a torca de ar-
g tacao, a discussiio sobre a questio da reforma agrérig no No;‘-

29 Essa visio aparece em di
1Versos textos de
1958 e 1964. Uma boa anlise do pensamento de lei;lgfdobe o
encontra-se em Carvalho (1978, Pp. 60-107) . —

entre
€ a questdo agrdria
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deste. 30 Em defesa dessa reforma nio faltou, em reforco ao argu-
mento econdmico principal — barateamento da mio-de-obra —,
quem levantasse o argumento de que a mesma permitiria uma ele-
vagdo da produtividade agricola condizente com a necessidade de
amplia¢do do mercado para os produtos industriais da regido. 3!

Furtado considerava a reforma agrdria uma condigio indispen-
savel A solucdo do problema da expansdo da oferta de alimentos no
Nordeste, mas essa visdo ndo se estendia ao caso do Centro-Sul com
a mesma énfase. Dispunha-se, afinal, de dados que mostravam que
a producio brasileira de alimentos estava se expandindo e ndo
correspondia, por isso, 2 um ponto de estrangulamento — diferindo,
por exemplo, do caso chileno. A associagio que Furtado fazia entre
reforma agraria e ampliacio da oferta agricola era, por isso, algo
menos dramdtica. A estrutura agraria era vista como uma dificuldade
ou limitacio do processo global de desenvolvimento, mas ndo como
barreira estrutural.

A argumentacio de Furtado, nos textos anteriores a 1964, pode
ser resumida da seguinte maneira: a) o arcaismo da estrutura fun-
didria e a apropriagio e o uso improdutivo do excedente rural
pelos grandes proprietirios latifundidrios impediam a introdugio
do progresso técnico e a elevagio da produtividade no campo; b)
conseqiientemente, impediam que o mundo rural se incorporasse
ao desenvolvimento e o fortalecesse, obstrufam a ampliac¢io do exce-
dente e sua transferéncia, via queda de precos, aos outros setores,
mantinham os saldrios reais baixos e a renda concentrada e difi-
cultavam a ampliagio do mercado interno para produtos industriais;

30 Um bom momento dessa discussio foi o Semindrio para o Desenvolvi-
mento do Nordeste realizado em Garanhuns, Pernambuco, em 1959, sob o
patrocinio da CNI. Nesse semindvio, José Arthur Rios apresentou uma tese,
amplamente aceita, sobre a necessidade de veforma da estrutura agrivia. A
Igreja, na pessoa do Bispo Eugénio Salles, endossou-a, como também o fez o
organizader do semindrio, o diretor-geral da CNI, Jacy Montencgro Magalhdes.
Nesse semindrio, Furtado adoton uma posicio cautelosa, preferindo enfatizar a
necessidade de dotar s regiio de um plancjamento integral, Entre os economistay
da linha desenvolvimentista nacionalista, ficou por conta de Thomas Pompeu
Accioly Borges a defesa mais enfitica da reforma agriria. Borges foi co-autor
das propostas reformistis do Conselho Nacional de Politica Agrdria, orglo
crindo por Vargas e responsivel, na primeira metade dos anos 50, pela tnica
discussio de alguma envergadura sobre a questiio da alteragio do principio
constitucional sobre desapropriacio, que, exigindo pagamento em dinheiro, in-
viabilizava qualquer reforma agriria [ver Confederagio Nacional da Inddstria
(1959) 1.

81 Ver discurso do Dr. Jacy Magalhdes, Diretor-Geral da CNI em 1959,
em Confederacio Nacional da Industria (1959, vol. I, p. 179).
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III.4.3 — Apéndice — A Obra-Prima do Estruturalismo
Brasileiro: Formacgdo Econdémica do Brasil

111.4.3.1 — Introdugio

Formagdo econémica do Brasil, de Celso Furtado, é a grande
obra da literatura econdmica brasileira do periodo que estamos exa-
minando. Correspondeu a um trabalho de consolidacio da consciéncia
desenvolvimentista brasileira, que ele fundamentou com uma bem
constituida argumentagio histoérica. Publicada em primeira versio
com o titulo A economia brasileira, foi também um momento de
avanco na abordagem estruturalista [Furtado (1954)].

Para entender o significado da inovagio que a obra contém, é
necessario ter em conta que, no inicio dos anos 50, a referida abor-
dagem apresentava-se ainda duplamente vulnerdvel: em primeiro
lugar, o quadro analitico estruturalista encontrava-se imperfeita-
mente delineado e a argumentacio pecava por certa assistematicidade,
o que tornava a proposta cepalina de anilise alternativa as teorias
convencionais dificil de ser compreendida e aceita; e, em segundo,
era indispensdvel a essa proposta a demonstragio de que a evolugio
histérica dos paises que em meados do século XX continuavam
subdesenvolvidos era, necessariamente, distinta daquela dos paises
desenvolvidos. Apenas assim se podia legitimar a idéia de que suas
estruturas econdmicas e a problemdtica de sua transformacgio eram
também distintas, a ponto de exigir uma criteriosa adaptagdo da teoria
corrente e mesmo um esforgo proprio de teorizagio.

O livro de Furtado constitui uma resposta a essa dupla vulne-
rabilidade: em primeiro lugar, porque, embora nio seja seu objetivo
teorizar sobre a abordagem estruturalista, a clareza do texto automa-
ticamente reforca a mensagem tedrica que a Cepal vinha transmi-
tindo aos economistas latino-americanos; e, em segundo, e mais im-
portante, porque Furtado fornecia o estudo histérico decisivo para
a legitimac¢do da referida abordagem, pelo menos no que se refere
ao caso brasileiro.

Um bom exemplo de como a obra preenchia a lacuna bdsica
da proposi¢io estruturalista ¢ dado pela dificuldade em responder
adequadamente a uma inquietante pergunta, comum na época €
sugerida pelos préprios elementos dispersos nos textos da fase pioneira
da Cepal, ou seja: “Por que razdes ter-se-ia a estrutura econdmica
dos paises latino-americanos tornado tdo distinta daquela que se
observava em outros paises jovens, como os Estados Unidos?”

Ao aceitar o desafio de responder a esse tipo de questdo, apro-
fundando-se no estudo da histdria econdmica do Brasil, Furtado
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alcangou um resultado duplamente feliz: em primeiro lugar, "deu
uma resposta a essa e outras indagacdes basicas, arravés de uma
abrangente explicacio estruturalista da formagio econdmica do pais;
» em segundo, ao fazé-lo, conferiu definitiva legitimidade 2 zﬁ)or:
dagem no Brasil e, mais ainda, criou uma metodologia estruturalista
de andlise da histéria de paises periféricos, desvendando um alcance
analftico da abordagem estruturalista que causou admiracio aos
proprios economistas da escola cepalina, ¢

_Nio foi outro o reconhecimento que a obra obteve de um dos
mais destacgdos membrqs da Cepal, Noyola Visquez, ainda a partir
de sua versdo de 1954, isto ¢, de A economia brasileira:

“Em muito poucos casos poder-se-4 apreciar melhor o grau
de madureza ‘e de independéncia alcan¢ado pelo pensamgglto
econdmico lngllio-an‘{el'iCﬂno, como nesse livro. A obra de Furtado
ndo ¢ 56 muito valiosa por sua penctrante andlise da histéria
econdmica do Brasil, mas, sobretudo, por sua contribuicio meto-
dolég.':f:a.l Trata-se de uma sintese feliz de logica cartesiana e
consciencia histérica. O afi cartesiano da precisio e clareza
leva o autor a reduzir a modelos de grande simplicidade a
eéstrutura e o funcionamento dos sistemas econdmicos, Ao mesmo
tempo, sua segura visdo histérica o conduz a situar esses modelos
€m sua perspectiva adequada” [Vdsquez (1955)].

- _A obra deye ser visga, na verdade, muito mais como um ensaio
ke Interpretacio historico-analitica de orientagdo estruturalista e
cynesiana do que uma pesquisa histérica em grande profundidade

Como o préprio autor afirma na introdugiio, “o livro pretende
Ser tao-somente um esbogo o processo histérico de formaciio da
cconomia brasileira”, cuja preocupagio central seria descortinar uma
PErspectiva a mais ampla possivel ao leitor desejoso de “tomar u
primeiro contato em forma ordenada com os problemas ccon(‘;mi “3
do pais”. O objeto teria sido “simplesmente a andlise dos n’~oces§gb‘
econdmicos e nio a reconstituicio dos eventos histéricos l g o
por tras desse processo”, i

A publicagio do livro exerceu uma influéncia sobre a intelectu
lidade brasileira até¢ hoje sem similar na literatura de ciéncias such"‘
no Brasil. Isso nos obriga a um exame detalhado do seu mntct’:&clws
.{\mcs: de fazélo, sio convenientes algumas observagoes prévias a
respeito dos estudos de Furtado sobre histéria econémica l?rasile"
que finalmente resultaram na Formagao econémica do Brasil %

brasi?§ primeiras considerangs do autor sobre a histéria econdmica
Econoe;lrg ali?arecem num artigo publicado na Revista Brasileira de
ta [Furtado (1950)], do qual jd& constam algumas idéias
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mestras da anilise posterior, como a de ‘“deslocamento do centro
dindmico” e a de “concentragio de renda nas fases de prosperidade
e socializagiio das perdas nas fases de depressio’.

Essa 1ltima ¢ explicada como resultado da pressio baixista
sobre os saldrios reais em todas as fases do ciclo econdmico. Na
alta, a abundéncia de mio-de-obra permitiria a apropriagio de um
excedente crescente por uma reduzida parcela da populagido. Na
fase de depressio, o prejulzo causado ao setor exportador e ao
Estado pela baixa de pregos da exportagio seria transferido 4 massa
compradora, através da desvalorizagio cambial.

E curioso assinalar que, nesse texto de 1950, Furtado pds grande
énfase numa conclusio, a que chegou a partir dessa andlise, que
deve ter feito o deleite de economistas conservadores como Eugénio
Gudin. Afirmou o autor que tais caracteristicas da economia brasi-
leira teriam feito surgir “um espirito de elevados lucros que passard
da agricultura & industria”. Explicou que predominava na indistria
um espirito protecionista exagerado, que inclufa proibicio de impor-
tagio de equipamentos para enfrentar crises, ao invés de um esforco
de elevagio de produtividade.

J4 no livro 4 economia brasileira, porém, Furtado abandonaria
esse tipo de argumentacio. Mais ainda, abandonaria toda a abor-
dagem 3 qual a mesma estava associada no texto de 1950, ou seja,
a de énfase na existéncia de um empresariado dinidmico como
obsticulo ao desenvolvimento, expressa, por exemplo, pela seguinte
passagem:

“Os lucros excessivamente elevados, a socializagio das per-
das, o controle parcial das atividades agroexportadoras por
grupos financeiros estrangeiros, o elevado preco do dinheiro
e a debilidade do mercado interno — todos esses fatores con-
correrio para retardar a formag¢io no pais de um auténtico
espilrito de empresa, condigio bdsica do desenvolvimento de
uma economia capitalista” [Furtado (1950, p. 25)].

A mengdo & questio de inexisténcia de um empresariado nacio-
nal dindmico persistiria a partir daf, na obra de Furtado, apenas
como reforgo 4 sua sistemdtica defesa de uma participagdo crescente
do Estado nas tarefas desenvolvimentistas. Mas deixaria de figurar,
nas suas andlises histéricas, como fator de realce na explicagio da
formagdo da estrutura subdesenvolvida da economia brasileira. Esta
passou a ser analisada pelo autor em torno dos mecanismos de
determinagio da renda nacional nos "ciclos” da cana-de-agicar,
mineragio e café, e na fase mais recente da industrializagio. E a
incluir, em primeiro plano, as questdes de composigio de emprego,
distribuigdo de renda e formacdo de mercado interno.
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respeito da expansdo da producio e da renda e-dos desequilibrios
gerados no processo pressupde a caracterizagao da formacfio eco-
ndémica até fins do século XIX, realizada na parte anterior.

No restante dessa secio faz-se uma apreciagio do conteido das
duas partes da obra, com o objetivo de realcar a contribui¢io ao
estruturalismo que a mesma contém.

Observe-se, preliminarmente, que a interpretagio do autor
assenta-se basicamente sobre trés linhas de argumentagio que encon-
travam-se bastante difusas nos textos anteriores, mas que se revezam
de forma perfeitamente integrada no percurso do texto final. Uma
delas consiste num feliz artificio de confronto do subdesenvolvimento
brasileiro com o desenvolvimento norte-americano, a que o autor &
levado por sua preocupagio em esclarecer os determinantes histéricos
da formagio de distintas estruturas econémicas na “periferia do
capitalismo europeu”. A segunda, reveladora da inclinagio keyne-
siana do pensamento do autor, compreende a determinagio dos
obstdculos & expansio da renda, a formagio do mercado interno
e 2 diversificacdo da estrutura produtiva ao longo dos diversos
periodos da histdéria brasileira. A terceira delas é determinada pela
preocupagio estruturalista com a gestdo da heterogeneidade da
economia brasileira. Consiste na identificacio da formagio de uma
ampla economia de subsisténcia, anterior ao ciclo do café, mas que
sobreviveria ao mesmo.

O primeiro desses elementos expositivos estd apresentado essen-
cialmente em dois momentos do livro. Nos seus primeiros capitulos,
figura como parte integrante da andlise sobre os fundamentos eco-
ndémicos da ocupagdo territorial. A explicacio do éxito da colonizagio
portuguesa baseada na exploragio comercial da cana-de-agticar, no
século XVI e inicio do XVII, e de sua decadéncia posterior, ¢ feita
em conjunto com a andlise do tipo de coloniza¢do empreendida nas
Antilhas e na América do Norte. Nessa explicagdo o autor oferece
o ponto de partida para sua andlise posterior sobre os contrastes
entre as economias norte-americana e brasileira no século XIX.

Furtado argumenta que o tipo de atividade econdémica preva-
lecente na América do Norte até o século XVII era compativel
com a pequena propriedade de base familiar e desvinculada do
compromisso de remuneracdo de vultosos capitais. O resultado teria
sido a formacio de comunidades "com caracterfsticas totalmente
distintas das que predominavam nas présperas colonias agricolas
de exportagdo: a produtividade média era inferior, mas também o
eram a concentracio de renda e a parcela da renda revertida em
beneficio de capitais forineos’. O desfecho da compara¢io entre
os dois tipos de colonizagio ¢é feito através do confronto entre as
colonias inglesas das Antilhas e da América do Norte, € consiste
em dois argumentos: em primeiro lugar, o de que, “ao contrdrio
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do que ocorria nas coldnias de grandes plantagdes, em que parte
substancial dos gastos de consumo estava concentrada numz? redgzida
classe de proprietdrios e se satisfazia com importagdes, nas coldnias
do Norte dos EUA os gastos de consumo se distribuiam ’pclo conjunt
:3;10 pgé);:lag'a:f:, [i_endo Irelati;ameme grande o mercado de objcti)s dg
um- [turtado (1979, p. 81)]; e, em segundo, o de
da essas drferem;as: de eéstrutura econdmica teriaerg necessariame?ll::
¢ corresponder grandes disparidades do comportamento dos grupos
sociais dommapaes nos dois tipos de colbnias”., Nas exportagdofac;
0s grupos dominantes ligavam-se a grupos financeiros da metrépole
e consideravam a colonia como parte da grande empresa manegda
ga Inglaterra. Nas colonias setentrionais, as classes dirigentes g:‘uar-
avam ampla autonomia com relacio 4 mewdpole, o que "teria
de ser um fator de fundamental importincia para o d'esenvolvimem
da colbnia, pois significava que nela havia érgfos politicos capazes do
Interpretar seus verdadeiros interesses e nio apenas de reget' 5
concorrencias do centro econdmico dominante”. i

0mm.l’lssa linha de’ argumentagio ¢ retomada nos Capitulos 18 e 19
o oi?a ahutor contrasta as €conomias norte-americana e brasileira'
terif o e suas mdcp:endépaas: para a economia brasileira, essa
i 0 uma fase excepcionalmente ruim, de contragio mesmo
a 1_enda nacional; e, para ‘a norte-americana, uma fase de ind

trializagio e de extraordindrio dinamismo, -

Segundo Furtado, constitui equivoco supor que uma
bés;cg para tio 'dis-tintas performances tenha sido a z?uséncia deczusa
K??i“ma protecionista mo Brasil, semelhante i nort&america:l:
inkrir;ladgu; cr;?g ;?I £ma forte desvalorizacio cambial, ocorrida no
barreiras alfandegairia:; lﬁal];rg:ilqz(?m?ﬁlz}) er};séOu AR idineladoc
: ’ - - e
portante ainda, nos Estados Unidos o proteciori’sn?on:::it: srxilials .
causa secunddria da industrializagﬁo. -

cadoﬁﬂ:x;:r: ial:):;g;ic:éno_ prasul, 4 época da independéncia, o mer-
e ; cnica e empresarial e a indicagdo das classes
g € um seguro apoio a industrializacio que caracterizavam
a estrutura sécio-econdmica norte-americana ao fim de sua el
colonial. Esta contava, inclusive, com uma base industrial arcailal
mente fomentada pela prépria metrépole, base esta que cl;legaw;

a proporcionar a produgdo local de trés
; uartas ;
ampla frota de marinha mercante. quartas partes: de umg

nadoopj:ﬂoi;;?en:w éxorfte-americano teria sido entdo impulsio-
unto de fatores, como, poy lo: i

R Pt s . ) 'S, » por exemplo: o estimulo
roducio doméstica que vinh i

s a da guerra da inde-

Eengfingla 'szl das guerras napolednicas; e, ainda mgais importante

ocml: arc o % vanguarda que a economia norte-americana logrou'

par na propria revolugio industrial européia, através da expor-
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tagio de algoddo, O sucesso da economia norte-americana devia-se
ainda, segundo o autor, & formagio de uma corrente de capitais
advindos da Inglaterra. Ao mesmo tempo em que ampliava a
acumulagio de capital, esse afluxo de recursos compensava os déficits
ex1ernos que nem mesmo o sucesso das exportagoes permitia evitar,
Em resumo, de acordo com Furtado, “o desenvolvimento dos EUA,
em fins do século XVIII e primeira metade do XIX, constitui um
capitulo integrante do desenvolvimento da prépria economia euro-
péia”.
Ao Brasil, além da auséncia de mercado interno, de base técnica
e empresarial ¢ de uma classe de dirigentes dindmica, faltavam esses
estimulos externos bésicos. Bem ao contririo, o que se registra na
primeira metade do século XIX é um estancamento nas exportagoes
brasileiras, Resultava daf que o préprio nivel interno de consumo
entrava em declinio, o que impedia a expansio de uma industria
téxtil, em si ja dificultada pela queda nos precos dos produtos
ingleses e pelo boicote inglés 4 exportagio de miquinas, Além disso,
a capacidade para importar tornava-se minima, com o que um
fomento 4 industrializacio significaria simplesmente “tentar o im-
possivel num pais totalmente carente de base técnica”.

A comparaciio entre as histérias das economias norte-americana
e brasileira constitui um artificio expositivo habilmente empregado
pelo autor para reforcar a caracterizagdo da formagdo da estrutura
econdmica subdesenvolvida no Brasil. Mas a caracterizagfio repousa,
essencialmente, sobre os dois outros procedimentos metodolégicos
a que nos referimos, ou seja, a descri¢io dos determinantes da
expansio e contra¢io da renda monetdria a partir dos setores expor-
tadores do pafs e, intimamente associada, a identificagio da formacdo
do seu setor de subsisténcia.

Com efeito, os capitulos referentes 4 economia escravista “de
agricultura tropical” e “mineira” e a economia “de transi¢io ao
trabalho assalariado”, com os quais Furtado cobre mais de trés
séculos da evoluciio histérica brasileira, estio, no essencial, orien-
tados exatamente por uma combinagio dessas duas questSes. Veja-
mos, resumidamente, como ¢ [eita a apresentagio dessas distintas
partes do livro, comegando por aquela referente 4 economia agu-

careira.

Um dos pontos destacados na andlise do setor escravista aguca-
reiro é o de que este reunia algumas das condi¢des necessirias a
geracgio de um desenvolvimento econdmico dindmico. Contava,
essencialmente, com ampla disponibilidade de terras e com uma
elevada rentabilidade na atividade exportadora, No entanto, a renda
da exportagio encontra-se fortemente concentrada na classe de pro-
prietarios de engenho e, além disso, revertia inteiramente para o
exterior, seja awavés de importacdes, seja através de retengdo de
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E:;ie ;lessa renda fora do pais por 'empresérios nio-residentes, que

Tolavam parcela da produgio interna. Era, segundo o autor,
praticamente nula a renda monetdria interna criada na economis
de trabalho escravo. Nio haveria, conseqiientemente "‘neo homm
possibilidade de que o crescimento com base no im ;,ﬂso ci:ctuma
originasse um processo de desenvolvimento de autoproplt):lsﬁo‘ A e;’n :
de se observar um répido crescimento populacional, através dg) 1f$
processo de ocupagio de vasta drea territorial, promoxviclo pelo cresci
mento em extensdo da atividade agucareira, “o mecanismo da esm‘
l’dlomla, que ndo permitia uma articulagio direta entre os sistcnffs;
de nll)rod};(';ao e de consumo”, anulava as vantagens desse crescimen;o
emogratico como elemento dindmico do desenvolviment i
[Furtado (1979, p. 52)]. s

- ﬁ andlise nfo se esgota nessa idéia de limitagdo A geracio de
o ! uxo ltc_umulauvo de renda. Ela ¢ estendida para explicar a
cri‘&esd dgm icular com que a _economia nordestina acomodava as
i setor exportador. A idéia bdsica apresentada ¢ a de que
capital?;-:: za;:.::*:;‘:al{eagna :\]s cni!cs de forma distinta das economias
> rabalho assalariado, Na primeira, di
reducio da demanda externa, na i £ Hicas Mg
1c2 7 a, ndo valia a pena ao empresiri i
a utilizagéo da capacidade iva, j o i
: produtiva, J& que os seus custos consistiz
quase unicamente em gastos fixos. A aci i
: X0S. ueda na capacidad duti
ocorria de forma apenas mui ” do fato de
uito lenta, em decorrénci
2 . : u réncia do fato de
?me’e dci(:Ir:: .? quc;da no prego das exportagbes, o empresgrio via-se
Taped “i_(e.?n rentar os gastos de reposicio da forca de trabalho
gd deq . lgl::u:tﬂtqsl 1:}1pormdos.dA conclusio a que o autor ¢ levado
mdade exportadora tinha condicdes
. : i¢6es de preservar
sua estrutura, mesmo diante de i 2 ;
rutura, uma crise das proporcoes d
que atingiu a economia agucarei ool marcatr s
‘ careira ao se desorganizar o Al
que : ¢ de mercado de
egtﬁor;I l?eo“fiﬂ::l j;]\a_'ll, com a co:izcorrencm antilhana, Salienta ele
tdo 1a acgucareira do Nordeste brasilei i
resistiu mais de wés séculos s mais pr. v
_ mais prolongadas depressdes, 1
recuperar-se sempre que o permiti i i sk i
1am as condigdes do mercad
feip mi goes ercado exter-
; m sofrer nenhuma modificagiio estrutural significativa” [F
tado (1979, p. 53)]. e
reiroAécﬁghi?g:z !Z(:rll)rc a preservagdo da estrutura do setor aguca-
entos empregados por Fur
. z rtado para descrever
0 que denomina de “compl Omi 3 anal
plexo econdmico nordesting”
composto pela economia agucareirz octe e
. areira e por uma “‘projecio” d
ou seja, a pecudria, Essa ativi F alordey & dena s
2], . Ess 1dade, formada par
o UAri: . ) para atender A demanda
cedzax;g:i : 3:;112?;:1;1&;1'3;;30 edde transporte para o setor agucareiro,
10 s a area das plantages de cana-d '
! : b -de-agica
0 int -5e- i i Pt e
2 e:;:::)rl:n_’rer se-la constituido, assim, como atividade depend};ntc
- ga agucareira, mas especialmente separada da mesma
» também, caracterfsticas totalmente distintas. Essencialmente
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caracterizava-se por um nivel de produtividade muito inferior, ao
que correspondiam um  grau de especializacdo e comercializagio
muito reduzido e uma infima renda monetdria, Predominava, na
“economia criatdria em seu conjunto”, a produgio ligada & prépria
subsisténcia da populagio, que crescia rapidamente, ocupando o
interior nordestino.

O lento processo de retragio da atividade agucareira ¢ o proprio
crescimento demogrifico faziam crescer a importdncia relativa da
atividade de menor produtividade do complexo econdémico nordes-
tino. A reduciio da demanda pelos produtos da pecudria, por parte
do setor exportador em retragio, implicava redugio na rentabilidade
da atividade criatéria, mas nio afetava significativamente sua ex-
pansdo. Ao contririo do caso das plantagdes de agicar, a reposi¢io
e ampliagio de “capital” fazia-se simplesmente através da incorpo-
ragio de novas terras ¢ da mao-de-obra livre, isto ¢, dispensava os
gastos monetdrios com aquisigio de escravos e equipamentos impor-
tados. A conseqiiéncia da retragio da demanda pelo setor agucareiro
foi que esse processo de ampliagio da economia criatoria fez-se com
elevacio da parcela da forga de trabalho ocupada em atividades de
mera subsisténeia e redugio da produtividade média do sistema

em seu conjunto:

“Tudo indica que, no longo perfodo que se estende do
ltimo quartel do século XVII aos comegos do século XIX, a
economia nordestina sofren um lento processo de atrofiamento,
no sentido de que a renda real per capita da sua populagio
declinou secularmente” [Furtado (1979, p. 63) ].

“A expansio da economia nordestina, durante esse longo
periodo, consistiu, em Wltima instdncia, num processo de invo-
luciio econdmica: o setor de alta produtividade ia perdendo
importdncia relativa e a produtividade do setor pecudrio decli-
nou 4 medida que este crescia” [Furtado (1979, p. 64)].

£ importante observar que Furtado extrain dai uma conclu-
sfio basica para sua caracterizagio do subdesenvolvimento brasileiro.
Segundo o autor, as formas que assumiam 0s dois sistemas da eco-
nomia nordestina — o agucareiro e o criatério —, no lento processo
de decadéncia que se iniciou na segunda metade do século XVII,
constituiram elementos fundamentais na formagio do que no século
XX viria a ser a economia brasileira [Furtado (1979, p. 61) ].

A identificacio da formacfio do subdesenvolvimento prossegue,
no livro, através-do exame da economia escravista mineira. O pro-
cedimento analitico é idéntico ao adotado nos capitulos referentes
A economia agucareira. O autor explica os determinantes da ocupagio
territorial ¢ da formagio de uma ampla economia de subsisténcia




go Centro-Sul do pals, vinculando essa explicagio 4 da formagio e
eclinio d.o que foi seu centro dinimico na era colonial, ou seja
a economia mineira. ) i

i Argume_nt_a que, diferentemente do caso da economia aguca-
reira, preexistia 4 atividade mineradora uma pecudria rudimenta
espalhada por diferentes regioes do Centro-Sul. A populagio neseafs:
dreas teria sido extremamente escassa. O advento da mingzra io no
século XVIII teria tido dois importantes efeitos sobre a esfrut
econdmica da coldnia: primeiro, logravase decuplicar, nesse séc&?
a populagio de origem curopéia; e segundo, as caracterfsticas do
empreendimento mineiro seriam tais que, logo apds sua-implanta ﬁg
E::;;:lo dﬁi:ﬂl‘fﬁsa regido, gerava-se grande dificuldade de abas:gci-
s s 0 prego dgs alimentos ¢ dos animais de transporte

gides vizinhas, o que constitufa um “mecanismo de irradiagio
(lpS beneficios econémicos da minera¢io”. Além disso, a procur gd-
ﬁ?{d:c (:i::mflc;;le e de transporte, muito superior 4 qu)e scpobselr?r'ir;
1A e lia agucareira, teria aberto um ciclo de prosperidade ):1-
regides criatorias mais longinquas. A mineragio 5 pr Fido,
por esse efeito sobr driz ¢ o
foniese @ Cemro-lS i ladléerl:::}; lu, toda uma rede de integracio eco-

o = .
. eriormercado formado na regido escravista mineira teria sido
; n?bora ,aen:: nt;zrmos C;:1.bsoflutos, ao da regido agucareira. Isto porque
renda média fosse inferior, era, t £ :
: ambém, meno
o , €ra, bém, $ concen-
F gﬁ,a iporque a parcela de populagdo livre era muito maior e
e ;;1 te(fta(:radrleumda em grupos urbanos. Apesar disso, o “desen.
ndégeno” teria sido “praticam N

- ¢ ente nulo”. O aut
v " > : or
b?ﬁ:lig]deélii':;?el;-?o:-ss? nio pf!de ser explicado apenas através da renta-
do investimento em mineragdo, i i
1 c ue tendia a atrair
o capital disponivel, nem ta %s s : cla

; mpouco através da proibici

metrépole, a atividade ma i B

nufatureira, A causa principal teria si
: U mar ¢ a principal teria sido,
possivelmente, “a prépria incapacidade técnica dos imigrantes para;

iniciar atividad. i ; :
(1979, p. 79)] es manufatureiras em escala aprecidvel” [Furtado

O declini a i
qE— ;;Igl;ofoi?n £rodugao de ou(rlo teria de trazer, a essa regido
s permanentes de atividade econdmi i
¢ ] 1 ondémica que ndo
a agricultura de subsisténcia, uma “rdpida e geral decadénc(ila"‘

ticulasg;st ‘ﬁ?ucﬁs decénios foi o suficiente para que se desar-
a a economia da mineragdo, decai {
! ecaindo os nicl
urbanos e dispersando-s Y3e nicia
-se grande parte de seus element
o ] ) ¢ entos numa
r:;noer:_na d::r Esiul:u_smtfﬁm:lzt, espalhados por sua vasta regifo em
gr s aLnl:s le Scz:stas cfmumcag‘o“es, isolando-se ©s pequenos
utros. Lssa populagio relativ
amente numero
e - ) 5a
s::'j;lslttérgzé espago para expandirse dentro de um regime de
ia € vird a constituir um dos principais nicleos de-
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mograficos do pals. Nesse caso, como no da economia pecudria
do Nordeste, a expansio demogréfica se prolongard num pro-
cesso de atrofiamento da economia monetaria” [Furtado (1979,

p. 85)1.

A estagnaciio teria sido o aspecto marcante da histéria brasileira
desde o final do ciclo da mineracio até meados do século XIX.
A salda viria, entdo, com 0 surto cafeeiro:

“Ao concluir-se o terceiro quartel do século XIX os termos
do problema econdmico brasileiro se haviam modificado basi-
camente. Surgira o produto que permitiria ao pafs reintegrar-se
nas correntes em expansio do comércio mundial; concluida sua
etapa de gestagdo, a economia cafeeira encontrava-se em condi-
¢Bes de autofinanciar sua extraordindria expansdo subseqiiente;
estavam formados os quadros da nova classe dirigente que lide-
raria a grande expansio cafeeira. Restava por resolver, entre-
tanto, o problema da mao-de-obra™ [Furtado (1979, p. 116) ]..

Como nas partes dedicadas as economias escravistas agucareira
e mineira, o estudo da economia cafeeira concentra-se na andlise
da distribuigio da populagio em expansio entre atividades de
subsisténcia e a atividade exportadora, bem como no exame do fluxo
de renda gerado a partir do setor dinmico do periodo.

A primeira dessas linhas de anilise é examinada em conjunto
com o problema que “restava por resolver' para viabilizar a expan-
<o cafeeira, o da mio-de-obra, A solugio teria sido dada pela corrente
imigratéria européia, que se dirigiu especialmente 2 lavoura cafeeira
paulista, num fluxo organizado pela nova classe dirigente do pais,
o empresariado do setor cafeeiro.

Duas importantes questdes $ao abertas pela constatacio dessa
imigracio: primeiro, ela poderia ser interpretada como sinal de
escassez de mio-de-obra no pals, pondo por terra a Lesc da existéncia
de ampla economia de subsisténcia, fundamental 4 conceituagdo
estruturalista do subdesenvolvimento; €, segundo, ela induz a per-
gunta sobre 0 que teria ocorrido com a mao-de-obra escrava tornada
livre com a extingdo do trabalho servil. Teria a aboli¢io da escra-
viddo acirrado o “problema da mao-de-obra”? )

A resposta de Furtado primeira questdo ¢ a de que, com
algumas exce¢des, “a economia de subsisténcia de maneira geral
estava de tal forma dispersa que o recrutamento de mio-de-obra
dentro da mesma seria tarefa bastante dificil e exigiria grande mobi-
lizagio de recursos” [Furtado (1979, p- 121) ]. Além disso, esse tipo

de recrutamento teria de contar com 0 apoio dos grandes proprie-
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tarios das terras nessas regides onde predominava a economia de
subsisténcia, cooperagiio essa que “dificilmente podia ser conseguida
pois era todo um estilo de vida, de organizagao social ¢ de estru-
Luriggz“lt;)]de poder politico 0 que entrava em jogo" [Furtado (1979,
P I

~ Assim, quando surgia a possibilidade de significativa expansio
da producdo cafeeira, na segunda metade do século XIX, coexistia
no pafs, segundo ¢ autor, uma grande reserva potencial de mio-de-
obra na economia de subsisténcia — ao que se somava uma populagio
desocupada urbana pouco apta a regressar ao campo — € uma
escassez de bragos na lavoura calecira. A aboligio da escravidio
contribuiria para acirrar o problema,

_J4 na primeira metade do século, nio obstante uma continuidade
de importacgio de escravos, a mio-de-obra servil ter-se-ia reduzido
em funcio de sua elevada taxa de mortalidade. A abolicio do regimé
de trabalho escravo teria tido efeitos diversos, no Nordeste e no
Centro-Sul. Na regido acucareira nordestina, a escassez de terras
combinada a uma reduzida pressio da demanda por trabalho resul.
tante da queda nas exportagdes de aglicar, teria provocado a conser-
vagio do trabalhador recém-liberado no interior do préprio complexo
canavieiro. No Sul, os escravos estavam concentrados principalmente
nas reglé_ies cafeciras pioneiras, nos atuais Estados do Rio de Janeiro
€ de Minas Gerais. A aboligio se deu mais ou menos ao mesmo
tempo em que a produgio se deslocava para terras mais férteis
de Sdo Paulo. No entanto, a0 invés de deslocar-se para a nova
regido, a forga de trabalho recém-liberada voltou-se essencialmente
para atividades de subsisténcia, o que teria sido possivel em [ungio
da abundéncia de terras. Quando permanecia na lavoura cafeeira
sob o regime de salirios, loi capaz de auferir remuneragio mais
elevada por seu trabalho, dada a situagiio de escassez ocasionada
pela desorganizacio do regime de trabalho preexistente. A elevagio
salarial teria _acarretaclo, 1o entanto, uma queda na produtivida&c
porque teria induzido o ex-escravo a veduzir suas horas de trabalho,

Em outras palavras, a abolicio do trabalho escravo teria resul-
tado, por um lado, em ampliacio da economia de subsisténcia e
reducdo da produtividade do trabalho e, por outro, em acirramento
da escassez relativa de mio-de-obra. Esta seria contornada, entio
pelo recrutamento do trabalho europeu por parte de uma nova
oligarquia cafeeira perfeitamente mobilizada -em fungio de seus in-
teresses. Sua opgdo consciente pela linha de menor resisténcia, a
da imigragio européia, em lugar .de migragdes internas — coma
a que ocorreu no trigico translado- de .nordestinos 4 Amazdnia —,
d:flxa_va intacta a economia de subsisténcia, que sobreviveria ao surto
cafeeiro. .= : ‘
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 Essa interpretagio tem um peso decisivo na formulagio -de
Furtado sobre o problema do subdesenvolvimento brasileiro. Sua
andlise sugere mesmo que, se o surto cafeeiro tivesse se iniciado
no momento em que a mineragio entrava em decadéncia, em fins
do século XVII, a economia brasileira teria conseguido evitar o
atraso relativo e o préprio subdesenvolvimento: i

“Esse atraso tem sua causa ndo no ritmo de desenvolvimento
dos ultimos cem anos, o qual parece haver sido razoavelmente
intenso, mas no retrocesso ocorrido nos trés quartos de século
anteriores. Ndo conseguindo o Brasil integrar-se nas correntes
em expansio do comércio mundial durante essa etapa de rapida
transformagio das estruturas econdémicas dos paises mais avan-
cados, criaram-se profundas dissimilitudes entre seu sistema
econdmico e os daqueles paises.

A essas dissimilitudes teremos que voltar ao analisar os
problemas especificos de subdesenvolvimento com que se con-
fronta a economia brasileira no presente” [Furtado (1979

p. 150) 1.

No sistema de pensamento de Furtado, as caracteristicas do
subdesenvolvimento que descrevem essa “dissimilitude” e permitem
identificar “problemas especificos do subdesenvolvimento” sio, como
em toda a escola estruturalista, a dualidade tecnoldgica (ou seja, a
coexisténcia de setores modernos ¢ de subsisténcia) e uma escassa
diversificacio no aparelho produtivo. O que a andlise de Furtado
sugere ¢ que, nfo fossem a defasagem de trés quartos de século, €
provdvel que nio se tivesse formado no pais a economia de subsis-
téncia e seu exército de mio-de-obra subempregada, E que, conse-
qiientemente, a elevagio de produtividade acarretada pelo: surto
exportador cafeeiro teria implicado elevagio salarial e formacio de
um mercado interno, dai resultando, entdo, uma estrutura produtiva
diversificada e a disseminagio de um elevado padrdo tecnoldgico
em toda a estrutura econdOmica, semelhante ao que ocorreu nos
Estados Unidos.

A passagem reproduzida acima conclui a parte do livro que
descreve os determinantes historicos da formagfio da estrutura sub-
desenvolvida brasileira. Significativamente, essa mesma passagem
retine, implicitamente, os trés elementos que compdem a metodo-
logia do estudo do autor sobre essa formagio. O atraso -relativo do
Brasil em relacdo aos Estados Unidos devesse a sua “nio integracgao’,
no momento apropriado, nas ‘‘correntes em expansio do comércio
mundial”, Suas profundas “dissimilitudes” .em relagio aos paises
adiantados compreendem a dualidade tecnolégica, dada pela forma-
¢io de uma ampla economia de subsisténcia, e a pequena- diversi-
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ficagio do aparelho produtivo, dada pela inexisténcia de condicoes
propicias 4 geragio de um processo cumulativo interno de produgio
e consumo.

1I1.4.8.3 — A Anilise da Expansio Interna e da Transi¢io para a
Industria na Estrutura Subdesenvolvida Brasileira:
1850/1950

A segunda parte do livro examina o processo de crescimento
que ocorrerd, nesse quadro estrutural, entre meados do século XIX
¢ meados do século XX, ou seja, nos perfodos de expansio da
economia cafeeira e de transicio para a economia industrial. Essa
parte contrasta com a primeira em dois aspectos analiticos.

Em primeiro lugar, ndo se trata mais, ai, de comprovar que
a evolugio histérica da economia brasileira conduziu a formagio
de uma estrutura. econdmica subdesenvolvida, e sim de proceder a
andlise econdémica adequada. ao quadro estrutural descrito. Por isto,
¢ nessa parte do livro que a abordagem torna-se mais propriamente
estruturalista. O processo de industrializa¢io é visto, entdo, como
problemitico porque efetuado com grande rapidez, sobre uma estru-
tura econdmica atrasada.

Em segundo lugar, também nlo se trata mais de descrever as
condi¢des que impediram a formagio de um mercado interno, ou
seja, de fazer uma andlise keynesiana “pela negativa”. Ao contrério,
o problema passa a ser o de mostrar quais as condigdes que deter-
minaram a modalidade de expansio da renda que viabilizaria o
processo de industrializacio posterior.

Em resumo, fica mais 6bvio o enfoque ‘“keynesiano-estrutura-
lista” da obra. A andlise estd centrada na identificacio dos meca-
nismos de expansio do nivel de renda e dos desequilibrios estruturais
gerados no processo. De forma a nio alongar ainda mais a presente
exposi¢io, passamos a um brevissimo resumo dos principais aspectos
constitutivos da analise,

O ponto de partida dessa segunda parte do livro ¢é a caracte-
rizagio do significado do advento do trabalho assalariado, “fato de
maior relevincia ocorrido na economia brasileira e no ultimo quartel
do século XIX" [Furtado (1979, p. 151)1. A partir dai, a dinimica
do sistema econdmico tornar-se-ia distinta da que ocorria no passado.
Dada a abundincia de mio-de-obra e de terras subutilizadas, o fluxo
de renda criado pelo setor exportador passava a propagar-se para o
restante da economia, provocando a produgio e comercializagao local
de uma série de bens de consumo e uma melhor utilizagio dos
fatores de producio disponiveis, =
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Nas novas condi¢des, a massa de saldrios paga no setor expox-
tador torna-se “o nucleo de uma economia de mercado interno”,
O aumento de produtividade do sistema econdmico nfio se limitaria
mais a transferéncia da mio-de-obra do setor de subsisténcia para
o setor exportador, mas incluiria também a absor¢io da mesma nas
novas atividades ligadas ao mercado interno. Essa elevagdo da produ-
iividade ndo se refletia, no entanto, numa elevagio nos saldrios
reais, em virtude da existéncia de mio-de-obra em excesso no setor
de subsisténcia. Mas implicava uma elevagio na remuneraciio média,
porque crescia a populagio ocupada nos setores monetdrios — de
exportagio e mercado interno — relativamente a cconomia de
subsisténcia, de tal forma que a “massa de salérios monetérios —
base do mercado interno — aumentava mais rapidamente do que
o produto global” [Furtado (1979, p. 153)].

No livio 4 economia brasileira, Furtado enfatizou a idéia de
ue a pressio baixista sobre saldrios reais advinda da economia
e subsisténcia atuava como fator de limitagio do mercado interno.

No livro definitivo, o autor abandonou essa linha de argumentagio
e manteve apenas duas outras consideragdes associadas a ndo ele-
vacio de saldrios: a primeira consistiu na observagio de que a
situagiio favordvel 2 apropriagdo, pelos empresirios, da totalidade
dos beneficios da elevagio de pregos dos produtos de exportagio
acarretava uma acumulagiio de capital mais ripida e, conseqiiente-
mente, uma maior absor¢ao de mio-de-obra do sctor de subsisténcia;
a segunda consistiu na avaliagio prebischiana dos efeitos da abun-
dancia da mio-de-obra sobre as relagdes de intercimbio do pals,
ou seja, na idéia de que, se os saldrios absorvessem parte da elevagio
da rentabilidade auferida na alta ciclica, haveria maior capacidade
de defesa contra a2 queda de precos e a deterioracdo dos termos
de intercdmbio na fase de baixa. Como os saldrios podem oferecer
maior resisténcia 2 compressio do que os lucros, na fase depressiva,
ter-se-iam meios para evitar a deterioragfio secular das relagdes de
troca,

O ponto seguinte da andlise do autor ¢ que, como a pressao
da queda ciclica recai sobre os lucros, seria de esperar que a con-
centracio de renda produzida na alta ciclica se reduzisse na fase
de baixa. No entanto, os empresdrios brasileiros texriam conseguido
transferir essa pressio para os demais setores da coletividade, através
do mecanismo de depreciagiio cambial.

Esse seria, segundo Furtado, o mecanismo de ajuste 2 contragao
ciclica tipica de economias dependentes. Nas economias maduras,
a baixa ciclica caracteriza-se pela contragio das inverses, que acar-
reta reducio no nivel de renda simultinea & redugio no fnvel de
importagdes. Nas economias dependentes, ao contririo, ocorreria uma
defasagem entre a contragio no volume das exportagdes e a redugdo
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das importa¢bes. Além disso, ocorreriam, ao mesmo tempo, uma
deterioracdo dos termos de troca e uma fuga de capitais, O resultado
inevitdvel seria um agudo desequilibrio no balanco de pagamentos,
tornando-se fdcil prever "as imensas reservas metdlicas que exigiria
o pleno funcionamento do padrio-oure numa economia como a do
apogeu do café no Brasil” [Furtado (1979, p. 159)]. Ao invés, ndo
restava outra alternativa sendo a de desvalorizagio cambial,

A desvalorizacio cambial corresponderia, segundo Furtado, a
um mecanismo de “socializacdo das perdas”, resultantes da contragio
ciclica das exportagdes. O resultado final, além da manutenc¢io do
grau de concentragio da renda, teria sido uma maior capacidade
de resisténcia A crise por parte da economia como um todo. Através
da desvalorizacio cambial os empresirios podiam preservar o nivel
da producio, apesar da crise. Dessa forma, “evitava-se a queda do
nivel do emprego e limitavam-se os efeitos secunddrios da crise”
[Furtado (1979, p. 167)].

Um outro mecanismo de defesa bdsico do setor cafeeiro seriam
os esquemas de valorizacio do café, postos em pratica a partir do
Convénio de Taubaté, em 1907, como forma de suavizar o efeito
da crise de superproducido sobre os pregos do produto. Essa politica
de defesa da rentabilidade da atividade teria trazido, porém, duas
conseqiiéncias negativas: em primeiro lugar, por nio ter sido acom-
panhada de esquemas de desestimulo as inversdes no setor, permitia
que continuasse a crescer o plantio, ampliando e transferindo para
o futuro o problema da superproduciio; e, em segundo, esse problema
acirrava-se ainda mais porque a politica de precos elevados acabava
fomentando a produgiio do café em outras regioes do mundo.

O autor argumentou entdo que, ao irromper a Crise de 1929,
o setor cafeeiro encontrava-se debilitado por uma crise de super-

produgiio sem precedentes, que acarretou drastica redugdo no prego
do produto. No entanto, o nivel da producgio e a renda do setor
cafeeiro ndo chegaram a ser profundamente afetados. Em primeiro
lugar, porque ocorreu uma forte desvalorizagio cambial, que per-
mitiu socializar as perdas provenientes da queda no prego interna-
cional do produto; e, em segundo, porque pdsse em marcha uma
politica de retencio e destruigiio de parte da produgio cafeeira,

A conseqiiéncia fundamental desse duplo mecanismo de defesa
da renda do setor cafeeiro teria sido nfo apenas a preservagio do
nivel de emprego no setor exportador, mas também naqueles setores
produtivos ligados ao mercado interno. Em especial, a politica de
destruigdo dos excedentes do café teria correspondido “a um verda-
deiro programa de fomento nacional”, a uma prética inconsciente
de uma "politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha
sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados” [Fur-
tado (1979, p. 192)].
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Através dessa andlise, Furtado chegou, finalmente, 3 sua cl4ssica
explicagio sobre a transformagio da economia primério-exportadora
brasileira em economia industrial, cujo momento critico teria ocor-
rido nos anos 30. A interpreta¢io repousa basicamente sobre a idéia
de que, simultaneamente 4 manutencio do nivel de renda e da
procura interna, caia basicamente o valor das exportagdes, acarre-
tando forte desvalorizacdo cambial e brusca queda no coeficiente
de importagdes, reduzindo-o de 14 para 89, da renda territorial
bruta.

Isso teria entdo acarretado uma forte expansio da oferta interna
substitutiva das importacbes, tornadas proibitivas pela queda na
capacidade para importar. Furtado identifica esse momento como
de “deslocamento do centro dindmico” da agricultura de exportagio
para as atividades de mercado interno. Estas cresciam, segundo o
autor, impulsionadas nfio somente pela maior rentabilidade, mas
igualmente por atrairem “capitais que se formavam ou desinvertiam
no setor de exportacio”. E cresciam, inicialmente, com base num
aproveitamento mais intensivo da capacidade previamente instalada,
acrescida de importacdes, a pregos reduzidos, de equipamentos tor-
nados supérfluos nos pafses desenvolvidos em crise. A expansio
industrial dos anos 30 teria, inclusive, logrado alcancar a produgio
interna de uma parcela dos bens de capital de que necessitava. O

processo de industrializa¢io retomaria um ritmo acelerado alguns

anos ap6s o final da II Guerra Mundial. Um importante fator de
estimulo teria sido a dupla protegio proporcionada pela polftica
de cimbio fixo, acoplada ao controle seletivo de importagdes. posta
em pritica a partir de 1947 como resultado de wma decisio que se
seguiria ao desequilibrio externo promovido por forte evasio de
divisas no imediato pés-guerra. Em primeiro lugar, protegiase a
indistria de bens de consumo nacional da concorréncia externa; e,
em segundo, e mais importante, o efeito conjunto da inflacdo interna,
que barateava as importacdes, e da considerdvel melhoria nos termos
de intercimbio, que ocorreu nesses anos, possibilitou forte ampliacio
na importacio de bens de capital e matérias-primas industriais.
Dessa forma, a elevagio da produtividade associada a melhoria nos
termos de troca, ao invés de traduzir-se em maior renda para a
classe exportadora, estaria sendo capitalizada no setor industrial.

Uma caracteristica distintiva desse processo de industrializagio
deslanchado pela crise externa nos anos 30 teria sido sua tendéncia
estrutural ao desequilibrio externo e 4 inflagio, O estimulo inicial
i:I expansdo industrial, ou seja, a insuficiéncia de capacidade para
importar, transformar-se-ia em seu obstdculo basico. Em 1947, a
capacidade para importar seria aproximadamente a mesma que em
1829, ndo obstante a renda nacional houvesse aumentado em cerca
de 50%,. Seria de esperar, assim, que a expansio industrial que se
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processava sobre a estrutura produtiva pouco diversificada que ca-
racterizava o subdesenvolvimento brasileiro conduzisse necessaria-
mente a desequilibrios no balango de pagamentos e a fortes pressdes
inflaciondrias. ¥ essa a interpretacio fundamental do autor sobre
o recorrente desequilibrio externo e a continua inflagdo observada
no perfodo de aceleragio da industrializagdo, a partir do final da
década de 40.

J4 no perfodo da guerra ter-se-iam observado altas taxas de
inflacdo. O autor supde que uma das razdes para isto deve ter sido
a incapacidade de esterilizar a renda de exportagdo, que crescia em
ritmo acelerado e que nfo podia reverter-se em importacdes, dadas
as condicdes especiais de comércio internacional naqueles anos. A
essa renda somavam-se grandes déficits publicos, pressionando uma
oferta interna que ja se mostrava fortemente ineldstica ao final dos
anos 30.

Alguns anos apés o final do conflito mundial, no perfodo em
que melloravam os termos de troca para a cconomia nacional, a
venda acrescida do setor exportador mais uma vez deparou-se com
escassez da oferta, desta feita tornada ineldstica pela politica seletiva
de importagdes. O autor argumenta que, nessa situacio, seria errbneo
supor que o sistema bancdrio constitufa o fator primdrio da inflagdo.
O que tio-somente ocorre, segundo ele, é que, "ao represar-se, no
setor interno; o aumento da renda monetdria, pressionando sobre
os pregos de artigos manufaturados, géneros alimenticios e servigos,
o sistema bancério subministra os meios de pagamento necessirios
para que se propague a elevagio dos precos” [Furtado (1979, p. 230) ).

O problema da inflagiio decorrente do duplo quadro de rigidez

de oferta — externa e interna — terseda complicado ainda pelo

fato de que a elevagio dos pregos das exportacdes teria tido o efeito
de desviar recursos da agricultura de mercado interno para a de
exportagoes. Isto teria determinado a redugdo da oferta de géneros
alimenticios, precisamente no momento em que a renda dos consu-
midores estava crescendo. Essa argumentacio conduz o autor a ex-
pressiva passagem com que conclui o capitulo em que analisa o
processo inflaciondrio:

“Existe, assim, no setor primério da economia brasileira,
um mecanismo de ampliacio dos desequilibrios provenientes
do exterior. Essa observagio pde mais uma vez em evidéncia
as enormes dificuldades com que se depara uma economia como
a brasileira para lograr um minimo de estabilidade no seu
nivel geral de pregos. Pretender alcangar essa estabilidade, sem
ter em conta a natureza e as dimensdes do problema, pode ser
totalmente contraproducente do ponto de vista do crescimento
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da_ economia. E, numa economia de grandes potencialidades
e de baixo grau de desenvolvimento, a Ultima coisa a sacrificar
deve ser o ritmo de seu crescimento” [Furtado (1979, p. 232)].

Tal mensagem desenvolvimentista é um dos raros momentos da
obra em que Iurtado se expressa a respeito da politica econdmica
que considera mais adequada ao processo de desenvolvimento eco-
ndmico nacional. Essa questdo foi deixada pelo autor para outros
textos, que examinamos nas seg¢des anteriores.
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