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~ Gapitulo [1
O PENSAMENTO NEOLIBERAL

II.1 — Introdugdo: A Equipe Gudin-Bulhoes

A corrente neoliberal foi, juntamente com a desenvolvimentista
nacionalista, a mais importante expressio do pensamento econdmico
brasileiro no perfodo estudado. Foi sempre uma ativa participante
do debate econdmico, se¢ja como formuladora de politicas econdmicas
criticadas pelos desenvolvimentistas, seja como formuladora de cnf-
ticas as proposices destes viltimos,

A wadigio da ideologia econdmica brasileivi desde o inicio do
século XIX até os anos 30 foi liberal, como ¢ consenso entre os
historiadores. A crise internacional e as transformacées econdmicas,
politicas e sociais que se seguiram solaparam a base real de sua
sustentacdo. Nasceram, a partir dai, diferentes concepcoes do desen-
volvimento brasileiro. Em reacio, a ideologia liberal teve de passar,
ela mesma, por transformagdes que viabilizassem sua resisténcia frente
a nova realidade. O neoliberalismo econdémico ¢ resultante desse
Pprocesso. L

Os economistas neoliberais preocupavam-se, primordialmente,
em defender o sistema de mercado, como férmula bésica de efi-
ciéncia econdmica. Eram, portanto, primordialmente liberais. O pre-
fixo “neo” tem um significado muito preciso: rvepresenta o fato
de que os liberais brasileiros, em sua maioria, passavam a admitir,
na nova realidade pés-1980, a necessidade de alguma intervencio
estatal suneadora de imperfei¢oes de mercado que, segundo reco-
nheciam, afetavam economias subdesenvolvidias como a brasileira.
A posicio ¢ andloga a dos liberais que fizeram concessdes a0 keynesia-
nismo, admitindo medidas anticiclicas como forma de recondugio
de economias desenvolvidas 2 situagio em que, segundo acreditavam,
05 mecanismos de mercado podem voltar a garantir equilibrio e
eliciéncia,
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Trés aspectos fundamentais caracterizam a posicio dos econo-
mistas da corrente neoliberal no Brasil:

@) eram partiddrios do principio de redu¢do da intervencio do
Estado na economia brasileira;

b) manifestavamm-se continuamente a favor de politicas de equi-
librio monetirio e financeiro, evitando a discussio dos seus efeitos
sobre o nivel de renda e emprego; e

¢) ndo propunham medidas de suporte ao projeto de industria-
lizagdo e eram freqiientemente contrarios a essas medidas,

Nessa definicdo cabem diversos tipos de economistas. Sio consi-
derados neoliberais, neste trabalho, economistas como Eugénio Gudin
e Daniel de Carvalho, cuja linguagem estava atrelada ao principio
classico da divisio internacional de trabalho, privilegi'uldo, por
exemplo, a oposicdo ao protecionismo. E também economistas como
Octdavio Gouveia de Bulhges, Denio 1 ‘\Toguexra e Alexandre Katka,
que demonstravam ter uma percep¢dao mais clara da forca e irre-
versibilidade do processo de 1ndusmahzagao em curso, mas pa1t1c1-
pavam o tempo todo de debate econdmico com a preocupacio
pumordxal da estabilidade monetdria, nio propondo politicas de
apoio a industrializacdo ou criticando as politicas nesse sentido.
Observe-se que Roberto Campos, por exemplo, também tinha fortes
preocupacées com estabilidade monetdria, mas foi um dos criadores
do BNDE e o principal formulador e executor do Plano de Metas,
o que o define como um desenvolvimentista, diferentemente desses
economistas.

Havia também diferencas, entre os neoliberais, no que diz
respeito ao grau minimo de intervencio desejado. Praticamente todos
concordavam com a necessidade de que o governo exercesse algum
tipo de controle do comércio exterior, de modo a superar os pro-
blemas decorrentes das caracteristicas da oferta e demanda inter-
nacionais de produtos primarios. Admitiam também apoio gover-
namental a atividades como educagdo, saiide e assisténcia técnica
a agricultura. Nio havia, porém, perfeita homogeneidade na visdo
sobre a extensio em que o governo deveria suprir apoio financeiro
as atividades econoémicas de infra-estrutura, justificadas pelo argu-
mento deé criagdo de ‘“economias externas”. Apenas concordavam
em que nenhum investimento direto nessa drea deveria correr por
conta do governo, e vislumbravam o capital estrangeiro como o
agente capitalista que mais convinha a realidade de tais atividades.

O principal nucleo de militincia intelectual dos economistas
neoliberais foi a Fundagio Getulio Vargas (FGV). Pouco depois
de sua fundagio, em 1944, os economistas Eugénio Gudin e Octdvio
Gouveia de Bulhdes lograram formar uma sélida divisio de pes-
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¢uisas econdmicas que, em 1950, ganhou o nome de Instituto Bra-
sileiro- de Economia (Ibre). A partir de 1948, a equipe passou a
editar. a Revista Brasileira de Economia, que foi a primeira publi-
cacio académica brasileira de bom nivel no campo da economia.
Em 1952, a equipe passou a controlar a outra importante revista
da FGV, ou seja, a Conjuntura Econdmica, que desde sua primeira
edicio, em 1947, estivera sob a direcio de intelectuais de linha
desenvolvimentista. O grupo teve também marcada influéncia sobre
o ensino de economia no pais. Gudin e BulhGes introduziram o
primeiro programa de curso superior dirigido exclusivamente i
ciéncia econ6mica e foram, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, os lideres intelectuais da Faculdade de Economia, isola-
damente a mais importante do pais, por muito tempo. Virios
outros economistas do grupo Gudin-BulhSes lecionaram também
nessa faculdade.

A segunda msmulgao de pensamento econdmico neoliberal em
ordem de importincia no debate brasileiro foi o Conselho Nacional
de Economia. Foi especialmente nos primeiros anos de sua existéncia,
quando era forte a influéncia de Bulhdes, que o CNE teve destacada
participacio no debate sobre a economia brasileira, posxaonandose
favoravelmente a uma reducdo da intervengio estatal na economia
e a um rigoroso controle do processo inflaciondrio. O CNE tinha
duas publicagbes importantes: um Relatério Anual, intitulado
“Exposicio geral sobre a situacdo econémica do Brasil”, e a Revista
do CNE, bimensal, ambas editadas com o apoio do seu Departamento
Econdmico. Na segunda metade dos anos 50 e inicio dos 60 houve
uma progressiva quebra da hegemonia conservadora no CNE, que
se tornou um 6rgio eclético, mais aberto is outras correntes de
pensamento. -

A Confederagio Nacional do Comércio (CNC), a Associagio
Comercial de $io Paulo (ACSP) e a Federacio do Comércio de
Sdo Paulo (FCSP) foram também nicleos do pensamento econémico
neoliberal de certa relevincia. A CNC foi a organizadora do Primeiro
Congresso Brasileiro de Economia, em 1943, ¢ do Primeiro Encontro
Nacional das Classes Produtoras, em 1945. Nes anos 50, instituiu
um Conselho Técnico que, a partir de 1955, teve suas conferéncias
¢ debates transcritos no boletim Carta Mensal. A ACSP e a FCSP
eram responsdveis pela publicagdo da importante revista Dlgesto Eco-
némico. Observe-se que a revista, em que pese a posicdo liberal e
antiestatizante da maioria dos lideres do comércio paulista, pautou-se
por uma linha eclética, abrindo espaco para um certo nimero de
artigos de economistas de diferentes correntes de pensamento, sem
perder, contudo, sua inclinacio geral conservadora.

Descreveremos o contetido analitico e histérico do pensamento
neoliberal através de dois procedimentos: primeiro, faremos uma
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resenha do pensamento econdémico do lider intelectual da corrente
neoliberal, Eugénio Gudin, que expressa da forma mais acabada a
p051cao bdsica de sua corrente; e, depois, na Parte II, o pensamento
neoliberal serd tema de andlise da evolucdo geral do pensamento
econémico entre 1945 e 1964. Nessa parte, havem uma mengao
constante ao pensamento de Bulhdes, que teve grande importincia
no debate econémico de todo o periodo estudado. Bulhdes tinha
uma linguagem liberal menos radical que Gudin, mostrando-se,
por exemplo, mais tolerante a iniciativas de planejamento parcial.
No essencial, . contudo, o seu pensamento tinha a mesma fungio
politica que o de Gudin, j4 que a condugio da politica econémica
que ambos preconizavam era aproximadamente a mesma. A tnica
grande divergéncia dizia respeito i.institnicio de um sistema finan.
ceiro a longo prazo, assunto em que BulhGes foi o economista de
maior destaque no pafs.

Bulhdes foi o criador da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc), em 1945, e um incansivel instigador da criagio
do Banco Central. Foi também, em conjunto com Roberto Campos,
o 1esponsavel pela reforma financeira de 1964/6/ O mercado finan-
ceiro seria, segundo Bulhdes, o grande instrumento de ampllagao
da poupanga interna, juntamente com o capital estrangeiro. Seria
também o instrumento bdsico de elevacio da eficiéncia alocativa
do sistema de mercado brasileiro.

Gudin niio o apoiou nessa ohsessio que acompanhou seus textos
desde 1945 até 1964, por acreditar invidvel o estabelecimento de
um Banco Central e de um sistema financeiro sélido em situagio
inflaciondria. Como a inflacio foi continuna, a. posicio de Gudin
chocou-se, nesse particular, com a de Bulh&es, no decorrer de todo
o periodo 1945 /64.

I1.2 — O Pensamento de Eugénio Gudin

IT.2.1 — Introducae

Eugénio Gudin foi o mais importante economista conservador
brasileiro do periodo que estudamos. Engenheiro por formacio,
converteu-se em cconomista j& em idade madura, através de esforgo
2utodiditico. Foi responsdvel pelo primeiro trabalho sério de- ensino
e legitimacfio da teoria econdmica no Brasil, podendo-ser considerada
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o patrono dos economistas brasileiros. ! Foi também o lider tedrico da
corrente de pensamento neoliberal no pafs.

Gudin posicionou-se com desenvoltura sobre todas as grandes
questdes de economia politica brasileira, problematizando-as com
coeréncia e vivacidade. A seus textos, escritos quase sempre em
linguagem acessivel, mesmo a leigos em economia, voltavam-se nio
apenas os politicos e economistas conservadores em busca de argu-
mentos que norteassem seus posicionamentos, mas tambhém’ a intelec-
tualidade desenvolvimentista. Esta se via continuamente impelida
a obrigagdo -do exercicio de critica as andlises de Gudin, nio s6
pela importncia prdtica que tinham essas andlises, de ampla divul:
gagio publica, mas também pelo conhecimento da firmeza e coeréncia
da sua linha de argumentacdo. Diante da seguranca com que di-
vulgava os postulados neoliberais, ¢ dificil imaginar que o debate
soble desenvolvimento econdémico ficasse mais ou menos balanceado,
como ficou, nio fosse a riqueza da interpretacio antiliberal msplrada
em Prebisch e nos textos da Cepal de um modo geral.

Gudin foi um ‘tipico economistd neoliberal, levado a reinter-
pretar os grandes enunciados das teorias liberais a luz da problema-
tica econdmica revelada pela depressdo ciclica do periodo ‘entre as
duas grandes guerras. Fez um esforco de recuperacdo do principio
fundamental da economia classica, isto ¢, uma defesa qualificada do
principio da ndo-intervengdo estatal na economia, através de uma
rica problematizacio analitica sobre sua aplicacio ao caso dos paises
subdesenvolvidos. Na sua busca, identificou-se profundamente com
o pensamento de Viner e Haberler, dois dos maiores livre-cambistas
de sua época, com os quais nutriu inclusive amizade pessoal.

1 Em 1941, submeteu ao Ministro da Educagio, Gustavo Capanema, sua
proposta de renovagio do Programa dos Cursos de Ciéncias Econdmicas nas
universidades brasileiras, elaborade. em colaboracio com os Professores Maurice
Bye ¢ Octavio G. de Bulhdes. Louvado por grandes mestres de Harvard, em
1944, o projeto foi base do ensino de economia em todo o pafs. ¥ o seguinte
o seu contendo, distribuido por um periodo de quatro anos:

12 Ano: Curso Geral de Economia Politica; Estrutura das Organizacdes
Econdémicas; Geografia Econdmica Geral e¢ do Brasil; Matemitica Superior; e
Trabalhos Priticos; n

2.2 Ano: Teoria de Valor e da meacao de Precos; Teoria da Moeda e
do Crédito; Estatistica; Histéria FEcondmica Geral e do Brasil; e Trabalhos
Praticos; - -

3.2 Apno: Tcoria da Reparticio da Renda Social; Teoria do Comércio e
dos Cimbios Internacionais; Métodos Estatisticos e Matemiticos Aplicdveis 2
Economia; Ciéncia das Finangas; e Trabalhos Prdticos; ¢

42 Ano: Teoria da. Evolugio Econdmica e Politica de Conjuntura; Estudo
Comparado dos Regimes Economicos; Sociologia e Economia; Histéria das Dou-
trinas Econémicas; ¢ Preparo de Teses. :

Ver, sobre a obra de Gudin como professor, o curto mas e\pressuo arugo
de Chacel (1979, pp. 27-9).
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Como se sabe, os livros desses dois cconomistas 520 considerados
grandes obras de reavaliagio e sustentacio do Principio classico da
divisio internacional do trabalho, Procuram os autores preserva-lo,
levando em conta a existéncia de ciclos econdémicos € procedendo a
uma discussdo sistemdtica da validade do livre-cambisme frente a
argumentos protecionistas. Gudin encontrou nessas obras o suporte
tebrico ideal para seu posicionamento em relagio & questio central
no debate desenvolvimentista dos anos 40 e 50, isto &, as politicas
econdmicas de apoio & industrializagio. Mas ndo era um mero
repetidor de argumentos. Longe disso, foi sobretudo nessa drea
analftica que exibiu sua criatividade. Viner e Haberler escreveram
com z atengio voltada essencialmente para as economias desenvol-
vidas a ndio ser em fase mais adiantada, jd no inicio dos anos 50,
e inclusive sob o estimulo do proprio Gudin.* Este, por sua vez,
teve a originalidade de repensar o livre-cambismo pela dtica especial
dos pafses subdesenvolvidos. Dificilmente outro economista liberal
de paises atrasados tera feito, em plena década de 40, um esfor¢o
tao consistente como o de Gudin para readaptar os postulados
cldssicos as economias subdesenvolvidas ou “reflexas”, se quisermos
empregar o termo cunhado pelo préprio autor em 1940,

O resultado desse esforgo intelectual foi que, a0 invés de uma
récusa pura e simples da idéia da industrializagio brasileira, em
nome de um livre-cambismo puro e ultrapassado, Gudin tinha a
respeito uma visfio sofisticada e atualizada,

Afirmou uma vez Roberto Campos que o estruturalismo ¢
uma espécie de contraponto intelectual do keynesianismo na América
Latina. Talvez nio seja exagero afirmar, analogamente, que Gudin
proporcionou uma espécie de contraponto intelectual do neolibe-
ralismo na América Latina, ou, mais especificamente, no Brasil.
Sistematizou os argumentos liberais, levando em conit uma série
de caracterfsticas especificas das economias subdesenvolvidas e pro-
blematizando o liberalismo como procedimento para sua preservacio
€m economias atrasadas.

A hipérese central de sua argumentagiio, como se vers, ¢ a da
existéneia de pleno tmprego na economia brasileira. Fra este um
ponto indispensdvel 4 consisténcia de suas formulagdes. Tinha Gudin
plena consciéncia disto — ¢ total convicgio da existéncia do pleno
emprego. Poucos sio seus textos mais importantes sobre a economia
brasileiva em que nio repete enfaticamente a idéia de que a mesma

2 Por exemple, o famoso ‘trabalho de Viner, onde ele reafirma o prin-

cipio das vantagens -Comparativas e faz recomendaces ortodoxas de politica

ccondmica a pafses subdesenvolvidos, foi, como. se sabt, o texio da conferéncia

;1,91::;2 -[}Jmnunciuu no Rio de Janeiro a convite de Gudin [ver Viner (19514 e
52) 1. :
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sofre de baixa produtividade e de “hiperemprego” e nio, como
diziam os desenvolvimentistas, de desemprego,

Esse foi também o argumento que lhe permitiu compatibilizar
uma interpretacio dos fenémenos monetarios que evitou a polémica
teoria do keynesianismo X monetarismo, com uma posi¢ao resolu-
tamente antiestruturalista e préxima das politicas ortodoxas pre-
conizadas pelo FMI. Seu livro-texto, Principios de economia mone-
tdria, ndo € o trabalho de um quantitativista rigido. A hipétese de
pleno emprego tornava-o imune, porém, em sua andlise convencional
da inflacdo brasileira, & critica keynesiana.

Armado de um sistema analitico, engenhosamente adaptado
para enfrentar as questGes da economia politica brasileira, Gudin
foi o grande adversirio teérico dos desenvolvimentistas brasileiros
de orientagio nacionalista. Um adversdrio aguerrido, sem duvida,
porque, politicamente, era um liberal e um conservador dos mais
fervorosos. Talvez por isso mesmo sua discussio relativa A questdo
do planejamento econémico seja algo incompleta se comparada a
outras questoes essenciais. Predominou nessa questdo sua obsessiva
oposi¢do politica a intervencdes do Estado na economia, que consi-
derava corresponderem a perigosas concessdes ao socialismo. Daf
decorre o tom marcadamente ideolégico de alguns de seus textos.

Procuramos, no que se segue, fazer uma resenha razoavelmente
abrangente da obra do autor, Torna-se imediatamente evidente,
logo num primeiro contato com a mesma, que suas idéias estdo
solidamente sedimentadas num firme alicerce tedrico e que seu
raciocinio sobre questdes concretas passa [reqiientemente por essa
claboragio sistematica da aplicabilidade dos seus fundamentos teo-
ricos & andlise da realidade. Faz mesmo parte do seu estilo de
professor pioneiro do ensino sistematico de economia no Brasil
fazer, como artificio diddtico, as pontes necessirias entre a retaguarda
tedrica e a superficie concreta de suas argumentacdes aplicadas 2
economia brasileira.

Nossa resenha reproduz o percurso légico do pensamento de
Gudin: inicialmente, fazemos uma breve apreciacio de seus fun-
damentos tedricos; em seguida, analisamos seu pensamento no que
diz respeito 4 aplicagio da teoria econdmica aos paises subdesenvol-
vidos; e, finalmente, descrevemos sua interpretagio a respeito das
questGes relativas ao desenvolvimento econdmico brasileiro,

I1.2.2 — Tragos Caracteristicos da Posicao Tedrica
O grande mestre da corrente neoliberal brasileira possufa uma

argumentacio tedrica consistentemente articulada, com a qual sus-
tentava e enriquecia suas andlises da economia brasileira.
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A fonte biasica para detectar sua base tedrica é seu livro-texto
Principios de economia monetdria, que o proprio autor tratava
como uma espécie de manual de referéncias tedricas para suas anilises
concretas da economia do pais. Vale notar, a respeito do livro, que
sua estrutura retrata com fidelidade as caracteristicas do envolvimento
de Gudin com a ciéncia econémica, Gudin ndo era o que se con-
venciona chamar de economista tedrico. 3 Foi um economista aplicado
por exceléncia. Buscava na teoria econdmica o instrumental neces-
sdrio para o entendimento de uma série de questdes reais que o
inquietavam, como as de inflacdo, ciclos econdémicos, comércio
internacional para paises subdesenvolvidos, e assim por diante. E
o fazia com o objetivo pratico de entender as possibilidades de
influenciar essas questdes através de politicas econdmicas e de en-
tender o sentido e o alcance das mesmas.

Nio teve, por exemplo, a preocupacio de tratar teoricamente
os principios liberais,* o que se reflete mesmo em seu livro-texto
[Gudin (1952b)].5 Essa sua principal obra académica mantém uma
clara inclinagiio para a orientagdo da politica econdémica, que sugere,
quando se considera a carreira do autor, uma vasta “declaragio de
principios de economia monetaria” de um candidato a banqueiro
central ou ministro da Fazenda. ¢

3  Ocasionalmente, o autor chegou a tentar algumas incursGes no terreno
teérico [ver, a respeito, Vieira (1979)].

4 Por exemplo, nio se encontra entre seus escritos uma discussio das
teorias das vantagens comparativas. A respeito do comércio internacional, ele
faz apenas timidas incursdes, atendo-se as questdes relativas ao balanco de
pagamentos e as taxas de cimbio.

5 Uma prova de que o autor optou por nio se aprofundar na teoria do
comércio internacional pode ser encontrada no exame de distintas edigdes do
primeiro volume do seu livro-texto. H4, nas primeiras edi¢gdes, quatro capitulos
sobre balan¢o de pagamentos e taxa de cimbio, enfeixados sob o titulo algo
equivocado de “Teoria dos cimbios internacionais”. O autor resolveu exclui-los
das edigbes posteriores, provavelmente porque concluin que dera um tratamento
incompleto ao tema e que, além do mais, os capitulos estavam inteiramente
deslocados no contexto da obra.

6 O primeiro volume, cuja edicfio inicial data de 1943, versa sobre ‘““moeda
e bancos” e inclui uma descri¢io sobre os Bancos Centrais da Inglaterra, Franga
e Estados Unidos, Lem como comentdrios sobre os sistemas bancdrios latino-
americanos e brasileiro. O segundo volume, editado em 1952, j4 se inicia por
uma passagem explicita da teoria monetiria 4 politica monetdria via taxas de
juros (Livro I: “Elementos bdsicos de politica monetaria’’) . Seguem-se capitulos
de “Introdugiio & politica econdmica”, versando sobre controle inflaciondrio,
ciclos, a teoria do multiplicador ¢ do acelerador e a teoria do emprego (Livro II).
O dcsfecho da obra dd-se com o tema “Politica monetdria” propriamente dito.
O autor examina entdo a questio da cstabilidade econémica e a politica mo-
netdria e fiscal nos pafses industrializados, hem como a questio da “FEstabilidade
econémica nos paises de produgio primdria” (Livro III).
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Gudin era um liberal convicto, mas atento. Preocupavam-no as
deficiéncias de seus principios, que procurava relativizar como
forma de sua preservagio, ou seja, seu raciocinio econdmico, por
um lado, assentava-se sobre o principio cldssico de que a economia
capitalista tende a um equilibrio de mixima eficiéncia sempre que
os mecanismos de mercado podem funcionar livremente e, por outro,
qualificava extensamente esse postulado nuclear da visio liberal 2
luz das evidéncias histéricas e dos avancos da teoria econdmica.
Admitia e discutia, por exemplo, a ocorréncia de crises de causas
enddgenas e de depressGes ciclicas. Considerava corretas as idéias
de Keynes para entender os periodos de depressio e foi um dos pri-
meiros a divulgi-las em portugués, na edigio de 1952 de seu livro-
texto.

Nido s6 aceitava alguma intervencio do Estado para corrigir
as deficiéncias do funcionamento do sistema econdmico em perfodos
de depressio, como inclusive, bem 4 moda da ressurgéncia do
otimismo neoliberal dos anos 50, evoluiu para a visio de que,
mediante politicas econdmicas adequadas, podese até neutralizar
as oscilagdes ciclicas. Defendia, porém, o principio da minima
intervengdo estatal e a idéia de que, nas épocas de prosperidade, a
presenca do Estado na economia deve ser evitada ao méximo, porque
contrabalanca a tendéncia a eficiéncia alocativa dos mecanismos do
mercado.

A flexibilidade tedrica do livro-texto de Gudin contrasta com
a cruzada antiintervencionista que o autor praticamente liderou no
debate brasileiro. O contraste existe, mas nio implica contradicio.
Gudin sempre zelou pela coeréncia de suas idéias. Tratava o caso
do Brasil como o de uma situagio de permanente pleno emprego,
o que eliminava a necessidade de concessdes tedricas do tipo das
que fazia na andlise de economias maduras. Como veremos mais
adiante, mesmo no caso do Brasil e das economias subdesenvolvidas
em geral, nas quais o autor encontrou uma série de caracteristicas
que o levaram a recomendagdes de politica externa bastante hete-
rodoxas, essas recomendagdes sio perfeitamente compativeis com
seu rAecEEituzirio conservador em relagdio ao eixo central da politica
econdmica.

A hipdtese de pleno emprego permitia-lhe também coeréncia
entre sua flexibilidade teérica no tratamento das questdes mone-
térias e a ortodoxia de suas recomendagdes de politica antiinflacion4-
ria para o Brasil. No plano da analise monet4ria, Gudin nio pode ser
considerado um monetarista rigido. Seu livro contém afirmacdes su-
ficientes para demonstrar sua inclinacio “nio-monetarista” no tra-
tamento das questdes monetdrias. Cabe ressaltar, de inicio, que,
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da mesma forma como concordava com a critica keynesiana a lei de
Say, Gudin ndo aceitava os postulados rigidos da versdo cldssica da
teoria quantitativa, isto é, recusava o que se pode chamar de “con-
trapartida monetdria da lei de Say”. Fica claro, em seus textos, que
considera complexa a relagdo entre precos e quantidade de moeda,
necessitando a consideracio de uma série de varidveis reais.? E fica
explicito, logo no capitulo introdutério do volume II, que considera
fundamental examinar a “integracio da teoria monetdria na teoria
da renda, consumo e investimento”.$

O livro Principios de economia monetdria tem a deficiéncia de
nio examinar a teoria da inflagdo. Mas nfo ¢ dificil identificar
a visdo do autor a respeito, pois seus textos aplicados a inflagdo
brasileira contém diversas passagens onde ele explicita sua inter-
pretagio a respeito das causas da inflagdo. Considera a inflagdo um
fenémeno revelador de situacdes proximas a de pleno emprego. Sua
analise repousa sobre a nogio de excesso de demanda, enfatizando
os aspectos de expansdo de crédito e déficits orgamentdrios publicos.
E ainda complementada pela idéia de inflagio de custos baseada

em elevagdes de saldrios.

Seu exame da questdio pretendia estar sempre levando em conta
a capacidade de resposta do sistema produtivo s pressGes da de-
manda, ou entio a questio dos custos produtivos, igualmente si-
tuada na esfera real do sistema produtivo. Gudin era geralmente
chamado de monetarista de dois outros pontos de vista, externos
ao eixo central da teoria monetdria: primeiro, a expressdo aplica-
se do Angulo especial da teoria estruturalista; e, segundo, do ingulo

7 Gudin nie examinou, porém, @ polémica tedrica que se estubelecen no
pos-guerra o respeito da validade da lt:t).l'!::'(‘lumllimu\'ﬂ clitssica, centrada n3
complexa questdo da variabilidade e previsibilidade da velocidade de circulugfio
da moeda. Sua exposicio subre teoria monetiria vestringe:se basicamente a uma
resenha das diversas versoes da equaghio de tvocas (Fisher, “real halance approach
e “income approach”), Também nio se preocupdpu em mostiar o cardter espe-
cialmente engajado que o debate sobwe @ teoria. monetdria tem em relaclio il
politica monetiria, Isto &, em examinar de que maneira as discussoes de cn‘r{_ttcr
fedrico tinham importdncia para 8s posigdes assumidas no campo das peliticas
monetarias,

& D, nesse capliulo, grande destague a Wicksell, demonsirando considerar
a tese do “processo cumulativo™ uma notivel contribuigio. Ressalta, a respcito,
a virtude de ter Wicksell mostrado a possibilidade tedrica do desequilibrio entre
poupanca ¢ investimento por influéncia da moeda ¢ das taxas de juros. Discute,
em seguida, a importincia relativa das wxas de juros sobre os investimentos
{nesse ponto, porém, a discussio tornasse insuliciente para o entendimento do
significado da moeda ¢ dos juros na anitlise keynesiana do equilibrio em situagies
depressivas, porgue ndo examina convenientemente a idéia da preferéncia pela
liquider, seu papel no corpo tedrico keynesiano e suas implicagdes para a for
mulagfio de recuperacio econbmica) .
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da critica de que, na pratica, a politica econdmica que preconiza
¢ monetarista, porque sua andlise de que a economia encontra-se
em pleno emprego e plena capacidade ¢ equivocada e também
porque nio leva em conta os efeitos depressivos das politicas esta-
bilizadoras. ¢

Como vemos, a classificacio de Gudin como economista con-
servador requer, quase sempre, cuidadosas qualificacoes. Nem mesmo
a idéia, comum no Brasil, de que ele aderia incondicionalmente as
teses do FMI chega a ser perfeitamente correta. Gudin demonstrou,
é certo, entusiasmo pelas proposicdes basicas que pautaram as agdes
desse drgdo, conforme o espirito da Conferéncia de Bretton Woods
(a que compareceun como delegado brasileiro), isto é, pela recon-
quista da conversibilidade e pelo equilibrio monetirio ¢ cambial.
Tinha, afinal, plena consciéncia do significado da faléncia do
sistema do padrdo-ouro para o funcionamento de um sistema ideal
de livres trocas internacionais e da importincia que a vigilancia
sobre os processos desequilibradores assumia no novo sistema mo-
netdrio internacional. 10

Mas ndo concordava com o orgio num ponto bisico de seu
receitudrio de politica monetiria, ou seja, na proposicio de que se
deve buscar equilibrio simultdneo no balango de pagamentos e no
sistema de precos interno. Considerava que as desvalorizagdes cam-
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biais prejudicam o combate a inflagdo, porque realimentam o pro-
cesso inflaciondrio, além de permitirem uma deteriorac¢io nos termos
de troca, que agrava o desequilibrio externo. Gudin entendia, como
o FMI, que a causa do préprio desequilibrio no balanco de paga-

9 Retornaremos a essa discussio cm outra parte do trabalho.

10 Observe-se que Gudin era um ferrenho opositor do binoémio padrio-
ouro/deflagio. Em seu livro-texto, por exemplo, qualifica de “tiro de miseri-
coérdia no padrdo-ouro’” o classico artigo de Joan Robinson em que esta argu-
menta que o processo de ajustamento do balan¢o de pagamentos de uma eco-
nomia regida pelo sistema do padrio-ouro dd-se pela via de retragio das
atividades e do desemprego, € nio pelo mecanismo de pregos, como supde a
teoria que suporta o sistema. A discussio de Gudin a esse respeito estava
claramente marcada pela desastrosa tentativa inglesa dos anos 20 no sentido
de restabelecer o valor da libra ao nivel de antes da guerra. Sobre o assunto,
Gudin (1952b, vol. II, p. 118) afirma que: “A deflacgio a que foi preciso
vecorrer para restabelecer, em 1925, e manter, por af em diante, a libra esterlina
em sua paridade-ouro de antes da guerra, deu origem aos grandes sofrimentos
da cconomin inglesa durante esse decdnio, com a queda das exportaches, a
paralisaglo parcial do parque industrial ¢ as ciftas alarmantes’ de seu desem-
prego’’. E possivel, também, que a preocupagiio teérica do autor a respeito da
questfo tenha-se iniciado com o triuma nacional causado em 1928 pela politica
deflacionista  de Washington  Luls, orvientada pelos principios do  sistema do
padrie-oura,
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mentos s6 pode ser a inflagio, mas ndo se mostrava disposto
a arriscar frustrar a eliminagio da raiz desse desequilibrio derivado,
em fungio de mera tentativa de antecipar sua corregio. 11

A visdo de que a eliminacio da inflagio conduz ao equilibrio
externo era usada pelo autor, repetidamente, em oposicio i tese
cepalina do desequilibrio externo estrutural. Gudin argumentava
haver uma tendéncia inexordvel ao equilibrio externo, por serem
sempre interdependentes os valores de exportagdes e importagdes.
Por exemplo, uma interferéncia protecionista, ao conter artificial-
mente as importagdes, acaba afetando igualmente as exportaces —
e a eficiéncia alocativa —, porque transfere recursos produtivos das
atividades exportadoras para as atividades domésticas protegidas e
porque gera um superdvit provisério no balanco de pagamentos,
valorizando a moeda nacional e desestimulando as exportagdes. A
eliminagio da inflacio, ao invés da introducio de barreiras ao
comércio internacional, ¢ que seria a férmula para se alcancar a
posigio que ao mesmo tempo equilibra as contas externas do pafs
e maximiza a eficiéncia do sistema econdmico.

Segundo o autor, o mecanismo equilibrador ideal seria a poli-
tica de cAmbio administrado, porque o sistema de cimbio flutuante
atrai especulagdes, gerando instabilidade. Considerava também que,
salvo em situagées de inflacdo permanente e em casos especiais
como guerra e depressoes, existe uma taxa cambial de equilibrio
estivel, que pode ser alcancada mediante politica cambial ade-
quada, em que as autoridades monetdrias fazem simplesmente o
papel que, teoricamente, coubera ao mecanismo espontineo acio-
nado pelo mercado monetirio ao tempo do padrio-ouro. A taxa
de equilibrio deveria ser encontrada, segundo o autor, através de
minuciosas pesquisas empiricas, centradas, evidentemente, em esti-
mativas das reagGes dos fluxos de comércio e de capital &s variacGes
na taxa de cimbio corrente.

11 A propésito da questio da causa do desequilibrio externo, Gudin apre-
senta, nas primeiras edigdes do volume I de seu livro-texto, com destaque,
uma argumentagio em oposicdio 4 “teoria do balanco de pagamentos', com
base na teoria da “paridade do poder de compra’’, de Cassel, ambas empregadas
na Alemanha na época da I Grande Guerra, Como se sabe, de acordo com a
primeira, o desequilibrio externo ¢ o causador da inflacdo, e nio vice-versa. A
teoria de Cassel ¢ usada para sustentar duas proposicdes complementares:
primeiro, para inverter a causalidade suposta na “teoria do balango de paga-
mentos” e, segundo, para argumentar que, salvo em situagGes excepcionais,
como as de guerras ou depressoes ciclicas, o desequilibrio permanente das contas
externas de um pais s6 pode ser causado pela inflagdo.
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11.2.3 — A Analise das Economias Subdesenvolvidas

Gudin estudou teoria econdmica preocupado com os problemas
dos paifses subdesenvolvidos, especialmente o Brasil. Era, como
observamos, um economista nio-tedrico, cujo recurso a teoria fazia-
se com vistas a politica econdomica. Era, em outras palavras, um
intelectual engajado nas questdes concretas da economia politica de
seu pafs.

Gudin sempre incentivou a discussdo sobre problemas de sub-
desenvolvimento. Por exemplo, como presidente do Instituto de
Economia da Fundacio Getulio Vargas, trouxe ao pais, nos anos
50, uma série de economistas de renome ligados a essa area de
discussdo, tais como Nurkse, Singer, Wallich, Kalder, Viner e tantos
outros. Como membro assiduo da Associagio Econdémica Interna-
cional, promoveu, em 1957, no Rio de Janeiro, sua conferéncia
sobre o tema do “Desenvolvimento Econdmico na América Latina”.

Sua posicido a respeito da problemdtica tedrica do subdesenvol-
vimento vem expressa em um grande numero de textos [por exem-
plo, Gudin (1952a, 1952b, Vol. II, 1954a, 1954b, 19566, 1957a e
1962a) ]. Essencialmente, considerava que a teoria econdmica era
uma s6 — a mesma para economias desenvolvidas e atrasadas —,
mas pensava que, do ponto de vista da formulacio de politicas eco-
némicas “as diversidades de estrutura sio bastante marcadas para
que seja preferivel tratar de cada caso separadamente” [Gudin
(19525, Vol. 1I, pp. 223-4) ].

Salientava sempre a distingdo entre a uniformidade do instru-
mental tedrico e a variedade das analises aplicadas, afirmando, por
exemplo, que “justifica-se inteiramente a organiza¢io promovida
pelas Nagdes Unidas de uma Comissdo Econdmica para a América
Latina (Cepal), para o estudo especial do desenvolvimento econé-
mico de pafses que, em graus diferentes, podem ser classificados
como subdesenvolvidos” [Gudin (1952a, p. 53)]. Mas assim o afir-
ma para, logo em seguida, observar que esse tipo de reconhecimento
nio implica considerar necessirio o abandono da teoria econdémica
existente, acrescentando que ‘““as equagGes sdo as mesmas, apenas
os pardmetros variam” [Gudin (1952a, p. 53)].

O enfoque do autor relativamente ao estudo do subdesenvol-
vimento é precisamente o de identificar os ‘“novos parimetros”’ e
implicagées em termos das politicas econémicas de natureza livre-
cambista, alterando-as onde necessario. Interessa-lhe, em outras
palavras, conhecer as caracteristicas especiais das economias subde-
senvolvidas que exigem politicas econémicas distintas dyquelas em-
pregadas nos paises desenvolvidos, para que, em tltima instincia, a
eficiéncia da economia de mercado seja preservada.
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Vale citar, ainda do mesmo texto, sua afirmacio de que “o
que hi a estudar sdo as caracteristicas da economia dos pafses
subdesenvolvidos, nie s6 em conjunto, como de cada um separa-
damente, especialmente em relagio & natureza da procura e da
oferta de seus produtos de comércio internacional e respectivas elas-
ticidades-preco e renda, aos efeitos reflexos vindos do exterior, a
seu comportamento ciclico, etc., € — mais do que tudo — aos meios
de promover a formagio de capital e a melhoria de sua produti-
vidade agricola e industrial” [Gudin (1952a, p. 54)].

Sobre essa proposta cabem duas observagles. Primeiro, a de
que, ao mencionar “os meios de formacio do capital e melhoria
da produtividade”, o autor tinha em mente os meios convencionais,
como atracdo de capital estrangeiro, formacio de mercado de ca-
pitais, educagio e, sobretudo, obediéncia aos principios da economia
de mercado. Exclufa planejamento, era cauteloso quanto a elevacio
de tributacio e parecia ndo acreditar na idéia de economias externas
globais promovidas por um processo de industrializa¢io. Segundo,
a de que o estudo das caracterfsticas a que se refere prende-se ao
intuito de adaptar os postulados cldssicos as especificidades das eco-
nomias primdrio-exportadoras. E essa a intengio quando, ao refutar
a idéia de abandono da teoria econdmica convencional para anilise
de economias subdesenvolvidas, ele faz a ressalva de que “quando
se entende por ‘escola cldssica’ o conjunto de principios que pre-
valeceram praticamente até a primeira guerra mundial, é claro que
ela ndo se aplica hoje aos paises subdesenvolvidos, nem aos préprios
paises desenvolvidos, sem importantes adaptacSes” [Gudin (1952a,

p. 53) 1.

Tinha, em resumo, como preocupagio analitica fundamental,
a de proceder a essas adaptagdes. Essa ¢ talvez a marca tedrica mais
caracteristica do lider do neoliberalismo econ6mico brasileiro, uma
marca representativa de sua confianca tedrica no livre-cambismo.
Essa confianca incluia também o ceticismo quanto 4 riqueza anali-
tica de novos enfoques, como confirma a significativa afirmacio

que se segue:

“As ‘teorias’ do desenvolvimento econdmico sio, como sabe-
mos, multiplas e variadas. £ o ‘desenvolvimento balanceado’ de
Rosenstein-Rodan e Nurkse, é o 'imbalanceado’ de Hirchman;
é o ‘take-off’ de Rostow; sio as formulas de Harrod-Domar; é
o critério da produtividade marginal social ($.P.M.) de Khan;
¢ o de Galenson & Liebenstein de maximizacio, nfo da renda
nacional, mas da poupanga, através da taxa de lucros, etc. O

que se pode dizer da maioria dessas teorias ¢ que hd nelas
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muita imaginagio, mas pouca teoria. Ao passo que a teoria do
Comércio Internacional af estd h4 século e meio com seus pos-
tulados fundamentais de pé” [Gudin (1962a, p. 23)].

E interessante notar que, no mesmo texto em que se lé essa
afirmaciio, o autor demonstrou que tinha alguma consciéncia do
problema da insuficiéncia da teoria do comércio internacional para
tratar das questdes dinidmicas do desenvolvimento. Restringiu-se,
porém, a fazer referéncia a autores como Viner e Chenery em apoio
4 afirmaciio de que acreditava ndo haver propriamente um conflito
entre o principio das vantagens comparativas e a teoria de cresci-
mento. Acreditava que o principio pudesse ser aplicado a politica
de desenvolvimento em combinag¢iio com os elementos essenciais da
andlise do crescimento. Mas ndo discutia essa intrincada e polémica
questdo tedrica. Ndo demonstrou, alids, em sua obra, uma preo-
cupagdo com o cardter estdtico dos postulados cldssicos, nem o
cuidado de reexamind-los levando em consideracio elementos de
natureza dindmica, Sua participacio tedrica no debate sobre desen-
volvimento teve sempre o sentido de reafirmacio qualificada dos
principios liberais e, em muito menor grau, de critica a alguns dos
novos enfoques. A dois deles reservou uma certa atengio, ou seja,
a “teoria do crescimento equilibrado” e a tese da deterioracgo dos
termos de troca.

As principais obje¢bes as idéias de big-push contidas na teoria
do crescimento equilibrado foram formuladas por Gudin nos seus
comentdrios a um texto apresentado por Nurkse em conferéncia
da Associagio Econdmica Internacional, no Rio de Janeiro, em 1957.
Primeiro, a escassez de capital e outros fatores tornariam invidveis
os investimentos simultineos na escala desejada pela teoria, a menos
que se estendesse o periodo do investimento de forma antieconémica.
Segundo, a idéia nuclear da escassez de mercado contida na teoria
ndo se sustentava para uma parcela substantiva dos investimentos,
ou seja, para substituicdo de importagdes, produgdo para exportagio
e inversdes redutoras de custo. Terceiro, um big-push nio teria
condic¢les de evitar facilmente uma inclinacio a acfio governamental,
o que seria extremamente prejudicial. Além desses argumentos,
Gudin afirmou, num comentdrio a um texto apresentado por Ro-
senstein-Rodan 3 mesma conferéncia, nfo acreditar que o problema
da indivisibilidade do capital tivesse uma importincia que justi-
ficasse a estratégia preconizada pelos tedricos do big-push [cf. Ellis,
org. (1962, pp. 80 e 267-9) 1.

Quanto a tese da deterioracio dos termos de troca, de Singer
e de seu “velho amigo e brilhante colega” (que é como costumava
referir-se a Prebisch), a primeira reagdo de Gudin, foi de concor-
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dincia. Aflirmava, relalivamente aos paises subdesenvolvidos, que
“a experiéncia parece demonstrar uma acentuada tendéncia para
a piora, a longo prazo, da relagio de trocas desses pafses” [Gudin
(1952, Vol. 11, p. 258)]. Demonstrou, entio, concordar também
com a explicagio de que a deteriora¢io seria devida ao fato de o
aumento da produtividade nos paises desenvolvidos ser absorvido
por elevagdes salariais.

Nesse mesmo texto, Gudin faz a ressalva de que os pafses sub-
desenvolvidos contribuem para a deterioragio em [ungio de sua
inflagiio, que conduz a depreciagdes cambiais. Estas, em combinagio
com a abundincia da oferta de produtos primdrios, ocasionam a
queda de precos desses produtos na moeda dos paises importadores,
Em edigbes posteriores do livio e em outros textos, essa idéia
foia tUnica que persistin como explicacio para a deterioracio dos
termos de troca. Gudin suprime a idéia de tendéncia e passa a
explicacdo dessa deterioragio como produte da ma gestdo da politica
monetdria interna nos paises subdesenvolvidos. Em outro trabalho,
o autor questiona a validade dos dados apresentados por Prebisch,
mencionando outros estudos sobre o assunto [Gudin (19524,
pp. 55-6) . Em textos posteriores, tudo o que se encontra ¢ uma
atitude de respeito académico para com a (ese, combinado a wma
contestagiio de sua validade,

Tanto o desafio aos postulados liberais que essas duas teses
contém quanto sua legitimidade académica explicam a atenciio de
Gudin aos debates por elas gerados. Afinal, a tese de big-push pede
planejamento, ¢ a de Prebisch-Singer dd suporte a um amplo prote-
cionismo, abrindo caminho a uma intervencio estatal muito superior
& que o autor estaria disposto a aceitar,

De modo geral, suas andlises sobre subdesenvolvimento pren-
dem-se exatamente a delimita¢io da intervencio governamental na
cconomia de mercado. O sentido ¢ o de preservagio dos principios
liberais, levando em consicleracio os ciclos econdmicos e as caracte.
risticas. especiais das economias primdrio-exportadoras que as tor-
nam relativamente instdveis.

A politica econémica necessdria para apressar o desenvolvimento
ccondmico dos paises subdesenvolvidos envolve, segundo o autor,
dois conjuntos de preocupagdes. Primeiro, devese privilegiar a de-
fesa da estabilidade monetdria e cambial e garantiv o [uncionamento
dos mecanismos de mercado, a fim de que se [possi conservar o
sistema econdmico no caminho da méxima eliciéncia. Segundo,
devem-se reconhecer as caracteristicas estruturais desse sistema que
exigem alguma intervencio governamental, justamente para garantir
a estabilidade e a eficiéncia desejada. Na primeira edigio do vo-
lume II do seu livio-texto [Gudin (19526) ], onde j4 se inclufa wm
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precioso capftulo sobre a “Estabilidade econdémica dos pafses e
produgdo primdria”, eram listadas nove caracterfsticas e, em se-
guida, propostas medidas compensatérias. As nove causas estru-
turais da instabilidade seriam:

I) inelasticidade, a curto prazo, da produgio de lavouras pe-
renes, conjugada a incerteza da producio das lavouras dnuas, vul-
nerdveis as condigdes atmosféricas (como conseqiiéncia, incapa-
cidade, relativamente as indistrias, de variar a producio de acordo
com o mercado) ;

2) inelasticidade da procura de géneyos alimenticios e as
considerdveis oscilagdes de pregos a que dd lugar, quando conju-
gada a inclasticidade da oferta (o autor considerava a procura
ineldstica tanto em relagdo ao preco como & renda, mas observava

kY

que a inelasticidade-renda era baixa relativamente a inelasticidade-
preco) ;

3) inelasticidade-preco da procura de matérias-primas nos pai-
ses industrializados e importincia decrescente desses produtos nas
atividades industriais modernas, como resultado do avanco tecno-
18gico;

4) fortes oscilagBes ciclicas dos precos de produtos primirios,
acompanhando as variagdes de renda dos pafses consumidores;

5) pouca diversidade dos produtos de exportacdo e, conseqiien-
temente, vulnerabilidade as oscilacdes ciclicas;

6) vulnerabilidade acirrada pelo fato de que o movimento
internacional de capitais agrava, ao invés de atenuar, as oscilacoes
ciclicas;

7) piora das relagdes de troca, como resultado de deprecia-
¢des cambiais provocadas por inflagio e conjugadas & abundincia
de oferta e inelasticidade-preco da demanda (como observamos
anteriormente, na edigio de 1952 Gudin admitia também a tese de
Singer e Prebisch, depois abandonada);

8) forte inelasticidade da procura de importagdes, que se
compbe basicamente de mercadorias essenciais; e

9) crescimento demogrifico acentuado,

Em edicdes mais recentes, o autor acrescenta uma décima carac-
terfstica: “vulnerabilidade 4 inflagio, decorrente da auséncia de
reserva de meios de producdo” [Gudin (1952b, Vol. 1I, p- 239
da edi¢do de 1967)].

Um economista cepalino, no inicio dos anos 50, nio abriria
mio de tdo importante reconhecimento das fragilidades estruturais
das economias primdrio-exportadoras. Reordenaria, talvez, os argu-
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mentos, alteraria certas énfases, confirmaria a (ese de Singer-Prebisch
¢ acrescentaria alguns elementos, mas validaria enfaticamente a
listagem. Concluiria, provavelmente, com a tese de que o desequi-
librio externo ¢ estrutural e de que sua solugio ¢ a industrializaciio.
O argumento somar-se-ia, entdo, ao do desemprego estrutural e ao
dos ganhos dinimicos do processo de industrializacio, para defender
uma estratégia de planejamento desse processo.

. A posigio de Gudin era bem outra, Segundo o autor, era neces-
sirio pdr em pritica uma série de medidas compensatérias que
atenuassem as oscilagdes da procura e dos pregos dos produtos pri-
mirios, de forma a alcancar estabilidade monetiria e cambial e a
recuperar a eficiéncia geral do sistema de livre troca,

Covém lembrar, ali4s, que também os economistas da Cepal
batiam-se por medidas compensatérias relativas & referida instabi.
lidade. Sob virios aspectos, as propostas que viriam a ser veiculadas
através da Unctad — criagio de Prebisch nos anos 60 — ndo esta-
vam muito longe do que Gudin tinha em mente quando propds,
como delegado brasileiro em Bretton Woods, uma conferéncia
especial para tratar do assunto. 2 Havia, contudo, uma diferenca
crucial de objetivos: o prop6sito cepalino era o de atenuar o pro-
blema do estrangulamento do balan¢o de pagamentos, que seria
estrutural, de forma a viabilizar o processo de industrializagiio, ao
passo que o de Gudin era o de alcangar a estabilidade cambial c
monetiria ¢ proteger a obtencio dos gunhos prometidos pela teoria
das vantagens comparativas, ou seja, o de alcangar a “normalidade”
Necessdria ao hipotético funcionamento eficiente da economia e
mercado,

O autor menciona “medidas de cardter preventivo” e “medidas
de cardter estrutural” para compensar as fraquezas estruturais, O
controle sobre pregos ¢ sobre a produgio de produtos primérios ¢
incluido entre as medidas compensatorias preventivas. Gudin as cha-
ma compensagoes por mercadorias (formagio de estoques regula-
dores), em contraposiciio 2s compensagdes de cardter monetdrio, que
consistem, basicamente: em conter o impacto inflacionista nas fases de
prosperidade, absorvendo, por exemplo, uma parcela das receitas de
exportagio através de impostos ou congelando-as sob a forma de
saldos bloqueados ou certificados intransferfveis; ¢ em liberar esses
fundos nas fases de depressiio, como medida anticiclica. O incon-
veniente de desestimular a producio nas fases de alta de pregos e
incentivd-la nas fases de baixa deveria ser evitado através dos esto-
ques de compensagio, Explica o autor haver “evidente analogia

12 Ver relato de Roberto Campos (também presente em Bretton Woods)
sobre o episédio em FGV (1979, pp. 123-9),

60

entre a compensacdo monetdria e a compensacio por mercadorias,
a primeira, com o propdsito de suavizar os efeitos das oscilacBes dos
pregos mundiais sobre a economia do pais, e, a segunda, de amor-
tecer as proprias oscilagdes de precos” [Gudin (1952b, Vol. II,
p. 264)].

Quanto as “medidas de cardter estrutural”, o autor menciona
o aperfeicoamento de um sistema financeiro nacional e a diversi-
ficagdo da producio e da exporta¢io. No contexto dessa discussio
sobre a necessidade de diversificar a estrutura produtiva, de forma
a reduzir a vulnerabilidade das economias subdesenvolvidas,
aparece uma de suas mais claras declaragoes de principio a respeito
da questdo da industrializacio:

“Outra medida de reforco estrutural da economia dos
paises de produ¢io primdria é a de uma gradativa industria-
lizagio, para diversificar a economia e escapar em parte aos
percalgos ciclicos. A industrializagio ‘per se’ nio assegura e
forma alguma um aumento da renda ‘per capita’; muita indus-
trializagio tem sido mal orientada ou inspirada em objetivos
nio econdmicos., Mas, se a industrializacio se processa com
mido-de-obra que se tornou supérflua no setor agricola, por
melhoria de sua produtividade téenica e se ela dispoe da capa-
cidade técnica e administrativa necessdria para uma produgdo
eficiente, nio h4d duvida de que isso representa um excelente
elemento de reforco estrutural da economia” [Gudin (19520,
Vol. II, p. 240)].

Essa questdo de relagio entre desemprego e industrializacio
sempre recebeu alguma atencdo da parte de Gudin. Pensador neo-
liberal coerente e consistente, ele reconhecia que “o principio das
vantagens comparativas s6 comeca a funcionar depois que o pleno
emprego ¢ atingido” [Gudin (19635, p. 25)]. No considerava que
as oscilaghes ciclicas afetassem gravemente o nivel de emprego nos
paises subdesenvolvidos [Gudin (19520, Vol. 11, p. 223) ], mas re-
conhecia o problema da dificuldade de expandir indefinidamente
o emprego em atividades de exportacio. Por outro lado, mostrava-
se sempre bastante reticente quanto s conclusdes que se podem
tirar a esse respeito. Vale a pena transcrever em toda sua estensdio
a passagem em que o autor melhor equacionou sua visio dessa

problemdtica:

“Se ¢ verdade que as economias predominantemente pri-
marias padecem das duas inferioridades congénitas que apon-
tamos: a da dificuldade de expansio do volume de suas expor-
tagdes proporcionalmente ao aumento da renda real dos paises
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compradores (lei de ENGEL) e da instabilidade ciclica dos
precos de seus produtos, com as sérias repercussies de toda
og'clem que isso acarreta, ¢ natural que os palses subdesenvol-
vidos tenham procurade evoluir para um tipo de economia
mais favordvel e menos instdvel, tratando de industrializar-se.
. Hd um caso em que a politica da industrializacio se jus-
tifica integralmente: ¢ o dos paises superpovoados, em que se
verilica, positivamente, a existéncia de desemprego disfarcado,
como na India ¢ no Egito. Nesse caso, o valor da mio-de-obra
Eodc quase ser desprezado no cilculo das vantagens compara-
tivas. Exagerando, dirse-ia que a mio-de-obra ¢ de graca.

Ha, de outro lado, o caso oposto, dos paises excepcional-
mente bem dotados para a produgio agricola, como a Argen-
tina, a Ucrdnia ou as planicies do baixo Dantbio. Porgue af
as desvantagens congénitas do tipo de economia sio largamente
superadas pela grande vantagem comparativa ca produciio
agricola a custos reais muito baixos” [Gudin (1952a, pp. 64:5) ].

O autor admite al a validade de dois argumentos favordveis
& industrializaciio, ou seja, o que se rotula por “lei de Engel” e o
de redugio da vulnerabilidade as oscilagGes ciclicas. Tm outros
textos fez também referéncias 4 idéia de “indistria infante”, acei-
tando a validade de algum protecionismo, e também 2 idéia de gue
a indistria tem sobve a agricultura a vantagem de admitir melhor
o transplante das téenicas desenvolvidas nas economias avancadas,
No entanto, seu reconhecimento de argumentos em favor da indus
trializagdo sempre acompanhou textos de sentido geral conservador
em que predominaram as recomendagdes de que se evitassem trans-
gressoes: prematuras as regras de mercado,

Esses quatro argumentos tém, de fato, pouca for¢ca na visiio
global do autor. Mesmo sua preocupacio com a vulnerabilidade ao
mcl? econdmico, maior talvez nos anos 40, decresceria com a pros-
peridade posterior; sua andlise sobre as exportagdes brasileiras
acentua essencialmente os erros de politica econdmica, e muito
pouco o problema da insuficiéncia da demanda internacional; e,
mals importante em seu pensamento do que as idéias de “transplante
de técnicas” e “indastria infante”, observa-se sua completa omissio
quanto i idéia fundamental de elevagio da produtividade pela via
de economias externas promovidas por um processo de industria-
ll_zag:ao. Com efeito, Gudin parecia nio reconhecer a possibilidade
lc_él:tca de gque o mercado fosse um man sinalizador para a alocagio
e[zf:w_me_ de recursos, a niio ser, conforme vimos, no caso do co-
mercio internacional, diante das caracteristicas estruturais das eco-
nomias subdesenvolvidas. Mesmo assim, a industrializa¢gio ¢ admi-
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tida, sob certas hipdteses, como medida compensatéria, -mas nio
como um processo de conquista dinimica de maior produtividade
para o conjunto do sistema econdmico.

O sentido conservador de sua meng¢do aos argumentos pro-
industrializagio est4 bem claro na passagem acima: na Argentina
e na Ucrinia niio se justificaria uma industrializagio. No caso
do Brasil, cujos solos nido sdo tio férteis, sua posi¢io era a de
que se deve aguardar que a elevacio da produtividade na agricultura
libere gradativamente a escassa mao-de-obra, para entdo progredir
lentamente em diregio & industrializagio, A existéncia de pleno
emprego elimina as justificativas de politicas industrializantes ime-
diatas, Esse e outros aspectos bdsicos do pensamento de Gudin
sobre a economia brasileira sio o tema da subse¢io que se segue.

11.2.4 — A Visio do Desenvolvimento Brasileiro

Nas duas subsecBes precedentes fizemos um apanhado dos ele-
mentos analiticos que orientam o pensamento de Gudin, o que
nos facilita a apresentagio de sua visio a vespeito das grandes
questdes relacionadas com o desenvolvimento econdmico brasileiro.
Organizamo-las, para efeito de exposi¢io, em cinco itens:

a) desenvolvimento e industrializacio;
b) protecionismo e planejamento;

¢) controle e financiamento dos investimentos: empreendi-
mentos estatais, tributacio, sistema financeiro e capital estrangeiro;

d) as questdes monetdrias: inflagio e balango de pagamentos; €

e) as questdes distributivas: saldrios, distribuigdo de renda e
reforma agraria.

A resenha que se segue privilegia a posigio conceitual do autor
frente a essas questdes. 13 Suas analises estritamente aplicad_as, rela-
tivas a conjunturas concretas, serio objeto de maiores referéncias

na Parte II.

15 A maior paite de sua vastiysima produciio de artigos sobre economia
brasileiva, nesse perfodo, foi publicada pela imprensa didria, principalmente
selog jornais da cadein des “Difrios Associadoes™, pelo O Globo e pelo Correio
da Manhd. Os urtigos mais importantes foram reproduzidos na revists Digesto
Econdmire ¢ em um livio-coletinea editado pela Agir [ef. Gudin (1965) ). Suas
diversus pulestras. na Confederaglio Nacional do Comércio estio publicadas na
revista Carta Mensal, do mesmo érgio. Uma fonte também importante ¢ outro
livio editado pela Agir [cf. Gudin (19590) ]. Na Revista Brasileira de Economia
encontra-se cerca de uma dezena de artigos, ranto tebricos como aplicados,
mas de modo geral redigidos com inten¢io mais propriamente académica.
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II.2.4.1 — Desenvolvimento e Industrializa¢io

O desenvolvimento econdmico, tanto para Gudin como para
qualquer economista, corresponde essencialmente a um processo de
elevacio da produtividade. A diferenca entre sua visio neoliberal e
a de outras correntes de pensamento reside na concepgio a respeito
das formas de se promover esse processo. Os desenvolvimentistas
consideravam imprescindivel uma decidida politica de industrializa-
¢do. Gudin discordava dessa estratégia e manifestava oposicio 4 maior
parte das politicas que, na pritica, a consubstanciavam.

Para ele, o principal instrumento de desenvolvimento é a livre
movimentagio das for¢as de mercado. Salientava que, de forma a
garantir sua operagio eficiente, havia necessidade de se preservar o
equilibrio monetdrio e cambial e de evitar a intervengio governa-
mental no mecanismo de precos. Admitia, pelas raz8es que mencio-
namos acima, uma industrializagio lenta e progressiva, que absor-
vesse a méio-de-obra que viesse a tornar-se excedente em funcio do
progresso técnico na agricultura. Mas suas concessdes tedricas nio
tiveram ocasido de transformarse em qualquer atitude pratica de
apoio & industrializacdo. NZo teve, tampouco, a preocupacio de
explicitar o tipo de apoio especifico 4 industria que recomendaria
quando chegasse o devido momento. Considerava que a economia
brasileira sofria de pleno emprego e plena capacidade e que, nessas
circunstincias, as politicas industrializantes roubavam artificialmente
fatores produtivos A agricultura, afetando tanto as exportacdes como
a producfio agricola para o mercado interno. Causavam redugio no
comércio e inflagio e, conseqiientemente, reduziam a eficiéncia do
sistema econdmico. Na pritica, Gudin foi um opositor sistematico
de boa parte das medidas governamentais de apoio & industriali-
zagdo, em nome da estabilidade monetdria e cambial e dos principios
liberais de eficiéncia alocativa. Quando nio se opunha explicita-
mente, mantinha uma atitude politica de omissfo, reveladora de
seu ceticismo.

A énfase de seus pronunciamentos a respeito do problema do
subdesenvolvimento brasileiro repousava na conjugacio de duas
idéias constantemente repetidas: primeiro, a de que “o mais grave
dos problemas econémicos nacionais é o da baixa produtividade”
[Gudin (19544, p. 9)]; e, segundo, a de que “Industria nio é
sindnimo de prosperidade, como Agricultura nio ¢ sinénimo de
pobreza... Indisiria ou Agricultura de boa produtividade é que
sdo sindnimos de prosperidade” [Gudin (19595, p. 210, grifos do
autor) ].
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A baixa produtividade cria a ilusdo de que a especializacio
agricola ¢ a causa da pobreza. Cria também a ilusdo da existéncia
de desemprego ou de desemprego disfarcado:

“Exceto quando resulta de acontecimentos climdticos ou
de fracassos de colheitas, o desemprego, de forma alguma, é usual
nos sistemas econdémicos latino-americanos. As afirmativas a
respeito do desemprego disfarcado na América Latina provém
daqueles que confundem com ‘baixa produtividade’ ou daqueles
que desejam encontrar uma justificativa para a transferéncia
ilimitada da m#io-de-obra da agricultura para a industria. O
pior de tudo ¢ que, muito freqiientemente, a transferéncia se
dé de uma agricultura de baixa produtividade para uma in-
distria de baixa produtividade, embora sejam possiveis saldrios
melhores porque esta tltima ¢ isolada da concorréncia interna-
cional através da protecio” [Gudin (1962¢, pp. 357-8) 1.

E possivel, em rarfssimos momentos, encontrar nos escritos do
autor ressalvas a respeito da questio da disponibilidade de m&o-de-
obra, como na estranha passagem que se segue, que contrasta com
a anterior e parece implicar que Gudin considerava que a colheita
do café ou o plantio da mandioca requisitavam trabalhadores alfa-
betizados ou “com profissdo’:

“Outra circunstincia que as vezes atrapalha a compreensio
de que os fatores de produgio sdo limitados é a de que, no
nosso pals, a quantidade de mao-de-obra elementar, isto ¢, dos
‘parias’ que nunca tiveram alfabetiza¢io, nem aprendizagem, nem
profissio, é infelizmente superabundante. Mas isso nfo altera
o fato da escassez do conjunto de fatores de producio, j4 que
essa mio-de-obra elementar ¢ apenas um dos fatores — cada
vez menos importante, com o progresso das mdquinas — e que
nada se pode produzir sem dispor de um conjunto de fatores”
[Gudin (1959b, p. 17]. 4

14 Segundo relato da Prof2 Margareth H. Costa, que foi sua aluna no
inicio dos anos 50, Gudin argumentava em sala de aula que o desemprego de
mio-de-obra desqualificada ndo representava um freio & infla¢do, porque a
mesma decorria da inexisténcia de disponibilidade conjunta de fatores de pro-
dugio complementares. Essa idéia de que a escassez de capital no Brasil tornava
improdutiva uma parcela da mdo-de-obra disponivel na economia, mantendo
rigida a capacidade produtiva, era usada freqiientemente por Roberto Campos
para explicar a compatibilidade entre inflagio e desemprego. Mas Gudin, ao
contrdrio, nio a empregou na maioria dos textos em que abordou a problemd-
tica e, quando o fez, nio expliciton de forma objetiva.
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De todo modo, o raciocinio de Gudin desenvolvia-se na base
da idéia de que a economia brasileira, como a do restante da Amé-
rica Latina, sofria de baixa produtividade e pleno emprego, e nio de
especializacio em atividades agricolas ¢ de desemprego. Essa é a
visio que fundamenta toda sua posigdo a respeito do desenvolvimento
brasileiro, das politicas industrializantes e da politica monetdria e
cambial. Repete-a sem cessar e em diferentes contextos de anilise,
em todo o nosso periodo, mesmo em fase mais avangada do processo
de industrializacio, como no final dos anos 50.

Nessa época, ironicamente, Roberto Campos, o economista
brasileiro por quem Gudin demonstrava grande admiracio — e
com quem concordava sobre questSes fundamentais, como politica
monetdria e cambial e politica de atragdo de capitais estrangeiros —,
formulou e executou o Plano de Metas, que foi a base consciente
da politica de implantacio da industria pesada no Brasil. Nesse
estigio mais avancado do processo em que se tornava evidente sua
irreversibilidade, as criticas de Gudin a politica de industrializacfio
passava a dirigir-se mais acentuadamente aos projetos relativos a
segmentos da industria pesada (principalmente o automobilistico
€ o de construcdo naval), como, por exemplo, na série de artigos
sobre “industrializagio e panacéia” [cf. Gudin (1965, pp. 194-205) ].

A passagem seguinte, de uma discussio que compara a teoria
de “crescimento equilibrado” com a de “crescimento desequilibrado”,
expressa bem sua visio sobre a implantacio da industria pesada:

“O esquema do desenvolvimento balanceado tem, entre-
tanto, a virtude de propor o ‘desenvolvimento horizontal das
industrias leves’, continuando os paises em desenvolvimento a
aproveitar a vantagem comparativa de importar os equipa-
mentos pesados que requerem técnicas mais complexas e maior
capitalizagio. Ao passo que Hirschman ¢ partiddrio, errada-
mente, a meu ver, de uma expansio ‘vertical’ das industrias nos
vérios estdgios da producgdo. O grave defeito dessa politica
estd se patenteando entre nds como resultado do protecionismo
que adotamos, generalizado a todas as espécies de industrias.
Quando wma industria leve precisa renovar ou melhorar seu
equipamento, ¢ obrigada a pagar o dobro pela maquinaria de
produgiio nacional, de qualidade, alids, geralmente inferior a
estrangeira” [Gudin (19624, p. 25)].

Em resumo, o projeto de desenvolvimento econdémico brasileiro
de Gudin previa uma industrializacio leve para o futuro — a depen-
der do progresso técnico na agricultura e da superagdo da situagdo
de pleno emprego — e uma industrializacio pesada para um futuro
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ainda mais remoto. Para o presente, a estratégia consistia numa
série de medidas, visando A elevagdo da produtividade da estru-
tura econdmica existente: assisténcia técnica e crédito seletivo a
agricultura, elevagio do padrio educacional e, sobretudo, politicas
de estabilizagio monetiria e de minimizagio da intervencio gover-
namental nos mecanismos de mercado. Inclufa, também, apoio a
elevacio da taxa de poupanga nacional, através de politicas de
atragio do capital estrangeiro e de estruturagio do sistema finan-
ceiro nacional — esta, quando a inflagio fosse debelada. Admitia
ainda a necessidade de prover gradualmente o sistema econdmico
de uma infra-estrutura de transporte e energia, desde que o Estado
nfo substituisse a administracfo privada.

O que importa nesse leque de medidas de apoio estatal ao
desenvolvimento ndo sio as medidas em si, perfeitamente inte-
graveis em projetos de industrializacfio, mas o fato de que as mesmas
se encontravam inteiramente desvinculadas de projetos dessa natu-
reza. Foram expressas com um sentido de caminho alternativo as
politicas de industrializacdo vigentes ou preconizadas, sobretudo
em oposi¢do a medidas como elevada protegio tarifiria, planeja-
mento, elevagio de tributagfio, investimentos estatais, controle do
capital estrangeiro e programas de investimento potencialmente in-
flaciondrios.

Com efeito, muito mais que um formulador de politicas de
desenvolvimento, Gudin foi um critico das politicas correntes. Ilus-
tram-no suas expressivas e constantes afirmag¢des da idéia de que,
‘na América Latina, o desenvolvimento econémico consiste muito
menos em promover novos investimentos do que em minimizar os
efeitos dos erros repetidamente perpetuados por seus governantes”. 15
Dedicou-se, sem divida com entusiasmo, & tarefa que considerava
primordial.

I1.2.4.2 — Protecionismo e Planejamento

Gudin manifestou-se continuamente, em todo esse periodo, a
respeito desses dois instrumentos bdsicos de redirecionamento da
alocacdo de recursos em favor da industrializacio.

No que diz respeito ao protecionismo, o autor aceitava, como
vimos, o argumento da industria infante. Defendia, porém, uma
reduciio dos niveis tarifirios e dos prazos de sua aplicacio vigentes

15 Em outra passagem, ele diria: “O atraso dos paifses subdesenvolvidos ¢
muito menos devido ao que deixam de fazer para acelerar o desenvolvimento
do que ac que fazem para atrasi-lo” [Gudin (1965, p. 84)].
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no Brasil, bem como wma melhor selecio das industrias a protejer.
Isto nfo comprometia sua aceitacio do argumento da “industria
infante”, mas alterava, obviamente, o sentido politico de sua mani-
festagdo a respeito. O autor ignorava, ademais, outros argumentos
protecionistas. A sua aceitacio da idéia de gradual elevagiio da produ-
tividade parecia restringir-se & das unidades produtivas pioneiras to-
madas isoladamente, j4 que desconsiderava por completo as eco-
nomias externas potenciais da implantagio de todo um parque
industrial. Talvez porque essa idéia, embora amplamente utilizada,
na época, em favor do planejamento e, indiretamente, do prote-
cionismo, nio o era, curiosamente, no debate brasileiro, a ndo ser
de forma esparsa e vaga. Gudin também parecia ignorar o argumento
cepalino de tarifas compensatérias 4 deterioragdo dos termos de
troca, este sim amplamente usado. Restringia-se, ao discutir a tese
prebischiana, a recusar sua validade empirica, nunca chegando a
relacionar deterioracio dos termos de troca e protecionismo, como
queria Prebisch. Mesmo quando admitia a limitada expansdo da
demanda por produtos primdrios, Gudin falava em industrializacio
lenta e gradual e nio descia 4 consideracio de como promové-la,
de modo que nunca chegou 2 necessidade 1égica de considerar o
protecionismo como um instrumento de industrializa¢io, indepen-
dentemente da idéia de “industria infante”. O tunico outro argu-
mento protecionista que discutiu foi o de Manoilescu, utilizado
pela Confederacio Nacional da Inddstria nos anos 30 e 40, e que
refutou, com base em criticas de Viner (195156, pp. 119-21).

Suas referéncias ao tema dirigiam-se sistematicamente & defesa
da necessidade de limitar o nivel das tarifas e o prazo de sua apli-
cagdo — parecia considerar 259, e 20 anos como tetos superiores
razoaveis —, bem como de selecionar os setores meritorios dessa
proteciio. E continham, invariavelmente, a mensagem do ceticismo
de Gudin quanto A possibilidade de se atingir competitividade
na indastria brasileiva, Alegava ele que as tarifas vigentes eram por
demais elevadas, gerando lucros excessivos e situagdes monopdlicas,
bem como desestimulando a elevacio da produtividade. E que, além
do mais, elas eram introduzidas em qualquer setor industrial, sem
o devido critério de selecio de industrias potencialmente competitivas
em relacfio aos paises avangados.

Usando um tom de defesa dos interesses da massa de consumi-
dores nacionais, Gudin atacou resolutamente, no histérico debate
travado com Roberto Simonsen em 1944, os niveis tarifirios dese-
jados pelos industriais brasileiros:

“Na execucio da politica de produtividade por que estd a
bradar o povo brasileiro, importa estar atento a insidiosa
resisténcia passiva dos interesses reaciondrios de grupos e asso-
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ciagoes industriais que visam, antes de tudo, a defesa dos
interesses particulares dos industriais j& instalados, desenvol-
vendo surda oposigio e hdbeis manobras contra tudo que possa
vir a com eles concorrer” [Gudin (1977, p. 129) ].

O tom dos ataques aos industriais tornar-se-ia algo mais ameno,
ou mais impessoal, mas a oposicio nido se alteraria nos 20 anos
subseqiientes, como em conferéncia pronunciada no BNDE, em 1956,
na qual, apds dizer que a politica de industrializacio brasileira
estaria consistindo em “tudo fabricar, a qualquer preco”, fez o
seguinte protesto:

I3

“Eu sou contrdrio ¢ a essa industria preguigosa, que amassa
fortunas para uma minoria de privilegiados 4 custa do consu-
midor, num regime de precos altos e de produtividade muito
baixa” [Gudin (1954a, p. 22)].

Sua oposicio ao protecionismo brasileiro tinha um cardter
corretivo enquanto a oposi¢io ao planejamento possuia um sentido
preventivo. O conceito era, na época, quase sindnimo de indus-
trializacfio eficiente, na linguagem dos desenvolvimentistas latino-
americanos e brasileiros. Era, na concep¢dao desses, o instrumento
necessirio para superar os obstdculos que as estruturas econdmicas
subdesenvolvidas opunham a industrializa¢iio e, portanto, ao desen-
volvimento. Para Gudin, o planejamento correspondia, sobretudo,
a uma inquietante ameaca.

A oposicio de Gudin ao planejamento reunia uma série de ele-
mentos do idedrio liberal. Ndo chegou a ter propriamente o carater
de critica ao processo de industrializacio em curso, como no caso
dos ataques 4 estrutura tarifaria. Afinal, o tinico momento de plane-
jamento realmente decisivo no processo de industrializagdo brasi-
leira, o Plano de Metas, foi a grande surpresa historica da década
de 50, cujos resultados poucos puderam antecipar. Ademais, tra-
tava-se de um planejamento parcial, concebido de forma nfo-infla-
ciondria ¢ por um economista da confianca de Gudin: Roberto
Campos. Assim, do ponto de vista do processo real, a aposi¢do
ao planejamento espelhava, no miximo, uma antecipacio de que
ele constituiria, caso vingasse, um refor¢o as politicas de industriali-
¢do em curso, contra as quais Gudin se batia.

Mais do que critica a politica econémica corrente, essa era
uma oposicio de cardter essencialmente doutrindrio. O tema trazia
para o autor um duplo desafio: primeiro, sentia-se na obrigacio de
divulgar a idéia da superioridade dos mecanismos de mercado sobre
a intervencio do governo; e, segundo, de revelar uma identidade
entre planejamento e socialismo. Suas reflexdes a respeito esten-
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diam-se € mesmo misturavam-se a consideracdes sobre o significado
da crescente implantagio de empresas estatais no pais, que ele con-
siderava difundirem, tanto quanto o planejamento, a semente do
socialismo,

Gudin protagonizou dois histdricos debates sobre planejamento,
com Simonsen, em 1944/45, ¢ com Prebisch, em 1952/53. Mas em
momento algum empreendeu uma discussio propriamente te6rica
sobre a eficiéncia dos mecanismos alocativos do mercado em relagio
a programagao de investimentos. £ provivel que tivesse conhecimento
do debate que envolveu teéricos como Von Mises, Robbins, Lange
e Dobb, pois citava com aprovacio os pronunciamentos dos dois
primeiros em que estes classificavam a planificagdo como a grande
mistica da atualidade, Mas n#o teceu, ele mesmo, consideracdes a
respeito do debate. Também nio discutiu argumentos tedricos em
favor do planejamento em paises subdesenvolvidos, isto ¢, a idéia
de que especialmente nesses pafses os mecanismos de mercado sio
falhos na sinalizagio de alocagio cficiente, em funcio do peso de
fatores tais como as indivisibilidades de capital, imperfeigdes do
mercado, economias externas, ete.

Em seus pronunciamentos sobre o planejamento, Gudin foi
levado pelo cardter vago do conceito a esclarecer que considerava
véilido algum planejamento, desde que o Estado ndo transpusesse
os limites de intervengiio que representavam, segundo pensava, o
apoio mdximo admissivel a iniciativa privada.

Este tipo de apreciagio aparecia, de modo geral, em contextos
de reafirmagdo dos principios liberais, como nas seguintes passagens
de uma conferéncia de 1951:

“Tomados individualmente, todos os elementos de uma
economia sio planejados. O governo planeja suas atividades,
sua receita, sua despesa; cada empresa planeja o volume de sua
produgio, o programa de seus investimentos, sua receita, sua
despesa, seus lucros. O industrial, o agricultor, o comerciante,
todos planejam suas atividades.

Mas a que obedece esse planejamento? Quem orienta esses
planejamentos? Tocamos aqui no ponto capital do problema.
Em Economia Liberal o planejamento da produgio é ditado
pela PROCURA e por seus indices, que sdo (a curto prazo)
os pregos atuais e — mais ainda — antecipados.

E o regime do sufragio ininterrupto dos consumidores,
ditando o que se deve e o que ndo se deve produzir. E a Demo-
cracia Econémica” [Gudin (1951, p. 33)].

“Mas a Economia Liberal ou a Democracia Econdmica nio
importam em ‘laissez-faire’, no sentido de auséneia de governo
ou de desinteresse do Estado pela ordem econdmica. O seu
principio cardial ¢ de que o Estado deve, em principio e por
todos os meios, evitar interferir no campo da economia privada,
O Estado pode facilitar, estimular, premiar. Pode, nas fases
de depressio, promover a realizagio de um programa de obras
ptiblicas, destinado a impulsionar a atividade econdmica. Mas
o Estado ndo deve fabricar, ndo deve plantar, nio deve comer-
ciar, porque a economia privada dispde para isso de uma grande
superioridade de elementos” [Gudin (1951, p. 34)].

Ele considerava que o exercicio do planejamento nido é nem
mesmo uma alternativa vidvel ao mercado. Inclusive porque, segundo
pensava, “a marcha do progresso e do desenvolvimento do pais
depende de fatores politicos, sociais ¢ econdmicos... e nio pode
ser enquadrada na previsio quantitativa dos economistas” [Gudin
(1957a, p. 24)]. Criticon, por exemplo, a metodologia da Cepal,
porque se baseava na relagio entre poupanga e razio capital/produto,
ou seja, na “aplicacio da férmula de Harrod-Domar, sem duvida
muilo interessante ¢ elegante... mas que ninguém deve tomar
a sério..." [Gudin (1957a, p. 25) |. Afirmou também que as proprias
estimativas cepalinas da relagio capital/produto perdiam validade
por ndo poderem levar em conta os efeitos da inflacio.

Suas criticas dirigiam-se muito pouco, porém, a essa questio
das deficiéncias dos instrumentos tedricos de planificacdo. Preocu-
pava-o bem mais a gradativa insercio dos instrumentos de controle
estatal nas atividades da economia brasileira, cuja ocorréncia denun-
ciava sem cessar. No debate de 1944 com Simonsen, afirmou, ironi-
zando, que Stalin tivera razdo ao denunciar a contradi¢fio do esforco
de planejamento ao estilo do New Deal norte-americano:

“De fato, ndo ha como conciliar os dois regimes. Os liberais
procuram conservar e aperfeicoar a ordem econdémica que os
coletivistas desejam destruir.

Para a filosofia liberal, o ideal é o mercado em livre con-
corréncia e a mobilidade dos fatores de produgiio; ¢ a producio
regulada pelo sufrdgio ininterrupto dos pregos, traduzindo a
demanda efetiva de mercadorias e servigos. Para a filosofia co-
letivista, o ideal ¢ um plano perfeito imposto por uma autori-
dade onipotente. Para a filosofia liberal, o sistema econdmico
¢ o caminho da democracia. Para a filosofia coletivista, ¢ o
Estado totalitdrio. A diferenca entre as duas filosofias ¢ radical
e irreconcilidvel” [Gudin (1977, p. 68)].
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Mais tarde, a luz das experiéncias das social-democracias euro-
péias, Gudin evitaria mencionar sua posi¢io em termos tio radicais.
Seus receios passaram entdo a expressar-se em torno da idéia de que
“a hipertrofia do poder econémico do Estado importa na tendéncia
para sua impoténcia politica e conseqiiente erosio do sistema demo-
critico” [Gudin (1965, p. 403) .

Engajado como estava na vida politica da sociedade brasileira,
o grande alvo de Gudin ndo podia ser uma hipotética adesio futura
a planificacio. Preocupavam-no as politicas econdmicas correntes,
que considerava intervencionistas e, especialmente, os investimentos
estatais na infra-estrutura de servigos puiblicos e na industria pesada.
Escreveu, para isso, um sem-nuiimero de artigos denunciando a cres-
cente “estatizacdo” da economia brasileira, 16

11.2.4.3 — Controle e Financiamento dos Investimentos:
Empreendimentos Estatais, Tributacfio, Sistema
Financeiro e Capital Estrangeiro

A questdao da presenca do Estado na administracio direta de
atividades econdmicas bdsicas — como transporte, energia elétrica,
petrdleo e siderurgia — foi quase tdo central ao debate sobre o
desenvolvimento brasileiro quanto a da prépria industrializago.
Para os nacionalistas, era uma espécie de simbolo da industrializaciio,
invidvel, segundo pensavam, se deixada ao encargo da “débil ini-
ciativa privada nacional” ou dos “interesses instdveis” e “pouco
construtivos” dos capitais estrangeiros. Para os liberais e para Gudin,
ela significava uma ameaga a0 capitalismo ¢ o sinal de uma tendéncia
ao socialismo, que se fazia, ainda por cima, 4 custa de grave inefi-
ciéncia no presente. Significava, assim, em primeiro lugar, crescente
ameaga & democracia brasileira. Prova disso era sua origem, o Estado
Novo de Vargas:

“A tendéncia para a socializacido dos meios de producio em
nosso pais é um subproduto da Ditadura. Foi nesse regime
politico que se iniciou o movimento de socializacio econémica,
sem que o pais fosse ouvido ou consultado” [Gudin (19470,
p- 256) 1.

Em outro expressivo artigo do mesmo teor, pergunta:

“Como assegurar o funcionamento das instituigbes demo-
craticas, com o equilibrio dos trés poderes, num pafs em que

16 Ver, por exemplo, Gudin (1965), que contém varios desses artigos.
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o Executivo, através das empresas estatais, cada dia mais con-
centra em suas mios o dominio sobre a economia nacional?”
[Gudin (1965, p. 403)].

A estatizagdo corresponderia, além disso, a uma forma equi-
vocada de gerenciar os investimentos (porque o Estado n3o poderia
ser, por natureza, bom administrador) e a uma forma equivocada
de financid-lo (porque invariavelmente baseada em elevacio de tribu-
tagdo, sendo em inflacfo) .

O Estado (e mais ainda o Estado brasileiro) teria, segundo
Gudin, grandes desvantagens em relagio a iniciativa privada:

“O Estado sofre de dois enormes ‘handicaps’. Um ¢ o
que decorre da primazia de sua funcio politica e da contin-
géncia em que se vé o Executivo (em qualquer democracia) de
tolerar a intromissio da politica na administracio de empresas
do Estado. E o chamado ‘political management’. O Estado ¢
dirigido pelo partido. E o partido no poder nio pode dispensar
o apoio de seu eleitorado, nem faltar-lhe repetidamente. O
outro ‘handicap’ do Estado esti em que ele ndo pode dispensar
a burocracia controladora da mdquina complexa da adminis-
tragdo publica, sem a qual correria o risco de toda sorte de
fraudes. E a burocracia é por natureza uma madquina rotineira,
cujos membros, em regra mal selecionados, confiam no amparo
politico e na dilui¢do da responsabilidade, mais do que no valor
e no esforco pessoais. Esses ‘handicaps’ carecem de importincia
num pais como o nosso, de eficiéncia ainda muito baixa da

administragio publica” [Gudin (1951, p. 35)].

Gudin investiu continuamente contra os empreendimentos es-
tatais, que considerava inevitavelmente ineficientes. Denominava a
hostilidade ao capital privado estrangeiro de ‘“nacionalismo xend-
fobo” e argumentava nunca ter faltado ao Brasil espirito de em-
preendimento, “nem no Sul, nem no Nordeste, zona mais pobre
do pais, onde vivi muitos anos” [Gudin (1957a, p. 26)]. Talvez
a mais expressiva de suas criticas seja aquela que, significativamente,
fez numa conferéncia no préprio BNDE, em 1956:

“O observador mais mog¢o e desinformado podera pensar
que a prépria existéncia deste Banco de Desenvolvimento Eco-
nbémico, que se ocupa especialmente dos problemas de trans-
porte e de energia, é um atestado de incapacidade da iniciativa
privada nestes setores.
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Mas para quem, como eu, :ac.:ompaul'lpu.'pari passu’ a vida
das empresas de servigos de utilidade publica nos Wltimos 50
anos, a existéncia deste banco ¢ uma prova da lamentivel
incapacidade dos governos, entregando as empresas & sanha da
oliticagem ¢ da demagogia locais, negando-lhes tarifas que
hes permitissem viver, revogando unilateralmente cliusulas
contratuais ¢ até, como no caso do Cddigo das Aguas de 1934,
ameagando-as de confisco integral se as mdquinas ndo funcio-
nassem por 72 horas!” [Gudin (1957a, p. 26)].

O autor atacou quase todos os grandes empreendimentos estatais.
Seu alvo principal, porém, eram as empresas de transporte e o
projeto de criagio da holding estatal do setor de energia elétrica, a
Eletrobras. Foi ele mesmo, durante muito tempo, diretor de grandes
empresas estrangeiras desses dois setores, e queixava-se amargamente
de que o capital privado tinha sido afugentado dos mesmos por
uma injusta e ineficiente politica de semicongelamento das tarifas.
Seus ataques revezavam ironia e aspereza. Podia usar um tom ird-
nico, como na intitulagio de “Descalabrobrds” dafia a uma sér_lc
de artigos, ou como numa passagem em que sugeria a ineficiéncia
na empresa estatal de transporte maritimo, dizendo ter conhecido
“a Companhia de Navegagio Costeira dando um servigo modelar,
ao tempo em que se acertava o relégio pela safda de seus vapores'
[Gudin (1957a, p. 27)]; ou usava um tom amargo, COMO NO Caso
de uma de suas referéncias ao controle de tarifas com base no Cédigo
de Aguas, em que afirmou que “a histéria da industria de energia
elétrica no Brasil é a histéria do confisco, gradativo mas impiedoso,
da propriedade privada” [Gudin (1965, p. 391)].

Combinada as denuncias da natureza socializante e da ine-
ficiéncia dos investimentos estatais, o autor atacava a forma de
financiamento dos mesmos. Uma permanente énfase de seus textos
¢ que a operacionalizagio da “invasio” do terreno da iniciativa
privada se d4 com a espuria apropriacio de recursos privados, através
de elevacdes do nivel de tributagio e de déficits inflaciondrios do
orcamento piiblico.

Num artigo de 1957, por exemplo, apresenta dados explicando
“como o Estado suga as economias privadas”, afirmando com indig-
nagio que chegava a 529, o total das economias do povo brasileiro
absorvidas pelo governo. Talvez a expressio mais significativa que
o autor usou para qualificar o processo de financiamento da expansio
dos investimentos estatais via tributago e déficits piblicos tenha sido
o de “sangria do povo brasileiro”, usado numa critica & administragdo
Kubitschek.
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Gudin considerava que, uma vez atingido certo patamar supe-
rior de tributagdo — parecia considerar 209, do Produto Interno
Bruto como razodvel —, a elevagio da poupanca nacional necessdria
a uma aceleragio do desenvolvimento deveria corresponder a deci-
soes voluntdrias dos individuos, e nfio a imposi¢des governamentais.
Além disso, dadas as condiges de plena capacidade e pleno emprego,
bem como o baixo nivel de renda ¢ de consumo, tal elevacio depen-
deria, mais do que de decisoes individuais, do lento processo de ele-
vacio da produtividade.

Para os economistas de convic¢des liberais como Gudin, haveria
apenas dois recursos legitimos para procurar reforcar a capacidade
corrente de investir, ou seja, a estruturagio de um sistema financeiro
e a atragdo de capitais estrangeiros. Gudin era um entusiasmado
defensor do ultimo, mas parecia cético quanto ao primeiro.

Entre os economistas neoliberais brasileiros, foi Bulhdes, e nio
Gudin, aquele que mais pareceu acreditar na idéia de estruturar
um sistema financeiro no Brasil, objetivando a formacio de pou-
pan¢a e sua canalizagio para investimentos produtivos. Bulhdes
cultivava um projeto de sistema [inanceiro que inclufa um ativo
mercado de titulos de longo prazo.

Gudin manifestava-se, vez por outra, a respeito da recorrente
questdo da criagio de um Banco Central, em substituicio 4 Sumoc.
Mas suas preocupacdes em relacdo ao tema relacionavam-se princi-
palmente com a questdo da politica de controle monetdrio e cambial.
Praticamente ndo se estendeu ao problema da organizacio de um
mercado de capitais. Considerava-o, provavelmente, um projeto com
remotas possibilidades de éxito, dadas as condicdes inflaciondrias do
pais. Num momento de mau humor, chegou a mostrarse cético
mesmo com relagdo a prépria utilidade da criagiio de um Banco
Central, afirmando, por exemplo, que “nio pode ter Banco Central
quem quer e sim quem j4 atingiu um padrio minimo de ordem
financeira e administrativa, capaz de permitir o seu funcionamento
eficaz” [Gudin (1954c, p. 8)].

E, no momento em que se discutia a criagdo do mecanismo de
correcdo monetdria de titulos — instrumento que viabilizaria a
expansdo posterior do sistema financeiro no pafs —, denominou essa
proposta de “projeto que desprestigia o cruzeiro”, chamando atencio
para a circunstincia de que os sistemas de indexag¢fo rigidificam o
processo inflacionério. ¥ provavel que, além disso, também o inquie-
tasse o fato de que o projeto aventado em 1962 com o objetivo,
legitimo também para Gudin, de emissio de titulos pelo governo
para a cobertura de déficits, viesse a fornecer mais uma rica fonte de
recursos para reforcar os investimentos governamentais ‘“sociali-
zantes”,
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O recurso bisico de apoio ao desenvolvimento eccondmico gc
que uma ha¢io awrasada deve fazer uso era, seg}mdo 0 autor, a atragao
do capital estrangeiro. Gudin foi um incansivel defensor de inves-
timentos externos sob todas as formas e para todos o0s sctores de
atividade. Mais ainda, para setores com elevada relagio capital/
produto e longo prazo de maturagdo, como os de servigos de utilidade
publica.

A questdo do investimento estrangeiro foi, politicamente, o mais
explosivo dos temas associados ao debate desenvolvimentista brasi-
leiro, igualado apenas pela apaixonada disputa em torno da re-
forma agrdria. Em primeiro lugar, constituiu uma questdo correlata
a dos investimentos estatais, ji que era freqiientemente abordado
com vistas a escolha politica entre os dois Gnicos agentes capazes de
empreendimentos que implicavam vultosas somas de capital: o Estado
€ o capital estrangeiro. Em segundo lugar, era o simbolo ideoldgico
do velho imperialismo, representando, na visio nacionalista, uma
forga de oposicio A industrializacdo. Para os radicais, o imperia-
lismo, na sua forma de capital de risco, apresentava-se nas nacoes
subdesenvolvidas sob o disfarce de contribuinte do desenvolvimento,
apenas para repatriar vultosos lucros auferidos através de priticas
monopolisticas viabilizadas por sua superior capacidade de com-
peti¢do. Na concepg¢do nacionalista moderna, esses capitais s6 pode-
riam dar sua parcela de contribuicio se suas agdes fossem rigoro-
samente controladas. De tal modo a questio amadureceu nesse
sentido no pds-guerra que fica claro que, jé2 em meados da década
de 50, a questdo das remessas de lucro havia substituido a das tarifas
alfandegdrias como foco da luta nacionalista no campo da politica
externa.

Gudin bateu-se com entusiasmo permanente — embora, talvez,
com humor decrescente — contra todos os projetos de controle de
atividades estrangeiras no pafs. Foi ele mesmo, durante sua gestdo
como ministro da Fazenda, o autor da controvertida Instrucio 113,
da Sumoc, que autorizava is empresas estrangeiras a importacio
de capitais sem cobertura cambial — e que recebeu, como veremos
em outras partes deste trabalho, ataques de industriais brasileiros
e de nacionalistas de diversas tendéncias. Gudin admitia discutir
os argumentos que considerava logicos, mas manifestava grande
desprezo por aqueles que considerava ideoldgicos, como em seu
comentirio a proposito dos projetos de controle da remessa de lu-
cros em tramitagio no Congresso no inicio dos anos 60:

a avalancha de projetos nesse sentido s6 se explica
por uma motivagdo emocional ou irracional. Na realidade, ¢é
uma mistura das duas. E um produto genético de nosso na-
cional-comunismo, hibrido do comunismo verdadeiro, de seu
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parceiro, o socialismo de Estado e de grupo de inocentes-uteis
cuja caracteristica dominante ¢ a burrice” [Gudin (1965, p. 827)].

Discutiu, entretanto, em diferentes textos, a questio da con-
tribuicdo do capital estrangeiro, que considerava permitir dividas
legitimas, apesar de equivocadas. Na sua concep¢io, o capital es-
trangeiro contribuia com poupangas, capacidade administrativa e
empresarial e know-how. Discordou de nacionalistas que aceitavam
a idéia de financiamentos externos mas recusavam a de capital de
risco, alegando a superioridade do ultimo sobre o primeiro. O argu-
mento era que, além de transplantarem para o pafs organizacio
técnica e administrativa, os investimentos diretos distinguiam-se dos
empréstimos porque, ao contrdrio desses, movimentavam-se no sen-
tido inverso ao dos ciclos econdmicos, reduzindo os efeitos desses
sobre o balanco de pagamentos das nagdes subdesenvolvidas [Gudin
(1958, pp. 10-1) ]. Ressalvava porém, que isto nio significava que
tais nacGes estivessem em condi¢Ges de escolher entre as duas formas:
deveriam escolher ambas.

O sentido geral do debate brasileiro sobre o tema, que gravi-
tava crescentemente em torno da questio das remessas de lucros,
levou o autor a enfatizar em seus textos que a contribuigdo do
capital estrangeiro ndo deve ser medida em termos dos efeitos sobre
o balanco de pagamentos, mas sim do que chamava de “efeito de
enriquecimento”. Mesmo que o balanco de pagamentos em sua
conta de capitais se tornasse eventualmente deficitirio, o que im-
portaria para o desenvolvimento era seu impacto sobre a renda
nacional:

“E que o investimento de um capital estrangeiro nfo deve
ser apreciado pelo prisma de seu possivel e imagindrio efeito
sobre o balanco de pagamentos do pais e sim sobre o EFEITO
DE ENRIQUECIMENTO a que ele dd lugar.

‘Efeito de enriguecimento’ nada mais é do que incremento
da renda nacional, seja sob a forma de saldrios, de ordenados,
de aquisi¢io de matérias-primas ou de juros, lucros ou aluguéis”
[Gudin (19626, p. 125)].

E necessirio observar, a respeito desse argumento, que ele perde
sua forca se admitida a hipdtese de pleno emprego na economia.
Esse fol um raro momento, na participacio de Gudin no debate
sobre o desenvolvimento brasileiro, em que o autor claramente en-
fatizou uma idéia, apesar de nio ter qualquer convicgdo a respeito.
Sua hipétese de “hiperemprego” na economia brasileira limitava
fortemente a validade do seu ‘“efeito-enriquecimento”. O autor
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mostrou, certa vez, ter consciéncia disso, mas posteriormente igno-
rou o problema tedrico para o qual tinha atentado, Compare-se, por
exemplo, a citagiio acima, de um texto escrito no calor das disputas
de 1962, com outro texto redigido vérios anos antes. Neste, ao
discutir o tema, examinando uma estatistica que mostrava que os
investimentos norte-americanos na América Latina, no valor de
US$ 7 bilhdes, vinham resultando numa renda anual de US$ 4.6
bilhdes, o autor fez o seguinte reconhecimento da limitagio do argu-
mento:

“O lucro de 550 milhdes de délares para investimentos no
valor de 7 bilhdes nio tem, evidentemente, nada de excessivo.
Antes pelo contririo. Mas a consideracgio de que dentro dos
4,8 bilhdes do valor da producio se incluem cerca de um bilhdo
de saldrios e mais 1,8 bilhdes de matérias-primas ou produtos
nacionais, o que se aponta como uma vantagem do investimento
nio parece ter a importdncia que se lhe atribui, quande o
pafs se encontra em situagiio ndo s6 de pleno emprego, como
de mais do que pleno emprego, a nio ser no que diz respeito
4 méo-de-obra primitiva do Nordeste do Brasil, a qual ¢ intey-
mitentemente superabundante” [Gudin (19570, p. 9)].

A idéia de que os efeitos dos investimentos estrangeiros devem
ser examinados & luz da renda nacional, e ndo através de balanc¢o
de pagamentos, também era usada com [reqiiéneia por Roberto
Campos. A diferenca entre Campos ¢ Gudin era que o primeiro
nio considerava que a economia estivesse em pleno emprego, e sim
que havia baixa elasticidade da oferta e Plena capacidade em di-
Versos setores. Mas a poupanga adicional que num determinado mo-
mento viesse a ser introduzida por capitais estrangeiros na economia
Feprésentava um capital mobilizador de recursos ociosos nacionais,
Representava, portanto, um capital a partir do qual se gerava uma
produgio adicional que ndo subtrafa recursos produtives de outros
empreendimentos, Mesmo que posteriormente se verificasse uma
tendéncia a déficits no balango de pagamentos na conta de capitais,
conforme acusavam os nacionalistas, a “poupanga negativa” af re-
gistrada j& poderia estar plenamente compensada pela renda pro-
porcionada pelo investimento original. No caso de pleno emprego,
admitide por Gudin, esse argumento niio vale. Segundo a propria
légica clissica do autor, um investimento estrangeiro num  setoy
como o de siderurgia poderia entio estar reduzindo, por exemplo,
a exportacio de bananas e resultar finalmente em irriséria adicio
liquida & renda nacional,
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Nao obstante essa falha, Gudin empregava a idéia do efeito de
enriquecimento com regularidade, contrapondo-a aos argumentos
nacionalistas de que o investimento estrangeiro acaba por com-
prometer o balango de pagamentos do pafs, tornando-o deficitdrio
e pressionando a capacidade para importar, Quanto a tais argu-
mentos, propriamente ditos, o autor fazia uso de trés outros para
refutd-los.

Primeiro, afirmava haver um exagero nas ponderagBes nacio-
nalistas, porque o vulto das remessas de lucros estaria sendo irrisd.rio.
comparativamente ao total do balango de pagamentos e de capital
investido. Apresentava como prova os dados posteriores a 1955 e
observava que, antes, as remessas vinham sendo relativamente mais
vultosas, mas que isso decorrera da politica equivocada de super-
valorizagdo do cruzeiro, que afugentava capitais externos,

Segundo, que nio havia necessidade de ver aumentada a pressio
sobre o balan¢o de pagamentos e, conseqiientemente, a vulnerabi-
lidade a desequilibrios, em fungio do afluxo de capitais externos.
Para evitd-lo, bastaria preservar o montante das obrigagGes externas
mais ou menos constante em relacio 2 renda, Ou, o que ¢ o mesmo,
dever-se-ia permitir que os pagamentos externos se elevn_ssem apenas
eém proporcio a elevagio da renda nacional, desde que, como €
dbvio, o coeficiente de abertura externa permanecesse invariivel,

O terceiro argumento referia-se especificamente a tese nacio-
nalista e que os investimentos externos reforcam o desequlli.brlo
estrutural no balanco de pagamentos dos pafses subdesenvolv1.d<.)s.
Nesse ponto, Gudin era categérico. Mesmo que ocorressem déficits
na balanga de capitais, isto nio impl.u:;trin desequilibrio no b:_alan?o
de pagamentos como um todo. Na visfo do autor, tal dn?s?qull'ﬂn-m
s6 pode ser causado, de forma permanente, em condigbes infla-
ciondrias em que a moeda nacional tende a permanecer supervalo-
rizada, Nessas condigdes, o cAmbio ¢ sistematicamente mautid? em
desacordo com a paridade do poder de compra da moeda nacional
relativamente as estrangeiras, Mantida a condigiio de Cassel, para a
qual se necessita de estabilidade monetédria, o mccauilsmo cambial
corrige o déficit da conta de capitais por um super:is.ut nas contas
comerciais, porque determina as modificacdes ncccss:&rlas. nos fluxos
de exportacies e importagdes. O uso dessa tese tradicional por
Gudin, a0 qual ja nos referimos na revisio dos elementos teéru:_os
de seu pensamento, ¢ particularmente importante em sua aneih.-fc
de todas as questdes monetdrias e cambiais brasileiras, para as quais
nos voltamos em seguida.
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11.2.4.4 — As Questdes Monetdrias: Inflagio e Balanco de
Pagamentos

Raros foram os anos, no perfodo estudado, de relativa estabi-
lidade monetdria e de equilibrio no balanco de pagamentos. A
partir de 1950, mais raros ainda foram os anos de reducio dos dese-
quilibrios monetarios e mais freqiientes os de eleva¢do. Nessas con-
digBes, as politicas monetirias e cambiais nio podiam deixar de
ser tema de debate permanente. Gudin foi o grande protagonista
do debate em defesa da estabilidade, igualado apenas, a partir de
meados dos anos 50, por Roberto Campos.

Nas subsecGes anteriores j4 estio mencionados praticamente todos
os principais elementos que fundamentam a posicio de Gudin sobre
inflagfio e balanco de pagamentos, o que nos permite tornar breve
a presente descricio. Passamos, mais de uma vez, por vérios aspectos
do pensamento do autor que sdo cruciais para sua anilise sobre
esses temas.

Vimos, por exemplo, que sua interpretacio sobre o fendmeno
inflaciondrio nio ¢ estritamente monetarista. Recusava a relacdo
direta e proporcional entre moeda e pregos, da visdo quantitativista
pura, admitindo que a analise dessa relagio deve ater-se ao exame
das condigGes correntes da produgio.

Gudin nunca se preocupou em discutir a denominacio de
“monetarista” que recebia dos estruturalistas e das esquerdas em
geral., O termo era aplicado no sentido de que Gudin estaria des-
considerando nio s6 os cfeitos perversos das politicas estabilizadoras
sobre as atividades econdmicas, mas também a existéncia de desem-
prego em suas proposicGes, imaginando equivocadamente a ocor-
réncia de pleno emprego. E era ainda aplicado pelos estruturalistas
com o sentido de que ele desconsiderava a natureza “estrutural”’ da
inflagdo, j4 que, como se tornou corrente entre os estruturalistas da
América Latina, os adversdrios de suas idéias eram denominados
“monetaristas”. Voltaremos a esse ponto mais adiante.

Vimos também, em subsecio anterior, que, segundo o autor, a
causa para um desequilibrio permanente no balanco de pagamentos
86 pode ser a inflagdo. Gudin repetiu essa idéia centenas de vezes.
Reunia na proposicio dois argumentos complementares.

Em primeiro lugar, alegava que o déficit externo reflete um
excesso de demanda sobre a produgdo interna, o que, por sua vez,
repercute na situagdo inflaciondria. Explicou virias vezes que,
quando crescem as necessidades de importagio, nada obriga a que
ocorram déficits, exceto em situacdes em que prevalega excesso de
demanda, Caso contrdrio, a eventual demanda ampliada por impor-
tagbes implica a redugio da demanda por bens de produgio interna,
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liberando fatores de produgio para as atividades exportadoras ou
para as substitutivas de importagio. A expansio de importagdes é,
desse modo, compensada seja pela expansdo de exportagdes, seja
pela producio interna de bens anteriormente importados.

O segundo argumento, ainda mais freqiiente, era o de que, in-
variavelmente, no Brasil, a inflacdo ocasionava déficits, porque resul-
tava sempre numa sobrevalorizacio da moeda nacional. SituacGes
inflacionarias tornam dificil escapar-se a sobrevalorizacio, por duas
razdes: uma, comum a todos os paises, ¢ que as mesmas representam
um elemento realimentador do processo inflaciondrio: outra, tipica
de paises exportadores de produtos primdrios, é que repercutem
destavoravelmente sobre seu balanco de pagamentos, dada a forte
inelasticidade-preco da demanda internacional desses produtos.

Em resumo, a visio do autor sobre o problema do desequilibrio
externo hrasileiro pode ser expressa da seguinte maneira: a fa-
léncia do mecanismo classico automitico de eliminacio dos déficits
do balanco de pagamentos, isto ¢, da deflacio conjugada ao padrio-
ouro, leva i necessidade de empregar a técnica alternativa da poli-
tica de desvalorizacio cambial. O objetivo da politica é preservar
a paridade do poder de compra de moeda nacional relativamente
as outras moedas, com a qual o equilibrio externo fica mais ou
menos garantido. A inflacio n3o apenas distancia a moeda nacional
do nivel de paridade, sobrevalorizando-a, mas, igualmente, torna
dificil executar uma politica de restabelecimento da paridade atra-
vés da desvalorizacio, pelas duas razdes apontadas, ou seja, porque
as autoridades monetdrias temem que as desvalorizacdes acelerem
o processo inflaciondrio via aumento do custo das importacdes e
porque temem afetar a renda das exportacdes em moeda externa,
bem como a capacidade para importar e o proprio equilibrio dese-
jado, em funcio da queda no preco internacional dos produtos
em que o pafs ¢ grande exportador, como no caso do café bra-
sileiro.

Gudin teve grande participacio em toda a politica cambial de
nosso periodo. Sua orientagio fundamental era que o umico re-
médio definitivo para os déficits externos ¢é a estabilidade mone-
tiria. Em 1948, por exemplo, em nome dessa estabilidade e por
receio da queda nos precos das exportacgdes, apoiou, como férmula
provisdria, a politica de controles fisicos de importagio via licenca
prévia, combinada 4 fixacdo do ddlar ao cimbio de Cr$ 18,00.
Voltou-se posteriorménte contra essa politica, criticando a quali-
dade da administra¢io dos controles pela Cexim e, sobretudo, o
vulto da valorizacio do cimbio e a continuidade da inflacio. No
entanto, como ministro da Fazenda, em 1954/55, deu, uma vez
mais, prioridade ao equilibrio monetirio, adiando a desvalorizacio
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do cruzeiro -~ o que, alids, contribuiu para custar-lhe o cargo. Foi
ainda uma espécie de mentor intelectual da politica de taxas mul-
tiplas de cdmbio, adotada em 1953. Sobre a mesma, afirma, no
segundo volume de seu livro-texto, publicado apenas um ano antes
da adocio dessa medida, isto &, em 1952:

“As taxas multiplas representam entio um meio precioso
de conseguir o equilibrio do balan¢o de pagamentos e de evitar
essa agravagio da inflagdo, sem recorrer & providéncia, por
tantos motivos detestdveis, das quotas e licenca prévia.

Dir-se-4 que o sistema encarece as importacdes. Mas nio
hi outro meio de restringir a procura, senio o de elevar os
precos. Muito maior seria a alta dos precos se se adotassem as
quotas ou licenca prévia. E, para as importacées de primeira
necessidade, nada impede que se conceda a taxa cambial mais
favordvel” [Gudin (1952b, Vol. 11, pp. 282-3)].

Esclarece, em seguida, que esse sistema, adotado pela primeira
vez na Argentina nos anos 30, sob a orientacio de Prebisch, é espe-
cialmente indicado “no caso de baixa elasticidade da procura dos
produtos de exportacio e mesmo de importacdo, em que a desva-
lorizacio pura e simples poderia ter repercussdes perversas sobre
o balanco de pagamentos”. Mas considera o sistema uma solugio
intermedidria entre a pior solugdo para os déficits externos, que
seria a de controles quantitativos, e a melhor delas, a politica de
desvaloriza¢Bes, a qual, porém, requer que a economia tenha certa
estabilidade monetéria.

Gudin considerava, portanto, que a dificuldade basica para
equilibrar o balanco de pagamentos reside na infla¢io, que é tam-
bém sua causa fundamental. Nio existe, de modo algum, segundo o
autor, algo como um desequilibrio estrutural no balanco de paga-
mentos, como queriam os estruturalistas. Nem mesmo, como vimos,
em funcio de eventuais pressdes de remessa de rendimentos dos
empréstimos e investimentos estrangeiros.

A inflacdo, por sua vez, ndo pode ser causada por déficits,
como diziam os cepalinos, j4 que é, ela mesma, a razio bdsica desse
desequilibrio. Sua causa ¢ simplesmente o excesso de demanda, per-
mitido por erros de politica monetdria. Gudin aceitava que hou-
vesse no Brasil, como nos pafses subdesenvolvidos de modo geral,
maior vulnerabilidade 4 inflacgio do que nos “paises que dispéem
de um maior aparelhamento de producio industrial e cujas re-
ceitas ndo dependem dos precos dos produtos primdrios” [Gudin
(1965, p. 68)]. Mas alegava ndo ser isto suficiente para concluir
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que a inflagfio é inevitdvel. Os estruturalistas estariam cometendo
o equivoco de tomar o efeito pela causa:

“O erro de atribuir a infla¢do a causas estruturais ou 2
rigidez da estrutura decorre, outras vezes, da confusio entre
causa e efeito, que se verifica em alguns escritos cepalinos.
O que se dé ¢ que, acossados pela inflacdo, passam os governos a:

1. procurar dominar os precos nio pela redugio da de-
manda, mas pelo controle policial (Cofap’s), com o resultado
de fazer cair a produgio nos setores de precos congelados e
agravar a sua alta;

2. recusar adequado reajustamento de tarifas aos servicos
de utilidade ptiblica, criando sérios pontos de estrangulamento;

3. prender o cimbio, com o efeito de reduzir as expor-
tagbes dando lugar ao desequilibrio do balango de pagamentos
e a0 estrangulamento das importagdes” [Gudin (1965, p. 68)].

Os trés principais fatores que, segundo os estruturalistas, causam
a inllacfio, estiio ai reduzidos a conseqiiéncias de equivocos da politica
antiinflaciondria; a insuliciéncia da oferta agricola para o mercado
interno ndo seria fruto de rigidez de producio devida ao arcafsmo
das relagdes de propriedade, e sim das “Cofap”; os pontos de estran-
gulamento em setores estratégicos 2 expansio industrial seriam
resultantes do congelamento das tarifas, e nio de qualquer suposta
fraqueza estrutural carente de macicos investimentos publicos; e os
estrangulamentos na capacidade de importar seriam resultado do
desestimulo 4 exportagdo derivado do controle excessivo do cimbio,
motivado pelo receio de realimentar a inflagdo.

Segundo o autor, a causa fundamental dos diversos estrangula-
mentos €, portanto, a propria inflagdo. Ela os causa porque induz
os governantes a equivocos de politica econdmica. Para controlar a
inflagdo, nio se deve comegar pelos seus proprios efeitos. A politica
correta ¢ atacar suas causas primordiais, ou seja, os déficits publicos,
a expansdo crediticia e as elevagbes salariais. Enquanto nfo se o faz,
a inflagio continua gerando uma série de distor¢des perniciosas ao
desenvolvimento econdmico, além dos trés equivocos de poli-
tica antiinflaciondria mencionados: d4 lugar ao consumo supér-
fluo; ocasiona disputas trabalhistas e greves; multiplica demasiado
os estabelecimentos de crédito e o custo da intermediaco financeira;
impede a existéncia de um mercado de titulos governamentais; cria
uma atitude de hostilidade para com o capital estrangeiro, que
“passa a servir de bode expiatério para politicos e demagogos a
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cata de um alibi”; e, sobretudo, reduz a eficiéncia alocativa do
sistema:

“Sofre o desenvolvimento econdémico do pais por dois mo-
tivos: primeiro, porque a iuf‘ia'gﬁ'o faz com que as cconomia_s
privadas, em vez de serem dirigidas pelo critério da produti-
vidade, passem a se orientar pela necessidade da defesa contra
a inflagdo. Os que investiam em empresas comerciais, indus-
triais ou agricolas passam a investir em terrenos, casas ou apar-
tamentos, de muito baixa produtividade social; segundo, porque
as grandes obras de infra-estrutura, como usinas, barragens, estra-
das de ferro, oficinas, etc., levam duas ou trés vezes mais tempo
para serem concluidas, por forca dos sucessivos estouros dos
respectivos orcamentos” [Gudin 1963a, p. 9)].

Segundo o autor, a inflagdo brasileira deve, por isso, e tam-
bém pelas injusticas distributivas que ocasiona, tornar-se a priori-
dade da politica econdmica governamental. E isto em nome do
proprio desenvolvimento. De acordo com ele, a tese de que sua
causa ¢ estrutural, e de que por isto ela ¢ inevitidvel, ndo tem cabi-
mento. Razio teria Lincoln Gordon, ao afirmar diante dessa tese:
“Anilise econémica nio é uma questio de gosto. Devem-se acolher
com satisfacio as manifestacSes distintas de Arte, Literatura ou
Filosofia latino-americanas, mas nfio pode haver uma CIENCIA
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA, como nio hd uma
Fisica ou uma Matemdtica latino-americana” [citado em Gudin
(1965, p. 68)].

Gudin nio reconhecia qualquer contribuicio analitica na tese
estruturalista. Sabia, certamente, que as esquerdas denominavam-no
“monetarista”, com o sentido de que a politica monetiria por ele
preconizada obstruiria o desenvolvimento industrial, assim como as
politicas monetaristas impedem que as economias desenvolvidas su-
perem as situagdes depressivas. Em raras ocasides defendeu-se da
acusa¢io, apontando, como podia fazer, para o fato de que, nos
termos da “andlise econdmica universal”, nio era, como vimos, um
monetarista. Provavelmente, como recusava validade teérica & visdo
estruturalista, o termo ‘“monetarista” soava-lhe como mais uma
acusacio nacionalista de cunho puramente ideoldgico. Ainda mais
porque a acusa¢do era freqiientemente emitida em conseqiiéncia de
sua proximidade das politicas preconizadas pelo FMI, 4rgio consi-
derado pelos nacionalistas como uma grande agéncia “imperialista”
e antidesenvolvimentista.

Para aqueles, porém, que reconhecem valor tedrico na posi¢io
estruturalista, a acusacdo tem significado. Seu sentido é diferente
do convencional e ¢ especifico do ponto de vista do estruturalismo
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latino-americano. Recobrem-no duas idéias: primeiro, a de que,
embora a inflagio seja realmente prejudicial ao desenvolvimento,
as politicas de estabilizacio o sdo ainda mais, porque afetam um
crescimento ji problemitico, ameacando o processo de industriali-
zagdo com um retrocesso (cortes em investimentos estratégicos, con-
trole crediticio e o conseqiiente desemprego representam um. choque
de sérias repercussdes sobre o jd sofrego processo de crescimento);
e, segundo, e ainda mais importante, a de que seria uma politica
inutil: na maioria das economias, a menos que se as condene a uma
permanente estagnacgio, a inflacdo retorna assim que o processo de
crescimento é retomado. Ela é, em tais casos, um resultado inevi-
tdvel dos estrangulamentos externos e internos tipicos de estruturas
produtivas pouco diversificadas, exportadoras de produtos primarios.
A tnica solucido definitiva para a inflagio é o rompimento desses
estrangulamentos, o que s6 pode ocorrer no longo prazo, mediante a
diversificacio da economia promovida pela industrializacfo.

7

Segundo essa visdo “monetarista”’, é o economista que acredita
ser sempre possivel desenvolver sem inflacio e que sempre ignora
os efeitos perversos das politicas estabilizadoras sobre o desenvolvi-
mento. Essa acep¢do do termo é apenas remotamente aniloga a
tradicional, em que ‘“monetarista” é o economista que considera
que a inflacio sempre ¢ causada por expansio monetdria, associada
ou ndo a excesso de demanda, isto é, mesmo em conjunturas de
amplo desemprego. Do ponto de vista analitico, Gudin era “mo-
netarista” apenas de acordo com a primeira dessas acepgdes.

1I.2.4.5 — As Questdes Distributivas: Saldrios, Distribuicio de
Renda e Reforma Agriria

O dltimo item desta ji longa discussio sobre o pensamento
lider de Eugénio Gudin diz respeito as questdes distributivas. Con-
vém tratar a distribui¢do de renda em separado da de propriedade.
Esta tltima transformou-se em importante controvérsia politica a
partir de fins dos anos 50 e em torno do problema da veforma
agrdria, Gudin pronunciou-se apenas umas poucas vezes a respeito,
induzido pelo calor do debate na sociedade brasileira.

Seu argumento bdsico era que a redistribuicio da propriedade
seria uma medida praticamente inutil e que os projetos que a
visavam desconsideravam que a pobreza da vida rural é conseqiién-
cia da baixa produtividade, a qual se deve a insuficiéncia de quatro
elementos: saude, alfabetizacio, técnica agricola e crédito, A pro-
priedade da terra seria, conforme o autor, apenas um quinto ele-
mento, para o qual ndo havia necessidade de quaisquer medidas
legislativas:
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“Na realidade, eu diria que em um pais como o Brasil,
em que (ao contrdrio da India, por exemplo) a populagio ¢
escassa em relagiio 4 terra, o individuo que dispuser dos quatro
primeiros predicados supra-assinalados ndo terd nenhuma difi-
culdade em se apropriar do quinto, isto € em se tornar pro-
prietirio da terra. Af estio os Schmidt, os Lunardelli e outros.
Inversamente, se se proporcionar a posse da terra ao homem
do campo que nio tem saude, que nio sabe ler, que ndo sabe
semear, cultivar, fertilizar, combater as pragas, etc., € que ndo
dispde de crédito, ele nio terd outra solugdo sendo a de vender
a terra que recebeu” [Gudin (1961, p. 69)].

O autor fez, num de seus raros textos sobre o tema, a ressalva de
que acreditava aconselhdveis medidas como a limitagio da remu-
neragao percentual dos proprietdrios da terra nos contratos do tipo
“meag¢io”, a reserva da 4rea para cultivo préprio pela familia do
colono ¢ a forte tributagio sobre terras improdutivas. Mas acrescen-
tou acreditar que tais medidas seriam inteiramente insuficientes
para resolver o problema da pobreza rural. A solugdo seria um esforgo
de elevacio da produtividade, através das medidas mencionadas
[Gudin (1950a)].

Quanto i questio da distribuigio de renda, os pronunciamentos
de Gudin sio um pouco mais freqiientes. Ainda assim, o tema
ocupou um espago relativamente reduzido em sua vasta producdo de
textos sobre a realidade brasileira. Isso reflete, provavelmente, a
circunstincia de que o tema também foi relativamente pouco abor-
dado no debate desenvolvimentista brasileiro, a nfo ser a partir do
inicio dos anos 60.

A explicagio para a reduzida atengio para essa questio em
quase todo o perfodo ¢, talvez, a de que havia nesse assunto uma
espécie de consenso minimo entre todas as correntes de economistas
que se confrontavam sobre a problematica do desenvolvimento na-
cional. Teoricamente, pelo menos, concordava-se, por um lado, em
que o desenvolvimento nio deveria ser financiado as custas de uma
compressio do consumo bdsico ou de uma redugdo do salirio real
do trabalhador. E, por outro, em que as elevagdes salariais nio deve-
riam comprometer a capacidade de investimento. Com cﬁ_:ilo, nio
se vé, de um lado, nenhum economista, nem mesmo 0s MAls conser-
vadores, argumentar, como se tornaria freqiiente apés 1964, com
base no que ficou conhecido no Brasil por “teoria do bolo”, ou
seja, com base na idéia de que é necessdrio concentrar a rent_ta. no
presente para fazer crescer “o bolo” ¢ entdo num futuro indefinido,
reparti-lo, elevando os saldrios e desconcentrando a renda. Como
também ndo se vé, da parte dos economistas de esquerda, uma defesa
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da idéia da elevacio imediata do padrdo de vida através da reducio
dos lucros — a nfo ser, talvez, no inicio dos anos 60, quando a questio
da distribui¢io comegava a ser relacionada com a da dinimica do
crescimento econdmico pelo lado da insuficiéncia de mercado interno.
Afora isto, defendia-se, sim, maior tributagdo, visando a redugdo do
consumo supérfluo e a canalizacio do excedente para investimentos
considerados prioritdrios ou & taxacio de lucros monopolistas ou
ainda i reparticio da propriedade da terra. Mas a questdo distri-
butiva fundamental entre lucros e salirios permanecia, tecoricamente,
mais ou menos consensual. As divergéncias eram ou essencialmente
pragmaticas, refletindo o posicionamento politico de cada um fren-
te aos direitos e reivindica¢Ges trabalhistas, num quadro inflacio-
nario de incertezas generalizadas, ou influenciadas por preocupagdes
que diziam respeito ndo a distribui¢io de renda, mas 4 questdo do
controle da inflacio.

Teremos a oportunidade de apreciar melhor essa sutil questdo
em outras partes deste trabalho. Por ora, apenas objetivamos, com
essa curta digressdo, precisar o posicionamento de Gudin em relagdo
a questdo distributiva crucial entre saldrios e lucros. Seus pronun-
ciamentos sobre o tema denotam duas preocupacOes: a de evitar
a inflacio; e a de evitar a redugio dos lucros.

De fato, niio se verifica em momento algum uma defesa da
redugio dos saldries em favor da expansdo dos investimentos.

Gudin prendia-se rigorosamente ao critério de elevagio sala-
rial proporcional a melhoria de produtividade. Com a accleragdo
dos indices de inflag¢io, porém, chegou eventualmente a manifestar-se
em favor de reajustamentos salariais inferiores a4 elevagio de precos.
Esclarecia sempre seu ponto de vista de que, num processo de con-
tencido da inflagdo, o resultado liquido final de um reajustamento
desse tipo ¢ mais favoravel aos trabalhadores do que o inverso, ou
seja, reajustamentos inicialmente superiores, mas que invariavel-
mente se combinam a pregos em ascensio que rapidamente os con-
somem.

Essa é, por certo, uma visio nada incomum, presente em todas
as grandes disputas a propodsito da politica salarial nas economias
capitalistas, ainda mais quando o contexto ¢é. francamente infla-
ciondrio. Expressa-se seja de forma conservadora, contra as reivin-
dicagBes dos sindicatos trabalhistas, seja como suporte ldgico para
conquistar os sindicatos para préticas antiinflaciondrias do tipo das
income policies, quando o quadro politico lhes é favordvel. Cabem,
em relacdo & mesma, contestagdes varias, envolvendo desde discussdes
sobre as causas da inflagio ¢ os cfeitos das politicas estabilizadoras
até duvidas sobre a legitimidade da politica preconizada, quando h4
espago politico suficiente para a defesa democrdtica dos interesses
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trabalhistas. Cabe, por exemplo, a suspeita de que o 6nus final do
combate i inflacio mediante tal politica acabe recaindo sobre os
trabalhadores, ou a de que a mesma ¢, além de injusta, prejudicial
ao crescimento da economia, etc., etc. Mas niio se pode confundi-la

com a “teoria do bolo”.

Feita a ressalva, podemos passar a um breve resumo da posigdo
de Gudin sobre a questio. O autor manifestou-se a respeito como
reflexo das disputas correntes na sociedade brasileira. Os principais
momentos foram aqueles em que o Executivo governamental decidia
a respeito de reajustes salariais e aqueles em que se acirravam no
Congresso os debates sobre tributagido de lucros e encargos traba-
lhidas, como nos casos do imposto sobre lucros extraordindrios e da
participagido dos empregados no lucro das empresas.

A mais clara exposi¢io da visdo tedrica de Gudin sobre a dis-
tribuicdo de renda aparece, nio acidentalmente, em dois textos de
1954, ano em que a decretagdo por Vargas de um reajuste do saldrio
minimo em 100%, em muito deve ter contribuido para a crise politica
que culminou com o suicidio do Presidente [ver Gudin (1954a e
1954b) ].

O raciocinio do autor ¢ orientado pela nogdo neocldssica de
que o mercado determina a remuneragio dos fatores de produgdo, de
acordo com sua produtividade marginal. Ndo faz referéncias teoricas,
mas a base ¢ claramente neocldssica, como na seguinte afirmacio:

“A LEGISLACAO do salirio minimo procura transpor
para o campo social um problema que ¢é, em sua esséncia, eco-
noémico. O fim colimado é de uma redistribui¢do da renda em

favor de um determinado grupo, o dos baixos salarios. Mas a

distribuicio da renda em economia de mercado nio ¢é arbi-

traria; obedece ao principio de que cada um recebe dos
outros a compensacdo correspondente aos servicos que presta, de
acordo com a livre avaliacio do mercado” [Gudin (1954b, p. 5) ].

O autor faz, em outro artigo, a ressalva de que, “em regime de
subemprego, a alta produtividade por operdrio empregado nio di
lugar, por si 50, ao saldrio elevado” [Gudin (1954a, p. 10)]. Segundo o
autor, nas condi¢des brasileiras de pleno emprego, a interferéncia
governamental no mercado de trabalho, regulando o preco da mio-
de-obra ou legislando sobre a participagdo dos empregados nos lucros
empresariais, corresponde a uma série de equivocos.

Gudin observou, em primeiro lugar, que “a tragédia da legis-
lagdo do saldrio minimo é que ela esbarra no fato econdmico ine-
xordvel, ndo da distribui¢io, nem das formas monetdrias, mas da
quantidade insuficiente da produgio” [Gudin (1954a, p. 6)]. Em
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segundo lugar, considerava que o Estado s tem condigGes de alterar
a hierarquia de pregos estabelecida pelo mercado durante um certo
lapso de tempo:

“A hierarquia geral dos valores relativos dos fatores nio
pode ser permanentemente subvertida, salvo alteracdes na pro-
cura ou na oferta. Ela se restabelecerd com o tempo, porque
ela corresponde a hierarquia das produtividades dos diversos
fatores de produgdo, em geral, e dos diversos tipos de méo-de-
obra, em particular” [Gudin (19545, p. 6)].

Terceiro, dizia que a referida legislacio correspondia a uma
medida desnecessiria de protecdo aos trabalhadores brasileiros, dada
a condicio de pleno emprego observada no pais:

“Diz-se que o Estado deve, em tempo de inflagdo, intervir
no mercado de trabalho para restabelecer o poder de compra
dos saldrios, reduzidos pela alta dos precos. Mas tal intervencio
¢ inteiramente supérflua. Ela se processa automaticamente pelo
proprio mecanismo do mercado. O que faz subir os precos e o
custo de vida ¢é a inflacio. E o que ¢ inflagdo, sendo intensifi-
cagdo da procura de tudo, inclusive do trabalho, que passa a
ser disputado pelos proprios empregacdores, uns contra os ou-
tros, a pregos de leildo? Inflagio ¢é sindnimo de hiperemprego”
[Gudin (19545, p. 7)].

Finalmente, observou que “tal legislagio correspondia a uma
politica tendente a ocasionar, temporariamente, o desemprego,
porque implica uma elevagiio dos custos marginais acima dos precos
e porque reduz a lucratividade e os investimentos”. A respeito desta
ultima conseqiiéncia, o autor dizia, porém, que a considerava sau-
divel, a ponto mesmo de merecer refor¢o da politica governamental:

“Tal é a intensidade das forcas inflacionistas, que ndo
hesitariamos em recomendar uma politica monetdria e fiscal de
apoio as forcas de deflagio, a fim de evitar uma alta rdpida
e considerdvel de pregos” [Gudin (19545, p. 11)].

Um desemprego causado pelo “unico remédio” possivel na situa-
¢do inflaciondria corrente, isto ¢, “uma redugio substancial dos inves-
timentos e uma reducio aprecidvel do consumo”, seria inclusive

benéfico para a economia como um todo:

“Intmeros sio os exemplos em nosso pais da queda de
produtividade com o advento da lei social da estabilidade no
emprego.
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Daf resulta que a produtividade 6tima, que o mdximo de
produgio e renda nacional correspondem a uma situacio inferior
4 de pleno emprego. Se bem que seja sumamente dificil aplicar
essa polftica, haveria vantagem econdmica em manter uma situa-
¢io de menos do que pleno emprego da mdo-de.obra, malgrado
a necessidade de sustentar os desempregados” [Gudin (1954a,

p 1491

Gudin atacou, em diferentes ocasides, as leis trabalhistas intro-
duzidas por Vargas. Atribuiu-lhes responsabilidade por graves dis-
torgdes do mecanismo alocativo, promovendo migra¢Ges prematuras
para a cidade e afetando a produciio agricola, ao dar “aos operdrios
das cidades todos os direitos, inclusive o da indisciplina e da vadia-
gem, companheiras insepardveis da inflagio e do hiperemprego”
[Gudin (19505, p. 64)]. Combateu também a idéia da participagio
do empregado nos lucros das empresas, muito discutida nos anos 50,
com argumentos semelhantes aos empregados na andlise dos reajustes
salariais. A respeito da idéia de tributagio sobre lucros extraordi-
ndrios, também amplamente debatida, alegou representar ela uma
puni¢io aos eficientes e um desestimulo 4 produtividade e preconi-
zou, como alternativa, a introdugio de legislagio antimonopdlios e
a abolic¢do de protecionismos alfandegdrios excessivos.

Como se vé&, nas anilises de Gudin sobre as questSes distribu-
tivas estdo presentes todos os elementos fundamentais da visdo liberal,
As pressdes sindicais e a intervengio governamental representam
obstdculos A eficiéncia distributiva e alocativa garantida ao sistema
econdmico pelos mecanismos de mercado. Nessas questdes, como nos
demais aspectos da problemdtica desenvolvimentista, o professor
Eugénio Gudin foi o grande lider brasileiro do pensamento eco-
némico conservador. Secundou-o, com uma linguagem sempre mais
cautelosa, o professor Octdvio Gouveia de Bulhdes. 17

17 Na Parte 1I do trabalho, em quc¢ representamos a argumentagio neo- 1
liberal j4 em sua forma contextualizada no debate da época com as demais
correntes de pensamento, ¢ dada atengdo i obra de BulhOes, assim como a de
outros autores neoliberais,
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