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PREFACIO

DILMA ROUSSEFF
Discurso da Presidenta na Conapir

A violéncia contra a juventude negra tornou-se um problema de Estado no
Brasil. Um dos grandes desafios do governo brasileiro é a criacdao de politicas de
enfrentamento a violéncia principalmente nas periferias do pais, onde residem
os jovens em situacdo de maior vulnerabilidade social. Em atencdo a esse desafio,
a Presidéncia da Republica criou o Plano Juventude Viva, politica especialmente
formulada para coibir a violéncia contra jovens negros e ampliar a cidadania.
Esse compromisso foi reiterado na Il Conferéncia Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial em discurso histérico proferido pela Presidenta Dilma Rousseff
em 2013.

“Eu quero dizer a vocés que o governo federal darad todo o respaldo a questado
do Plano Juventude Viva, e estamos articulando todas as esferas, todos os
ministérios, todos os governos estaduais e também a justica, através do CNJ e
do Ministério Publico, no sentido de assegurar que haja, de fato, um foco no que
muitos chamam de genocidio da juventude negra. Nés estamos interessados em
combater a violéncia com a ampliacdo da cidadania, mas também coibindo a
violéncia contra os jovens negros, e isso é muito importante. Nos reiteramos
apoio do governo ao projeto de lei sobre os autos de resisténcia. Nos queremos,
com esse apoio, que todos os direitos sejam garantidos e que todos os delitos
praticados sejam devidamente investigados. O que, certamente, vai contribuir
para reverter a violéncia e a discriminacdo que recaem sobre a popula¢dao negra
por meio da utilizacdo dos autos de resisténcia”.






APRESENTACAO

Em resposta ao problema da violéncia contra a juventude, em setembro de
2012, o Governo Federal langou o Plano Juventude Viva, uma iniciativa que busca
ampliar direitos e prevenir a violéncia que atinge a juventude brasileira. O Plano
constitui-se como oportunidade inédita de didlogo e articulacdo entre ministérios,
municipios, estados e sociedade civil no enfrentamento da violéncia, em especial
aquela exercida sobre os jovens negros, e na promocao da inclusdo social de jovens
em territdrios atingidos pelos mais altos indices de vulnerabilidade.

Sabe-se que os homicidios sdo hoje a principal causa de morte de jovens de 15
a 29 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino,
moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do
Sistema de Informac&o sobre Mortalidade (SIM)/Datasus, do Ministério da Salde,
mostram que mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios em 2012 no
Brasil eram jovens (27.471, equivalente a 52,63%), dos quais 77% negros (pretos e
pardos) e 93,30% do sexo masculino.

Por essa razdo, os homicidios de jovens representam uma questdo nacional
de saude publica, além de grave violagdo aos direitos humanos, refletindo-se no
sofrimento silencioso e insuperavel de milhares de maes, pais, irmaos e comunidades.
A violéncia impede que parte significativa dos jovens brasileiros usufrua dos avancos
sociais e econdmicos alcangados na Ultima década e revela um inesgotdvel potencial
de talentos perdidos para o desenvolvimento do pais.

A exposicdo deste segmento a situacBes cotidianas de violéncia evidencia
uma imbricacdo dindmica entre aspectos estruturantes, relacionados as causas
socioeconémicas, e processos ideoldgicos e culturais, oriundos de representacdes
negativas acerca da populacdo negra.

A violéncia contra os jovens nao se restringe, contudo, aos homicidios. Segundo
dados do Sistema Integrado de Informagdo Penitencidria (Infopen), os jovens
representam 54,8% da populagdo carceraria brasileira. Esse dado aponta para
mais uma forma de vitimizagdo da populagdo jovem.

Nesse contexto, a produgdo de um diagndstico sobre o perfil da populacdo carcerdria
torna-se necessdria para que o governo possa desenvolver e aprimorar agfes que
reduzam a vulnerabilidade da populagao jovem ao sistema prisional, como medida de
enfrentamento a mais uma forma de violéncia contra a populacdo juvenil brasileira.

Assim, é com satisfacdo que a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a
Secretaria Nacional de Juventude lancam o Mapa do encarceramentos: os jovens
no Brasil.







INTRODUCAO

Os dados atuais do International Centre for Prison Studies', uma organizacdo
nao governamental com sede em Londres e que acompanha os numeros do
encarceramento no mundo todo, colocam o Brasil em 42 lugar no ranking mundial de
populacdo prisional. Da mesma maneira, o pais ocupa o 12 lugar quando comparado
aos demais paises da América do Sul. Este contexto de encarceramento tem levado
pesquisadores brasileiros a empreenderem esforgos para compreender as minucias
deste processo, assim como as especificidades do encarceramento brasileiro.

Quando se pondera o numero de presos sobre a populagdo dos paises,
segundo o relatério londrino, observa-se que o Brasil ocupa a 412 posicao.
O calculo destas taxas, por um lado, ndo pondera a populacdo inimputavel (que,
no caso brasileiro, corresponde a faixa etaria abaixo de 18 anos), e de outro,
apresenta distorgdes entre os paises com populagao pequena: das sete primeiras
posicGes no ranking, seis sdo ilhas, como Seychelles (12 colocada).

Mesmo assim, o que se extrai da comparacdo internacional é a percepgdo de
gue o crescimento do encarceramento é uma tendéncia mundial, possivelmente
um resultado da aplicacdo de modelos contemporaneos de reformas da justica
criminal e das policias.

Nos ultimos trinta anos, varias pesquisas tém tido sucesso em documentar
e analisar o sistema prisional brasileiro e o crescimento da populacdo prisional
sob diferentes perspectivas. Ainda nos anos 1980, Coelho (1987) e Ramalho
(1979) voltaram seus interesses de pesquisa para a “(...) dicotomia ‘mundo do
trabalho’ versus ‘mundo do crime’, que se refletia ndo apenas nos valores e no
comportamento de presos e funciondrios, mas na propria reparticdo fisica das
prisdes” (ALVAREZ; SALLA; DIAS, 2013, p. 68).

A partir dos anos 1990 surgiram pesquisas como a de Paixdo (1982) e de
Adorno (1999), que relataram a persisténcia de mazelas histéricas no sistema
prisional e a producdo de desigualdades no campo da justica criminal mesmo em
tempos de democracia. Outros estudos, sediados em diferentes estados do pais,
debrugaram-se sobre as relagGes entre a violéncia nas prisdes, a superlotagao
nas unidades prisionais e as condi¢des fisicas das cadeias com a eclosdao de
rebelies (SALLA, 2006). Ainda entre os anos 1990 e 2000, Lemgruber (1989,
2000) analisou as caracteristicas das politicas publicas penitenciarias e das
estatisticas sobre a populacdo e as condi¢bes das prisdes dos estados do Rio de

!Mais informag&es em: <http://www.prisonstudies.org/>. Acesso em: 12 set. 2014.



Janeiro. Especialmente nos estados de S3o Paulo e no Rio de Janeiro, ainda neste
mesmo periodo, foi notdria a produgdo de pesquisas que buscaram entender
o surgimento de grupos organizados de presos, que passaram a regular uma
nova dinamica nas prisdes, por vezes, com o objetivo de dirimir a violéncia e as
arbitrariedades do cotidiano prisional (PAIXAO, 1987; GOES, 1991; SALLA, 2006).

Em tempos mais recentes, os estudos sobre o sistema prisional se dedicam
a analisar a perspectiva da populacdo encarcerada, a constituicdo de coletivos
de presos e as diversas transformacdes nas dindmicas dos(as) encarcerados(as),
por exemplo, o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) (DIAS, 2012;
MARQUES, 2009; BIONDI, 2010; GODOI, 2011; MELO, 2012). Destacam-se
também pesquisas que versam sobre a expansdo e gestdo do sistema prisional
(SALLA, 2006; SILVESTRE, 2012; MELO, 2012), tendo relevancia estudos sobre a
ampliagdo do sistema por meio da instalagdo de unidades no interior do estado
e a implementagdo de novas modalidades de puni¢cdao na modernidade, como as
unidades prisionais cunhadas de RDD — Regime Disciplinar Diferenciado (DIAS,
2012; MELO, 2012; GODOI, 2011; DIAS e SILVESTRE, 2009).

Outra vertente de estudos sobre as prisdes no Brasil se dedicou a estudar as
prisdes juvenis, onde adolescentes de 12 a 21 anos cumprem medida socioeducativa
de internacdo?®. Entre estes estudos, destacam-se os trabalhos de Adorno (1999),
Neri (2009), Alvarez et al. (2009), Malart (2014). A conclusdo comum destes estudos
sobre a punicdo incidida sobre os adolescentes é que, apesar da legislacdo especifica
(ECA) regulando uma forma diferenciada de puni¢do aos atos infracionais, na
pratica o que se revela sdo instituicdes corretoras com ideologias e praticas muito
semelhantes as das unidades penitenciarias de adultos, que encarceram um perfil
especifico de adolescentes. Portanto, apesar da existéncia do ECA, hd uma tendéncia
de recrudescimento das medidas punitivas sobre a populagao juvenil, nos mesmos
moldes que ocorre atualmente com as politicas punitivas dirigidas aos adultos.

Ademais, ainda que estas pesquisas sobre a prisdo e a punicdo — de adultos e
jovens — no Brasil tenham tido objetivos, interlocutores e metodologias diversos,
uma questdo central nas analises é que, atualmente, o pais passa por um momento
de “hiperencarceramento” (GARLAND, 2001), que apresenta algumas caracteristicas,
como a focalizacdo do encarceramento sobre grupos sociais especificos ou, ainda, a
punicdo de forma mais acentuada sobre alguns tipos de crimes. A seletividade penal
articulando-se ao encarceramento em massa é conclusdao comum tanto para estudiosos
internacionais (GARLAND, 2001; WACQUANT, 2001) como para estudiosos brasileiros
(SINHORETTO, SILVESTRE e MELO, 2013; SINHORETTO, SILVESTRE e SCHLITTLER, 2014)
gue se dedicam ao estudo das dinamicas do sistema de justica criminal.

2De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei Federal n? 8.069/1990), e
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), pessoas com menos de 18 anos sdo
penalmente inimputaveis, estando sujeitas a legislacdo especial, no caso, o ECA. Uma vez que
tal grupo social é compreendido a partir de suas condi¢des peculiares de desenvolvimento, no
caso de infringir leis penais, ele ndo pode ser julgado, judicialmente, de maneira semelhante aos
maiores de 18 anos. Efetivamente, os chamados adolescentes autores de atos infracionais recebem
julgamento e encaminhamento diferenciado, a saber: medidas socioeducativas, que podem ser em
regime aberto ou de internac¢do, dependendo da gravidade e/ou reincidéncia do ato infracional.
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Parte-se da perspectiva de que a seletividade penal manifesta-se quando
as instituicdes do sistema de justica realizam constrangimentos e sele¢des
para certos atores sociais, gerando desigualdades de tratamento no campo da
seguranca publica e da justica criminal: os bem afortunados sdo aqueles cujas
demandas por justica transitam facilmente pelas estruturas judiciais e suas
infracdes atraem pouca atencdo da repressao penal. Desfavorecidos sdo os que
simultaneamente atraem a repressao penal aos seus modos de morar, trabalhar,
comerciar, viver e encontram muitas dificuldades em administrar os conflitos de
gue sdo protagonistas por regras e procedimentos estatais (SINHORETTO, 2014).

Assim, a seletividade penal desdobra-se em um punitivismo que focaliza
alguns segmentos sociais e tipos de delito (como crimes patrimoniais e trafico
de drogas), ao mesmo tempo que, para outros tipos de conflito e seus autores,
como os crimes de homicidios, os fluxos da justica sdo lentos e até bloqueados®.

Todavia, as discussdes em torno do encarceramento em massa e da seletividade
penal sdo ainda pouco relacionadas a questdo racial e a questdo etdria, seja no
campo da seguranga publica, seja no sistema de justi¢a criminal. Ainda que a
aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais a individuos de diferentes
grupos sociais seja um tema recorrente em vdrios estudos das ciéncias sociais
brasileiras (ADORNO, 1996; COELHO, 1987; RIBEIRO, 1995; VARGAS, 1999), sdo
escassos os estudos que analisam as relagdes entre o encarceramento em massa
e a seletividade racial e etdria nas prisoes.

Diante deste cenario, a proposta desta pesquisa é apresentar andlises dos
perfis racial e etario dos presos no Brasil. Esta analise permitira verificar a
permanéncia de um esteredtipo racializado na construcao dos “suspeitos”, ja
debatido por Misse (2008), que é operacionalizado por um saber-fazer policial,
ndo pautado em critérios objetivos (KANT DE LIMA, 2009), permeado por um
conjunto de valores e moralidades que redundam na manutenc¢do da filtragem
racial, seja nas abordagens policiais, seja no fluxo do sistema de justica criminal.

A analise aqui realizada, por meio dos dados quantitativos, enfoca o perfil das
pessoas presas no Brasil na série histérica de 2005 a 2012, periodo recoberto
pelos dados do InfoPen. Para se entender em que medida o fendmeno do
“hiperencarceramento” se relaciona com um perfil especifico da populagdo
brasileira, foram analisados os dados segundo varidveis que permitam entender
como se distribui a populacdo encarcerada no pais. Por isto, as representacdes
graficas apresentadas referem-se a género; cor/raca; faixa etaria; escolaridade;
tipo de crime; tempo de pena; situagdo processual; situacdo prisional, por
estado, por regido e no Brasil. Outras correlacGes foram feitas, como a relagdo
entre o nimero de vagas do sistema prisional e o nimero de presos por estado,
por regido e no Brasil. Também foram calculadas as taxas de encarceramento
segundo brancos e negros.

3De acordo com o relatério apresentado pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica
(Enasp), em 2011, estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive pela Associa¢do Brasileira de
Criminalistica, que o indice de esclarecimento dos homicidios no Brasil varie entre 5% e 8%. Este
percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Francga é de 80%.






O SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL BRASILEIRO
E SUAS SELETIVIDADES

Sabe-se que a aplicacdo desigual de regras e procedimentos judiciais a
individuos de diferentes grupos sociais é, desde a década de 1980, tema
recorrente em varios estudos das ciéncias sociais brasileiras. No que se refere
ao campo da justica criminal, destacam-se os estudos pioneiros de Edmundo
Campos Coelho (1987), Ribeiro (1995), Sam Adamo (1983) e Boris Fausto
(1984). As conclusGes destes autores apontaram que, em relacdo a seletividade
racial, nos periodos analisados, aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos.

Pesquisas posteriores, como as de Adorno (1996) e Kant de Lima (2004),
apontaram que mesmo a transicdo para o regime democratico ndo corrigiu a
producdo da desigualdade racial do campo da justica criminal. J& Vargas (1999)
verificou que em crimes de estupro, na fase judicial do oferecimento da denuncia,
a porcentagem de brancos e negros acusados é proxima, entretanto, na fase da
sentenca ha mais condenacdo para pretos e pardos. Publicada nos anos 2000,
uma pesquisa da Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Analise de Dados) analisou
todos os registros criminais relativos aos crimes de roubos, no estado de Sao Paulo,
entre 1991 e 1998. A constatacdo foi que réus negros sdo, proporcionalmente,
mais condenados que réus brancos e permanecem, em média, mais tempo presos
durante o processo judicial (LIMA; TEIXEIRA; SINHORETTO, 2003).

Algumas pesquisas brasileiras realizadas entre 2011 e 2013 nos estados de
S3do Paulo e Rio de Janeiro, com financiamento da organizacdo Open Society
Foundations (OSF), retrataram parte das condi¢cdes do encarceramento nesses
estados®, porém a coleta da informacgdo cor/raga dos presos ndo foi observada em

4 Prisdo provisdria e lei de drogas: um estudo sobre os flagrantes do trafico de drogas na cidade
de S3o Paulo, realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP). Disponivel
em: <http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2014. PrisGes em
flagrante na cidade de Sdo Paulo e o impacto da lei das cautelares nas prisées em flagrante
na cidade de Séo Paulo, ambas produzidas pelo Instituto Sou da Paz. Disponiveis em: <http://
www.soudapaz.org/upload/pdf/justica_prisoesflagrante_pesquisa_web.pdf> e  <http://
soudapaz.org/upload/pdf/lei_das_cautelares 2014 digital.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2014.
Impacto da assisténcia juridica aos presos provisérios: um experimento na cidade do Rio
de Janeiro, produzida pela Associacdo da Reforma Prisional (ARP). Disponivel em: <http://
redejusticacriminal.files.wordpress.com/2013/07/cesec-arp-impacto-da-assistencia-juridica-
a-presos-provisorios-2012.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2014.
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todos os estudos. Também é notdria a inexisténcia de dados sobre a informacao
cor/raca em relatdrios sobre o sistema carcerario em dmbito nacional. Em 2012,
o Conselho Nacional de Justica publicou o relatério do Mutirdo Carcerario® e
neste ndo existe a informacdo cor/raca dos(as) preso(as).

Dentre as pesquisas mencionadas, o Instituto Sou da Paz que realizou uma
pesquisa sobre as prisdes em flagrantes na cidade de S3ao Paulo considerou a
coleta da informacdo cor/raca dos presos. A pesquisa, publicada em 2012,
enfocou os presos em flagrante por crimes dolosos (com exce¢do dos crimes
contra a vida ou previstos na Lei Maria da Penha). Os resultados demostraram
gue negros (pretos e pardos) sdo sobrerrepresentados entre os presos em
flagrante. Os pardos, conquanto correspondam a 31% da populagdo residente na
cidade, representam a maioria entre os presos em flagrante (44,4%). Os pretos,
cuja incidéncia na populacdo residente é 7%, entre os presos compdem 11%.
Movimento inverso ocorre com os brancos, maioria entre a populacdo residente
(61%) e subrepresentados entre os detidos em flagrante (41,7%). Segundo o
relatério, a maioria dos presos em flagrante encontra-se na faixa etdria de 18
a 25 anos (55,5%). Apesar da importancia dada a andlise da categoria cor/raga,
o universo da pesquisa é restrito ao municipio de Sao Paulo.

Em relacdo a articulacdo entre as variaveis “cor/raga” e “faixa etéria”, o Mapa
da violéncia (WAISELFISZ, 2014)° e Vidas perdidas e racismo no Brasil (IPEA,
2013)” demostraram que o grupo composto por jovens negros esta mais sujeito
a mortes violentas do que outros segmentos populacionais. Segundo o Mapa
da violéncia, nos homicidios ocorridos no periodo de 2002 a 2012, houve uma
tendéncia geral de queda do nimero absoluto de mortes na populagdo branca e
aumento no nimero de mortes da populacdo negra. O referido estudo calculou
gue no periodo de 2002 a 2012 foram vitimados por homicidios 73% mais negros
do que brancos. Ja em relacdo a populacdo jovem, o estudo calculou que o
indice de vitimizagdo de jovens negros (que em 2002 era de 79,9) em 2012 foi
para 168,6. Ou seja, em 2012, para cada jovem branco que morreu assassinado,
morreram 2,7 jovens negros. Neste mesmo sentido, outra pesquisa, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), mostrou que a proporg¢do é 2,4 negros
mortos para cada pessoa ndo negra, sendo que a maioria das mortes é provocada
por arma de fogo.

Além dos dados alarmantes, ambas as pesquisas mostram a relevancia da
andlise que leve em conta a categoria cor/raga para a formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas que considerem a necessidade de superacdo das desigualdades
entre os diferentes grupos étnico raciais da populacao.

°Trata-se de um projeto, intitulado Mutirdo carcerdrio, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
permitiu a libertagdo de 21.889 pessoas que estavam presas irregularmente no sistema prisional
brasileiro em 2010 e 2011. Resultados disponiveis em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/
noticias/resultados_estados_mutirao_2010_2011.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2014.

5Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf>.
Acesso em: 11 nov. 2014.

7 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/131119_
notatecnicadiest10.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2014.
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NOTA METODOLOGICA

Para arealizacdo desta pesquisa foram utilizados os dados disponibilizados pelo
Sistema Integrado de Informacgdes Penitencidrias (Infopen) e os dados referentes
aos adolescentes em medidas socioeducativas provenientes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), obtidos junto ao Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica.

O InfoPen coleta dados do sistema penitenciario brasileiro, é atualizado pelos
respectivos gestores e foi elaborado pelo Ministério da Justica com o objetivo de
construir um banco de dados unificado para agregar dados federais e estaduais
sobre as unidades penais e a populacdo penitenciaria. Nele é possivel ter acesso
a informacdes sobre o sistema prisional brasileiro e sobre o perfil da populacdo
encarcerada. E valido frisar que as informagdes divulgadas referem-se aos dados
nacionais e/ou por estado, e ndo por unidade penitencidria. Um dos principais
objetivos do InfoPen é a constru¢ao de um mecanismo de comunica¢do entre
6rgdos de administracdo penitencidria e da execucdo penal, para proporcionar a
execucdo de acles articuladas dos agentes na proposicdo de politicas publicas.
No site do Ministério da Justica pode-se obter informagdes sobre a criacdo e os
objetivos do InfoPen, assim como acessar um manual contendo orientag¢des para
o preenchimento das informacdes (por parte dos gestores) e para a pesquisa de
dados divulgados semestralmente®.

J4 o Sinase, 6rgdo vinculado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
coordena a execugdo da politica nacional de atendimento socioeducativo no pais,
mas nao realiza a divulgacdo de dados estatisticos sobre tais medidas®. Utilizou-
-se 0s dados do Anudrio Estatistico do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
para obtencdo das informacdes que se referiam a quantidade de adolescentes
em cumprimento de medidas restritivas de liberdade (internacdo, internagao
provisoria e semiliberdade), sem a possibilidade de desagregacdo por idade ou
cor/raca, por exemplo, e aos tipos de atos infracionais cometidos, contudo tais
informacdes se limitaram a 2011 e 2012. Neste sentido, serd apresentado um

8 InformagBes disponiveis em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-
A5B6-22166AD2E896%7D&Team=&params=itemID=%7B2627128E-D69E-45C6-8198-CAE6815E88D
0%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 12 set. 2014.

°® Mais informagdes disponiveis em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/
programas/sistema-nacional-de-medidas-socioeducativas/sistema-nacional-de-atendimento-
socioeducativo-sinase-1>.
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diagndstico sobre as taxas de adolescentes em cumprimento de tais medidas e
os percentuais destes atos infracionais.

Em relacdo aos dados dos presos no sistema penitenciario, serdo analisadas as
seguintes variaveis disponibilizadas pelo InfoPen: género; cor/raga; faixa etaria;
escolaridade; tipo de crime; tempo de pena; situacdo processual (provisorio,
condenado, medida de seguranca) e situagdo prisional (tipo de regime) da
populacdo encarcerada. Em relacdo as varidveis idade e escolaridade, as
informagdes sdo referentes aos(as) presos(as) que estdo no sistema prisional na
data do preenchimento dos questionarios. Importante destacar também que é
possivel que os dados desagregados (género, cor/raca, entre outros) divirjam do
total da populacdo carcerdria, pela existéncia de inconsisténcias no preenchimento
realizado pelas unidades prisionais, ja que as informacdes sobre o “perfil do preso”
sdo compostas por indicadores de preenchimento ndo obrigatdrio.

Foram também elaboradas analises das taxas de encarceramento segundo: cor/
raga, utilizando as categorias brancos e negros; idade, utilizando as agregacdes
jovem e ndo jovem para a série histdrica de 2007 a 2012, assim como a variagao
percentual de género no mesmo periodo. Vale ressaltar que, embora o InfoPen
tenha iniciado a coleta das informagGes em 2005, nos anos iniciais os dados sdo
bastante inconsistentes, sendo, em alguns casos, inexistentes. Ao analisar a série
histdrica disponivel (2005-2012), notou-se que, na maior parte dos estados, as
informagdes passaram a ter mais consisténcia a partir de 2007. Por esse motivo, as
séries histdricas apresentadas se referem a todo o periodo, enquanto as andlises
comparativas foram elaboradas tendo como momento inicial o ano de 2007, a fim
de evitar distor¢des nas andlises diante de dados inconsistentes.

Todas as taxas foram calculadas utilizando a estimativa populacional elaborada
pela equipe do Mapa da violéncia, do autor Julio Waiselfisz. Tais estimativas
foram elaboradas por meio de interpolacdo linear para 2005 a 2012 entre dados
das unidades da Federagao (UFs) obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2004 e do Censo Demografico de 2010.

Para as andlises sobre a populagdo encarcerada no Brasil, as taxas foram
calculadas levando-se em conta o nimero de habitantes acima de 18 anos dentro
de cada grupo de cor/raca, ou seja, a ponderagdo levou em conta o nimero
de negros presos em cada grupo de 100 mil habitantes negros e o nimero de
brancos presos em cada grupo de 100 mil habitantes brancos, proporcionando
assim uma visdo mais atenta da seletividade do sistema penal, em cada regido e
estado e no agregado para o Brasil, respeitando a faixa da imputabilidade penal.
0O mesmo célculo foi feito para o grupo de jovens e ndo jovens, considerando-se
o primeiro grupo aqueles que tém entre 18 e 29 anos, e 0 segundo grupo aqueles
que tém acima de 30 anos, de acordo com o Estatuto da Juventude.

J4 no caso dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
levaram-se em conta as estimativas da populagao na faixa etaria de 12 a 17 anos,
sem distin¢cdo do grupo de raga/cor, pois ndo foi possivel obter este dado para
os adolescentes.
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3.1 Obtencdo e tratamento dos dados: limitagoes

O InfoPen coleta e sistematiza os dados sobre o sistema penitenciario no Brasil
e os divulga semestralmente no site do Ministério da Justica. As informacdes
sao oferecidas pelas unidades prisionais em formularios e armazenadas por uma
empresa que presta servico ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
conforme as informacgdes obtidas em contatos com a equipe do departamento.
N3do foi possivel ter acesso a tais formuldrios. Uma das dificuldades para obtencado
dos dados estd atrelada ao fato de que esta empresa sé fornece relatorios
guantitativos de totais agregados, e em formato PDF, o que ndo permite
desagregar analises das varidveis que compdem o perfil da populacdo carceraria
do Brasil, ou seja, ndo sao divulgados os dados de cada unidade penitenciaria e
nem a forma de sua coleta. Também ndo é possivel utilizar as informacgées de
cada individuo preso como unidade de analise. Os formularios preenchidos nas
unidades prisionais referem-se a dados agregados da popula¢do presa naquela
unidade, sem possibilidades de desagregacdo a unidade de andlise individual.

Desta forma, a solugdo encontrada foi utilizar as tabelas divulgadas pelo
InfoPen em formato PDF¥ e reorganiza-las em um software que permitisse o
trabalho de organizacdo de graficos, tabelas e calculo de taxas.

As informacbes obtidas junto ao InfoPen ndo possibilitaram tracar o perfil
dos individuos presos no Brasil, uma vez que os dados versam sobre o total de
presos em unidades prisionais das unidades da Federagdo. Por isso, foi adotada
a opgao de realizar comparagdes entre os dados agregados na busca de obter
um conhecimento aproximativo do perfil dos individuos, mas sem ter acesso as
informacdes individuais, as quais permitiriam um resultado muito mais preciso.

Os dados disponiveis no site do InfoPen sdo bastante heterogéneos, sendo que
variaveis sdo acrescentadas ou subtraidas de um ano para outro. Desta forma,
algumas varidveis como estado civil e territdrio de origem sé passaram a integrar
os dados do InfoPen em anos recentes, tornando impossivel a andlise de todas
as variaveis pretendidas para todo o periodo. Deste modo, estas variaveis ndo
foram incluidas na série histérica analisada.

E importante destacar, além das dificuldades na obtenc&o e no tratamento dos
dados disponiveis no site do InfoPen, a baixa consisténcia e qualidade observada
nestas informacgdes, sobretudo nos anos iniciais do sistema de coleta. Ndo se
tem certeza de como sao controlados os procedimentos de atribuicdo e coleta
das informacdes, como idade e cor/raga dos presos, ndo é possivel saber se sdo
autoatribuidas, se sdo coletadas em pecas documentais, ou se sdo atribuidas
por terceiros. Chama atengdo, em especial nos dados sobre cor/raca, o registro
de categorias que diferem daquelas utilizadas e normatizadas nos documentos

0 Tais tabelas sdo disponibilizadas para download no site do Depen e podem ser consultadas por
estado e por semestre no periodo de 2005 a 2012 no seguinte link: <http://portal.mj.gov.br/main.
asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896}&Team=&params=itemID={2627128E-
D69E-45C6-8198-CAE6815E88D0};&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26}>.
Acesso em: 10 ago. 2014.
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oficiais, como a categoria outras que, em alguns anos, descreve a maior parte
da populacdo prisional em alguns estados. Em outros momentos, ha lacunas
nos registros, o que afeta a confiabilidade dos dados. Desta forma, pequenas
variagcdes de crescimento ou decréscimo podem estar descrevendo apenas
mudancas nos procedimentos de registro ou falhas de coleta.

Assim, para chegar aos resultados ora apresentados, houve um intenso
trabalho no tratamento dos dados. Foi preciso realizar nova tabulacdo, bem
como minuciosa revisdao dos calculos de porcentagem que, em alguns casos,
aparecem equivocados nas tabelas utilizadas como fonte. Tal dificuldade nao
é uma novidade para pesquisadores da area de seguranga publica e justica
criminal no Brasil e, lentamente, esta realidade vem se transformando, inclusive
com investimentos governamentais para a melhoria de base de dados e sistema
de informacdo. No entanto, o conhecimento e acesso aos dados nesta drea ainda
estdo distantes de uma realidade desejada.
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O PERFIL DA
POPULACAO
ENCARCERADA
NO BRASIL

Com os dados obtidos junto ao InfoPen foi possivel verificar a quantidade
de pessoas presas no Brasil durante o periodo de 2005 a 2012. Pelo graficol
verifica-se que ocorreu crescimento de 74% na populacdo prisional brasileira
durante o referido periodo. Se em 2005 o niumero absoluto de presos no pais era
296.919, sete anos depois, em 2012, este nimero passou para 515.482 presos.

Grafico 1. Populagao prisional brasileira em nimeros absolutos. Brasil.
2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Observando os dados mais recentes, de 2012, verifica-se que das 515.482
pessoas presas no pais, 190.828 estavam encarceradas no estado de S3do Paulo,
0 que significa dizer que aproximadamente um terco da populagdo prisional
brasileira estava localizada no estado. J4 em Minas Gerais, o segundo estado em
populacao encarcerada do Brasil, havia, no mesmo periodo, 45.540 presos.

Grafico 2. Populagao prisional brasileira em nimeros absolutos segundo
UFs. Brasil. 2012.

190.828

0 40.000 80.000 120.000 160.000 200.000

Fonte: InfoPen

Ainda tendo como referéncia o ano de 2012, realizou-se uma investigacdo
sobre a relacdo entre a quantidade de vagas disponiveis no sistema prisional
de cada estado e o nimero de presos do estado. Para este calculo foram
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considerados, de forma geral, a quantidade de vagas oferecidas e a quantidade de
presos por estado, nao especificando o tipo de regime. Dois estados do Nordeste
apresentaram o maior déficit de vagas do sistema prisional: em Alagoas, para
cada vaga disponivel no sistema prisional existiam 3,7 presos; no estado de
Pernambuco esta razdo era de 2,5. Amapa e Amazonas também contabilizam
mais de duas pessoas presas por vaga. Nota-se que em todas as unidades da
Federacdo ha mais presos do que vagas existentes, sendo que a razdo nacional
é de 1,7, evidenciando assim a superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro.

Grafico 3. Razdo preso/vaga segundo UFs. Brasil. 2012.
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Fonte: InfoPen

No que tange a situagao prisional dos presos brasileiros, 38% da populagao
prisional no pais é formada por presos provisérios, ou seja, pessoas que estdao sob
a custddia do Estado sem que tenham sido julgadas. Outros 61% dos presos sao
condenados e 1% estd sob medida de seguranga, conforme aponta o grafico 4.
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Grafico 4. Populagao prisional segundo situa¢ao processual. Brasil. 2012.
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Fonte: InfoPen

Em relagdo aos presos condenados, observou-se que 69% destes estdo no
regime fechado, 24% no regime semiaberto e 7% no regime aberto. O grafico 5
ilustra este contexto a partir dos nimeros absolutos: 218.694 presos no regime

fechado, 75.053 no regime semiaberto e 22.324 presos no regime aberto.

Grafico 5. Populagao prisional segundo situagdo prisional. Brasil. 2012.
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Fonte: InfoPen
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Em relacdo a distribuicdo da populacdo prisional no pais por género, constata-
-se a predominancia de homens compondo o perfil dos encarcerados no periodo
de 2005 a 2012. Contudo, ao passo que cresce o numero total de presos, cresce
também o nimero de mulheres na populac¢do prisional brasileira. Em 2005 elas
eram 4,35% da populagao prisional e em 2012 elas passaram a ser 6,17% da
populacdo prisional total. Colocando estes dados de outra forma, em 2005, para
cada mulher no sistema prisional brasileiro existiam 21,97 homens, ja em 2012,
esta proporg¢do diminuiu para 15,19. O crescimento do nimero de mulheres
presas superou o crescimento do numero de homens presos: a populagdo
prisional masculina cresceu 70% em sete anos, e a populagdo feminina cresceu
146% no mesmo periodo, conforme grafico 6.

Grafico 6. Populagdo prisional segundo género. Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen

Analisando os dados sobre a escolaridade da populagao prisional brasileira,
é possivel identificar que, em todos os anos da série histdrica de 2005 a 2012,
a maior parte dos(as) presos(as) ndo chegou a completar o ensino fundamental.
Para este mesmo periodo constata-se que uma parte muito restrita da populacao
prisional possuia ensino superior e que, nos Ultimos anos, vem crescendo a parcela
da populagdo prisional que atingiu o ensino médio. Ainda para esta mesma série
histdrica, constata-se uma timida queda no percentual de analfabetos, que passa
de 5,8 em 2005 para 5,4 em 2012.
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Grafico 7. Percentual da populagdo prisional segundo escolaridade.
Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen

Essesdadosinformam aconstanteausénciadeinformacdosobre a escolaridade
dos individuos encarcerados durante o periodo analisado. Pode-se concluir que
o crescimento acelerado do numero de presos prejudica, entre outras coisas,
a capacidade de os gestores penitencidrios coletarem dados e produzirem
conhecimento a respeito das pessoas sob custddia.
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A partir dos dados foi possivel aferir que, em todos os anos da série historica
de 2005 a 2012, a maioria da populacdo prisional do pais era composta por jovens
entre 18 e 24 anos. Em 2005, dentre os presos para os quais havia essa informagao
disponivel, 53.599 tinham entre 18 e 24 anos e 42.689, entre 25 e 29 anos. Ja em
2012, 143.501 tinham de 18 a 24 anos e 266.356 destes tinham entre 25 e 29 anos.
Olhando somente os dados de 2012 e considerando apenas a parcela para qual a
informacdo sobre idade estava disponivel, verificou-se que 54,8% da populacdo
encarcerada no Brasil era formada por jovens, segundo o Estatuto da Juventude
(Lei n2 12.852/2013), ou seja, tinha menos que 29 anos. O encarceramento é
assim, focalizado sobre este grupo, conforme aponta o grafico 8.

Grafico 8. Populagdo prisional segundo faixa etaria. Brasil. 2005 a 2012.
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I Nao informado 0 553 6.789 | 13.379| 5.652 | 10.676| 7.297 | 5.755

Fonte: InfoPen
Obs.: O numero 0 na categoria ndo informado em 2005 refere-se a informagdo inexistente.

Sobre o perfil etario da populacdo prisional, os dados do InfoPen indicam que
houve crescimento da populacdo prisional em todas as faixas etdrias. Houve
reducdo proporcional do nimero de pessoas com idade ignorada, o que indica
melhora recente na coleta da informacdao, mas a deficiéncia da informacao
prejudica as andlises da série histérica. O que os dados permitem visualizar é que
o crescimento mais significativo ocorre nas faixas mais velhas, embora a maior
parte da populacdo presa fosse e continue sendo jovem.
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O grafico 9 representa a populacdo encarcerada jovem (18 a 29) e ndo jovem
(30 ou mais), seguindo o critério adotado no Estatuto da Juventude. Desta
maneira torna-se mais evidente a concentra¢do do encarceramento sobre o
grupo dos jovens, sobretudo quando se leva em conta que o grupo de jovens
abrange uma faixa etdria de 11 anos, enquanto o grupo de ndo jovens contém
variancia muito maior.

Grafico 9. Populagdo prisional segundo jovens e nao jovens.
Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen

Como ja dito anteriormente, hd uma escassez de estudos que relacionam o
crescimento da populagdo prisional com a informacgdo cor/raca dos presos. Um
dos principais objetivos dessa pesquisa é responder a necessidade de estudos
desta natureza e elaborar um diagndstico enfocando a questdo racial entre os
encarcerados do pais.
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Diante dos dados sobre cor/raca verifica-se que, em todo o periodo analisado,
existiram mais negros™ presos no Brasil do que brancos. Em numeros absolutos:
em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos, ou seja, considerando-se a
parcela da populagdo carceraria para a qual havia informacéo sobre cor disponivel,
58,4% era negra. Ja em 2012 havia 292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou
seja, 60,8% da populacdo prisional era negra. Constata-se assim que quanto mais
cresce a populacdo prisional no pais, mais cresce o nimero de negros encarcerados.
O crescimento do encarceramento é mais impulsionado pela prisdo de pessoas
negras do que brancas. Note-se também o crescimento paulatino da categoria
outras, utilizada pelos gestores do sistema penitenciario que preenchem os relatérios
encaminhados ao InfoPen. A utilizacdo desta categoria cresceu oito vezes no periodo
analisado, o que compromete a qualidade do dado fornecido e pode prejudicar a
consisténcia das analises do quadro apresentado. O grafico 10 ilustra este cenario.

Grafico 10. Populagdo prisional segundo cor/raga. Brasil. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen

11 Os dados coletados junto ao InfoPen foram recategorizados utilizando-se a categoria negros
para a somatdria dos individuos classificados como pretos e pardos, conforme o padrao censitario
desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desta forma, as tabelas e os
graficos desta publicagdo seguem este padrao.
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Para ter a dimensdao mais precisa da seletividade racial no sistema prisional
brasileiro, é necessdrio fazer uma ponderagdo pela taxa de encarceramento
segundo grupos de cor/raca; ou seja, uma analise do nimero de presos negros e
brancos de acordo com o nimero de habitantes negros e brancos. Considerando-se
os dados do InfoPen sobre a populagdo no periodo de 2005 a 2012 e as estimativas
para a populacdo brasileira acima de 18 anos no mesmo periodo, segundo brancos
e negros, € possivel observar que o encarceramento de negros aumentou mais
do que o encarceramento de brancos. Em 2012, para cada grupo de 100 mil
habitantes brancos acima de 18 anos havia 191 brancos encarcerados, enquanto
para cada grupo de 100 mil habitantes negros acima de 18 anos havia 292 negros
encarcerados, ou seja, proporcionalmente o encarceramento de negros foi 1,5 vez
maior do que o de brancos em 2012, conforme tabela 1 e grafico 11.

Tabela 1. Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo brancos e negros.
Brasil. 2005 a 2012.

Taxa de Encarceramento

69 107 151 162 | 172 172 183 191 | 107 153 | 221 | 234 | 251 | 261 | 277 | 292

Fonte: InfoPen e Waiselfiz

Grafico 11. Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo
brancos e negros. Brasil. 2005 a 2012.
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A seletividade do sistema penal, no entanto, ndo foi observada apenas no perfil
racial da populacdo encarcerada, mas também no seu perfil etdrio. Quando se
analisam as taxas de encarceramento no pais observando os grupos de jovens e
ndo jovens'?, é possivel perceber que o encarceramento é focalizado no primeiro
grupo em toda a série histdrica estudada. Em 2012, para cada grupo de 100 mil
habitantes jovens acima de 18 anos havia 648 jovens encarcerados, enquanto
para cada grupo de 100 mil habitantes ndo jovens acima de 18 anos havia 251
encarcerados, ou seja, proporcionalmente o encarceramento de jovens foi 2,5
vezes maior do que o de nao jovens em 2012, conforme tabela 2 e grafico 12.

Tabela 2. Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo jovens e nio jovens.
Brasil. 2007 a 2012.

Taxa de Encarceramento

514 555 592 590 619 648 162 173 183 191 207 251

Fonte: InfoPen e Waiselfiz

Grafico 12. Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo jovens
e nao jovens. Brasil. 2007 a 2012.

700 ~
648

600 - 555

514
500 -

400
300 ~

200 A 162 173

100 -

0 - T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012

mJovem mN3oJovem

Fonte: InfoPen e Waiselfiz

12 Como descrito na nota metodoldgica, de acordo com o Estatuto da Juventude, considera-se
jovem o grupo etério de 15 a 29 anos (no caso do sistema prisional, acima de 18 anos) e ndo jovem
o grupo acima de 30 anos de idade.
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Outra variavel util para entender o funcionamento do sistema prisional
brasileiro é o tempo de prisdo. Constata-se que, entre os apenados, a maioria
(29,2%) estava cumprindo de quatro a oito anos de prisdo, sendo que outros
18,7% cumpriam, em 2012, pena de até quatro anos de prisdo. Ou seja, quase
metade (48%) dos presos brasileiros recebeu pena de até oito anos. Num
sistema superlotado, 18,7% dos presos ndo precisariam estar presos, pois
estdo no perfil para o qual o Cédigo de Processo Penal prevé cumprimento de
penas alternativas®. Isto deve estar relacionado ao alto numero de presos que
ainda aguarda julgamento, as tendéncias punitivistas dos operadores da justica
criminal, as deficiéncias no exercicio do direito de defesa e as deficiéncias na
funcao fiscalizadora do Ministério Publico.

Grafico 13. Percentual da populagao prisional segundo o tempo de pena.
Brasil. 2012.
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Fonte: InfoPen

13 A Lei n2 12.403/2011 apresenta uma série de medidas cautelares alternativas a prisdo para crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a quatro anos. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12403.htm>. Acesso em: 15 ago. 2014.
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Também foram analisados os tipos de crime mais frequentes pelos quais os presos
respondem no sistema carcerario brasileiro. Este também pode ser considerado
um indicador da seletividade penal, uma vez que as prisdes se concentram em
determinados tipos de crime, como o patrimonial, enquanto o crime de homicidio,
por exemplo, tem baixo indice de esclarecimento e, consequentemente, de puni¢do.

Observando os dados disponiveis para a série histérica 2008 a 2012*°, os crimes
patrimoniais correspondem a aproximadamente metade das prisdes efetuadas
no periodo, seguida pelos crimes de entorpecentes que correspondem a cerca
de 20% e crimes contra a pessoa, menos de 12%. A tabela 3 expde o percentual
destes crimes ao longo dos anos.

Tabela 3. Percentual dos presos segundo tipo de crime. Brasil. 2008 a 2012.

Fonte: InfoPen

Nota ": Na categoria outros estdo inclusos os crimes que, ao longo dos anos analisados, mantiveram
representatividade igual ou menor que 5%. Sdo eles: crimes contra os costumes (4,1%), contra a paz
publica (1,6%), contra a fé publica (0,9%), contra a administragdo publica (0,2%), praticados por particular
contra a administragdo publica (0,2%), Estatuto da Crianga e Adolescente (0,2%), genocidio (0%), crimes de
tortura (0%), contra o meio ambiente (0%), Lei Maria da Penha (0,6%) e Estatuto do Desarmamento (5%).

J4 no gréfico 14 é possivel observar estas cifras em nuimeros absolutos ao
longo da série historica.

Grafico 14. Populagao prisional segundo tipos de crime. Brasil. 2008 a 2012.
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Fonte: InfoPen

4Vide nota 5.

>Somente a partir de 2008 o InfoPen passou a divulgar a populagdo prisional segundo os tipos de crimes.
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Neste sentido, embora a base de dados analisada tenha impossibilitado o
cruzamento das informacdes de perfil dos presos brasileiros, a andlise das varidveis
permitiu observar que o encarceramento brasileiro incide sobre homens, negros,
jovens, autores de crimes patrimoniais e que, em sua maioria, ndo chegaram a
completar o ensino médio. Segundo os dados mais atuais do InfoPen, quase 40%
dos presos brasileiros sdo provisdrios, enquanto, entre os condenados, quase 70%
cumpre penaemregime fechado. Também se verificou que a maior parte dos presos
(29%) cumpre pena de mais de quatro a oito anos de reclusdo e parte significativa
(18%) cumpre pena de até quatro anos, que, de acordo com a legislagéo, poderiam
ser substituidas por penas alternativas em boa parte dos casos.

Neste sentido, vale destacar que uma das principais dificuldades do sistema
prisional brasileiro é a auséncia de assisténcia juridica para a populacido
encarcerada. Ndo sdo raras as noticias de pessoas que permanecem presas mais
tempo do que deveriam ou ainda aquelas que passam meses, e as vezes, anos
presas sem nenhum contato com um defensor. Iniciativas como os mutirdes
carcerarios realizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) conseguem
amenizar um pouco esta situacdo, no entanto, somente a consolidacdo e o
fortalecimento de um drgao institucional de assisténcia juridica pode converter
este cenario. Desde 1988, a Constituicdo Brasileira prevé a criacdo de Defensorias
Publicas em todo o pais, processo que vem sendo lentamente consolidado nos
estados brasileiros. Segundo o levantamento do Ipea realizado em 2013, até
aquele ano, trés estados brasileiros haviam criados suas defensorias, mas os
6rgdos ainda ndo estavam em atuacdo, sdo eles: Paranga, Santa Catarina e Goias.
Ja o estado do Amapa, segundo o Ipea, tinha seu quadro de defensores nomeados
diretamente pelo governador. O pais, portanto, tinha o seguinte quadro:

Figura 1. Defensoria Publica nos estados brasileiros.

Defensoria Publica nos Estados

. DPE instalada mas com cargos providos
por livre nomeagdo do governador

. Defensoria Publica com atuagdo

. Defensoria Publica criada mais ainda sem atuagdo

Fonte: ANADEP, 2013

Fonte: Mapa da Defensoria Publica no Brasil/Ipea
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Além disso, o Ipea detectou que em muitos estados existem cargos de
defensores desprovidos, ou seja, embora o cargo tenha sido criado, ele nao foi
ocupado, aumentando ainda mais o déficit de defensores publicos no pais. Em nivel
nacional, até 2013, 59,5% dos cargos estavam ocupados. O Unico estado brasileiro
gue contava com 100% de ocupagdo dos cargos de defensores era Alagoas.

Tabela 4. Percentual de cargos de defensores publicos providos no pais. UFs e
Brasil. 2013.
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Fonte: Mapa da Defensoria Publica no Brasil/Ipea
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Ainda segundo o Ipea, até 2013, 72% das comarcas brasileiras ndo eram
atendidas pelas Defensorias Publicas estaduais. O mapeamento apontou ainda
gue, dentre os estados que forneceram informagdes sobre as dreas de atuagao
dos defensores, aquelas que possuiam mais defensores eram respectivamente:
criminal, civel, familia e execugdo penal, assim duas das trés dreas que interessam
a este estudo (criminal e execucdo penal) apresentam o maior nimero de
defensores em atuag¢do, no entanto, este nimero ndo é suficiente diante da
demanda existente tanto em nivel nacional quanto estadual. Na drea da infancia
e juventude, este nimero é ainda mais baixo, conforme tabela 5.

Tabela 5. NiUmero de defensores publicos no pais segundo as areas de atuagao
criminal, execugao penal e infancia e juventude. UFs e Brasil. 2013.

Fonte: Mapa da Defensoria Publica no Brasil/Ipea

O Ipea estimou ainda que nas comarcas com Defensoria Publica a taxa média
de pessoas com até trés salarios minimos!® por defensor publico é 16.043;
em outras palavras, nos locais em que a Defensoria Publica estd instalada a
proporcao de defensores se aproxima do minimo recomendado pelo Ministério
da Justica. Alguns estados apresentam taxas muito altas mesmo nos locais em
gue ha presenca da Defensoria Publica, sendo que Sdo Paulo apresenta a pior
situacdo, com 30.418, seguida por Rio Grande do Norte, com 28.823, Amazonas,
com 28.206, Alagoas, com 24.037, Rondonia, com 21.533, e Bahia, com 21.262.

160 estudo do Ipea considerou como publico-alvo das Defensorias Publicas pessoas com mais de 10
anos de idade e com renda de até trés saldrios minimos.
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Segundo os calculos do Ipea, os estados com os maiores déficits em numeros
absolutos sdo: Sdo Paulo (2.471), Minas Gerais (1.066), Bahia (1.015) e Parana
(834). O déficit total do Brasil é de 10.578 defensores publicos. Vale destacar que
a analise de déficit foi realizada para o niumero total de populagdo-alvo do estado.
Assim, podemos observar que apesar de alguns estados ndo apresentarem déficit,
ndo apresentam necessariamente a cobertura integral das Varas Judiciais e tem
um numero de defensores publicos significativamente menor do que promotores
e juizes como, por exemplo, ocorre com o Distrito Federal.

Este breve panorama reflete a deficiéncia do sistema de justica brasileiro que
investe mais em ferramentas e instrumentos de punicdo do que em acesso a
justica, constituindo uma face da seletividade penal no pais.

4.1 O perfil da populagdo encarcerada por unidade federada e regiao

Nessa sessdo serd tracado o perfil da populacdo encarcerada por regido e
por estado, com especial atencdo para a variagdo das taxas de encarceramento
segundo cor/raca e grupos de jovens e ndo jovens. Também serdo apresentadas
tabelas com os numeros absolutos da populacdo prisional, segundo estas
varidveis por regido do pais e por estado, para tracar um cendrio da varia¢do do
encarceramento neste periodo. Serd exposto o ranking do crescimento das taxas
de encarceramento segundo brancos e negros e grupos de jovens e ndo jovens
nos estados brasileiros.

Realizar tal detalhamento no diagndstico sobre o perfil da populagdo prisional
brasileira se faz necessario diante das dimensdes continentais do pais e das
diferencas institucionais e econémicas existentes nas diferentes regies. Com
esta andlise detalhada, pretende-se verificar em quais regides e, em alguns
casos, em quais estados é mais presente a vulnerabilidade dos jovens negros a
violéncia e a desigualdade racial produzida pelas praticas da seguranca publica e
do sistema de justica criminal.

O primeiro dado a ser analisado é o nimero de presos segundo regido do
pais com o propdsito de compreender a mudanga na politica de encarceramento
destes locais nos ultimos anos . Um primeiro achado da pesquisa é que, durante o
periodo de 2005 a 2012, ocorreu crescimento da populacdo prisional em todas as
unidades da Federacdo, ainda que em 2012 a regido Sudeste fosse a responsavel
pelo maior nimero de presos. O percentual de crescimento da populagdo
encarcerada brasileira foi de 74% e 12 estados tiveram crescimento acima desta
marca, com destaque para o estado de Minas Gerais, onde o percentual de
crescimento foi de 624%. Ja o Rio Grande do Sul apresentou o menor percentual
de crescimento da populagdo prisional do pais.
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Grafico 15. Percentual de variagdo da popula¢dao encarcerada no pais. UFs.

2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Na andlise por regides foi possivel observar que a regidao Nordeste teve o menor
crescimento médio do nimero de presos no periodo, embora o encarceramento
tenha crescido em todos os locais. O estado de Pernambuco é o que apresenta
0 maior nimero de presos da regido: em 2005 eram 15.817 presos e em 2012
este niUmero passou a ser 28.769 no estado, crescimento de 82% em sete anos.
Ja o Rio Grande do Norte se destaca com crescimento de 161%, intensificado
em 2011 e 2012, o maior crescimento da regido, embora o nimero absoluto de
presos seja baixo se comparado ao de outros estados. Paraiba e Bahia foram os
estados do Nordeste que tiveram o menor crescimento percentual: 43%.

Grafico 16 — Populagao prisional brasileira. Regido Nordeste. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Na regido Centro-Oeste o crescimento da populacdo prisional é acentuado no
estado de Goids (80%) que em 2005 era a menor dos trés estados, mas que em
2012 foi o segundo maior estado em populagdo prisional da regido. Em nimeros
absolutos, em 2012, Goids chegou quase ao mesmo numero de presos que o
estado do Mato Grosso do Sul, o primeiro da regido em nimero de presos.

Grafico 17. Populagao prisional brasileira. Regiao Centro-Oeste. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Para analisar os niumeros da regido Sudeste optou-se por excluir o estado
de S3o Paulo da analise em conjunto, pois o numero de presos neste estado
chega a casa de centenas de milhares, cifra que ndo é observada em nenhum
outro estado do pais, nem mesmo na regido Sudeste, onde estdo os trés estados
com as maiores populagdes prisionais. Tal discrepancia prejudica a visualizacao
grafica do crescimento da populacdo encarcerada em outros estados, por isso o
estado serd analisado em separado.

Nota-se no grafico 18 o crescimento acentuado nos estados do Espirito Santo
(182%) e de Minas Gerais (624%), sendo que neste ultimo o crescimento é muito
mais acentuado do que nos outros estados.

Grafico 18. Populagao prisional brasileira. Regiao Sudeste. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Em relacdo ao estado de S3o Paulo também se constata crescimento da
populacdo prisional. Se em 2005 a populagdo prisional era de 120.601 presos,
depois de sete anos este niumero passou a ser 190.828. O crescimento de
58% foi ligeiramente abaixo do crescimento médio nacional no periodo, como
também ocorreu no Rio de Janeiro (34%), indicando que o crescimento do
encarceramento nestes dois estados teve seu pico antes de 2005, embora
continue crescendo.

Grafico 19. Populagao prisional. Estado de Sao Paulo. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Na regido Sul, verifica-se que o estado do Rio Grande do Sul, embora tenha
o0 maior numero de presos da regido, foi o estado em que o crescimento do
encarceramento foi menor durante a série histdrica (29%). No Parana, embora
tenha havido queda no encarceramento entre 2009 e 2010, sua populagao
prisional mais do que dobrou no periodo analisado (104%). No caso do estado de
Santa Catarina, o crescimento da populacdo prisional acompanhou o crescimento
nacional médio do periodo (70%).

Grafico 20. Populagao prisional brasileira. Regidao Sul. 2005 a 2012.

35.000 |

30.000 -

25.000 -

20.000 -

15.000 A

10.000 A

5.000 -

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

===Parand 10.817| 18.157| 20.717| 23.195| 22.166| 19.760| 20.464| 22.022

=Rio Grande do Sul| 22.621| 23.814| 25.602| 27.636| 28.750| 31.383| 29.113| 29.243

===Santa Catarina 9.570 | 9.095 | 10.915| 12.157| 13.340| 14.541| 14.606| 16.311

Fonte: InfoPen
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Na regido Norte percebe-se crescimento acentuado do niumero de presos nos
estados do Amazonas (126%) e Tocantins (125%). Parda e Rondo6nia tiveram o
mesmo percentual de crescimento (81%), sendo que neste Ultimo ha retomada do
crescimento entre 2011 e 2012, apds queda significativa entre 2010 e 2011. Acre e
Amapa tiveram os menores crescimentos da regido: 39% e 30%, respectivamente.

Grafico 21. Populagao prisional brasileira. Regidao Norte. 2005 a 2012.
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Fonte: InfoPen
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Ainda para analisar a populacdo prisional segundo as unidades da Federacao,
este estudo calculou as taxas de encarceramento por estado e regido do pais,
tomando como referéncia os dados de 2012 para a populagdo encarcerada e a
estimativa populacional para o mesmo ano. Segundo este calculo, foi possivel
observar que o Brasil tinha em 2012, 269 pessoas presas para cada 100 mil
habitantes acima de 18 anos, sendo que 11 estados tinham taxa maior do que
a nacional, com destaque para o Acre com a maior taxa de encarceramento
em 2012 (482) e Maranhdo com a menor taxa de encarceramento no mesmo
periodo (64). A tabela 6 e o grafico 22 expdem este cenario nacional.

Tabela 6. Taxa de encarceramento no pais. UFs, regioes e Brasil. 2012.

735.793 3.545 482

693.434 2.045 295
3.409.492 6.814 200
7.752.261 10.989 142
1.563.571 7.448 476

417.074 1.769 424

1.386.343 2.100 151
15.957.969 34.710 218
3.125.346 4.153 133

13.986.692 10.251 73
8.523.175 17.622 207
6.642.466 4.241 64
3.757.608 8.723 232
8.828.289 28.769 326
3.096.476 2.927 95
3.208.231 5.845 182

2.092.511 4.130 197
NORDESTE 53.260.795 86.661 163
3.567.263 14.733 413

19.708.802 45.540 231

16.176.037 30.906 191

41.537.528 190.828 459
SUDESTE 80.989.630 282.007 348
10.473.331 22.022 210

10.728.760 29.243 273

6.386.486 16.311

27.588.578 67.576

2.621.853 11.399

6.087.725 11.218 184

3.059.923 10.613 347

2.415.761 11.298

CENTRO-OESTE 14.185.262 44.528

BRASIL 191.982.234 515.482

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Grafico 22. Taxa de encarceramento no pais. UFs e Brasil. 2012.
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No grafico 23 verifica-se que os estados que tém o maior percentual de presos
condenados do pais sdo: Parand (86%), Rondonia (78,8%), Distrito Federal (77,2%) e
Rio Grande do Sul (74,2%). O percentual nacional, segundo os dados do InfoPen, é
de 61,3% de presos condenados. J4 em relagdo ao percentual de presos provisorios,
Piaui, Pernambuco e Amazonas lideram o ranking, sendo responsdveis por,
respectivamente, 65,7%, 62,5% e 62,7% dos presos provisorios no Brasil, enquanto
o percentual nacional é de 38%. O Parana é o estado que mais possui presos sob
regime de seguranca (1,9%), ainda que esta modalidade de puni¢do tenha baixa
representatividade em todos os estados e também no percentual nacional (0,7%).

Grafico 23. Percentual da populagao prisional segundo situagao processual. UFs
e Brasil. 2012.
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Em relacdo ao tipo de regime, constata-se que em todos os estados analisados
a maior parte da populagdo estava em regime fechado em 2012. O Parana — que
como visto no grafico 23 é o estado que tem mais presos condenados — é o estado
que tem também o maior nimero de presos em regime aberto (41%) ao passo
que o percentual nacional é de 7% para este tipo de regime. O estado do Sergipe
lidera o ranking de presos em regime semiaberto (43%) enquanto nacionalmente
este regime representa 24%. Em relacdo ao regime fechado, Para e S3o Paulo
lideram o percentual de presos nesta situagao, com 83% e 82%, respectivamente.O
percentual nacional de presos em regime fechado é de 69%, conforme grafico 24.

Grafico 24. Percentual da populagao prisional condenada segundo tipo de
regime. UFs e Brasil. 2012.

PA
sp

TO

MT

AC

MS

ES

MG

BR | I69% e 24% %
PB

RS

RN

AP

DF

PI

BA

RO

GO

MA

SE

RJ

e

AM

PE

PR

RR

CE

AL

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

= Regime Fechado = Regime Semi-Aberto = Regime Aberto

Fonte: InfoPen

n MAPA DO ENCARCERAMENTO | Juventude encarcerada



No que se refere ao nivel de escolaridade da populacdo prisional dos estados,
percebe-se que, na andlise nacional, a maioria dos presos nos estados ndo completou o
ensino fundamental. Para os locais onde havia as informagdes relativas a escolaridade,
constata-se que, em 2012, 16 estados brasileiros tém o percentual de presos analfabetos
acima do percentual nacional de 5%, com destaque para Alagoas e Piaui que possuem
respectivamente 25% e 26% de presos analfabetos. Ja o percentual nacional de presos
gue completaram o ensino médio é de 19% e 17 estados estdo abaixo dessa média.

Na analise por regido é possivel observar que 44% dos presos analfabetos do pais
estdo concentrados no Nordeste e 49% dos presos brasileiros com formagdo superior
estdo concentrados no Sudeste. O Sudeste é ainda a regido que concentra o maior
percentual de presos alfabetizados e com os todos os niveis de escolarizacdo do pais.
Vale destacar, ainda, o alto percentual de auséncia de informacado nos estados do Cear3,
da Paraiba, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. A tabela 7 expde estes percentuais.

Tabela 7. Percentual da populagdo encarcerada segundo escolaridade e alfabetizagao. UFs,
regioes e Brasil. 2012.
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Observando-se os presos apenados em 2012, verifica-se que os tempos de
pena mais comumente aplicados a maioria dos presos foram: a) até quatro anos;
b) mais de quatro até oito anos e c) mais de oito até quinze anos. Onze estados
brasileiros possuem presos que cumpriam pena de até quatro anos de prisdo
acima do percentual nacional, que é 19%. Lidera este ranking o estado de Minas
Gerais, onde 39% dos presos cumprem penas de até quatro anos. No que diz
respeito as penas mais altas, maiores de 31 anos, destaca-se o estado do Rio
Grande do Sul, que possui 51% da sua populagao prisional cumprindo este tempo
de pena, percentual que estd bem acima do nacional que é 10%. Vale destacar
ainda que o mesmo estado, segundo os dados do InfoPen, ndo apresentou
nenhum preso cumprindo pena de até quatro anos, conforme o grafico 25.

Grafico 25. Percentual da populagdo prisional segundo tempo de pena. UFs
e Brasil. 2012.
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Quando se observa os tipos de crime mais cometidos pelos presos do Brasil,
verifica-se que o mais recorrente é o patrimonial. Em apenas cinco estados
brasileiros o cendrio ndo se repete: Amazonas, Espirito Santo, Acre, Roraima e
Rio Grande do Sul; nestes estados o crime predominante é o de entorpecentes.
O Distrito Federal se destaca por ter o maior percentual de pessoas presas
por crimes patrimoniais (66%), e além do DF mais seis estados estdo acima do
percentual nacional (49%) para este tipo de crime. O percentual nacional de
presos por crimes contra a vida é 12%, e nesta categoria 16 estados brasileiros
estdo acima deste percentual, com destaque para o estado de Alagoas, com 28%.
Vale salientar que na categoria outros estao inclusos os crimes que, ao longo dos
anos analisados, mantiveram uma representatividade igual ou menor que 5%.
Sao eles: crimes contra os costumes, contra a paz publica, contra a fé publica,
contra a administracao publica, praticados por particular contra a administracao
publica, Estatuto da Crianca e Adolescente, genocidio, crimes de tortura, contra
o0 meio ambiente, Lei Maria da Penha e Estatuto do Desarmamento.

Grafico 26. Percentual da populagdo prisional segundo tipo de crime. UFs e
Brasil. 2012.

DF
RJ
SP
MG
PR
SC
RN
BR [Id9% e 12% 5% 14%
PA
SE
Pl
MA
GO
CE
RO
MT
BA
Ms
PB
TO
AP
PE
AL
AM
ES
AC
RR
RS
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Contra o patriménio =Contra a pessoa = Entorpecentes = Outros

Fonte: InfoPen

O perfil da populag¢do encarcerada no Brasil



Comojamencionado nasanalises da populacdo prisional nacional, o género predominante
entre a populacdo encarcerada é o masculino: em 2012, para cada mulher no sistema
prisional brasileiro existiam 15,19 homens. Nas regides administrativas do pais, o quadro
é semelhante, sendo perceptivel o aumento da populacdo prisional feminina em varios
estados e praticamente em todas as regides. A tabela 8 expde, em nimeros absolutos, a
populacdo encarcerada no Brasil, segundo género para todas as UFs, assim como para as
regides. As duas uUltimas colunas da tabela apresentam, ainda, a variagdo percentual entre
2007 e 2012, de homens e mulheres presos, por estado e regido.

Tabela 8. Populagao encarcerada segundo género. UFs, regices e Brasil. 2007 a 2012.

124 140 171 245 249 210 | 2.279 | 2.896 | 3.250 | 3.520 | 3.570 | 3.335 69% 46%
70 94 137 142 130 111 1.800 | 2.010 | 1.675 | 1.680 | 1.698 | 1.934 59% 7%
279 334 337 405 519 623 2.837 | 3.281 | 3.538 | 4.046 | 4.881 | 6.191 | 123% | 118%
284 332 523 574 673 747 6.690 | 7.169 | 8213 | 7.831 | 9.129 | 10.242 | 163% 53%
331 553 579 527 599 631 | 4.797 | 5.425 | 6.407 | 6.899 | 5.740 | 6.817 91% 42%
116 129 146 159 165 184 1.185 | 1.364 | 1.505 | 1.536 | 1.545 | 1.585 59% 34%
65 72 78 102 98 91 1.504 | 1.591 | 1.570 | 1.784 | 1.864 | 2.009 40% 34%
NORTE 1.269 1.564 1971 2154 2433 2597 21.092 23.516 26.158 27.296 28.427 32.113 105% 52%
62 111 120 135 164 225 1.455 1564 1.858 | 2.959 | 3.190 | 3.928 | 263% | 170%
484 581 7.958 | 8.111 | 7.828 | 8.394 | 8.971 | 9.670 92% 22%
782 760 | 11.778 | 12.279 | 12.374 | 14.481 | 15.382 | 16.862 | 86% 43%
167 207 2.826 | 3.175 | 3.311 | 3.604 | 3.705 | 4.034 | 111% 43%
587 574 7.833 | 8596 | 8130 | 7.593 | 7.623 | 8.149 | 112% 4%
1.590 | 1.788 | 1.909 | 17.927 | 18.831 | 19.880 | 22.335 | 24.062 | 26.860 | 110% 50%
121 116 2.524 | 2.157 | 2.473 | 2.615 | 2.724 | 2.811 5% 11%
304 393 2.772 | 2.682 | 3.538 | 3.991 | 4.068 | 5.452 93% 97%
89 183 200 2.130 | 2.149 | 2.613 | 3.301 | 3.375 | 3.930 | 125% 85%

2.453 4.150 4.580 4.965 57.203 58.957 62.005 69.273 73.100 81.696 102% 43%

649 833 1.046 | 854 854 | 1.343 | 5.345 6124 6.990 | 8.900 | 11.181 | 13.390 | 107% | 151%
1.124 | 1.827 | 2.250 | 2.442 | 2.542 | 2.638 | 20.429 | 29,269 | 32.871 | 34.873 | 39.027 | 42.902 | 135% | 110%
1.116 | 1.117 | 1.077 | 1.578 | 1.786 | 1.685 | 21.735 | 20.823 | 22.081 | 23.936 | 25.996 | 29.221 | 51% 34%
6.531 8.491 | 9.762 |11.276|135.078|137.702 | 146.910 | 155.185|164.298 [ 179.552 | 73% 33%
SUDESTE 9.420 13.365 14.944 16.942 182.587 187.363 208.852 222.894 240.502 265.065 80% 45%
1.563 | 1.518 | 1.367 | 988 | 1.114 | 1.259 | 19.154 | 21.677 | 20.799 | 18.772 | 19.350 | 20.763 | -19% 8%
1.146 | 1.295 | 1.738 | 2.085 | 2.011 | 1.902 | 24.456 | 26.341 | 27.012 | 29.298 | 27.102 | 27.341 | 66% 12%
685 1.170 | 1.183 | 1.154 | 10.230 | 11.265 | 12.330 | 13.371 | 13.423 | 15.157 | 68% 48%
3.394 4243 4308 4.315 53.840 56.656 60.141 61.441 59.875 63.261 27% 17%
377 374 435 | 1.443 | 583 641 7371 | 7.333 | 7.722 | 7.481 | 9.643 | 10.758 | 70% 46%
440 496 485 669 671 599 8.367 9219 9.385 | 10.327 | 10.492 | 10.619 | 36% 27%
696 | 1.038 | 1.169 | 1.255 | 767 683 | 8546 | 9.691 | 9.892 | 10.190 | 10.418 | 9.930 -2% 16%
985 909 | 1.061 | 1.082 | 8.319 | 9.160 | 8.665 | 8.615 | 9.450 | 10.216 | 10% 23%

C—%\‘EQ?I'(E- 2.498 4276 3.082 3.005 32.603 34.358 35.664 36.613 40.003 41.523 20% 27%

BRASIL 19034 28188 29347 31824 347325 360850 392820 417517 441907 483658 67% 39%

Fonte: InfoPen

7 Como dito no tépico metodoldgico, embora a coleta do InfoPen tenha comegado em 2005, as andlises das séries
histdricas serdo feitas a partir de 2007, devido a inconsisténcia dos dados apresentados nos anos anteriores.
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Embora o sistema prisional brasileiro seja composto predominantemente por
homens, durante o periodo de 2007 a 2012, o encarceramento feminino cresceu
mais do que o masculino tanto no Brasil quanto na maior parte das regides
brasileiras, frequéncia ndo observada apenas na regido Centro-Oeste. A andlise da
variacdo percentual nacional indicou que a populacdo feminina encarcerada cresceu
67%, enquanto a masculina cresceu 39%. Dezessete estados brasileiros tiveram
crescimento acima da média nacional no que diz respeito ao encarceramento
feminino, enquanto 14 estados tiveram crescimento acima da média nacional no que
diz respeito ao encarceramento masculino. A regido Norte teve o maior crescimento
da populagdo encarcerada feminina (105%), enquanto a masculina cresceu 52%. Por
outro lado, dois estados tiveram decréscimo na popula¢do encarcerada feminina:
Parana (-19%) e Mato Grosso (-2%), fato que ndo foi observado em nenhum estado
em relagdo a populagdo encarcerada masculina. Os préximos graficos (27 e 28)
ilustram esta varia¢do nas unidades da Federagao e no Brasil.

Grafico 27. Variagao percentual da populagao feminina encarcerada. UFs e
Brasil. 2007 a 2012.

AL 263%
PA 163%
MG 135%

SE 125%
AM 123%

PB 112%
MA 111%

PE 110%

ES 107%

RN 93%

BA 92%

RO 91%

CE 86%

sp 73%

DF 70%

AC 69%

sC 68%

BR 67%

RS 66%

RR 59%

AP 59%

RJ 51%

T0 40%

GO 36%

MS Il 10%

P 5%
MT -2%
PR | -19%
-50% 0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Fonte: InfoPen

O perfil da populac¢ido encarcerada no Brasil



Grafico 28. Variagao percentual da populagdo masculina encarcerada.
UFs e Brasil. 2007 a 2012.
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Em relacdo ao diagndstico do perfil etario da populagdo prisional, constata-se que em
todos os estados, e durante todos os anos da série observada (2007 a 2012), a maioria
dos presos tem idades entre 18 a 24 anos e outra grande parte dos presos tem idades
entre 24 a 29 anos. Ou seja, a populacdo prisional nacional é predominantemente
jovem, segundo a classificacdo do Estatuto da Juventude. Para facilitar a comparagao
com os dados do Mapa da violéncia, optou-se por realizar a analise dos presos nos
estados e nas regides, segundo grupos de jovem (18 a 29 anos) e nao jovem (30 anos
ou mais). A tabela 9 expde, em niimeros absolutos, a populacdo encarcerada no Brasil,
segundo grupos de jovens e ndo jovens para todas as UFs, assim como as regides.
As duas ultimas colunas da tabela apresentam, ainda, a variacao percentual entre 2007
e 2012, de jovens e ndo jovens presos, por estado e regido.
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Tabela 9. Populag¢do encarcerada segundo grupos de jovens e ndo jovens.UFs, regioes e Brasil.
2007 a 2012.

2421

2.585 | 2.572

1.194 | 1.385 | 1.354 | 1.435 | 1.404 | 1.503 676 719 458 461 465 493 26% -27%

1.844 | 1.940 | 2.471 | 2.789 | 3.300 | 3.800 | 1.110 | 1.329 | 1.674 | 1.638 | 1.855 | 2.070 | 106% | 86%

4.461 | 5.149 | 4.969 | 4.969 | 5.669 | 6.387 | 2.513 | 2.352 | 3.080 | 3.080 | 3.632 | 4.185 | 43% 67%

3.133 | 3.626 | 4.050 | 4.339 | 3.784 | 3.822 | 1.995 | 2.320 | 2.639 | 3.058 | 2.839 | 2.558 22% 28%

711 819 918 787 718 734 601 675 733 908 992 1.035 3% 72%

931 924 1.062 | 1.121 | 1.154 638 716 703 824 842 946 24% 48%
13.916 17.107 17.966 18.568 19.707 8.294 9.088 10.287 11.149 11.874 12.460 42% 50%

946

1.216 | 1.736 | 1.784 | 2.283 571 578 706 1.317 | 1.570 | 1.870 | 141% | 227%

4.785 | 4916 | 4.988 | 5.279 | 5.603 | 6.125 | 3.454 | 3.478 | 3.220 | 3.602 | 3.849 | 4.120 28% 19%

3.643 4934 | 6.611 | 7.215 | 7.316 | 2.487 3.692 | 4.977 | 6.347 | 6.827 | 101% | 175%

1.717 | 2.215 | 2.082 | 2.141 | 2.362 | 2.667 | 1.084 | 1.058 | 1.373 | 1.022 | 1.277 | 1.630 55% 50%

4.683 | 4454 | 4981 | 1.688 | 2.500 | 4.380 | 3.490 | 3.151 | 3.293 | 1.300 | 2.020 | 3.140 -6% -10%

10.685 | 11.320 | 12.048 | 13.741 | 14.916 | 16.027 | 7.939 | 8.298 | 8.821 | 10.035| 10.769 | 12.601 | 50% 59%

1342 | 1385 | 1.557 | 1.733 | 1.747 | 1.679 696 812 943 882 1.094 | 1.248 25% 79%

1.656 | 1.964 | 2.002 | 2.441 | 2.448 | 2.772 | 1322 | 1.481 | 1.591 | 1.544 | 1.769 | 1.823 67% 38%

1.237 | 1.215 | 1.626 | 2.051 | 2.226 | 2.499 983 1.013 | 1.083 | 1.371 | 1.478 | 1.485 | 102% 51%

30.694 28.573 35.434 37.421 40.801 45.748 22.026 19.869 24.722 26.050 30.173 34.744 49% 58%

3.814 6.260 | 7.640 | 9.260 | 2.180 | 2.207 | 3.014 | 3.419 | 4314 | 5.286 | 143% | 142%

4.565 | 5.006

13.109 | 18.640 | 20.934 | 21.561 | 22.642 | 25.397 | 8.138 | 11.410 | 14.054 | 15.640 | 16.910 | 20.070 | 94% 147%

12.989 | 12.156 | 12.742 | 13.871 | 14.944 | 16.641 | 9.862 | 9.784 | 10.303 | 11.522 | 12.724 | 14.155 | 28% 44%

76.847 | 84.135 | 88.445 | 82.830 | 90.448 | 92.314 | 48.348 | 53.799 | 56.563 | 60.164 | 69.201 | 73.917 | 20% 53%

SUDES-

TE 106.759 119.496 127.127 124.522 135.674 143.612 68.528 77.200 83.934 90.745 103.149 113.428 35% 66%

11.167 | 12.490 | 12.214 | 10.440 | 10.608 | 11.403 | 9.544 | 10.702 | 9.947 | 9.320 | 9.856 | 10.690 | 2% 12%

13.253 | 14.032 | 14.346 | 15.035 | 13.787 | 12.975 | 12.285 | 13.549 | 14.381 | 15.954 | 15.312 | 16.250 | -2% 32%

5.688 | 7.404 | 7.908 | 8.155 | 7.977 | 8.740 | 4.256 | 4.749 | 5.378 | 6.220 | 6.521 | 7.287 | 54% 71%

SUL  30.108 33.926 34.468 33.630 32.372 33.118 26.085 29.000 29.706 31.494 31.689 34.227 10% 31%

5.023 | 4.942 | 5.172 | 5.425 | 5.963 | 5.557 | 2.701 | 2.735 | 3.266 | 3.489 | 4.225 | 4.669 11% 73%

5.029 | 5.540 | 5.716 | 6.903 | 6.839 | 6.744 | 3.778 | 4.175 | 4.154 | 4.093 | 4.324 | 4.308 | 34% 14%

5.677 | 6.626 | 6.718 | 7.466 | 6.581 | 6.266 | 3.563 | 4.123 | 4.343 | 3.979 | 4.604 | 4.470 10% 25%

4.707 | 5.154 | 5.127 | 4.884 | 5.284 | 5.604 | 4.551 | 5.124 | 4.460 | 4.576 | 5.226 | 5.731

CEN-
TRO- 20.436 22.262 22.733 24.678 24.667 24.171 14.593 16.157 16.223 16.137 18.379 19.178

-OESTE

BRASIL 201.913 220.179 236.869 238.217 252.082 266.356 139.526 151.314 164.872 175.575 195.264 214.037

Fonte: InfoPen
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Para observar mais cuidadosamente a incidéncia do encarceramento sobre o
grupo de jovens, foram calculadas as taxas de encarceramento segundo estes
dois grupos (jovens e nao jovens). Foi elaborado um ranking dos estados em que
esta taxa é maior em 2012, comparando ainda com a posi¢do em que o respectivo
estado ocupava em 2007, assim como foi calculado o percentual de variacao
desta taxa. As tabelas 10 e 11 apresentam as taxas e o ranking entre jovens e ndo
jovens. Entre as taxas de encarceramento de jovens, o ranking é liderado pelo
estado do Acre, que também ocupava o primeiro lugar em 2007, apresentando
neste periodo um crescimento de 25%. Ja o segundo lugar é ocupado pelo Espirito
Santo, que em 2007 ocupava a 132 posi¢do e apresentou crescimento de 132%
entre 2007 e 2012. A menor taxa de encarceramento de jovens estd no estado da
Bahia, que em 2007 ocupava o penultimo lugar no ranking.

Tabela 10. Taxa de encarceramento de jovens. UFs. 2007 e 2012.

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Entre as taxas de encarceramento de ndo jovens, o ranking é liderado pelo
estado de Roraima, que ocupava o segundo lugar em 2007, apresentando neste
periodo crescimento de 41%. O segundo lugar é ocupado pelo Mato Grosso do
Sul, que em 2007 estava em primeiro lugar no ranking e apresentou crescimento
de 10% entre 2007 e 2012. O maior crescimento de nao jovens encarcerados foi
observado no estado do Alagoas (189%) e a menor taxa de encarceramento de
ndo jovens esta no estado do Maranhdo, que também em 2007 ocupava o ultimo
lugar no ranking.

Tabela 11. Taxa de encarceramento de nao jovens. UFs. 2007 e 2012.

405 29 572 12 41%
422 1 463 20 10%
314 52 403 32 28%
245 7° 356 42 45%
318 40 354 59 11%
239 8¢ 327 62 37%
281 62 300 7° 7%
207 112 292 82 41%
134 159 287 9e 114%
221 9¢ 271 109 23%
144 13¢ 216 112 50%
191 122 192 122 1%
87 220 191 132 121%
319 3¢ 188 149 -41%
70 232 169 159 141%
209 102 168 162 -20%
121 162 157 17¢ 30%
117 182 153 182 31%
119 179 151 199 27%
95 202 149 209 57%
142 142 139 212 -2%
46 262 134 222 189%
93 212 132 232 42%
96 192 117 249 21%
53 25¢ 84 252 58%
57 242 61 262 6%
45 27° 59 272 31%

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Ao representar graficamente a variagdo percentual da taxa de encarceramento
de jovens, cujo crescimento foi de 26% no pais, vé-se que 11 estados brasileiros
apresentaram crescimento desta taxa acima da variagao nacional. Trés estados
tiveram decréscimo no encarceramento juvenil: Rio Grande do Sul, Paraiba e
Roraima. O estado do Parana ndo apresentou variacgao.

Grafico 29. Variagdo percentual da taxa de encarceramento de jovens. UFs
e Brasil. 2007 a 2012.
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J4 a andlise da variacdo percentual da taxa de encarceramento de ndo jovens
mostra que o percentual nacional cresceu 36%, e 12 estados brasileiros apresentaram
crescimento desta taxa acima da variacdo nacional. Destaque para o estado de
Alagoas, que apresentou crescimento de 189% no periodo analisado. Trés estados
tiveram decréscimo no encarceramento de ndo jovens: Goias, Paraiba e Amapa.

Grafico 30. Variagdo percentual da taxa de encarceramento de nao jovens. UFs
e Brasil. 2007 a 2012.
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Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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As préximas andlises referem-se ao perfil racial da populagdo prisional nos
estados brasileiros. Para ter uma dimens3dao mais apurada da questdo racial no
contexto do encarceramento, este estudo elaborou o cdlculo das taxas de negros
e brancos encarcerados nos 26 estados, no Distrito Federal e no Brasil para o
periodo de 2007 a 2012. Analises sobre a questdo da cor/raca em populagdes
sdo mais significativas quando ponderadas por meio de taxas, dentro de cada
grupo de cor/raga. A partir dos calculos das taxas expostos na tabela 12 verifica-
-se que, com excec¢do do Amapa, a taxa de encarceramento de negros em 2012
é maior do que a de brancos em todos os estados, nas regides e no Brasil.
A variacdo percentual da taxa de encarceramento de negros sé decresce no
estado do Amapa e no Distrito Federal ao longo da série histdrica, ficando estavel
na Paraiba. J4 a variacdo percentual da taxa de brancos decresce em cinco estados
e uma regido. Entretanto, ha de se considerar que esta diferenca do estado do
Amapd em relacdo aos outros estados pode decorrer da deficiéncia na coleta da
informac&o cor/raga nos estabelecimentos penais do estado.

Tabela 12. Taxa de encarceramento por 100 mil habitantes segundo brancos e negros.
UFs, regioes e Brasil. 2007 a 2012.

115

260 | 377 | 331 | 328 | 330 | 416 | 294 | 286 | 246 | 238 | 231 | 225 60% -23%
52 65 51 81 87 82 101 | 124 | 137 | 148 | 179 | 195 58% 93%
120 88 27 66 68 72 92 109 | 146 | 122 | 141 | 157 -40% 70%
165 | 191 | 234 | 277 | 225 | 216 | 449 | 508 | 558 | 585 | 533 | 508 31% 13%

287 236 | 235 | 232 | 367 | 412 | 464 | 467 | 459 | 464 -13% 27%

93 86 102 | 104 | 125 | 140 | 139 | 159 | 158 | 167 2% 33%

118 121 118 122 158 184 212 208 218 224 1% 42%

52 74 77 109 52 57 67 108 | 121 | 144 136% 175%

33 36 31 44 40 49 68 69 68 69 75 79 49% 16%
50 3 37 51 62 68 100 107 | 136 | 156 | 171 36% 72%
36 62 50 44 56 76 47 47 56 50 56 60 112% 29%
143 | 133 | 156 63 51 85 277 | 280 | 270 | 268 | 167 | 275 -41% 0%
111 | 123 | 123 | 150 | 176 | 166 | 282 | 296 | 312 | 344 | 358 | 391 49% 39%
46 45 52 43 41 47 75 85 97 104 | 109 | 108 3% 44%
65 84 82 78 97 101 92 128 | 124 | 150 | 159 | 170 57% 85%
59 76 80 83 135 | 135 | 158 | 204 | 222 | 231 45% 71%
NORDESTE 66 75 83 92 118 108 129 143 147 165 36% 40%

119 138 | 172 | 204 | 232 | 249 | 303 | 379 | 454 | 551 135% 137%
66 101 | 124 | 124 | 134 | 154 | 135 | 186 | 226 | 228 | 246 | 277 134% 105%

89 100 | 105 | 111 | 202 | 188 | 194 | 209 | 227 | 242 21% 20%
237 250 | 281 | 288 | 513 | 540 | 562 | 532 | 583 | 595 27% 16%
SUDESTE 180 195 218 229 309 333 359 356 391 415 37% 34%
211 186 | 189 | 197 | 234 | 271 | 177 | 206 | 214 | 236 3% 1%

209 218 | 219 | 517 | 545 | 564 | 589 | 541 | 528 13% 2%
144 185 | 453 | 529 | 553 | 550 | 533 | 566 50% 25%
194 203 358 398 359 382 369 382 16% 7%

194 123 | 431 | 412 | 426 | 444 | 502 | 379 -35% -12%
119 | 121 | 113 92 100 | 178 | 209 | 213 | 256 | 250 | 238 -16% 34%
202 | 220 | 324 | 261 | 238 | 203 | 397 | 468 | 294 | 459 | 435 | 428 0% 8%
295 270 | 315 | 510 | 555 | 556 | 532 | 587 | 593 6% 16%
Cg\gig_ 188 196 183 167 326 359 323 380 390 362 -9% 11%
BRASIL 151 162 172 183 191 221 234 251 261 277 292 26% 32%

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Assim como na andlise do encarceramento de jovens e ndo jovens, foi
elaborado um ranking dos estados para a taxa de encarceramento segundo
brancos e negros. A classificacdo leva em conta onde esta taxa foi maior em
2012, comparando ainda com a posi¢cdao em que o respectivo estado ocupava em
2007, assim como foi calculado o percentual de variagao desta taxa. As tabelas
13 e 14 apresentam as taxas e o ranking entre negros e brancos.

Entre as taxas de encarceramento de negros, o ranking é liderado pelo
estado de Sdo Paulo, que ocupava a mesma colocacdo em 2007, apresentando
neste periodo crescimento de 16%. Ja o segundo lugar é ocupado pelo estado
do Mato Grosso do Sul, que em 2007 ocupava a terceira posi¢cdo e apresentou
crescimento igual ao estado de Sdo Paulo (16%) entre 2007 e 2012. A menor
taxa de encarceramento de negros esta no estado do Maranhao, que também
em 2007 ocupava o ultimo lugar no ranking, mesmo assim o estado apresentou
crescimento de 29% na taxa de encarceramento de negros (conforme tabela 13).

Tabela 13. Taxa de encarceramento de negros. UFs. 2007 e 2012.

513 20 595 12 16%
510 3¢ 593 20 16%
453 40 566 3¢ 25%
232 142 551 40 137%
444 62 542 59 22%
517 12 528 62 2%
449 59 508 79 13%
367 99 464 8¢ 27%
397 82 428 99 8%
282 110 391 102 39%
431 7° 379 110 -12%
135 18¢ 277 12¢ 105%
277 12¢ 275 13¢ 0%
202 152 242 142 20%
178 16° 238 15¢ 34%
234 13¢ 236 16° 1%
135 172 231 172 71%
294 102 225 18¢ -23%
101 209 195 19¢ 93%
100 21¢ 171 209 72%
92 23¢ 170 21¢ 85%
125 192 167 220 33%
92 220 157 23¢ 70%
52 269 144 240 175%
75 242 108 252 44%
68 252 79 262 16%
47 27° 60 27° 29%

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Entre as taxas de encarceramento de brancos, o ranking é liderado pelo estado
do Amap3, que ocupava o terceiro lugar em 2007, apresentando neste periodo
crescimento de 60%. J4 o segundo lugar é ocupado pelo Mato Grosso do Sul, que
em 2007 ocupava a 12 posigdo e apresentou crescimento de 6% entre 2007 e 2012.
A menor taxa de encarceramento de brancos esta no estado do Piaui, que em 2007
ocupava o 242 lugar no ranking, apresentando crescimento de 3% (tabela 14).

Tabela 14. Taxa de encarceramento de brancos. UFs. 2007 e 2012.

260 32 416 12 60%
297 12 315 20 6%
227 40 288 32 27%
266 20 232 40 -13%
194 62 219 52 13%
165 99 216 62 31%
87 182 204 7° 135%
202 52 203 82 0%
190 7° 197 92 3%
123 112 185 102 50%
111 152 166 11¢ 49%
113 142 163 120 44%
66 192 154 13¢ 134%
188 8¢ 123 142 -35%
92 172 111 152 21%
46 252 109 162 136%
101 162 104 17¢ 2%
65 202 101 18¢ 57%
119 132 100 19¢ -16%
143 102 85 202 -41%
57 212 83 212 45%
52 220 82 220 58%
36 262 76 232 112%
120 122 72 242 -40%
50 232 68 25¢ 36%
33 272 49 262 49%
46 242 47 27° 3%

Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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Representando graficamente a variagao percentual dataxa de encarceramento
de brancos, temos que o percentual nacional apresentou crescimento de 26%, e
15 estados brasileiros apresentaram crescimento desta taxa acima da variacao
nacional. Destaque para Alagoas, que apresentou 136% de crescimento. Por
outro lado, cinco estados tiveram decréscimo no encarceramento de brancos:
Roraima, Goias, Distrito Federal, Pard e Paraiba. O estado do Mato Grosso nao
apresentou variacdo no percentual no periodo analisado.

Grafico 31. Variagcao percentual da taxa de encarceramento de brancos.
UFs e Brasil. 2007 a 2012.
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Fonte: InfoPen e Waiselfiz
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J4 a andlise da variacdo percentual da taxa de encarceramento de negros
mostra que o percentual nacional cresceu 32%, e 12 estados brasileiros
apresentaram crescimento desta taxa acima da variacdo nacional. Dois estados
tiveram decréscimo no encarceramento de negros: Distrito Federal e Amapa.
O estado da Paraiba ndo apresentou variacao.

Grafico 32. Variagao percentual da taxa de encarceramento de negros. UFs
e Brasil. 2007 a 2012.
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ADOLESCENTES

EM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
NO BRASIL

As medidas socioeducativas as quais os adolescentes autores de atos
infracionais sdo submetidos sdo definidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)®*. Segundo o ECA, o ato infracional praticado por adolescentes
deve receber aplicacdo de medidas socioeducativas, pois os menores de 18
anos sdo “penalmente inimputaveis”. A legislacdo define ainda que as medidas
socioeducativas se dividem entre aquelas que sdao executadas em meio aberto
(adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida) e aquelas de privacdo de liberdade (semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional). As medidas em meio aberto sdo, geralmente,
executadas em parcerias entre instituicbes do poder publico e organizacGes
da sociedade civil. Ja as medidas restritivas de liberdade sao executadas por
instituicdes publicas, ligadas ao Poder Executivo dos estados.

Vale ressaltar que, segundo o ECA, deve-se tratar de forma diferenciada os
atos infracionais!® cometidos por menores de 18 anos de idade: a aplicacdo
de medidas socioeducativas, e ndo de penas criminais, relaciona-se com a
finalidade pedagogica e decorre do reconhecimento da condicdo peculiar de
desenvolvimento na qual se encontra o adolescente. O tratamento diferenciado
é orientado pela doutrina que exige respeito e garantias de direitos humanos as
criancgas e aos adolescentes de forma integral e integrada, por meio de politicas
de natureza universal, protetiva e socioeducativa.

Tal especificidade no tratamento dos adolescentes é algo relativamente
recente, tendo sido consolidado na década de 1980, diante da emergéncia de
lutas pela redemocratizacdo do pais e dos movimentos sociais que passaram
a cobrar reformas nas instituicbes responsaveis pelo atendimento aos
adolescentes, diante dos inUmeros casos de abusos e violéncias cometidas pelos
seus operadores. Assim, a promulgacdao do ECA representou uma inovagao nas
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia brasileira.

Segundo Neri (2009), o trato aos adolescentes autores de atos infracionais
no Brasil sempre esteve atrelado ao tratamento dado a juventude considerada
“pobre e degenerada”, uma vez que os Ultimos eram considerados “os
futuros criminosos” e as politicas publicas para estas parcelas da juventude

8|nstituido pela Lei n2 8.069/90.

¥ Segundo o artigo 103 do ECA, o ato infracional é a conduta da crianga e do adolescente que pode
ser descrita como crime ou contravengao penal. Se o infrator for pessoa com mais de 18 anos, o
termo adotado é crime, delito ou contravengao penal.
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brasileira tinham, geralmente, cunho repressivo. Tais politicas tiveram em seu
histérico movimentos de perspectivas filantrdpicas, higienistas, moralizantes,
disciplinadoras, reformistas, assistenciais e repressivas, a depender da época de
atuacdo. Assim, individuos que ndo se enquadravam nos parametros normativos,
fora do ambiente familiar, ou ainda que se encontravam no que se entendia
por ambientes familiares em “risco moral” eram apreendidos pelo Estado para
serem disciplinados e assim ndo correr o risco de se tornarem “criminosos”.

Dessa forma, “(...) era comum que jovens fossem recolhidos das ruas por
vadiagem, baderna, mendicancia, e classificados como “menores”, “vadios”,
“desordeiros” e “perigosos” pela policia, sendo encarcerados sem nenhum
processo judicial” (NERI, 2009, p. 39). Esse contexto foi responsavel por instituir a
ideia de menoridade, que representou a criminalizacdo da juventude pobre e negra
brasileira por parte do Estado. O conceito de menoridade, durante os séculos XIX e
XX guiou grande parte das politicas publicas voltadas a essa parcela da sociedade,
por exemplo, os Cédigos de Menores de 1927 e 1979, que precederam o ECA, e
mesmo a criacdo da Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor (Febem), atual
Fundac¢ao Casa—Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente:

A criacdo da Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor (Funabem) e
das FundacgGes Estaduais de Bem-estar do Menor (Febem) fazia parte
da doutrina de Seguranca Nacional instaurada pelo governo militar [...]
Na visdo dos chamados juizes menoristas, para se garantir a ordem e
a segurancga nacional, esses “menores” precisavam ser encarcerados.
Nesse momento histérico, a policia, a Justica e a Funabem contribuem
para a criminalizacdo dos usudrios de drogas e apreendem jovens
meramente por “atitude suspeita”. A fundacdo tinha um discurso
ideolégico fortalecedor das representacdes negativas da juventude
pobre, presente nos discursos darwinistas sociais e dos determinismos
da virada do século (NERI, 2009).

Segundo Alvarez et al (2009), o Cédigo de Menores ndo definiu apenas a
guestdo da menoridade, ele representou “(...) o momento da emergéncia
do menor enquanto categoria plenamente institucionalizdvel” com o intuito
de impedir a sua “degradacdo moral” e consequentemente prevenir alguns
“problemas sociais”, como a criminalidade juvenil (p. 77).

Como ruptura a este contexto surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, fruto do amplo processo de mobilizagdo contra os antigos modelos
assistenciais e repressivos que, durante a maior parte do século XX, direcionaram
politicas voltadas para a infancia e a juventude pobre ou em conflito com a lei
no pais (ALVAREZ et al., 2009). Enquanto os Cddigos de Menores possuiam
como énfase a punicdo irrestrita a uma parcela da sociedade considerada
“menores em situacao irregular”, o ECA visa o direito irrestrito a totalidade de
individuos menores de 18 anos. Nesta perspectiva, o Estatuto passou a atender
os adolescentes protagonistas de delitos como sujeitos a quem também cabe a
protecdo integral e a condi¢do de pessoas em fase peculiar de desenvolvimento,
pois “(...) antes do ECA, havia a predominancia da ideia de “infancia perigosa”
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gue contribuia para uma diferenciacdo entre “menor” e “crianca”, como se esta
Ultima fosse a Unica portadora de direitos” (NERI, 2009, p. 41).

Ancorado pelos mesmos principios que regeram a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o ECA representou mais acesso da sociedade civil nas decises
e no atendimento a infdncia e juventude brasileira e instituiu direitos inéditos a
este Ultimo segmento populacional. O ECA distribuiu entre as diversas esferas
do governo a responsabilidade do atendimento. Representantes do governo
e da sociedade, em ambito nacional, estadual e municipal, passaram a operar
papéis em conselhos e secretarias, articulando projetos e programas por meio
de recursos publicos e privados.

Atualmente, as formas de tratamento reguladas pelo ECA para os adolescentes
autores de atos infracionais tém sido alvo de criticas por parte de segmentos da
sociedade civil e da midia. Neste contexto verifica-se a emergéncia dos debates
acerca da reducdo da maioridade penal para 16 anos. O principal argumento, por
parte dos defensores da reduc¢do da maioridade penal, gira em torno da suposta
ineficacia das medidas socioeducativas no controle de criminalidades juvenis
diante de novas configuracdes do crime e da violéncia urbana. Entretanto, tal
debate é realizado sem ter por base a realidade do sistema de justica juvenil.
E, uma vez que sdo escassos os dados que permitiriam visualizar o perfil destes
jovens e dos atos infracionais que eles comentem, a tarefa de monitorar a
qualidade e eficacia das medidas socioeducativas é prejudicada. Portanto, o
esforco para conhecer o perfil do adolescente que cumpre medida socioeducativa
de privacdo de liberdade é importante para o fortalecimento do sistema de
justica juvenil.

5.1 Evolugao do nimero de adolescentes no sistema socioeducativo
e atos infracionais

Conforme descrito na nota metodoldgica, os dados relativos ao sistema
socioeducativo brasileiro ainda ndo estdo sistematizados e disponiveis.
A solucdo encontrada foi buscar junto ao Anuario Estatistico de Seguranca
Publica as informacdes relativas aos atos infracionais e adolescentes. Nesta
fonte, foi possivel obter os dados relativos aos adolescentes em medida de
internacdo, internagdo proviséria e semiliberdade referentes a 2011 e 2012.
Com base nestes dados e com as estimativas populacionais para os respectivos
anos, realizou-se o calculo das taxas por 100 mil habitantes entre 12 e 17 anos
para cada uma das medidas em todos os estados brasileiros e nas cinco regioes.
Ao contrario da analise das informacgGes obtidas junto ao InfoPen, estes dados
ndo permitiram a desagregacdo segundo raga/cor dos adolescentes, portanto, as
anadlises das taxas ndo levardo em conta esta variavel.

Quando se observa o total das medidas citadas, a taxa nacional de adolescentes
cumprindo medida restritiva de liberdade era de 95 por 100 mil habitantes em
2011 (19.595 adolescentes) e passa para 100 adolescentes por 100 mil habitantes
em 2012 (20.532). Apesar desta elevacgao, foi possivel notar que quatro das cinco
regides do pais tém taxa menor que a nacional e que trés delas apresentaram
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decréscimo no periodo analisado. Somente o Sudeste apresenta taxa maior que
a nacional nos dois anos analisados impulsionada, sobretudo, pelos estados
de S3o Paulo e Espirito Santo. J& a maior taxa de adolescentes em medidas
socioeducativas foi observada no estado do Acre. A tabela a seguir apresenta
este cendrio nacional com a totalidade das medidas restritivas de liberdade
(internagdo, internagdo provisoria e semiliberdade).

Tabela 15. Taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de internagao, internagao provisoria e
semiliberdade por 100 mil habitantes. UFs, regioes e Brasil. 2011 e 2012.

101.437

103.367

105 65 94.643 96.936 111 67 -40%
180 169 466.848 472.218 39 36 -7%
361 384 989.144 996.794 36 39 6%

214 146 190.161 189.995 113 77 -32%
32 39 61.352 62.727 52 62 19%

124 173.108 173.606 98 71 -27%
1.264 2.076.692 2.095.642 70 60 -14%
551 398.616 397.958 61 138 125%

446 469 1.589.572 1.561.928 28 30 7%

570 1.080 1.047.203 1.049.290 54 103 89%
106 78 843.409 838.686 13 9 -26%
309 426 423.292 418.272 73 102 40%
1.500 1.400 987.633 981.119 152 143 -6%
108 89 367.620 361.905 29 25 -16%
127 70 361.533 360.040 35 19 -45%

249.940 250.064 50 70 41%

NORDESTE 6.268.817 6.219.262 56 70 24%
361.964 359.353 152 181 19%

1.267 1.411 2.050.115 2.037.617 62 69 12%

914 989 1.557.428 1.563.755 59 63 8%

3.962.346 3.940.562 206 216 4%

SUDESTE 7.931.854 7.901.288 138 146 6%
1.117.251 1.116.218 84 84 0%

952 923 1.037.883 1.029.816 92 90 -2%

640.805 641.230

2.795.939 2.787.265
795
284 340 646.181 649.494 44 52 19%
175 200 347.199 348.909 50 57 14%
223

263.580 265.547

204 274.584 275.711

CENTRO-

_OESTE 1.458 1.212 1.531.545 1.539.661

BRASIL 19.595 20.532 20.604.847 20.543.118

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e Waiselfiz
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O aumento observado na taxa nacional de 2011 para 2012 foi de 5%.
Analisando as variagdes por estado, notam-se 12 estados abaixo da média, com
destaque para o Rio Grande do Norte, com redugdo de 45%. Por outro lado, 13
estados ficaram acima da média nacional, destacando-se entre eles o estado de

Alagoas, com aumento de 125%.

Grafico 33. Variagao da taxa de adolescentes em medidas socioeducativas
de internagao, internagao provisodria e semiliberdade por 100 mil habitantes.

UFs, regioes, Brasil. 2011 e 2012.
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e Waiselfiz
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Quando se observa cada uma das medidas em separado, é possivel notar
gue no Brasil, entre os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
de internacdo e semiliberdade, a maior parte deles estdo internados. Em 2011
eram 65 adolescentes internados para cada 100 mil habitantes adolescentes e
em 2012 esta cifra sobe para 67, aumento de 3%. Apenas a regido Sudeste esta
acima da média nacional, sendo que a maior taxa de internacao da regido é a do
estado de S3o Paulo. A maior taxa de internacao do pais foi observada no estado
do Acre que, apesar de decréscimo de 22% entre 2011 e 2012, apresentou,
respectivamente, taxas de 258 e 206 por 100 mil habitantes adolescentes.

Tabela 16. Taxa de adolescentes em medida socioeducativa de internagdo por 100 mil habitantes.
UFs, regioes e Brasil. 2011 e 2012.

101.437 103.367
15 94.643 96.936 34 15 -54%
79 466.848 472.218 23 17 -26%
234 989.144 996.794 24 23 -1%
107 190.161 189.995 86 56 -34%
10 61.352 62.727 10 16 63%
61 173.108 173.606 24 35 45%
712 2.076.692 2.095.642 41 34 -16%
200 398.616 397.958 43 50 16%
339 1.589.572 1.561.928 21 22 4%
602 1.047.203 1.049.290 26 57 123%
34 843.409 838.686 6 4 -30%
381 423.292 418.272 49 91 85%
943 987.633 981.119 107 96 -10%
62 44 367.620 361.905 17 12 -28%
82 49 361.533 360.040 23 14 -40%
55 102 249.940 250.064 22 41 85%
NORDESTE 2.288 2.694 6.268.817 6.219.262 36 43 19%
342 507 361.964 359.353 94 141 49%
892 932 2.050.115 2.037.617 44 46 5%
361 404 1.557.428 1.563.755 23 26 11%
6.011 6.381 3.962.346 3.940.562 152 162 7%
SUDESTE 7.606 8.224 7.931.854 7.901.288 96 104 9%
705 643 1.117.251 1.116.218 63 58 -9%
737 632 1.037.883 1.029.816 71 61 -14%
180 84 640.805 641.230 28 13 -53%
1.622 1.359 2.795.939 2.787.265 58 49 -16%
521 174 263.580 265.547 198 66 -67%
202 224 646.181 649.494 31 34 10%
127 121 347.199 348.909 37 35 -5%
154 166 274.584 275.711 56 60 7%
C_%NETS?E- 1.004 685 1.531.545 1.539.661 66 44 -32%
BRASIL 13.362 13.674 20.604.847 20.543.118 65 67 3%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e Waiselfiz
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A internagdo provisdria é nacionalmente a segunda medida mais aplicada,
dentre as observadas. Em 2011 eram 21 adolescentes em internagdo provisoria
para cada 100 mil habitantes adolescentes e em 2012 esta cifra sobe para 24,
aumento de 16%. Neste quesito, duas regides estdo acima da média nacional:
Sudeste e Centro-Oeste. Novamente o Acre lidera as taxas de adolescentes
internados provisoriamente, mesmo com decréscimo de 3% entre 2011 e 2012.

Tabela 17. Taxa de adolescentes em medida socioeducativa de internagdo provisdria por
100 mil habitantes. UFs, regiGes e Brasil. 2011 e 2012.

101.437 103.367

94.643 96.936 68 50 -27%

466.848 472.218 10 12 19%

989.144 996.794 9 9 0%
190.161 189.995 25 17 -30%
61.352 62.727 41 33 -18%
173.108 173.606 44 26 -41%
2.076.692 2.095.642 21 18 -14%
398.616 397.958 9 63 601%

1.589.572 1.561.928 5 6 21%
1.047.203 1.049.290 15 41 166%
843.409 838.686 5 5 -13%
423.292 418.272 23 8 -64%

987.633 981.119 24 31 29%

367.620 361.905 7 9 21%
361.533 360.040 8 4 -53%

249.940 250.064 18 24 33%

NORDESTE 6.268.817 6.219.262 12 20 68%
361.964 359.353 55 37 -34%

2.050.115 2.037.617 13 18 33%

1.557.428 1.563.755 19 20 4%

3.962.346 3.940.562 40 39 -3%

SUDESTE 7.931.854 7.901.288 30 30 -1%
1.117.251 1.116.218 16 22 35%

1.037.883 1.029.816 14 17 24%

640.805 641.230 15 28 83%

2.795.939 2.787.265 15 22 43%

263.580 265.547 74 73 -2%

73 646.181 649.494 11 17 50%

48 79 347.199 348.909 14 23 64%

26 40 274.584 275.711 9 15 53%

C_%NE-;?_CE)_ 342 422 1.531.545 1.539.661 22 27 23%
BRASIL 4.315 4.998 20.604.847 20.543.118 21 24 16%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e Waiselfiz
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Porfim, a Gltima medida analisada e amenos aplicada no pais é asemiliberdade.
Em 2011 eram 9 adolescentes em semiliberdade para cada 100 mil habitantes
adolescentes, nimero que se manteve em 2012. Nesta medida socioeducativa,
apenas a regido Sudeste estd acima da média nacional e o Acre lidera mais uma
vez as taxas de adolescentes em semiliberdade, mesmo com decréscimo de 13%
entre 2011 e 2012.

Tabela 18. Taxa de adolescentes em medida socioeducativa de semiliberdade por 100 mil
habitantes Unidades da Federagao, regides, Brasil, 2011 e 2012.

101.437 103.367

94.643 96.936 10 2 -78%

466.848 472.218 6 7 22%

989.144 996.794 3 6 66%

190.161 189.995 2 3 50%
61.352 62.727 2 13 682%

173.108 173.606 30 10 -65%

2.076.692 2.095.642 9 8 6%
398.616 397.958 9 25 168%

1.589.572 1.561.928 2 2 2%

1.047.203 1.049.290 13 5 -63%

843.409 838.686 2 1 -54%
423.292 418.272 1 3 123%

987.633 981.119 20 15 -25%

367.620 361.905 5 4 -29%

361.533 360.040 5 2 -53%

249.940 250.064 10 6 -44%

NORDESTE 6.268.817 6.219.262 8 6 -21%
361.964 359.353 2 3 34%

2.050.115 2.037.617 5 6 15%

1.557.428 1.563.755 16 17 7%

3.962.346 | 3.940.562 15 15 2%

SUDESTE 7.931.854  7.901.288 12 12 5%
1.117.251 1.116.218 4 4 6%

1.037.883 1.029.816 7 11 62%
640.805 641.230 10 7 -28%

2.795.939 2.787.265 7 7 11%

79 82 263.580 265.547 30 31 3%
9 6 646.181 649.494 1 1 -34%

- - 347.199 348.909

24 17 274.584 275.711 9 6 -29%

CENTRO-OESTE 112 105 1.531.545 1.539.661 7 7 7%
BRASIL 1.918 1.860 20.604.847  20.543.118 9 9 -3%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e Waiselfiz
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Outro dado obtido diz respeito aos atos infracionais mais recorrentes no
pais. Nacionalmente, em 2012 o roubo representou 39% dos atos infracionais
cometidos no pais, seguido pelo trafico de drogas (27%). Em terceiro lugar, com
porcentagem menor, ficaram os homicidios (9%), seguidos pelos furtos (4%).
Os demais atos infracionais: porte de arma de fogo, tentativa de homicidio,
latrocinio, estupro e sua tentativa variaram de 3% a 4%, conforme o grafico 34.
Ainda para efeitos analiticos, criou-se a categoria agrupados, com os atos que
ndo tiveram representatividade maior que 1%%.

Grafico 34. Percentual dos atos infracionais. Brasil. 2012.
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica

20 Referem-se aos atos infracionais de lesdo corporal (0,8%), busca e apreensdo (0,8%), ameaga
de morte (0,7%), receptagdo (0,5%), formagdo de quadrilha (0,5%), tentativa de latrocinio (0,3%),
dano (0,2%), sequestro e carcere privado (0,2%), porte de arma branca (0,1%), atentado violento
ao pudor (0,1%) e estelionato (0%).
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Na analise dos atos infracionais por estado e regidao, com excecdo do Rio de
Janeiro, todas as unidades da Federagao registraram o roubo como o principal
ato infracional, seguindo a tendéncia nacional. No Rio de Janeiro é o trafico de
drogas que lidera estes registros. Contrariando o percentual nacional, o homicidio
aparece como o segundo ato infracional mais recorrente em 15 dos 26 estados e
Distrito Federal, sendo sete deles da regido Nordeste (Bahia, Ceard, Maranhao,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e cinco da regido Norte (Amapa,
Amazonas, Roraima, Pard e Tocantins). J4 o trafico de drogas é o segundo ato
infracional mais recorrente em 11 estados, sendo a maioria da regido Sul (os trés
estados) e Sudeste (S3o Paulo e Minas Gerais), onde o Rio de Janeiro registra
como mais recorrente. A tabela 19 expde tais valores em nimeros absolutos?!.

Tabela 19. Atos infracionais em niumeros absolutos. UFs, regioes e Brasil. 2011 e 2012.

37 5
11 2 4 8 1 3 5 2 4 13 12 65
47 - 21 - - 5 5 3 1 1 86 169
218 23 61 13 3 14 16 3 - 23 15 389
30 13 12 43 5 - 5 5 - 33 0 146
23 - 9 - - 2 - 2 3 0 0 39
11 1 - 3 - 124
112 12 37 23 19 154 121 1294
156 95 36 31 85 22 - 23 - 52 51 551
132 80 85 35 12 33 19 14 - 24 43 477
619 - 165 57 128 54 41 10 - 57 317 1448
46 - 13 2 2 6 4 - 2 6 - 81
61 43 101 36 10 15 15 17 - 9 119 426
540 428 268 61 64 65 38 43 12 76 45 1640
46 12 26 25 4 7 7 5 4 18 7 161
24 2 12 1 2 4 3 1 - 4 17 70
26 22 4 1 10 6 3 7 19 176
NORDESTE 732 270 311 207 137 119 21 253 618 5030
135 16 27 29 17 12 8 58 100 741
497 268 198 57 38 116 57 10 26 41 146 1454
323 503 46 48 39 5 5 6 4 70 10 1059
222 277 59 - 86 57 134 184 270 8733
SUDESTE 398 163 150 165 85 172 353 526 11987
333 207 155 27 19 31 35 31 2 52 50 942
177 39 20 59 49 21 1 21 43 923
79 63 53 27 15 17 16 6 3 46 24 349
762 447 351 93 54 107 100 58 6 119 117 2214
232 51 27 21 42 22 14 3 16 21 - 449
196 20 50 20 5 20 11 9 1 11 4 347
92 29 30 4 3 3 4 14 2 15 4 200
70 44 37 5 1 10 8 4 - 15 29 223
CENTRO-
_OESTE 590 144 144 50 51 55 37 30 19 62 37 1219
BRASIL 8416 5881 1963 923 591 582 476 315 237 941 1419 21744

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

21 Como muitos valores registrados ficaram abaixo de 100, optou-se em ndo trabalhar com
percentuais a fim de se evitar distor¢Ges analiticas.
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Com esses dados verifica-se, primeiramente, a escassez de dados relativos ao
sistema dejusticajuvenil, especialmente, sobre os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas restritivas de liberdade. Percebe-se que a coleta
de informacdo sobre o perfil destes adolescentes, quando ocorre, restringe-se
somente aos dados superficiais, como o ato infracional cometido e o nimero de
adolescentes por unidades. Inexistem informacgdes sobre, por exemplo, o perfil
racial e etdrio, que possibilitariam a analise de qual a faixa etdria da maioria
destas pessoas.

Com os dados disponibilizados foi possivel inferir que, em nivel nacional e
em 2012, a maioria dos adolescentes em medidas socioeducativas de restricao
de liberdade estava em regime de internacdo (13.674 ou 67 a cada 100 mil
habitantes adolescentes) e respondia pelo ato infracional de roubo (39%). Em
nivel estadual, foi possivel notar que as medidas decretadas por trafico de drogas
se concentram nas regides Sul e Sudeste, esta ultima impulsionada pelo Rio de
Janeiro; e as medidas decretadas por homicidios se concentram nas regides
Norte e Nordeste, impulsionadas pelos estados de Pernambuco e Ceara.

No Brasil, em 2012, apenas 11% dos adolescentes que cumpriam medida
socioeducativa restritiva de liberdade cometeram atos infracionais considerados
graves, como homicidio e latrocinio. Este dado é particularmente instigante
diante das tendéncias atuais de recrudescimento das medidas punitivas dirigidas
a populagdo juvenil e diante do debate sobre a redu¢dao da maioridade penal
como forma de dirimir a “violéncia urbana”. Verifica-se que, nos ultimos anos,
alguns dos crimes cometidos por adolescentes ganharam énfase nos meios
de comunicacdo em massa e provocaram discursos exaltados em defesa de
praticas mais rigidas nas medidas socioeducativas ou mesmo da reducdo da
maioridade penal. O argumento, por parte de setores da sociedade civil e da
midia que defendem o endurecimento penal a este publico especifico, seria o
protagonismo dos adolescentes no cometimento de crimes graves e que o ECA
trataria com medidas “brandas” a punicdo destes adolescentes, o que culminaria
no aumento da criminalidade. A conclusdo deste discurso é que a reducao na
maioridade penal para 16 anos seria a saida para se combater a impunidade
sobre este grupo populacional e para se reduzir a criminalidade urbana. No
entanto, com os dados trazidos por esta pesquisa, constata-se que é pequena
a parcela das sentengas a adolescentes em razdao do cometimento de crimes
graves, como homicidio e latrocinio. Assim, apesar dos discursos exaltados em
favor da reducdo da maioridade penal, constata-se que os delitos graves sao a
minoria entre os delitos dos adolescentes processados.
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MAPAS DA VIOLENCIA E DO
ENCARCERAMENTO: UMA
ANALISE COMPARATIVA

Os dados do Mapa da violéncia: os jovens do Brasil (WAISELFISZ, 2014) constataram
gue, na década estudada (2002 a 2012), ocorreu diminuicdo dos casos de homicidio
no conjunto da populagdo brasileira e, a0 mesmo tempo, o aumento dos homicidios
em um grupo especifico da populagdo, composto por jovens negros. Segundo o
estudo, se o periodo de analise for ampliado, verifica-se que a taxa de mortalidade da
populacdo brasileira caiu de 631 por 100 mil habitantes em 1980, para 608 em 2012.
Contudo, tal decréscimo n3o é observado quando se analisa apenas a populacdo
jovem. Para Waiselfisz (2014), a taxa de mortalidade juvenil manteve-se praticamente
estagnada com discreto aumento ao longo do periodo, passando de 146 mortes por
100 mil jovens?? em 1980, para 149 em 2012. Fato agravado diante da diminui¢do
da porcentagem de jovens na populagdo total brasileira: segundo o mesmo estudo,
em 2012 o pais contava com um contingente de 52,2 milhGes de jovens na faixa dos
15 aos 29 anos de idade, o que representava 26,9% do total dos 194 milhdes de
habitantes projetados para o pais pela mesma fonte. Essa participacdo juvenil ja foi
maior em 1980, quando os jovens representavam 29% da populacdo total.

O Mapa da violéncia caracteriza a morte dos jovens no Brasil como,
majoritariamente, causada por fatos classificados como “externos”, o que exclui
mortes naturais ou em razao de doencas. Segundo os dados, em 1980 as causas
externas ja eram responsaveis pela metade exata (50%) do total de mortes dos
jovens no pais. Jd em 2012, dos 77.805 &bitos juvenis registrados pelo Sistema
de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), 55.291 tiveram sua origem nas causas
externas, ou seja, 71,1% dos jovens mortos no pais naguele ano morreram em
razdao de, sobretudo, homicidios e acidentes de transporte. Segundo o referido
estudo, 71,1% da causa de morte entre os jovens sdo classificadas como externas,
e entre os ndo jovens elas representam 8,8%.

Dentre as causas externas da mortalidade juvenil destacam-se os homicidios,
que em 2012 foram a causa de 38,7% das mortes dos jovens brasileiros, ao passo
gue entre os ndo jovens foram a causa da morte de 2,4%. Ja em relacdo as outras
causas externas de mortes, os acidentes nos transportes foram a causa da morte
de 19,7% dos jovens e 2,8% dos ndo jovens; os suicidios sdo as causas externas
de 3,7% dos jovens e 0,7 dos ndo jovens (p. 47).

2 No Mapa da violéncia 2014, os jovens do Brasil adotou-se a seguinte metodologia: os jovens
sdo aqueles com idades entre 15 e 29 anos de idade e os ndo jovens sdo aqueles que ainda nao
chegaram a sua juventude (menos de 15 anos de idade) e aqueles que ja passaram da faixa dos 29
anos ou mais anos de idade.
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A maioria dos jovens mortos em decorréncia dos homicidios no Brasil, em
2012, tinha entre 20 e 24 anos. Constata-se que a taxa de mortos entre 20 e
24 anos é de 66,9, sendo que entre 25 e 29 anos ocorrem 55,5% das mortes,
eentre 15e 19anosocorrem 53,8% das mortes. Em relagdo ao perfil da populagdo
prisional adulta, verifica-se que, em todos os estados e durante todos os anos da
série observada (2007 a 2012), a maioria dos presos tinha idade entre 18 e 24
anos e outra grande parte dos presos tinha idade entre 24 e 29 anos.

Constata-se que em 2012 o perfil das vitimas de homicidio foi semelhante ao
perfil dos encarcerados. Para cada grupo de 100 mil habitantes jovens acima
de 18 anos havia 648 jovens encarcerados, enquanto para cada grupo de 100
mil habitantes ndo jovens havia 251 encarcerados, ou seja, proporcionalmente o
encarceramento de jovens foi 2,5 vezes maior do que o de ndo jovens em 2012.
O que infere a afirmacdo de que tanto a populacdo prisional como as vitimas de
homicidios no Brasil sdo, predominantemente, jovens.

Os dados dos referidos estudos apontaram ainda que a maioria das vitimas
de homicidios e a maioria dos presos do Brasil, em 2012, era do sexo masculino.
E, em relagdo a cor/raca dos homicidios no Brasil, os dados do Mapa da violéncia
apontam que morrem 73% mais negros do que brancos no pais, assinalando
assim desigualdade racial no nimero de mortos em decorréncia dos homicidios.
Segundo os dados do referido estudo, entre os brancos, assim como no conjunto
da populagdo, o nimero de vitimas diminui de 19.846 em 2002 para 14.928 em
2012, o que representa queda de 24,8%. No mesmo periodo, entre os negros as
vitimas aumentam de 29.656 para 41.127: crescimento de 38,7%. No periodo
analisado pelo Mapa da violéncia, a taxa de homicidio dos brancos era de 21,7
por 100 mil brancos, ja a dos negros era de 37,5 por 100 mil negros. Assim, em
2002 morreram proporcionalmente 73% mais negros que brancos. Em 2012,
esse indice subiu para 146,5. A vitimizagdo negra, no periodo de 2002 a 2012,
mais que duplicou: 100,7%. E quando se analisa apenas a populacdo jovem,
o quadro se agrava: o indice de vitimiza¢do de jovens negros, que em 2002 era de
79,9, sobe para 168,6 em 2012: para cada jovem branco que morre assassinado,
morrem 2,7 jovens negros.

Também os negros, no periodo de 2005 a 2012, foram encarcerados em maior
propor¢ao do que os brancos, considerando-se os dados do InfoPen. Em 2012, por
exemplo, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos acima de 18 anos havia
191 brancos encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil habitantes negros
acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados, ou seja, 0 encarceramento de
negros foi 1,5 vez maior do que o de brancos. Em relagdo a populagao que cumpre
medida socioeducativa de internagdo, a mesma analise ndo foi possivel, pois o
Sinase passou a coletar a informac&o cor/raca apenas em 2013.

Isto significa que os jovens negros estdo mais suscetiveis ao homicidio, assim
como ao encarceramento, e que a desigualdade entre negros e brancos cresceu
nos ultimos anos nos dois fendmenos comparados.
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6.1 Andlise comparativa por unidade federada e regido

Analisando os dados sobre homicidios entre a populagdo jovem para as 27
unidades federativas, verifica-se que em 2012 o estado de Alagoas liderava o
ranking de homicidios juvenis, com taxa de 138,3, ao passo que a taxa do pais é
de 57,6. O estado de Alagoas é seguido por Espirito Santo (101,7), Ceara (94,6),
Goias (87,5), Bahia (87,4), Paraiba (87,1). Ja em relacdo ao crescimento dos
homicidios entre a populacdo juvenil das unidades federais durante o periodo
de 2002 a 2012, verifica-se que os estados do Nordeste lideraram este ranking:
Rio Grande do Norte cresce 343,4% — mais que quadruplica —, ou ainda Babhia,
Ceara e Maranhdo, que mais que triplicam (p. 44).

Comparando estas informacdes com os dados do perfil dos presos e dos
jovens autores de atos infracionais em unidades de internagdo, verifica-se que
Alagoas também é o estado que lidera o ranking do crescimento no numero de
adolescentes internados durante 2011 e 2012. Alagoas apresentou variagdo da
taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de internacdo, internagao
provisdria e semiliberdade de 125%. Este mesmo estado também é o 32 a
apresentar a maior taxa de encarceramento da populagdo jovem (18-29 anos),
segundo os dados do InfoPen.

O Espirito Santo também tem destaque nos dois estudos que aqui estdao sendo
comparados: no Mapa da violéncia é o 22 estado no ranking de homicidios juvenis
e, segundo os dados do InfoPen, também é o 22 estado a encarcerar mais jovens
no Brasil (de 18 a 29 anos). O Ceara apresenta quadro semelhante: é o 32 estado
a liderar o ranking de homicidios juvenis e o 22 estado que apresenta a maior
variacdo da taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de internacao,
internagdo provisoria e semiliberdade.

Em relacdo as taxas de homicidios entre os negros, verifica-se que em 2012
lideravam o ranking os estados de Alagoas (92,6), Espirito Santo (72,6), Paraiba (65),
Distrito Federal (63,4) e Goias (61,1), ao passo que a taxa do pais era de 41,4. Em
relacdo aos dados sobre o sistema prisional, da mesma forma, Alagoas liderou o
ranking dos estados que apresentaram a maior variacdo no crescimento de negros
encarcerados (175%) seguido pelo estado do Espirito Santo (135%). Conclui-se assim
que os estados que tiveram o maior crescimento no numero de negros encarcerados
durante 2005 a 2012 s3o também os estados que lideravam o ranking referente a
taxa de homicidios entre os negros, segundo o Mapa da violéncia (2014).

Outro ponto interessante que resultou da comparagao entre os dados destes dois
estudos é que alguns estados do Sudeste tiveram, segundo o Mapa da violéncia
(2014), reducdo expressiva nos casos de homicidios na década de 2002 a 2012, como
€ o caso de S3o Paulo. Este mesmo é o responsavel pelo maior numero de presos do
pais, segundo os dados do InfoPen. Um dos argumentos acionados no debate publico
para explicar a inflacdo penitenciaria e o decréscimo simultaneo de homicidios foi
relacionar um fendémeno ao outro, fazendo crer que mais encarceramento produz
reducdo de homicidios, tal como também teria ocorrido em Pernambuco, Acre e
Mato Grosso do Sul. Contudo, a analise global dos nimeros nos estados brasileiros
nao permite supor que esta correlacdo seja consistente.
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A questdo se torna mais complexa quando se analisam os dados de Minas
Gerais, que possui grande contingente de presos e ritmo de encarceramento
acelerado e também apresentou crescimento no nimero dos homicidios no
mesmo periodo, tal como ocorreu com Alagoas, Rio Grande do Norte, Para e
Espirito Santo.

Bahia e Rio Grande do Sul conheceram desaceleracdo do encarceramento e
aumento nos homicidios.

A seguir serdo destacadas as principais semelhancas e diferencas observadas
em ambos os estudos, segundo cada regido do pais.

Regidao Nordeste

Pernambuco, em 2012, tinha o maior niumero de presos no Nordeste, mas
também, segundo o Mapa da violéncia, apresentou queda no numero de
homicidios durante o periodo analisado de 2002 a 2012, inclusive quando a
analise é restrita & populacdo jovem e a populacdo negra. E o estado que tem
o segundo maior percentual de prisdes por crimes contra a pessoa, embora
encarcere mais por atentados ao patrimonio.

Rio Grande do Norte apresentou o maior crescimento da populacdo encarcerada
durante o periodo de 2005 a 2012 e foi um dos estados do Nordeste a apresentar o
maior crescimento no nimero de homicidios no periodo de 2002 a 2012, sendo o
primeiro no ranking de crescimento da taxa de homicidios de jovens para o mesmo
periodo. Destaca-se ainda que RN triplicou o nimero de homicidios de negros no
periodo de 2002 a 2012, segundo os dados do Mapa da violéncia.

Alagoas lidera o ranking de homicidios de jovens e de negros em 2012 entre
as unidades federativas, segundo o Mapa da violéncia. Ao mesmo tempo, teve
elevada variagdo (132%) no crescimento da populagdo encarcerada jovem, e de
mulheres, durante 2005 a 2012. E o estado que apresentou a maior aceleracio
da taxa de encarceramento de negros e o segundo que mais acelerou o
encarceramento de jovens; também internou o maior nimero de adolescentes
em medidas socioeducativas no periodo analisado.

Bahia é o segundo estado que apresenta a maior taxa de crescimento de
homicidios na populacdo negra, segundo o Mapa da violéncia, e tem a menor
taxa de encarceramento de jovens, segundos os dados aqui coletados.

Regidao Norte

O Acre ocupou a 12 posi¢dao nos rankings de encarceramento nacional (em
taxa por habitante), de encarceramento de jovens e de adolescentes em medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade em 2012, segundo os dados aqui
reunidos. De acordo com o Mapa da violéncia, apresentou expressiva queda no
numero de homicidios, especialmente entre a popula¢do branca. Ocupou em
2012 a 52 posicdo entre as taxas de encarceramento de negros. No periodo
analisado, ndo conheceu intensa acelerag¢do das taxas de encarceramento.

O Para tinha, em 2012, o maior numero de presos da regido Norte e também
apresentou crescimento classificado pelo Mapa da violéncia como “explosivo”
no numero de homicidios entre 2002 e 2012.
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Roraima apresentou o maior crescimento da taxa de homicidio entre a populacado
jovem durante o periodo de 2011 a 2012 e também ocupou a 12 posi¢ao no ranking
de encarceramento de nao jovens (maiores de 30 anos) em 2012.

Centro-Oeste

Em 2012, Mato Grosso do Sul teve o maior numero de presos na regido Centro-
Oeste, e ocupou a 22 posi¢cdo no encarceramento de ndo jovens, a 52 posi¢ao no
encarceramento de jovens e também a 22 posi¢do no encarceramento de negros
em taxas por habitante. Apresentou forte queda nos nimeros de homicidios
no pais, durante o periodo de 2002 a 2012, especialmente entre a populacdo
branca, segundo os dados do Mapa da violéncia.

Sudeste

S3o Paulo possui o maior nimero de presos no pais, além de apresentar a
maior taxa de encarceramento de negros em 2012 e também apresentou a
segunda maior taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de internagao
e semiliberdade, em 2012. Ocupa a 42 posicdao na taxa de encarceramento de
jovens. Também foi a UF que apresentou quedas expressivas e sistematicas, a
partir de 1999, no numero de homicidios, que em 2012 ficou reduzido em menos
da metade do nivel de 2002, segundo os dados do Mapa da violéncia.

Minas Gerais foi o estado em que a populagdo prisional mais cresceu no
periodo de 2005 a 2012 (624%, sendo que a média nacional foi 74%), teve a
terceira maior variagao na taxa de encarceramento de negros durante 2005
a 2012 e também onde os homicidios cresceram 52,3% na década de 2002 a
2012. O crescimento do encarceramento foi impulsionado pelo encarceramento
de negros (terceira maior acelera¢do da taxa no pais) e de jovens (quarta maior
aceleragdo da taxa no pais).

O Espirito Santo apresenta a segunda maior aceleracdo na taxa de
encarceramento de negros no pais e divide a 12 posicdo na aceleracdo do
encarceramento de jovens com Alagoas, durante o periodo de 2005 a 2012,
sendo também o estado que apresenta a segunda maior taxa de homicidios da
populacdo negra e da populacdo jovem.

Sul

Rio Grande do Sul teve desaceleracdo no encarceramento, apresentando o
menor percentual de crescimento da populagdo prisional do pais, no entanto,
no que se refere aos homicidios, apresentou percentual de crescimento maior
(14,5%) que o nacional (7%), no periodo de 2002 a 2012. Estd em 62 lugar na taxa
de encarceramento de negros.

Santa Catarina apresenta a terceira maior taxa de encarceramento de negros
e a menor taxa de homicidio juvenil em 2012.

6.2 O encarceramento e o homicidio de jovens e de negros no Brasil

Aandlise comparativa entre os dados gerais do Mapa da violéncia e do Mapa do
encarceramento mostrou que homens, jovens e negros sdo a maioria das vitimas
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de homicidios e dos presos do Brasil. Estes dados apontam que as instituicdes da
seguranca publicaedajusticacriminal do paisidentificam este grupo da populagao
como alvo de intenso controle flagrando em maior intensidade as suas condutas
ilegais, com praticas que produzem violéncia e morte. A vigilancia policial
enfocada sobre a populacdo negra culmina em mais possibilidade de confrontos
entre agentes policiais e pessoas negras, resultando assim em elevado nimero
de homicidios em decorréncia da acdo policial nos grupos negros, conforme ja
demonstraram algumas pesquisas (SINHORETTO; SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014).
Além disso, outras pesquisas sobre o fluxo do sistema de justica ja apontaram
que a seletividade permanece no curso dos processos judiciais, em que as
praticas e moralidades dos operadores da justica criam desvantagens para este
grupo, o que é confirmado pela sobrerrepresentacdo de negros no sistema
carcerario brasileiro. Os dados do Mapa da violéncia indicam que a populagdo
negra, especialmente a populagao jovem é mais vulnerdvel a violéncia urbana,
sendo vitima de homicidios com mais intensidade do que a populacdo branca.
Contudo, os dados sobre encarceramento indicam que a populagdo negra e
jovem — que deve ser o objetivo principal de uma politica de seguranca para
garantia prioritaria da vida — ndo apenas ndo é vista pelos gestores e executores
da seguranca como vitimas prioritarias a serem protegidas, como sdo os alvos
do policiamento ostensivo que procura condutas delitivas nas ruas — espaco
onde as atividades delitivas mais visiveis sdo as dos jovens e negros. Significa
gue a populacdo jovem negra acumula duas desvantagens diante das politicas
de seguranga em curso.
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JAl CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados levantados e analisados, conclui-se que houve crescimento
de 74% da populacdo brasileira encarcerada entre 2005 e 2012. As andlises
possibilitaram identificar o perfil da populagdo que esta nas prisGes do pais: homens,
jovens (abaixo de 29 anos), negros, com ensino fundamental incompleto, acusados
de crimes patrimoniais e, no caso dos presos adultos, condenados e cumprindo
regime fechado, e majoritariamente, com penas de quatro até oito anos.

Em relacdo aos presos adultos, verificou-se que esta populacdo é jovem (até
29 anos), ainda que a porcentagem de nao jovens (maiores de 30 anos) tenha
crescido nos ultimos anos. Os nimeros absolutos apontaram que, em 2005,
96.288 presos pertenciam ao grupo de jovens ao passo que no mesmo periodo
os que tinham mais de 30 anos eram 61.954. J4 em 2012, 266.356 presos
tinham até 29 anos e 214.037 mais de 30 anos. Estes dados ndo consideram
os adolescentes (com idade menor de 18 anos) sentenciados ao cumprimento
de medida socioeducativa de internac¢do, os quais reforcam o elevado nimero
de jovens encarcerados no Brasil. Portanto, por mais que o nimero de presos
com mais de 30 anos tenha crescido nos ultimos anos, a conclusao é que o
encarceramento se concentra sobre o grupo dos jovens.

Em relacdo a informacdo cor/raca dos presos adultos no Brasil, verifica-se
gue, em todo o periodo analisado, existiram mais negros presos do que brancos.
Em numeros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos;
considerando-se a parcela da populagdo carceraria para a qual havia informacgao
sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Ja em 2012 havia 292.242 negros presos
e 175.536 brancos, ou seja, 60,8% da populagdo prisional era negra. Constata-
-se assim que quanto mais cresce a populacdo prisional no pais, mais cresce a
proporcdo de negros encarcerados. Ndo foi possivel a mesma andlise para os
adolescentes que cumprem medida de internagao, pois no sistema socioeducativo
ndo existia a coleta da informacdo cor/raca até 2013.

Em relacdo a populagdo prisional adulta, a seletividade racial do sistema
prisional se torna ainda mais evidente quando se calculam as taxas de
encarceramento segundo grupos de cor/raca. Em 2012, para cada grupo de 100
mil habitantes brancos havia 191 brancos encarcerados, enquanto para cada
grupo de 100 mil habitantes negros havia 292 negros encarcerados. Portanto, no
diagndstico de perfil da populagdo encarcerada brasileira de 2012, verificou-se
que foi encarcerada 1,5 vez mais negros do que brancos.
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Além da seletividade etaria e racial que orienta o encarceramento no Brasil,
os dados trazidos contribuiram para evidenciar o que a literatura especializada vem
chamando de hiperencarceramento ou encarceramento em massa. Os dados de
cada unidade federativa levantados jogaram luz sobre este fenémeno e mostraram
o ritmo do crescimento da populagdo prisional brasileira, sendo que seis estados
mais do que dobraram a sua populacdo prisional no periodo, com destaque para
Minas Gerais, que fez a populacdo carcerdria crescer quase sete vezes.

Na andlise por unidade da Federacdo, verificou-se que a maioria dos presos
sdo homens, embora seja perceptivel o aumento da populagao prisional feminina
em varios estados e em todas as regides. Dezessete estados brasileiros tiveram
crescimento acima da média nacional no que diz respeito ao encarceramento
feminino, enquanto 14 estados tiveram crescimento acima da média nacional
no que diz respeito ao encarceramento masculino. A regidao Norte teve o maior
crescimento da populagdo encarcerada feminina (105%).

Constatou-se que, durante o periodo de 2005 a 2012, ocorreu crescimento
na populacdo prisional de todas as regides do pais — ainda que, em 2012,
a regido Sudeste fosse a responsavel pelo maior nimero de presos. Na regido
Nordeste, em 2012, Pernambuco era o estado com o maior numero de presos
(28.769), embora Rio Grande do Norte se destacasse com crescimento de 161%
no numero de presos durante o periodo analisado. Na regido Centro-Oeste,
Mato Grosso do Sul era o estado que tinha mais presos (11.298), e Goids era o
estado que teve o maior crescimento no niumero de presos do periodo. Na regido
Sudeste, verifica-se o crescimento acentuado no estado do Espirito Santo e o
hiperencarceramento em Minas Gerais, que apresentou o crescimento de 624%.
Somente em Sdo Paulo, em 2012 existiam 190.828 presos. Na regido Sul, Rio
Grande do Sul tinha em 2012 o maior nimero de presos (29.243) — este estado
também apresentou o menor crescimento durante a série histérica analisada
(29%). Ja no Parana verificou-se que a populagdo prisional mais do que dobrou
no periodo analisado (104%). No caso do estado de Santa Catarina, o crescimento
da populacdo prisional acompanhou o crescimento nacional médio do periodo
(70%). Na regido Norte percebeu-se o crescimento acentuado do numero de
presos nos estados do Amazonas (126%) e Tocantins (125%), sendo que o estado
com o maior numero de presos foi o Pard (10.989).

No ranking dos estados que concentram as maiores taxas de jovens
encarcerados, verificou-se que a 12 posicdo foi ocupada pelo Acre; de 2007 a
2012, o referido estado apresentou crescimento de 25% na populagdo prisional
juvenil. Destacam-se Alagoas e Espirito Santo, que tiveram crescimento de 132%
da taxa de populacdo encarcerada jovem no periodo. Sergipe, Minas Gerais,
Amazonas e Ceara também tiveram crescimento acelerado de prisdes de jovens.
As maiores taxas de encarceramento de jovens em 2012 estavam nos estados de
Acre, Espirito Santo, Rondo6nia, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. A menor taxa
de encarceramento de jovens esta na Bahia, que em 2007 ocupava o penultimo
lugar no ranking.

No que se refere ao perfil racial da populagao prisional nos estados brasileiros,
calcularam-se as taxas de negros e brancos encarcerados em cada estado e no
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Brasil para o periodo de 2007 a 2012, com base nas estimativas populacionais
elaboradas pelo Mapa da violéncia (2014). Verifica-se que, com exce¢ao do
Amap3, a taxa de encarceramento de negros em 2012 é maior do que a de brancos
em todos os estados, todas as regides e no Brasil. A variacdo percentual da taxa
de encarceramento de negros so decresce no estado do Amapd e no Distrito
Federal ao longo da série histdrica, enquanto a variacdo percentual da taxa de
brancos decresce em cinco estados e uma regido. Entretanto, ha de se considerar
que esta diferenca do estado do Amapd em relagdao aos outros estados pode
decorrer da deficiéncia na coleta da informacdo cor/raca nos estabelecimentos
penais do estado.

Os estados que possuiam as maiores taxas de encarceramento de negros sobre
a populacdo em 2012 sao, respectivamente, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Espirito Santo e Acre. A aceleracdo da taxa de encarceramento de
negros entre 2007 e 2012 foi disparada por Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais,
Amazonas e Ceara.

Ainda que tenha sido um dos objetivos realizar os mesmos tipos de andlises
sobre o perfil racial e etario dos adolescentes internados no Brasil, verificou-
-se que os dados disponibilizados pelo sistema socioeducativo brasileiro nao
permitem o detalhamento analitico. As andlises sobre esta populacdo ficaram
restritas aos aspectos macro, como nimero de adolescentes internados em cada
regido e tipos de atos infracionais mais praticados. O que, de antemao, evidencia
a necessidade de os setores governamentais voltados ao atendimento desta
populacdo investirem mais esforcos na coleta e sistematizacdo de informacgdes
gue permitam a sociedade visualizar o perfil dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas no Brasil, principalmente a partir das variaveis: cor/
raca, faixa etdria, nivel de escolaridade, reincidéncia, quantidade de anos a que
foi sentenciada a medida socioeducativa.

Assim, em relacdo aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo e em semiliberdade, em 2011 e 2012, verifica-se
gue quatro das cinco regides do pais tiveram taxa de adolescentes em medidas
socioeducativas de internacdo, internacao provisdria e semiliberdade menor que
a nacional. Sendo que trés destas regides apresentaram decréscimo no periodo
analisado. Somente o Sudeste apresenta taxa maior que a nacional nos dois anos
analisados impulsionada, sobretudo, pelos estados de Sao Paulo e Espirito Santo.
J4 a maior taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de internagao e
semiliberdade foi observada no estado do Acre.

Durante 2011 e 2012 a variacdao na taxa nacional de encarceramento dos
adolescentes foi de 5%, no entanto, as unidades federativas apresentaram
variacdo. Treze estados ficaram acima da média nacional, destacando-se Alagoas
com aumento de 125%. A maior taxa de adolescentes em medida de internagao foi
observadanoAcreque, apesardedecréscimode22%entre 2011 e 2012 apresentou,
respectivamente, taxas de 258 e 206 por 100 mil habitantes adolescentes.

Em relacdo aos tipos de atos infracionais, observa-se que em 2012 o roubo
representou 39% dos atos infracionais cometidos no pais, seguido pelo trafico
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de drogas (27%). Em terceiro lugar, com porcentagem menor, ficaram os
homicidios, com 9%, seguidos pelos furtos (4%). Os demais atos infracionais:
porte de arma de fogo, tentativa de homicidio, latrocinio, tentativa de roubo e
estupro variaram de 3% a 4%. Rio de Janeiro é a Unica UF em que o trafico de
drogas é o ato infracional acusado para a maioria dos adolescentes em medida
socioeducativa de internagdo e semiliberdade. O homicidio aparece como o
segundo ato infracional mais recorrente em 15 das 27 unidades da Federacao,
sendo sete deles da regidao Nordeste (Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe) e cinco da regido Norte (Amapd, Amazonas,
Roraima, Para e Tocantins). Ja o trafico de drogas é o segundo ato infracional
mais recorrente em 11 estados, sendo a maioria da regido Sul e Sudeste.

A partir da andlise comparativa entre o perfil das vitimas de homicidios e o
perfil da populacdo encarcerada no Brasil, concluiu-se que a maioria das vitimas
de homicidios tem o mesmo perfil da maioria dos presos: sdo homens, negros e
com menos de 30 anos.

A andlise da variacdo da taxa nacional de encarceramento de negros mostrou
qgue houve crescimento de 32% entre 2007 e 2012, e 12 estados brasileiros
apresentaram crescimento acima da média nacional. J& a variacdo da taxa
nacional de encarceramento de jovens mostrou que houve crescimento de
26%, e 11 estados brasileiros apresentaram crescimento acima desta média. Em
relacdo aos homicidios cometidos contra a populagdo negra e jovem, verifica-
se que a variagao da taxa nacional de 2002 a 2012 foi 6% e 17 estados tiveram
variacao maior do que a taxa nacional.

Estes dados possibilitam inferir que tanto o encarceramento como as mortes
violentas no pais sdo focalizados na populagdo jovem e negra. Esses nimeros
indicam a seletividade racial do encarceramento brasileiro, ja que a aceleracdo
do encarceramento é maior neste grupo do que entre brancos, bem como a
vulnerabilidade da populacdo negra e jovem as mortes violentas.

2 Agradecemos a Giane Silvestre e a Maria Carolina Schlittler pelas contribui¢cBes oferecidas a
este relatorio.
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RECOMENDACOES
PARA FORMULACAOE
MONITORAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

1. Desenho das politicas de seguranga. Prevenc¢ao e redugao de crimes

Recomenda-se estimular e fortalecer politicas de segurancga publica que visem
a desaceleracdo do encarceramento, em especial de jovens, negros e mulheres,
grupos que vém sendo alvo do crescimento das penas de prisao, conforme foi
observado neste estudo. As acdes para a desaceleracdo do encarceramento
devem dar atencdo especial as policias, fornecendo treinamento e capacitacao
necessaria para promover um policiamento que ndo seja orientado por
concepgdes racializadas sobre quem sdo os suspeitos de atos criminais, dirimindo
assim a filtragem racial e etaria na selecao policial de suspeitos criminais.
O fortalecimento da investigacdo criminal, sob moldes profissionais e
comunitdrios, pode vir a contribuir para a perda de protagonismo do policiamento
ostensivo como principal modelo policial para o controle do crime. O policiamento
ostensivo baseia-se na visibilidade dos delitos dos grupos mais vulneraveis
social e economicamente, reproduzindo estas desigualdades na composi¢ao da
populagdo carceraria.

Importante ressaltar que nos estados em que houve aumento significativo do
encarceramento, como Minas Gerais, Pernambuco, Espirito Santo, Parana e Acre,
foram implementadas, nos ultimos anos, politicas de prevencdo a violéncia e
repressao qualificada, como os programas Fica Vivo e Pacto pela Vida, porexemplo,
bem como ac¢bes especiais para o combate ao crime organizado. O aumento do
encarceramento nestas localidades indica, entre outras coisas, que tais politicas
ndo buscaram formas de punicdo alternativa a pena de prisao, sobretudo, para
0s grupos sobre os quais a punicao é focalizada. Neste sentido, considera-se
prioritdrio que a criacdo de politicas publicas de seguranca e reducdo de crimes
deva obrigatoriamente estabelecer estratégias para evitar o uso sistematico da
pena de prisdo, prevendo formas de punicdo que ndo resultem em aceleracdo
do encarceramento, especialmente para os grupos especificos citados. Sem isto,
os estados que promovem melhoria no controle dos crimes mais graves passam
a conviver com altas cifras de presos provisérios e superlotacdao penitenciaria,
além de lidar com a gestdao de uma populagdo prisional marcada por multiplas
vulnerabilidades sociais (jovem, negra, pouco escolarizada, feminina, com acesso
precdrio a justica).

Recomendagdes para formula¢do e monitoramento de politicas publicas




2. Politica criminal e de acesso a justica

Recomenda-se que sejam estimuladas e fortalecidas politicas publicas de justica
criminal que implementem e ampliem o acesso a justica por parte de jovens,
negros e mulheres, que constituem os grupos focalizados pela atual politica
de encarceramento no pais. Recomenda-se também que sejam implantadas,
no ambito da justica e do processo penal, acdes de redugdo do numero de
pessoas encarceradas, como fortalecimento da assisténcia juridica, revisao de
processos de execucdo penal e aplicacdo de penas alternativas a prisdo. Como
observado no Rio Grande do Sul, onde mudancas legislativas e investimentos
em penas alternativas a prisdao conseguiram desacelerar o encarceramento no
estado, colocando-o em ultimo lugar no crescimento da populagdo encarcerada,
além de reduzir significativamente o nimero de pessoas presas com penas de
até quatro anos. Na mesma direcdo, devem ser promovidas acGes e programas
de sensibilizacdo de atores do sistema de justica criminal, principalmente
promotores e juizes, para as questdes relativas ao encarceramento focalizado
sobre jovens, negros e mulheres.

Recomenda-se ao Ministério Publico e aos Tribunais de Justica que monitorem
a aplicagdo das penas de privagdo de liberdade para crimes menos graves e
cometidos sem violéncia, capacitando seus integrantes para a adocdo de penas
alternativas a prisdo, bem como exigindo das autoridades estaduais e municipais
a adoc¢do e o cumprimento de politicas dessas penas.

Sugere-se ainda que Ministério Publico e Tribunais de Justica monitorem a
permanéncia de presos provisérios nas unidades penitencidrias, em especial os
jovens, como medida para reduzir a vulnerabilidade deste publico as condicGes
precdrias do encarceramento e ao assédio das organizagdes criminais no interior
das prisoes.

3. Assisténcia a presos(as) e internos(as)

Recomenda-se implementar e estimular, junto as unidades prisionais, a¢des
assistenciais na drea de saude, educacao, trabalho e cultura especificamente
para os grupos focalizados pela politica do encarceramento, respeitando e
valorizando suas especificidades e diferengas. A realidade de crescimento do
encarceramento convive com a superlotacao das unidades penitenciarias, o que
agrava a precariza¢do das condi¢des de cumprimento de pena, junto a um publico
gue é marcado por especificidades de género, geracdo, raciais, dificuldades de
escolarizagao.

4. Fortalecimento institucional de 6rgaos de controle interno e externo
e Orgaos participativos

Recomenda-se o fortalecimento e a criagdo de dérgdos de controle externo,

como as Ouvidorias das Policias, da Justica Criminal e do Sistema Penitencidrio,
a fim de se construir canais de comunicacdo e denuncia sobre possiveis abusos
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cometidos pelos agentes do estado, seja na filtragem racial e etdria das acbes
policiais, seja no descumprimento de a¢des de assisténcia juridica e garantias de
direitos aos diferentes publicos que comp&em a populacgdo prisional.

A criagdo e o fortalecimento de érgdos participativos, com representacao
dos segmentos de jovens, negros e mulheres, com diversidade regional, seja
nas instituicbes da seguranca, da justica criminal, seja nas penitenciarias é
fundamental para a representagdo, o reconhecimento e a visibilidade das
especificidades da populacdo encarcerada, de modo a reduzir as desigualdades
gue marcam o cenario atual da puni¢dao no Brasil.

E urgente o fortalecimento das Defensorias Publicas em todos os estados
brasileiros para que a garantia de direitos seja implementada de forma plena a
todos os assistidos, principalmente aqueles que estao encarcerados sob a tutelado
Estado. E recomendado as Defensorias Publicas Estaduais a adog¢do de programas
prioritarios de defesa de presos em flagrante delito, com atencdo especialmente
a defesa de jovens, negros e mulheres, como forma de fazer frente a aceleragao
do encarceramento para crimes menos graves e cometidos sem violéncia. Visitas
periddicas as unidades prisionais e acompanhamento da situacdo processual dos
encarcerados de forma mais préoxima sdo medidas recomendadas para assegurar
os direitos individuais e contribuir para a desaceleracdo do encarceramento.

5. Alteragoes legislativas

Recomenda-se o incentivo a mudangas legislativas que visem a atenuagao das
penas para pessoas jovens (abaixo de 30 anos) no caso de crimes considerados
de menor gravidade, visto que o crescimento do encarceramento no pais vem
sendo impulsionado por este grupo etario, evidenciando assim o alvo da politica
criminal e encarceradora adotada em praticamente todos os estados brasileiros.

6. Producao de dados e transparéncia

Recomenda-se que sejam empreendidos esforcos por parte das instituicdes
de seguranca publica, justica criminal, sistema socioeducativo e sistema
penitencidrio para maior qualidade no registro de informacdes sobre o perfil dos
presos e dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, bem como
sobre as estruturas das unidades em que estes estdo cumprindo suas penas.
Percebeu-se que os principais entraves ao conhecimento desta realidade e ao
planejamento de ag¢Bes sdo: a) inexisténcia de dados; b) falta de sistematizacao
de dados existentes; c) dificuldade de acesso aos dados; d) pouca qualidade dos
dados disponibilizados. Em relagdo aos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, verificou-se que a falta de dados sobre o seu perfil é ainda mais
grave: ndo existia até 2013 sequer a coleta de informacdes segundo a variavel
cor/raca. Esta grave falha prejudica o conhecimento e a orientagdo de politicas
publicas que visem a melhoria do sistema prisional e socioeducativo.

Recomendagdes para formula¢do e monitoramento de politicas publicas “
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