MEDICINA DE
CONFINAMENTO




NOCOES
FUNDAMENTAIS
DE DIREITO




- NOGOES FUNDAMENTAIS DE DIREITO

- DIREITO PENAL, DIREITO PENAL,
DIREITO PROCESSUAL PENAL E
DIREITO DA EXECUCAO PENAL

- SOCIOLOGLA DO CARCERE
- SAUDE E PRISIONALIZAGAO




NORMAS JURIDICAS

Constituicao Federal.

Leis federais. Codigo Penal. Codigo
de Processo Penal. Lei de Execucao
Penal.

Convencao Americana de Direitos
Humanos ou Pacto de San Jose da
Costa Rica.



NOCOES FUNDAMENTAIS

Prisao provisoria, ou nao-pena ou cautelar.
Espécies: prisao preventiva e prisao
temporaria.

A prisao em flagrante.

Prisao decorrente de sentenca penal
condenatoria recorrivel.

Prisao decorrente de pronuncia.



NOCOES FUNDAMENTAIS

Inicio da execuc¢ao da pena

Pena pecuniaria ou pena de
multa.

Penas restritivas de direito.

Pena privativa de liberdade:
reclusao e detencao.




NOCOES FUNDAMENTAIS

Execucgao da pena privativa de liberdade
- Prisao definitiva ou prisao-pena:

- Suspensao condicional da pena (sursis)

- Regime aberto, semiaberto, fechado.

- Progressao e regressao.

- Livramento condicional.




NOCOES FUNDAMENTAIS

- Indulto.

- Graca.

- Remicao.

- detracao.

- Saida temporaria.

- Regime Disciplinar Diferenciado -

RDD.



NOCOES FUNDAMENTAIS

EXECUCAO DA PENA:
judicial
CUMPRIMENTO DA
PENA: administracao
penitenciaria.



FUNCAO DA PENA

Retribui¢ao;

Prevencao geral negativa;
Prevencao geral positiva;
Prevencao especial negativg;
Prevencao especial positiva.



* LEP, Art. 12 A execucao penal tem
por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou
decisao criminal e proporcionar
condicoes para a harmonica
integracao social do condenado e
do internado.



* Art. 32 Ao condenado e ao
internado serao
assegurados todos os
direitos nao atingidos pela
sentenca ou pela lei.



» oA

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltavel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; (...).



y

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 42 A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes
principios: I - independéncia
nacional; II - prevaléncia dos
direitos humanos; (...).



ARTIGO 52, XLVIII - a pena sera
cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;



/

g f
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Separacao entre presos
conforme:

- A natureza do delito.
- A idade.

- O sexo.



/ T

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ARTIGO 52, XLV - nenhuma pena
passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até
o limite do valor do patrimoénio
transferido;



/

P
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ARTIGO 52, XLVII - ndo havera penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX; b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados; d) de banimento; € )
Crueis;



y

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ARTIGO 5°:

XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas

condicOes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;



* PERCEBERAM ... 7

* A QUANTIDADE DE DIREITOS EM
FAVOR DOS PRESOS ...

e POR QUE VOCES ACHAM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL E A LEP SAO
DESSE MODO?




SOCIOLOGIA
DO
CARCERE



-Detencoes crescentes 7% ao ano.

-Ago/2018mm) 607 mil pessoas
presas.

-Indice Brasil: 300 pessoas
presas/100 mil hab. (aprox.).
-32 malor pop. carceraria do
planeta.



.PDPULACAD CARCERARIA NO BERASIL .

Com crescimento de 7% ao ano, numero de presos ja ultrapassa 600 mil

DEFICIT MNO MUNDO

A CONTA QUE NUNCA FECHA ll Deficit de vagas
Evolucao historica da populacao prisional, das vagas e do Il Presos
deficit de vagas B vagas
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2.2.2. N2 de pessoas privadas de liberdade por sexo
Em 6 de agosto de 2018 havia no Brasil 602.217 pessoas privadas de liberdade,
distribuidas entre homens e mulheres na proporg¢ao indicada na tabela abaixo:

Grafico 2. Pessoas privadas de liberdade por sexo

Privados de Liberdade por Sexo

29.453




Grafico 1. Taxa de encarceramento por UF

Presos Custodiados na UF por 100 mil habitantes
(2017)
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Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018



Tabela 5. Distribui¢cdao dos Presos e Internados da Justica Estadual e da Justica Federal

UF de Custdédia Estadual Federal | Ambas as Justicas | Total Geral
AC 6.872 14 0 6.909
AL 4.596 14 0} 4.634
AM 6.374 13 7 6.394
AP 2.831 25 0] 2.856
BA 16.246 24 3 16.273
CE 20.709 62 12 20.795
DF 17.421 6 1 17.431
ES 21.232 46 7 21.287
GO 17.742 21 9 17.775
MA 10.381 27 10 10.421
MG 58.525 100 33 58.664
MS 22.255 316 59 22.644
MT 9.308 87 18 9.414
PA 15.688 11 5 15.706
PB 11.787 23 15 11.826
PE 27.236 38 11 27.286
Pl 4.505 26 3 4.535
PR 27.107 312 0 27.420
RJ 77.711 198 39 77.950
RN 7.292 88 47 7.427
RO 8.577 73 17 8.667
RR 2.162 5 1 2.168
RS %% 95 81 1 177
SC 20.334 66 12 20.434
SE 4.878 6 9 4.893
SP** 173.727 589 163 174.620
TO 3.604 (0] (0] 3.604
Brasil* 599.202 2.271 482 602.217

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018



Tabela 11. Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade

Tipificacdo Penal* Percentual
Roubo 27,58
Trafico de drogas 24,74
Homicidio 11,27
Furto 8,63
Posse,porte,disparo e comércio de arma de fogo ilegal 4,88
Estupro 3,34
Receptacao 2,31
Estatuto da Crianga e do Adolescente 2,11
Crimes contra a fé publica 1,46
Crimes contra adm. publica 1,46
Associacgdo criminosa 1,38
Lei Maria da Penha 0,96
Ameaca 0,95
Lesao corporal 0,87
Organizagdo Criminosa 0,79
Latrocinio 0,78
Coédigo Nacional de Transito 0,75
Extorsao 0,56
Estelionato 0,56
Dano 0,29
Ocultagdo de cadaver 0,26
Sequestro/carcere privado 0,16
Feminicidio 0,15
Contravencgdes Penais 0,15
Incéndio 0,12
Tortura 0,10
Ultraje publico ao pudor 0,10
Violagdo de domicilio 0,09
Crimes contra a honra 0,08
Apropriacgao indébita 0,07
Constrangimento ilegal 0,06
Coag&o no curso do processo 0,06
Corrupgédo de menores 0,06
Homicidio culposo 0,05
Motim de presos 0,04
Total** 97,21%

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018



FUNDAMENTO DE
SOLIDARIEDADE

O recurso a sociedade. A
solidariedade.

Art. 4° O Estado devera recorrer a
cooperag¢ao da comunidade nas
atividades de execucao da pena e da
medida de seqguranca.
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O preso como populacao

vulneravel.

Art. 11. A assisténcia sera:
- material;
| - a saude;
Il -juridica;
V - educacional;
V - social;
VI - religiosa.




O preso como populacao

vulneravel.

A INVISIBILIDADE DA
POPULACAO
PRISIONAL.

SUS



DO SUJEITO PASSIVO DO
PROCESSO DE EXECUCAO PENAL

A prisao como instituicao total.
Erving Goffman. professor do
Departamento de Sociologia da

Universidade da California, em
Berkely — EUA.



DO SUJEITO PASSIVO DO
PROCESSO DE EXECUCAO PENAL

De 1955 a 1956, Goffman realizou
pesquisas no Hospital St. Elizabeths, em
Washington-DC, com o objetivo de
investigar a vivéncia de um interno num
hospital psiquiatrico, isto €, "o mundo
do internado”. Os resultados desse
estudo permitiram formular, entre
outros conceitos, o de “instituicao
total”.



INSTITUICAO TOTAL

Regras comportamentais rigidas.
standardizacao do modo de vida.

Controle institucional formal, severo e
sancionatorio sobre o modo de viver dos
Internos.

Ambiente fechado e separado da sociedade
aberta por muros.

Aniquilacao da personalidade.



INSTITUICAO TOTAL

€ um organismo cujo ambiente, pessoal,
normas e sang¢oes sao essencialmente
envolventes, transformando o interno em um
ser passivo, deixando-o quase totalmente sob
controle. E uma instituicdo que
sistematicamente aniquila o eqgo,
deprimindo-o, degradando-o, humilhando-o
e profanando-o, ainda que isso nao ocorra de
modo intencional.



VULNERABILIDADE

da vulnerabilidade do individuo inserido em
instituicao total.

Populagao vulneravel e tambem chamada de
socialmente vulneravel. Essa expressao
surgiu a partir da no¢ao de “exclusao social”,
a qual designa contextos sociais de extrema
pobreza ou marginalidade.



DINAMICA DA PENA

A pena como certeza funcional e nao como
certeza matematica:
- remicao.
regime aberto.
Indulto.
Indulto humanitario.
Graca.
Livramento condicional .



DINAMICA DA PENA

A CERTEZA DE DEFICITS.

Art. 185. Havera excesso ou desvio
de execucao sempre que algum ato
for praticado alem dos limites
fixados na sentenca, em normas
legais ou requlamentares.



DINAMICA DA PENA

O JUIZ DA EXECUCAO PENAL E GARANTE DOS

DIREITOS DOS PRESOS.

Art. 66. Compete ao Juiz da execug¢ao: (...)
VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da
medida de segurancg;
VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade;
VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em condicoes
inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Lel;




-CUSTOS SOCIAIS
E ECONOMICOS
DA INDEVIDA
PRISIONALIZACAO



PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 1,
DE 2 DE JANEIRO DE 2014

* Institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no
dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

* Interministerial: MINISTROS DE ESTADO DA
SAUDE E DA JUSTICA.



* Considerando a necessidade de
reintegracao social das pessoas
privadas de liberdade por meio da
educacao, do trabalho e da saude, de
acordo com a Lei de Execucao Penal
n2 7.210, de 11 de julho de 1984;



 Considerando a Lei n?2 8.080, de 19 de
setembro 1990 (lei do SUS), que dispoe
sobre as condicoes para a promocao,
protecao e recuperacao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes, e da outras
providéncias;



* Considerando o Decreto n? 7.508,
de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei n2 8.080, de
1990;



 Considerando a Lei n2 10.216, de 6
de abril de 2001 (Lei
Antimanicomial), que dispOe sobre a
protecao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em
saude mental;



* Art. 12 Fica instituida a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP) no
aAmbito do Sistema Unico de Saude

(SUS);



* Art. 22 Entende-se por pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional aquelas com idade superior a 18
(dezoito) anos e que estejam sob a custodia do
Estado em carater provisorio ou sentenciados para
cumprimento de pena privativa de liberdade ou
medida de seguranca, conforme previsto no Decreto-
Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo Penal)
e na Lein?27.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal).



* Art. 52 E objetivo geral da PNAISP
garantir o acesso das pessoas
privadas de liberdade no sistema

prisional ao cuidado integral no
SUS.



Art. 62 S3o objetivos especificos da PNAISP:

| - promover o acesso das pessoas privadas de
liberdade a Rede de Atencao a Saude, visando ao
cuidado integral;

Il - garantir a autonomia dos profissionais de saude
para a realizacao do cuidado integral das pessoas
privadas de liberdade;

lll - qualificar e humanizar a atencao a saude no
sistema prisional por meio de acdes conjuntas das
areas da saude e da justica;



* Art. 82 Os trabalhadores em servicos
penais, os familiares e demais pessoas
que se relacionam com as pessoas

privadas de li
em acoes de

nerdade serao envolvidos

oromocao da saude e de

prevencao de agravos no ambito da

PNAISP.



Art. 92 As acdes de saude serao ofertadas por servicos e
equipes interdisciplinares, assim definidas:

| - 2 atencao basica sera ofertada por meio das equipes de
atencao basica das Unidades Basicas de Saude definidas no
territorio ou por meio das Equipes de Saude no Sistema
Prisional (ESP), observada a pactuacao estabelecida; e

(-..)

Paragrafo unico. A oferta de acdes de saude especializada
em servicos de saude localizados em complexos
penitencidrios e/ou unidades prisionais com populacao
superior a 1.000 (mil) pessoas privadas de liberdade sera
regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da
Saude.



e Art. 10. Os servicos de saude nas
unidades prisionais serao estruturados
como pontos de atencao da Rede de
Atencao a Saude e cadastrados no
Sistema Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES).



Art. 13. A adesao a PNAISP ocorrera por meio da
pactuacao do Estado e do Distrito Federal com a Uniao,
sendo observados os

seguintes critérios:

| - assinatura de Termo de Adesao, conforme modelo
constante no anexo | a esta Portaria;

Il - elaboracao de Plano de Acao Estadual para Atencao
a Saude da Pessoa Privada de Liberdade, de acordo
com o modelo constante no anexo Ill a esta Portaria; e

lll - encaminhamento da respectiva documentacao ao
Ministério da Saude para aprovacao.



Art. 14. A adesao municipal a PNAISP sera facultativa,
devendo observar os seguintes critérios:

| - adesao estadual a PNAISP;

Il - existéncia de populacao privada de liberdade em
seu territorio;

Ill - assinatura do Termo de Adesao Municipal,
conforme modelo constante no anexo Il a esta Portaria;

IV - elaboracao de Plano de Acao Municipal para
Atencao a Saude da Pessoa Privada de Liberdade, de
acordo com o modelo constante no anexo lll;



FORMATOS ATUAIS DE
EQUIPAMENTOS

1)Capacidade de atencao da unidade prisional:
orimaria — enfermaria/ambulatorio.

2)UBS dentro.
3)UBS no complexo.




FORMATOS ATUAIS DE
EQUIPAMENTOS

*4) UBS no bairro.
* 5) UBS na cidade.

* 6) Centro médico/hospitalar referenciado para a
unidade prisional.

e 7) Unidade prisional de Saude (primaria ou média
complexidade).



*CENARIOS



Cenario extrinseco

* O Individuo “Z” ingressa em emergéncia com multiplos

traumas, forte hemorragia. Quadro grave. Necessidade
de procedimentos de emergéncia, passiveis de serem
realizados na unidade de saude. Estabilizacao precaria.
Necessidade de exames que requerem permanéncia na
unidade de emergéncia e observacao.

Os traumas foram resultado de troca de tiros com a
policia. Juridicamente, “Z” esta preso em flagrante.

“7" é hemofilico. Hemofilia A.



Cenario intrinseco

* Individuo “Z” estabilizado com maior
seguranca, realizada terapia de reposicao, sem
necessidade de outros exames nas proximas
48 horas

e Removido sem alta (logo, por ordem judicial)
para unidade prisional com capacidade
resolutiva primaria.



Cenarios intrinsecos

* Diagnostico de TB. Celas com 2,5
X capacidade populacional.
Unidade prisional sem
enfermeiro. Ha auxiliar de
enfermagem.



* Diagnoéstico de prontuario: individuo portador
HIV — AIDS; unidade prisional com enfermeiro;
sem coquetel; ocorréncia atual de infeccao
oportunista — suspeita criptococose — sem
condicdes de fazer puncao no estabelecimento
penal.

* Depois do diagnodstico: Contagem de leucocitos
<20 células/pL no liquor. Alteracao do estado
mental; Hipertensao intracraniana; Titulacao de
latex para Cryptococcus sp superior a 1:1024 no
liquor.



* Paciente gestante removida de unidade
prisional — chega com sangramento — aborto
espontaneo — usuaria de drogas, alcool,
tabagista, intolerancia ao gluten (doenca nao
tratada) — nunca fez qualquer tipo de exame

pré-natal.



Individuo de 55 anos com muita dificuldade para
urinar, dores lombares, dor na bacia e sangramento
pela uretra — preso ha 5 anos - nunca fez toque nem
PSA.

Presa com queixa de dores no peito —encarcerada ha 6
anos — nunca fez mamografia — nao recebeu orientacao
para autoexame preventivo.

Ambos com diagnostico de cancer de com metastase
severa.

Ambos com histdrico familiar - nunca questionados
sobre.



* Questoes renais que dependem de
procedimento externo a unidade
prisional e com periodicidade.

* Presos com diabetes.
* Eoquemais...?



Consequéncias graves

| - Incapacidade para as ocupacoes
habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro,
sentido ou funcao;

IV - aceleracao de parto.



Consequéncias gravissimas

| - Incapacidade permanente para o
trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

lll perda ou inutilizacao do membro,
sentido ou funcao;

IV - deformidade permanente;
V — aborto.



SOLUCOES JURIDICAS

* REMICAO — DESCONTO NOMINAL DA PENA.
e ANTECIPACAO DO MOMENTO DE LIBERDADE:
a- regime aberto antecipado;

b- livramento condicional antecipado;
c- indulto humanitario;

* Suspensao da pena para posterior retomada.
* Extincao da pena por excesso ou desvio.



OBITO DO PACIENTE

* Registro da ocorréncia: onde
ocorreu o Obito e causa mortis.

* Médico legista.



