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Os carteis e a corrupcdo tém efeito nocivo grave nas licitages, uma vez que afetam
recursos nao apenas dos licitantes, mas também dos contribuintes, pdem em cheque a confianca
do publico no processo concorrencial e comprometem os beneficios de um mercado competitivo.
Enguanto os carteis em licitacdo sdo prejudiciais a competitividade e impedem que se chegue ao
menor preco e a melhor qualidade a que se chegaria em um certame em que as empresas competem
genuinamente, a corrupcdo nas contratacdes publicas leva a compra de produtos ou servigos do

melhor subornador ao invés da aquisicdo da melhor combinacéo preco-qualidade.

Ambas as praticas levam ao falseamento da concorréncia somado a perda de excedente
do consumidor e abuso dos recusos publicos. Para combater tais distorcdes e fortalecer a politica
de combate aos cartéis e a corrupcdo em licitacBes deve-se, necessariamente, compreender as
formas de organizacdo dos certames e a arquitetura das condutas ilicitas. E, para que haja tal
compreensdo, é preciso voltar atencdo aos casos praticos e as experiéncias anteriores das
instituicdes responsaveis pela identificacdo e persecucdo as condutas. Tal compreensdo permite
que as autoridades atuem ndo apenas apds os certames objeto do conluio, mas também
previamente, impedindo que os agentes cartelistas cheguem a um acordo capaz de frustar o carater

competitito da licitacéo.

Esse entendimento levou, por exemplo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) a elaborar, a pedido da Secretaria-executiva do Programa de Parceria de Investimentos —

PPl do Governo Federal, medidas para estimular o ambiente concorrencial dos processos



licitatorios. Segundo o Cade, elas pretendiam, a partir da experiéncia do 6rgéo antitruste, enfrentar
o desafio de conciliar o respeito a estabiliade das regras do ambiente econémico — com a finalidade
de estimular o investimento privado — com a insercdo de elementos que desestabilizem eventuais
acordos colusivos, em negociacdo ou pré-existentes, com o objetivo de construir editais que
estimulem a competicdo entre os agentes econémicos e dificultem a atuacdo concertada nas

licitacdes.

A identificacdo seja de atos de corrupg¢do, seja de carteis ndo € tarefa simples e os textos
contribuem imensamente para tal proposito. Com base no estudo de como se organizam os carteis
e a corrupcdo em licitagdes, tanto a OCDE! quanto Soreide? prepararam guias para orientar a
formulac&o de politcas de combate a essas condutas. A OCDES? apresenta, ainda, (i) uma lista de
verificacdo para o planejamento do processo de contratagdo para reducéo de riscos de carteis* e
(i) uma lista de verificacdo para deteccdo de carteis nas aquisi¢des plblicas®.

L OECD. Guidelines for fighting bid rigging in public procurements. 2016.

2 SGREIDE, T. Corruption in Public Procurement: Causes, consequences and cures. CMI Reports, 2002

% Segundo a OCDE, algumas dessas praticas sio nos casos de carteis em licitagdo: o mesmo fornecedor frequentemente
oferece o menor lance; ha uma correlacéo entre espago geografico e determinadas empresas; Um fornecedor nao é
habilitado em um lance em que ele normalmente seria; retirada inesperada de lances; companhias que sempre licitam
e nunca vencem/ padrdes de rotagdo entre os vencedores/ submissdo conjunta de proposta quando pelo menos uma
das empresas tem condicBes de oferecer o lance individualmente; constancia em subcontratacdo; competidores
promovem encontros préximo ao prazo final para os lances; Erros idénticos em propostas diferentes; propostas
distintas com a mesma letra cursiva ou mesma formatacdo; documentos de uma empresa que se referem a lances de
outras empresas; lances distintos que apresentam estimativas semelhantes; documentos de diferentes empresas que
ndo apresentam a documentacdo necessaria de modo semelhante; Inesperados e idénticos aumentos no prego de
produtos que ndo podem ser explicados por aumento de custo; descontos antecipados sdo cortados repentinamente;
grande diferenga entre o valor do lance vencedor dos demais; o mesmo fornecedor apresenta valores altamente
divergentes para contratos semelhantes; fornecedores locais apresentam valores significativamente mais altos que
fornecedores de localidades distantes; atitudes inesperadas durantes os préprios leilGes, eletrénicos ou ndo, podem
indicar comportamentos anticompetitivos; referéncias faladas ou escritas a respeito de um acordo; declara¢Ges de que
os precos foram fundamentados em “sugestdo da industria” ou “preco padrao do mercado”; exclusividades ou
limitagdes quanto a clientes ou areas; declaracdes que expressem avancado conhecimento de informagdes ndo publicas
a respeito de competidores; uso da mesma terminologia por diferentes fornecedores.

4 Com relacdo a lista (i), estdo entre as medidas sugeridas: coleta de informacgGes acerca dos mercados objeto do
certame e de recentes praticas ou tendencias que afetem o processo licitatério; busca pela participacdo de competidores
genuinos, evitando restricGes desnecessarias do nimero de concorrentes; definicdo de requisitos e especificacGes
claras e compreensiveis, mas que nao sejam discriminatdrias; criagdo de mecanimos que reduzam a comunicacao entre
os participantes; escolha cuidadosa de critérios para avaliagdo e premiacdo do processo para garantir que a confianga
dos competidores no processo nao seja abalada; busca pela identificacdo de situagfes problematicas; e aumento da
consciéncia dos envolvidos sobre 0s riscos dos carteis.

5> Com relagdo a (ii), é sugerido, por exemplo: com atengdo as praticas incomuns que possam indicar a existéncia de
um cartel avaliacdo de padrdes na submissdo das propostas; comparacdo das propostas e demais documentos
apresentados com vistas a verificar se ha indicios de que uma mesma pessoa elaborou as propostas; busca por sinais
e padrBes na variacdo, especialmente, dos precos; atencdo as declaragdes que possam indicar que as concorrentes
chegaram a um acordo ou combinaram precos; e avaliacdo de encontros ou comportamentos suspeitos que possam
propiciar trocas de informagdes ou conluios anticompetitivos relativos ao certame.



Os documentos, a partir da compreensdo de que carteis e esquemas de corrupgao®
normalmente se utilizam de estratégias comuns, relinem praticas a serem implementadas para

estimular o ambiente concorrencial e a honestidade em contratagdes publicas.

Tais estratégias buscam permitir que os agentes publicos detectem padrdes que podem
ser Uteis para revelar esquemas de cartel e de corrupgdo. Apesar de os indicios elencados nédo
poderem ser considerados como prova gue ateste inequivocamente o engajamento das empresas

nas praticas, sao Uteis para que se estabelecam investigacGes mais avancadas.

A observéancia dos padrBes ao longo do tempo é mais efetiva para a caracterizacdo da
pratica do que evidéncias coletadas em um unico procedimento e permitiram defender, segundo
0s autores, que alguns setores ou tipos de contratacdes publicias sdo mais suscetiveis as praticas,

0s quais merecem atencéo especial dos agentes publicos’.

A partir da andlise de padrdes em casos de carteis e corrupcdo em licitagdes, tanto a

OCDE?, quanto Soreide® indicam alguns mecanismos para evitar que a ilictude ocorra.

6 Por exemplo: a justificativa, pelo governo, de preferéncia por fornecedores cujos desempenhos, ou valores, ja tenham
se mostrado satisfatérios; mega eventos e estado de emergéncia; limitagdo do nimero de participantes em uma
licitacdo, ou o convite de empresas sem atuacéo na area; imitar os participantes de acordo com experiéncias prévias
ou a pré-qualificacBes; utilizar-se de determinadas especificacdes tecnoldgicas ou demasiadamente descritivas; (iv) a
ma utilizacdo de informagdes de carater confidencial; modificagfes no projeto inicial por meio de mudangas no
contrato.

" Segundo a OCDE, as caracteriticas em regra comuns a tais setores sdo: poucas empresas; pouca ou nenhuma entrada;
condi¢des estaveis do mercado; associacdo de industrias; lances repetitivos; produtos ou servigos idénticos ou simples;
poucos ou henhum substituto; pouca ou nenhuma tecnologia. J& com relagdo a corrupcdo, segundo Soreider, é mais
comum nas seguintes categorias de contratagdes publicas: (i) produtos relacionados a pesquisas e desenvolvimento
especializados; (ii) projetos complexos; (iii) produtos padrdes obtidos no mercado aberto; e (iv) versdes customizadas
de produtos disponiveis no mercado aberto. Outros fatores relevantes sobre os projetos e que podem influenciar, a
depender de como séo abordados, na suscetibilidade a atos de corrupgéo séo seu tamanho (ou o valor), sua mistificacdo
(projetos de dificil compreensdo como aqueles que envolvem tecnologias de ponta), e sua imediaticidade. Setores
submetidos a muita discricionariedade de agentes publicos tendem a ser objeto de corrupcéo.

8 Dente os passos a serem tomados pelos agente publicos em caso de suspeita de cartel: (i) Tenha conhecimento da lei
(i) N&o discuta com participantes suspeitos (iii) Mantenha todos os documentos (iv) Mantenha um registro detalhado
de todas as atitudes suspeitas e de todos os possiveis envolvidos, faca as observacGes 0 quanto antes para que 0s
detalhes sejam tdo verossimeis quanto possivel (v) Contate a autoridade antitruste (vi) Apos analise com o
departamento responsavel considere a viabilidade, ou ndo, de se prosseguir com a licitacéo.

9 Com relagcao aos corruptos: as etapas do processo de licitagdo, do planejamento a avaliacdo dos lances, devem ater-
se as regras pré-estabelecidas para a garantia de lisura do processo; deve haver um comprometimento politico com o
fim da corrupcdo, a comecar pelo lider principal do pais, que devera ser seguido pelas demais esferas da sociedade;
ao organizar as aquisi¢Oes publilcas devem ser estabelecidos procedimentos relativos a aquisi¢oes; observar criterios
como indice de desempenho em certames anteriores e buscar a criagdo de uma unidade de aquisi¢cfes com profissionais
capacitados; atencdo a transparéncia, a simplificacdo de regras e criacdo de codigos de condutas e regras de
desqualificagdo como forma de combate aos problemas relacionados ao poder discricionario dos agentes publicos; e
estimulo a concorréncia como forma de combate & corrupcdo. Ainda segundo a autora, algumas atitudes mais
especificas que podem ser tomadas com o objetivo de se evitar ou de se dificultar a pratica de corrupgdo sdo: (i)



Ainda que se reconheca que A soma das praticas possui caracteristicas de
complementariedade e auto reforco, gerando prejuizos ao ambiente competitivo e que 0s guias séo
instrumentos importantes para 0 combate a praticas iliticas envolvendo certames publicos, suas
indicacOes devem ser aplicadas no mundo pratico com certa dose de cautela devido a seu caréater

incipiente e, muitas vezes, controverso.

E possivel dizer que uma pratica tende a potencializar a outra, o que levaria a concluséo
prematura de que o combate a uma delas serviria para evitar que a outra também ocorresse. Por
exemplo, ao conceder suborno a um determinado agente publico pode se sentir a necessidade de
formar um cartel com sua concorrente para que esta ndo denuncie a pratica de corrup¢do. No
mesmo sentido, um cartel ja estabelecido tende a financiar a corrup¢do com o intuito de prolongar

e efetivar o acordo anticompetitivo.

Contudo, quando se olha para as associacfes possiveis entre colusdo em licitagdes e
corrupgdo por parte do agente publico, percebe-se que, em alguns momentos, 0 que servira a
prevencdo a formacdo do cartel podera estimular a corrupcao e vice-versa. Exemplo disso € a
transparéncia nos contratos licitatorios que ao mesmo tempo que é fundamental para evitar praticas
corruptas e facilitar a fiscalizacdo por orgds de controle e pela populagdo, pode estimular a

formacdo de um conluio entre concorrentes.

Haveria, nesse sentido, um trade-off entre politicas antitruste e politicas anticorrupcao

em alguns casos, o qual deve ser levado em conta na estruturacdo dessas politicas.

perturbacdo das relagdes de corrupgdo, com atitudes como a rotacdo de agentes publicos, separacdo da atividade de
avaliacdo dos licitantes no érgdo comprador, reduzir os atrasos no processo como um todo ou de apenas partes dele;
(ii) simplificacdo das regras, geram maior confiabilidade da sociedade e das empresas participantes no processo, uma
vez que quanto mais varidveis e incertezas relativas as regras maiores as chances de corrupgdo; (iii) avaliagao
comparativa e itens padréo (benchmarking and off the shelf items), a exigéncia de padronizacdo de produtos evita a
especificacdo que tem por fim a pré-qualificacdo de competidores que ndo oferecem a melhor relacdo de custo-
beneficio; (iv) trabalho suplementar (supplementary work), relativo a mudancas de contrato para a realizagdo de novas
atividades, ou de retirada destas, pelo licitante vencedor mediante aumento dos valores recebidos; (V) regras para casos
excepcionais, casos em que o agente publico possua grande discricionariedade sdo propicios & corrupgao, nesse
sentido, mesmo em casos excepcionais, a atua¢do do administrador deve ser pautada, tanto quanto possivel, em regras
claras e objetivas.



