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Neste artigo faz-se a resenha de alguns dos argumentos que questionam radicalmente a teoria econémica neoclassica da relacdo entre o
Estado e os mercados e identificam-se as fragilidades metodoldgicas fundamentais dessa teoria. Em alternativa, apresenta-se uma
interpretacao da metodologia fundadora do Institucionalismo Original, a corrente de economia politica iniciada por Thorstein Veblen. O texto
apresenta uma visao da economia e dos mercados como instituicbes emergentes, em correspondéncia com uma metafisica dos sistemas sociais
entendidos como processos complexos, auto-organizados e interativos. A relacdo entre o Estado e os mercados é analisada a luz desta
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interatividade institucional. Colocando em destaque a coevolucao entre Estado e mercados, o texto atribui a politica industrial um lugar
central nos processos de desenvolvimento econémico.

This article summarises the main arguments of a critical literature that radically questions the neoclassical economic theory of state-market
relations and identifies the fundamental methodological weaknesses of this school of thought. As an alternative, it presents an interpretation
of the methodology on which Original Institutionalism, the political economy movement launched by Thorstein Veblen, is based. The article
proposes an understanding of the economy and the markets as emerging institutions, reflecting a metaphysics of social systems that views the
latter as complex, self-organised and interactive processes. The state-market relationship is analysed in light of this institutional interactivity.
Highlighting the co-evolution of state and market, the article attributes a central role to industrial policy in economic development processes.

L’article résume quelques-uns des arguments qui remettent radicalement en cause la théorie économique néoclassique du rapport entre 'Etat
et les marchés, et par suite identifie les fragilités méthodologiques de cette école de pensée. En alternative, il est présenté une interprétation
de la méthodologie fondatrice de I'Institutionnalisme Originel, le courant d’économie politique initié par Thorstein Veblen. Ce texte propose
une vision de I"économie et des marchés comme des institutions émergentes, en connexion avec une métaphysique des systémes sociaux qui
les voit comme des processus complexes, auto-organisés et interactifs. Le rapport entre I'Etat et les marchés est vu & la lumiére de cette
interactivité institutionnelle. Mettant en avant la coévolution entre Etat et marchés, le texte attribue une place centrale a la politique
industrielle dans les processus de développement économique.
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Texto integral

Introducao

No periodo entre a Segunda Grande Guerra e os anos setenta do século xx predominou no Ocidente um tipo de economia
capitalista que alguns autores designaram por economia mista, uma economia em que o Estado punha em pratica politicas que
regulavam mais ou menos apertadamente os mercados, redistribuia o rendimento gerado através de impostos e prestagoes
sociais, protegia os cidadaos de alguns riscos e detinha empresas em alguns setores da economia.

A intervencao do Estado no funcionamento dos mercados foi justificada pela teoria econémica com recurso a ideia de que, em
concreto, os mercados ndo funcionam exatamente nos termos do Modelo de Equilibrio Geral (MEG) proposto no século X1x por
Leon Walras, um dos fundadores da corrente neocléssica. Vilfredo Pareto, seu discipulo, desenvolveu o pensamento do mestre
através de uma abordagem particular das preferéncias dos individuos. Estas determinariam as suas escolhas e, em tltima
andlise, o seu bem-estar. Pareto entendia que as utilidades que os individuos atribuem aos bens ndo podem ser medidas nem
comparadas com as de outros, apenas ordenadas. Partindo destes pressupostos, Pareto conseguiu definir um principio que, no
seu enunciado mais forte, afirma: “O grupo de individuos aumenta o seu bem-estar ao mover-se de a para b se pelo menos um
individuo ficar melhor em b e nenhum individuo ficar pior” (Acocella, 2000: 23). Apesar de se tratar de um juizo de valor, os
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economistas consagraram o “principio de Pareto” como o seu conceito de “eficiéncia”. Foram mesmo mais longe e adotaram
uma formulacdo designada por “6timo de Pareto”, implicitamente sugerindo tratar-se de um estado social desejavel: “Um
estado social é um ‘Optimo’ de Pareto se ao mudar desse estado para qualquer outro nao é possivel melhorar o bem-estar de um
membro da sociedade sem prejudicar a condicao de pelo menos um outro” (ibidem: 24). Entretanto, a teoria neoclassica acabou
por estabelecer uma correspondéncia entre o 6timo de Pareto e o equilibrio de um mercado perfeitamente competitivo. Essa
correspondéncia foi enunciada através de dois teoremas que, aplicados a um sistema de mercados, dizem o seguinte:

1. Num sistema econémico dotado de concorréncia perfeita e mercados completos, um equilibrio competitivo, caso exista, sera
um 6ptimo de Pareto.

2. Se ha mercados completos, e se estdo reunidas certas condi¢des no que toca as funcoes de utilidade individual [...] e as
funcoes de producao [...], qualquer 6ptimo de Pareto pode resultar de um equilibrio competitivo ap6s uma redistribuicao
adequada de recursos (dotacgoes iniciais) entre individuos. (ibidem: 72-3)

Com base no primeiro teorema, a teoria neoclassica aprova a intervencao publica sempre que os mercados nao produzam
uma afetacao eficiente dos recursos. Diz-se entdo que ha uma “falha de mercado”. Com o segundo teorema, e dentro de certos
limites, justifica uma interveng¢do publica de redistribuicdo do rendimento para promover a equidade sem comprometer a
eficiéncia.!

Com a ascensao da ideologia neoliberal a partir dos anos setenta do século passado, seria de esperar que a escola austriaca
(Menger, Hayek), cujo pensamento é muito critico da intervencao publica nos mercados, tivesse substituido a sintese realizada
por Paul Samuelson entre a sua leitura (revisionista) da obra de Keynes e a teoria neoclassica. O certo é que a obra de Hayek
sempre foi secundarizada nos departamentos de economia das universidades. Chang d4 uma explicacao plausivel para esse
facto:

Tendo em conta que a tradi¢do libertaria austriaca foi mantida nas margens da respeitabilidade intelectual até aos anos
setenta, os neoliberais nao podiam dispensar a respeitabilidade “cientifica” de que gozava a economia neoclassica. Em
compensacao, a tradico libertaria austriaca forneceu a atraccao popular que a economia neoclassica nunca imaginaria suscitar
(quem alguma vez deu a vida pelo Optimo de Pareto ou o Equilibrio Geral?). (2002: 541)

Assim, em vez de uma revolucao académica comandada pela escola austriaca, assistiu-se a partir dos anos setenta do século
passado a uma reforma da teoria neocléssica destinada a conter, ou mesmo reverter, os tradicionais argumentos favoraveis a
intervencao do Estado. Controlando o poder politico, e a narrativa sobre a inadequacao das politicas keynesianas para enfrentar
a crise do petrodleo de 1973, os promotores da reconfiguracdo neoliberal da sociedade mobilizaram a teoria neoclassica em seu
favor. Se esta ja andava afastada dos problemas com que os decisores politicos realmente se confrontavam, a partir dai
converteu-se progressivamente num formalismo estéril. Ao mesmo tempo, a tradicional analise das falhas de mercado foi, por
um lado, modificada para legitimar um nimero mais restrito de intervenc¢oes publicas? e, por outro, completada com um novo
dominio, o das “falhas do Estado”. Neste caso, passaram a teorizar-se as limitagGes ou os efeitos perversos das politicas publicas.

Temos assim, a partir dos anos oitenta do século passado, uma teoria neoclassica renovada a partir do quadro concetual de
Walras. Inspirado pela fisica mecanica dos finais do século x1x, o MEG apenas reconhece a agdo dos individuos como fonte de
causalidade, desse modo ignorando a natureza sistémica e complexa dos mercados. Mais ainda, para sustentar a convergéncia
dos mercados para o equilibrio, apenas vé efeitos de retroacido negativos em consequéncia da acao dos agentes econdémicos.
Apesar das fragilidades evidentes, a teoria econ6mica de matriz neoclassica permanece hegemodnica nos programas e manuais
de estudo de economia. No entanto, muitos economistas desenvolvem atualmente investigacdo inovadora a margem do
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paradigma dominante. Entre as correntes minoritirias que se tém rejuvenescido nas ultimas décadas encontra-se o
Institucionalismo Original, o institucionalismo iniciado por Thorstein Veblen (Hodgson, 2004). E nesta corrente que se filia o
presente texto.

7 Na primeira seccao destacam-se alguns argumentos criticos da teoria neoclassica e identificam-se as suas fragilidades
metodoldgicas fundamentais. Na seccdo seguinte faz-se um breve resumo da metodologia que sustenta a perspetiva do
Institucionalismo Original, enquanto a terceira sec¢do desenvolve um entendimento institucionalista do mercado e da relacao
Estado-mercados no respeito por uma metafisica de processo e uma ontologia emergentista.3 A conclusdo discute uma
implicagdo fundamental desta abordagem institucionalista, o lugar central que o Estado e a politica industrial ocupam nos
processos de desenvolvimento ocorridos nas tltimas décadas.

1. Critica dos fundamentos da teoria neoclassica

8 Trés décadas passadas sobre a demonstracao da impossibilidade de deduzir um equilibrio Gnico e estdvel num MEG distante
da realidade econémica, os manuais adotados no ensino da economia, em particular os de economia publica, permanecem
imunes as criticas demolidoras que entretanto se foram acumulando (Rizvi, 2006). A titulo de exemplo, destaco a investigacao
de Kirman (1989) que mostra como, em vez da convergéncia para o equilibrio, a instabilidade faz parte do modelo, mesmo
quando se admite que os consumidores tém preferéncias idénticas. Ackerman refere o fracasso intelectual do modelo de
equilibrio geral nestes termos:

A descoberta/conclusido fundamental acerca da instabilidade [...] € que, num modelo de equilibrio geral, pode ocorrer
praticamente qualquer padrao continuo no movimento dos pregos. [...] Nao so o equilibrio geral nao consegue ser
comprovadamente estavel, mas também a sua dinamica pode ser tdo mé4 quanto o desejarmos. (2004: 16)

9 Na realidade, a critica dos fundamentos da teoria neoclassica nao s6 destruiu a ideia da tendéncia de um sistema de mercados
para uma situacao de equilibrio tnico e estavel como foi mais longe. Usando modelos de interacao entre agentes econémicos, e
incorporando a ndo-linearidade nas equacoes, chegou a resultados com propriedades idénticas as de alguns fenémenos
complexos da fisica, por exemplo a formacao e rebentamento de bolhas especulativas.4 Assim, Ackerman conclui:

ficou provado que a estabilidade claramente nio é uma propriedade matemética endégena das economias de mercado sujeitas
a todas as condicoes iniciais. [...] Se é tao dificil demonstrar que a estabilidade é end6gena a uma economia de mercado, entao
talvez seja exodgena. (2004: 29-30)

10 Por conseguinte, em vez de procurar explicar o funcionamento dos mercados apenas a partir dos comportamentos dos
individuos, na produgdo ou no consumo, faz todo o sentido relacionar estes comportamentos com realidades que os
condicionam ou parcialmente os determinam, em particular as formas de coordenagao extra-preco e as chamadas instituigoes.
Como veremos na seccido seguinte, ndo se trata de encontrar fatores de estabilidade ex6genos (exteriores ao mercado), pela
simples razao de que tais fatores, existindo através de uma relacdo necessaria com as atividades dos agentes econémicos, sao
também parte da instituicdo que é o mercado.

1 A integracdo na anlise econdémica da articulacdo entre agentes do mercado, normas institucionais, empresas e outras
organizagbes constitui uma linha de demarcacio crucial entre a economia neocldssica e outras correntes teoricas,

https://journals.openedition.org/rccs/4365 4/18



26/10/2018

A relacdo Estado-mercados na perspetiva do Institucionalismo Original

nomeadamente a economia politica institucionalista a que Veblen deu inicio. No ambito da economia neocléssica, a anélise do
mercado toma como referéncia um individuo centrado nas suas preferéncias e conduzindo-se por uma racionalidade
calculatéria que visa maximizar a utilidade dos bens e servicos que consome. O mercado é visto como o conjunto das trocas de
um produto homogéneo sem intervencao da moeda. Pelo contrario, a economia institucionalista assume a natureza
sociocultural do mercado vendo-o como uma realidade emergente, estruturada em diferentes niveis de organizagido e
complexidade.5 Por exemplo, enquanto a economia neocléssica trata as empresas como func¢des de producido, a economia
politica institucionalista vé a empresa como uma organizacdo, com propriedades irredutiveis as dos individuos que a
constituem, e como um ator central do mercado.® Nesta logica, o mercado é um sistema social complexo, feito de relacoes entre
os individuos, empresas, normas institucionais e cultura. E um sistema sociocultural que emerge através das interacdes causais
entre estas diferentes realidades.

Recorde-se que os manuais de introducao ao estudo da economia nao discutem a realidade dos mercados para além dos
conhecidos graficos da oferta e procura. Por isso, é plenamente justificada a perplexidade de Hodgson (2008: 251) quando
afirma: “Nada menos que trés Prémio Nobel notaram a paradoxal omissdo da discussdo das instituicoes do mercado na
literatura da economia.”

Também no plano do individuo a teoria neoclassica apresenta enormes fragilidades. Desde Lionel Robbins que os
economistas assumiram que o comportamento econdmico se traduz na escolha racional dos meios para alcancar finalidades que
se consideram um dado. Em ultima anélise, trata-se de uma racionalidade calculatéria, instrumental, aplicavel a qualquer
dominio onde a otimizacdo esteja sujeita a limitacoes, sejam elas recursos, regras ou comportamentos alheios (Smith, 2008). A
facilidade da sua formalizacao matematica foi decisiva para a aquisicdo de respeitabilidade académica e, muito provavelmente,
pelo menos em parte € isso que explica a importacao deste modelo de racionalidade por outras disciplinas.

No entanto, desde meados do século xx que Herbert Simon (1959), indo além das criticas a teorizacao das preferéncias dos
agentes econ6micos, pds em causa a forma como a teoria neocldssica vé a mente humana e o comportamento racional. Em
particular, destacou as grandes limitacoes do calculo mental quando as alternativas nao estdo fixadas a partida e tém de ser
procuradas, mas também quando se trata de antever as consequéncias de cada alternativa. O ponto de vista de Simon, embora
ainda aceite por algumas correntes do pensamento critico, em todo o caso ja ha muito que deixou de ser relevante face aos
avancos da investigacdo em neurofisiologia e em psicologia (Damasio, 1999; Bandura, 2001).7 De facto, a cognicao humana,
construida através de uma sociabilidade sustentada por emocoes, é uma realidade demasiado complexa para que a critica dos
fundamentos da teoria econémica neoclassica se concentre nas limitacdes computacionais da mente e na impossibilidade de
aceder a totalidade da informacao relevante.

A economia politica institucionalista iniciada com Veblen é mais profunda. Antes de mais, reconhece que os seres humanos s6
se tornam pessoas através da sociabilidade, pelo que eles proprios e o ambiente sociocultural em que vivem tém de ser vistos
como interdependentes e coevolutivos. Mais ainda, entende que as decisdes individuais nunca sao o resultado de uma
racionalidade utilitarista, atomista e pontual. Inspirado pelo Pragmatismo de Charles S. Peirce, o Institucionalismo Original
assume que a racionalidade dos humanos se revela através das suas agoes, do seu modo de estar no mundo (Kilpinen, 2003).
Segundo esta visao, sobretudo trabalhada por John Dewey, meios e fins devem ser vistos como interdependentes e evolutivos:
“um fim, ou efeito, depressa se torna um meio ou causa do que se segue. [...] nada do que acontece ¢ final, no sentido de nao
pertencer a uma permanente cadeia de acontecimentos” (Whitford, 2002: 337).

De facto, o comportamento humano nao é uma sequéncia de decisées pontuais em que a escolha dos meios é comandada e
avaliada a partir de fins conhecidos. Pelo contrario, o comportamento humano é um processo em que os fins em vista também
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dependem da situacdo em causa e dos meios de que se dispde. Essa interdependéncia é bem visivel quando o aparecimento de
novas tecnologias da origem a novas necessidades, ou seja, novos fins. Por isso, superando a distin¢ao analitica entre meios e
fins, o Pragmatismo de Dewey sustenta que nao se trata de realidades separadas. Antes, é na experiéncia de um processo em que
os resultados vao sendo antecipados que o ser humano se revela racional ao deliberar provisoriamente sobre tudo o que estd em
jogo, ou seja, deliberando sobre resultados, fins, meios e a conducdo da prdpria acdo. Este entendimento dindmico da
racionalidade humana torna-o radicalmente incompativel com a teoria da escolha racional, mesmo nas suas versoes melhoradas
para acomodar as criticas de que tem sido alvo.

Finalmente, negando a distin¢do entre economia positiva e economia normativa consagrada nos manuais universitarios, a
economia politica institucionalista adota uma metodologia de investigacao centrada nos processos econdémicos concretos e na
permanente sujeicdo das teorias ao confronto com a realidade e com os resultados das politicas que sugere. Inspirada pelo
Pragmatismo de Peirce, desenvolve “uma investigacdo autocorrectiva [que] produz solucées determinadas pela experiéncia,
operacionalmente viaveis, para os problemas especificos de um sistema econdémico dindmico, em mudanca. O resultado é uma
melhor compreensdo da realidade da mudanca na economia em evolucdo” (Liebhafsky, 1993: 749).8 Para os economistas
institucionalistas desta linhagem, ndo ha uma economia positiva que descreve, analisa e explica, e uma economia normativa que
ajuiza sobre opgdes politicas porque, de facto, a racionalidade humana envolve sempre um juizo, ainda que provisorio, sobre
meios e sobre fins (Rescher, 2004).

2. A metodologia do Institucionalismo Original

3 .

Para entender a complexidade do nexo “individuo - sistema social” é essencial regressar a economia politica institucionalista
de Veblen, uma corrente de pensamento que foi muito influente e mesmo talvez maioritaria na academia dos EUA no periodo
entre as duas grandes guerras. A ideia central do institucionalismo de Veblen estd bem condensada no seguinte paragrafo:

O crescimento e as mutagdes do tecido institucional sdo um resultado da conduta dos membros do grupo, dado que € a partir
da experiéncia dos individuos, pela habituacao dos individuos, que as instituicdes emergem. E € no seio dessa mesma
experiéncia que essas institui¢oes actuam dirigindo e definindo as finalidades e o objectivo da conduta. (1994b: 243)

A tltima frase desta citagdo mostra que, para Veblen, as institui¢des tém autonomia, tém um poder causal que influencia a
conduta dos individuos. Contudo, Veblen também recusa qualquer determinismo estrutural ao dizer que “as instituicoes
emergem” através da sociabilidade dos individuos.No entanto, esta referéncia a “emergéncia” das instituicGes é pontual. Veblen
manteve-se a margem da discussio filosofica do seu tempo sobre a relacdo ontologica entre os diferentes niveis da realidade
(matéria, vida, pessoa, social) e nao se comprometeu com uma ontologia particular da realidade social. Ainda assim, parece
claro que recusou quer o individualismo metodologico quer o coletivismo metodologico (Hodgson, 2004: cap. 8). Apesar das
ambiguidades de algumas das suas formulagbes, pode dizer-se que Veblen entendeu as instituicoes como entidades
socioculturais evolutivas geradas por uma causalidade ascendente a partir da a¢do dos individuos e que, no mesmo processo,
exercem uma causalidade descendente sobre as suas ideias, preferéncias e comportamentos.

Tendo passado ao lado da discussao sobre a ontologia da realidade social, Veblen atribuiu ao conceito de “instituicao” um
sentido vago e abrangente, focando a sua anélise sobretudo em estruturas de natureza cultural.’® Apesar de ter discutido em
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profundidade a empresa, Veblen nio se ocupou dos mercados. Para uma analise destes tltimos, em que a dimensao sistémica
das instituigoes € aflorada, temos de revisitar a obra de Karl Polanyi.

Karl Polanyi (1944) criticou os economistas classicos pela sua visdo atomistica do individuo e por identificarem a troca de
produtos, nas sociedades arcaicas, com o mercado. Para Polanyi, as transformactes institucionais do século XIX na
Gra-Bretanha, decorrentes da Revoluciao Industrial, deram origem a uma sociedade capitalista que passou a tratar como
mercadorias (ficticias) o trabalho, a natureza e o dinheiro. Segundo Polanyi (1944: 71), “inclui-los no mecanismo do mercado
significa subordinar a prépria substancia da sociedade as leis do mercado.”

A perspetiva institucionalista de Polanyi ficou consagrada de forma mais elaborada num dos seus altimos trabalhos:

O fundamento do conceito substantivo [da economia politica] é a economia concreta. Esta pode ser definida de forma sucinta
(ainda que nao atraente) como um processo instituido que envolve a interaccao entre o ser humano e o seu ambiente. (1957:

248)

Um estudo do modo como as economias concretas sao instituidas deveria comecar pela forma como a economia adquire
unidade e estabilidade, ou seja, a interdependéncia e recorréncia das suas partes. (ibidem: 250)

Acgoes de troca no plano pessoal apenas dao origem a precos se ocorrerem num sistema de mercados geradores de precos, um
quadro institucional que em lado algum é criado através de simples trocas ocasionais. (ibidem: 251)

Estas formulacbes comprovam que Polanyi distinguia o plano interpessoal das trocas mercantis e o plano das normas
institucionais do mercado. Mais, Polanyi considerava os dois planos como simultaneamente auténomos e interdependentes:
“padroes institucionais e principios de comportamento ajustam-se mutuamente” (Polanyi, 1944: 49). Por isso, criticou os pais
fundadores da economia politica por ignorarem a sociedade enquanto realidade emergente dotada de causalidade propria.
Neste sentido, o pensamento de Polanyi sobre os mercados, a economia e a sociedade é nao apenas institucionalista, mas
também sistémico.

Nos nossos dias, o sul-coreano Ha-Joon Chang tem vindo a mostrar a relevancia do Institucionalismo Original na analise dos
processos de desenvolvimento. Numa obra recente, chama a atencio para as relacoes de causalidade, tanto ascendente como
descendente, que fazem parte do desenvolvimento das sociedades. Reconhecendo que a cultura de uma sociedade nao
industrializada parece pouco favoravel ao desenvolvimento industrial, Chang desmente a ideia de que seja necessaria uma
“revolucao cultural” para que o desenvolvimento ocorra:

Embora a cultura e o desenvolvimento econémico se influenciem mutuamente, a causalidade é muito mais forte a partir do
segundo do que da primeira. Em larga medida o desenvolvimento econémico cria a cultura de que necessita. Mudancas na
estrutura econdmica alteram a forma como as pessoas vivem e interagem umas com as outras, o que, por seu turno, altera a
forma como elas entendem o mundo e se comportam. (2007: 200-201)

Chang aceita que as normas institucionais e a cultura moldam os individuos e influenciam os seus comportamentos. Mas, ao
mesmo tempo, pode observar em varios paises a forma como as politicas econdémicas produziram efeitos nas interagoes entre os
individuos nas empresas, nos sindicatos, nas organizagdes do Estado e nos demais subsistemas da sociedade, o que originou
mudancas nessas mesmas organizacdes, nas normas das instituicdes e na cultura da sociedade. E neste quadro concetual de
interdependéncias multinivel, de uma ontologia emergentista, que a proxima seccao aprofundara o conceito de mercado e a sua
relacdo com o Estado.
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3. Estado e mercados coevoluem

26 Comecemos por uma pergunta elementar: o que sdo os mercados? Segundo a interpretacdo do Institucionalismo Original
apresentada neste artigo, os mercados sao sistemas sociais organizados para a provisdo de uma sociedade. Eles emergem a
partir da interacdo entre pessoas que, desempenhando papéis especificos, formam organizacoes, redes de relacoes e normas
reguladoras das varias atividades (Figura 1).

FIGURA 1 - O mercado como sistema complexo e auto-organizado

Fonte: Bateira (2010)

27 Para entender a natureza do mercado é preciso fazer a distin¢do analitica entre as interacoes individuais (a base) e as
estruturas que delas emergem, designadamente as organizacGes (redes de negdcios, empresas, entidades associativas ou
reguladoras) e as normas institucionais (leis e regulamentos, regras informais, cultura do negocio). Individuos e estruturas do
mercado formam um todo sistémico, complexo e auto-organizado, numa palavra, uma “instituicdo”. Esta era também a
perspetiva dos investigadores sociais que trabalharam com Polanyi nos tltimos anos da sua vida. Dizia um deles:

todas as sociedades, vistas como sistemas sociais auto-organizados, tém certas exigéncias fundamentais que devem ser
satisfeitas para que possam subsistir. [...] Mais ainda, todas as sociedades na realidade tém estruturas de relagdes sociais
através das quais essa oferta é assegurada, e em qualquer dos casos essa estrutura (ou estruturas) constitui a sua economia.
(Hopkins, 1957: 287)

28 Neste ponto cabe destacar que as instituicdes de qualquer sociedade sdo de natureza, complexidade e fungoes diversas, o que
permite relacbes de inclusao. Neste sentido, as empresas sdo (micro)instituicoes que operam nos mercados, sendo estes
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(meso)instituigdes, subsistemas da economia. Esta tltima é a (macro)instituicdo que assegura a sociedade a provisao de bens e
servigos, mercantis e nao mercantis (Figura 2).12

FIGURA 2 - A sociedade como sistema sociocultural diferenciado

Sociedade

Cultura

Fonte: Bateira (2010)

29 Este entendimento sistémico pde em evidéncia que a provisao de uma sociedade depende também, e em grande medida, da
producao nao mercantil, pablica e privada (Williams, 2005). Nunca é demais insistir que os mercados dependem da economia
nao mercantil, pelo menos através dos servicos que as familias prestam aos seus membros que trabalham no subsistema
mercantil (Ortiz, 2002). Assim, a atividade nao mercantil de qualquer economia nao pode ser vista como um residuo do
passado, ou como um complemento menor dos mercados modernos.

30 Deste ponto de vista, cada mercado, e o sistema de mercados no seu conjunto, s existe em interacao com o Estado. De facto,
nao s6 alguns mercados sdo criados ab initio pelo Estado, mas também nenhum mercado funcionaria sem o quadro normativo
que o Estado decreta e faz cumprir. Cada mercado emerge em interdependéncia com o Estado, os restantes mercados, a
producao nao mercantil da economia e as restantes instituicoes da sociedade (Figura 3).3

FIGURA 3 — O mercado e as suas interdependéncias
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Estado/Agdio politica

Ciéncia

Outras
instituigfes

Mercado A

' Redes de mercado internacianais D00 =
Extenstias do mercado A Tempo

Fonte: Bateira (2010)

31 Dado que as instituicbes sao processos (fluxos) organizados por causalidades envolvendo individuos e estruturas
recursivamente interdependentes, nao faz sentido falar de equilibrio do mercado. Esta nocao foi importada da fisica mecénica e,
como ¢ evidente, ndo pode ser aplicada a realidade social. Ainda assim, pode e deve ser salientada a relativa estabilidade da
organizacdo dos diferentes processos que constituem um mercado. Para a existéncia dessa estabilidade contribuem os efeitos de
retroacdo negativa (amortecimento) que existem em todas as sociedades, com destaque para a inércia que as estruturas
culturais introduzem na vida dos individuos e das organizacoes (Veblen, 1994a).

32 Esta visao interativa da natureza e funcionamento dos mercados torna inadequada a dicotomia “endégeno versus ex6geno”,
um instrumento analitico muito utilizado na teoria econdémica dominante. Um exemplo que realga a vantagem da perspetiva
interativista, neste caso ao analisar a inser¢ao de uma economia nacional no processo de globalizacao, é dado por Campbell:

As pressoes internacionais [...] sdo mediadas pelas praticas nacionais ji existentes. Novas praticas vindas de fora do pais sao
traduzidas, acumuladas ou entao articuladas com metatradicoes especificas do pais herdadas do passado. [...] a
internacionalizacdo é ao mesmo tempo um movimento em direc¢io ao universalismo (convergéncia) e ao particularismo
(divergéncia). (2007: 181-182)
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Nesta visao institucionalista da sociedade, o Estado ocupa o lugar de meta-instituigao, a instituicdo reguladora do sistema
social. Ele detém o monopdlio da producao de leis e do uso da forga, cujo controlo e administracao é disputado por varios
grupos sociais, alguns organizados em forcas politicas sujeitas ao escrutinio eleitoral.

Ao tratar o Estado como uma meta-instituicao, assumo que ele emerge da interacdo entre individuos e entre organizacoes
diversas (parlamento, ministérios, tribunais, policia, etc.). Com o devir histérico, as interacdes individuais consolidaram as
normas e as relacOes sociais especificas desta meta-instituicio que, uma vez emergentes, garantem a autonomia
interdependente entre os diferentes tipos de organiza¢ao do Estado, assim como a sua natureza sistémica. Contra a corrente da
escolha publica (Buchanan e Tullock, 1958), entende-se neste texto que a racionalidade dos funcionarios do Estado e dos
titulares de cargos politicos, tal como a dos restantes seres humanos, resulta de um complexo de razoes e emocoes que esta
longe de ser sistematicamente egoista. As motivacoes dos agentes politicos sao multiplas e influenciadas pela cultura nacional,
pela cultura das organizacoes a que estao vinculados, pelo exercicio do poder, por interesses materiais, e também por interesses
altruistas como o comum dos cidadaos.'4

Um institucionalista reconhece que o Estado ndo € o guardido neutro do interesse geral, nem dispoe de capacidades ilimitadas
para adquirir todo o conhecimento de que necessita para formular politicas ou para se fazer obedecer. Porém, aceitar as
limitacGes dos funcionéarios, dirigentes politicos e organizagdes do Estado nao implica aceitar a tese de Mancur Olson (1965),
para quem o Estado est4, por natureza, capturado por grupos de interesses econémicos (Mayhew, 2001). Bem pelo contrario, a
evidéncia historica mostra-nos que os processos de desenvolvimento foram suportados pela intervencao de Estados que
também tomaram decisoes erradas e tinham burocracias que estavam bem longe da perfeicio que desejariamos. Como bem
observou Chang (2009: 19), “No mundo real, os paises bem-sucedidos sdo aqueles que conseguiram encontrar solugdes
‘aceitaveis’ para os seus problemas de politica econémica e avancaram na execucdo de politicas, em vez de ficarem inactivos
lamentando as imperfei¢oes do seu sistema politico.”5

Mesmo considerando apenas a producdo e a troca, a visdo do mercado aqui defendida vai muito além da ideia do mercado
como um processo de concorréncia entre empresas através do preco. Desde a analise dos ‘distritos industriais’ de Alfred
Marshall que sabemos como a concorréncia numa industria sempre andou a par da cooperacdo empresarial. Assim, a
institucionalizacdo de uma cultura de confianca, propiciadora de cooperacao, é parte integrante das normas informais que
regem o funcionamento de mercados prosperos. Alids, a coopera¢do entre as empresas, e destas com o Estado, estd bem
documentada na investigagdo de Lazonick (1991) sobre os processos de desenvolvimento industrial dos EUA e do Japao. Pelo
contrario, sobre a desregulacdo dos mercados intensificada a partir da década de setenta do século passado, Chang (1997: 715-6)
afirma que “embora existam casos sectoriais de notavel sucesso, pelo menos quando vistos do ponto de vista da eficiéncia
estatica, os frequentemente esperados beneficios dindmicos da desregulacdo geral da economia ndo parece terem-se
materializado em larga escala na maior parte dos paises.”

Na medida em que se funda na interacao entre os mercados e as restantes instituicoes da sociedade, a economia politica do
Institucionalismo Original é intrinsecamente sociocultural e histérica. Nao é redutivel a uma anélise de calculo econémico
individualista centrada em custos de transacdo e ganhos de eficiéncia estatica, os instrumentos analiticos que o Novo
Institucionalismo de Williamson (1975) utiliza para discutir a natureza das empresas e dos mercados. O Institucionalismo
Original rompeu com a racionalidade calculatoéria, com o conceito de equilibrio do mercado e com o simplismo estéril das
formulacoes algébricas. Em vez disso, abre-se ao didlogo com as ciéncias humanas e com os restantes campos de investigacdo na
Ciéncia Social.
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A atualizacao do Institucionalismo Original aqui defendida entende a evolucdo econémica como um processo histérico de
mudanca nas estruturas da economia, na sociedade e nas interdependéncias que as sustentam. Em vez de procurar analogias
com a biologia, um ponto fraco de Veblen que ainda hoje é trabalhado por alguns economistas que nele se inspiram (Hodgson,
2004), defende-se que a economia politica institucionalista deve antes aprofundar o didlogo interdisciplinar e valorizar a
dimensao historica do seu objeto de estudo, com particular aten¢do a Escola Historica alema, que Veblen muito respeitava.

Conclusao

O Institucionalismo Original que defendo conduz a uma visdo dos mercados como (meso)institui¢des integradas na
instituicdo economia, em permanente interacdo com as restantes instituicoes da sociedade, em particular com a
meta-instituicao Estado. Daqui decorre uma nova forma de encarar a politica econdémica conduzida pelo Estado, o que pode ser
ilustrado com uma breve nota sobre o papel da politica industrial nos processos de desenvolvimento.

A politica industrial tem sido descrita como uma politica seletiva, arbitraria, fornecedora de apoios financeiros a algumas
grandes empresas ou inddstrias que o Estado define como possuidoras de elevado potencial de crescimento, por vezes em
contradicdo com o seu efetivo desempenho. Justificando-se com a existéncia de falhas do Estado, os seus criticos tém-lhe
contraposto uma politica de apoio indireto, sobretudo em gastos na educagdo, I&D e infraestruturas. Como ja vimos, a
perspetiva interativista da relagcdo entre o Estado e os mercados é mais exigente. A experiéncia dos novos paises industrializados
mostra-nos que a politica industrial se baseou numa cooperacio estratégica entre o Estado e as empresas, sendo estas
escolhidas num universo relativamente aberto (“targeting within universalism”) (Chang, 2009: 15).

O sucesso destes paises confirma que uma politica industrial relativamente seletiva, quando conduzida numa perspetiva de
construcao de competéncias, é um poderoso instrumento de desenvolvimento econémico. Em vez de distribuir beneficios fiscais
e financeiros pelas industrias, de forma transversal, o modelo interativo propoe a criacao de plataformas interinstitucionais de
concertacdo, entre agentes publicos e empresarios de induastrias especificas, tendo em vista a execucdo de uma estratégia
partilhada. Neste processo, procura-se identificar os obstaculos ao desenvolvimento suscitados pela cultura da industria, pelas
qualificacoes dos trabalhadores e pelas competéncias dos empresarios e quadros do Estado. Mais concretamente, nesse dialogo
entre Estado e industria trata-se de saber:

(i) qual o motivo exacto pelo qual a execucio de uma politica industrial é, ou ndo, mais dificil que a de outras politicas? (ii)
sendo mais dificil que a de outras politicas, sera possivel torna-la mais “facil” com o estudo das “melhores praticas”? (iii) nao se
tratando de competéncias na economia dominante, quais serdo entdo as competéncias necessarias para uma boa politica
industrial? (iv) qual a forma mais rapida e mais barata de construir essas capacidades? (Chang, 2009: 24-25)

Os criticos de uma politica industrial conduzida por um Estado desenvolvimentista sentir-se-ao tentados a colocar a seguinte
questdo: como é possivel que politicos e quadros dos ministérios, sem experiéncia empresarial, estejam em condicoes de
discutir com os empresarios uma estratégia para a sua industria? Na realidade, o modelo interativista de politica econémica
parte de um entendimento mais realista do que é o conhecimento. Este tltimo nao é uma coisa de que se dispoe (ou nao), é uma
capacidade pessoal em devir que se desenvolve através da interatividade social. No processo de concertacido de uma estratégia
industrial, os agentes do Estado tém certamente muito a aprender, mas o mesmo se pode dizer dos empresarios. A experiéncia
dos paises recentemente industrializados mostra que os primeiros “eram capazes de olhar para as coisas do ponto de vista
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nacional e no longo prazo, e ndo de um ponto de vista particular e de curto prazo” (Chang, 2009: 16), um olhar indispensavel
quando se trata de construir competéncias individuais e organizacionais, de renovar instituicoes e cultura.

Esta perspetiva institucionalista do desenvolvimento obriga-nos a interpelar criticamente as politicas da UE destinadas a
apoiar a mudanca estrutural nos chamados “paises da coesdao”. Em Portugal, ap6s mais de uma década de volumosas ajudas
financeiras, o problema do défice externo manteve-se e deu origem a uma acumulacdo de endividamento privado e ptblico que
tornou o pais insolvente. A presente crise da zona euro obriga a reconhecer que a estratégia da UE destinada a promover a
convergéncia real destes paises foi um fracasso.

Por outro lado, importa compreender que este fracasso nao é superavel sem uma revolucao no atual quadro juridico da UE.
De facto, a letra e o espirito dos Tratados impedem uma politica industrial nos termos acima referidos, pelo menos no que toca a
concorréncia e ao livre comércio. A verdade é que um pais da Unido Europeia, sobretudo se integrado na zona euro, nao tem
autonomia para conduzir uma politica econ6mica desenvolvimentista. No entanto, como lembra Chang (2005: 19), “O espaco
das politicas é matéria de importancia vital. Os dados histéricos de longo prazo sugerem que este tem uma enorme influéncia na
capacidade de um pais alcangar o desenvolvimento econémico.” Se isso é verdade, entdo a integragdo de Portugal na UE esta no
centro da crise com que hoje os portugueses estao confrontados.
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Notas

1 A falta de realismo do primeiro teorema de Pareto é evidente. Destaco um dos pressupostos mais frageis desta axiomatica: a existéncia de
um sistema de mercados completos. Ou seja, toda a atividade econémica é plenamente regulada através de mercados sem falhas. Contudo, a
realidade mostra-nos que nao é assim e que externalidades, bens publicos, custos de transac¢ao e informacao assimétrica so situacgoes tipicas
dos mercados reais. Quanto ao segundo teorema, importa sublinhar que nao é possivel separar a fungido de afetagcdo dos recursos da
redistribui¢ao dos rendimentos. Para uma critica detalhada destes teoremas ver Acocella (2000: cap. 5).

2 A existéncia de externalidades — agoes de natureza econémica que geram efeitos (fisicos e/ou econémicos) que atingem outros agentes sem
que estes recebam compensagido — é uma das falhas de mercado mais discutidas. Para uma critica da teoria das externalidades ver Vatn e

Bromley (1997).

3 Uma metafisica de processo entende que, em tltima instancia, toda a realidade é “mudanca”. “Para o filésofo do processo, o processo tem
prioridade sobre o produto” (Rescher, 2000: 6). Acresce que os processos mais basicos tendem a organizar-se em sistemas abertos. Com a
evolucdo, dao origem a novos sistemas, dotados de novas propriedades, que integram os de nivel inferior. Assim, toda a realidade, incluindo a
realidade sociocultural, estd organizada em niveis emergentes, autbnomos mas necessariamente interdependentes. Esta é uma ontologia
emergentista baseada em processos (Campbell, 2009).
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4 Note-se que os bancos centrais ainda continuam a fazer simulagdes com modelos de equilibrio geral, os chamados modelos DSGE (Dynamic
Stochastic General Equilibrium) (Tovar, 2008).

5 “O emergentismo afirma que um todo € ‘algo mais que a soma das suas partes’, ou tem propriedades que nao podem ser entendidas a partir
das propriedades das partes. Portanto, o emergentismo rejeita a ideia de que existe um nivel ontol6gico fundamental. Sustenta que a melhor
forma de entender sistemas complexos deve ser procurada ao nivel da estrutura, comportamento e leis da totalidade do sistema e que a
abordagem cientifica pode exigir uma pluralidade de teorias (diferentes teorias para diferentes dominios) por forma a alcancar uma maior
capacidade de previsao/explicacdo e um conhecimento mais aprofundado” (Silberstein, 2002: 81).

6 Importa lembrar que o Novo Institucionalismo é bem diferente do Institucionalismo Original. Aquele foi lancado por Oliver Williamson
(1975) com o intuito de completar lacunas do pensamento neoclassico. Para Williamson, as instituicoes enquadram e incentivam
comportamentos individuais, mas a interdependéncia entre esses dois niveis é ignorada. Para uma critica do Novo Institucionalismo ver Vira

(1997).

7 Note-se que Herbert Simon foi muito influenciado pela expansao da cibernética e pela tecnologia da computacdo. Para uma critica mais
aprofundada ver Bateira (2006).

8 Como disse Mirowski (1987: 1002), “a economia institucionalista é filha de uma tradicao filosofica completamente distinta da que deu
origem a economia neoclassica. Estas duas tradi¢gdes tém um profundo conflito quanto as respectivas imagens da ‘ciéncia’ e, portanto, imagens
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profundamente incompativeis do ‘homem econémico’ e da ‘racionalidade’.
9 Para uma discussao da ontologia emergentista da realidade social ver Weissman (2000).
10 Para uma discussao da ontologia das estruturas culturais ver Bateira (2010).

11 Importa lembrar que os mercados, entendidos como instituigdes, s6 surgiram com a navegacao de longa distancia e com o advento do
Estado-nacao.

12 Ver Polanyi (1957: 249; itilico meu): “A institui¢do do processo econémico atribui a esse processo unidade e estabilidade; ela produz uma
estrutura dotada de uma funcao especifica para a sociedade.”

13 Nos limites do presente texto ndo é possivel fazer uma exposicdo completa do meu conceito de mercado. Destaco apenas que se trata de um
sistema multinivel que integra ndo apenas o processo de apropriacdo que decorre da compra e venda de bens e servicos mas também os
processos de producgdo, distribuicdo e consumo. Sobre este ponto ver Bateira (2010: 163-174).

14 Para uma critica da teoria da escolha racional ver Archer (2000) e Joas (1996). Para uma critica da teoria da escolha publica ver Udehn
(1996).

15 Sobrevalorizando as “falhas do Estado”, a teoria econémica dominante tem rejeitado o papel ativo do Estado desenvolvimentista e, em seu
lugar, defendido um Estado regulador. Esta opc¢ao tem sido argumentada em termos de eficiéncia estética, concentrando-se em resultados de
curto prazo, regra geral pequenos e nao repetiveis. Ao mesmo tempo, ignora os resultados de longo prazo, sobretudo na produtividade e no
crescimento. Sobre esta discussao ver Chang (1997).
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