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Redes de aprender

Recortados a mao e desenhados com giz de cera em papéis de diferentes cores e tex-
turas, as criancgas e os adultos que ilustram a capa deste livro retratam uma rede.

Uma rede de aprendizagem, com toda a sua diversidade e riqueza.

Este foi o foco de uma pesquisa, realizada também por uma rede, formada
pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educaciao (Undime), pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O estudo dd um passo a mais no caminho apontado pelo Aprova Brasil: O Direito
de Aprender, publicacdo lancada em dezembro de 2006 identificando, em 33 es-
colas participantes da Prova Brasil em 2005, aspectos relacionados a gestdo, a
organizacdo e ao funcionamento que poderiam ter contribuido para a melhor
aprendizagem dos alunos.

A publicacdo Redes de Aprendizagem apresenta os resultados de um estudo
realizado em 37 redes municipais, selecionadas a partir do Ideb e do contexto
socioeconomico dos alunos e de suas familias.

Representativas da diversidade e dos desafios encontrados nos 5.564 municipios
brasileiros, essas 37 redes tém na valorizagio social da educacao e da aprendizagem

o sentido e a meta de seu trabalho.
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Nas 37 redes analisadas pelo estudo, o bom desempenho ndo foi creditado a
férmulas ou atividades complexas. Certamente, muitas das propostas e atividades
aqui identificadas estdo presentes em diversas outras redes espalhadas pelo pars.
Em todas elas ficou demonstrado que, para garantir a aprendizagem de todos, €
preciso considerar o direito de aprender de cada um, conhecendo e respeitando
a cultura e as caracteristicas de cada aluno e aluna das escolas municipais.

Ao identificar os aspectos que possam ter contribuido para o bom desempe-
nho dessas redes de aprendizagem, esta publicacdo pretende inspirar e oferecer
elementos para que outras redes também possam construir e trilhar seus proé-
prios caminhos em dire¢do a uma educagdo de qualidade que garanta o direito de
aprender de cada crianga e adolescente deste pais.

Marie-Pierre Poirier, Representante do UNICEF no Brasil
Justina Iva de Aradjo Silva, Presidenta da Undime e
Dirigente Municipal de Educagdo de Natal (RN)
Fernando Haddad, Ministro de Estado da Educagdo
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Resumo executivo

Esta publicacdo apresenta os resultados da pesquisa Redes de Aprendizagem, rea-
lizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Ministério da Educagao (MEC)
e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). O principal
objetivo do estudo foi identificar boas prdticas de redes municipais de ensino es-
palhadas pelo Brasil.

Entre os meses de outubro e novembro de 2007, 18 pesquisadoras foram a
campo com o objetivo de descobrir quais as caracteristicas de 37 redes munici-
pais de escolas do Ensino Fundamental em que o direito de aprender de meninos
e meninas estd sendo assegurado.

As redes foram escolhidas com base no cruzamento de informacgdes socioecondmi-
cas dos alunos, extraidas do questiondrio que faz parte da Prova Brasil, com informagdes
dos municipios e com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (Ideb).

Com populacdes que variam de 6.379 a 788.773 habitantes, as redes munici-
pais analisadas sdo representativas da diversidade e dos desafios encontrados nos
5.564 municipios brasileiros. Para entender os motivos do sucesso dessas redes,
as pesquisadoras entrevistaram dirigentes municipais de Educacdo, coordenadores
pedagdgicos, professores, alunos, pais, funciondrios e conselheiros. Cada um deles
apontou as razdes que acreditam terem sido importantes para a aprendizagem
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de alunos e alunas. O levantamento constatou que essas redes tém em comum
o compromisso com o direito de aprender. E ele que guia a busca de solucdes e
prdticas que sdo diversas.

Ao analisar as razdes apontadas como responsdveis pelo sucesso de cada uma
das 37 redes analisadas, foram identificados dez pontos presentes na maioria de-
las. Trata-se de um conjunto de ac¢des e praticas articuladas que estao em sintonia
com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sdo eles: foco na aprendi-
zagem, consciéncia e prdticas de rede, planejamento, avaliacdo, perfil do professor,
formacao do corpo docente, valorizacdo da leitura, atencdo individual ao aluno,
atividades complementares e parcerias.

Além dos dez fatores apontados pela maioria das redes como os de grande im-
pacto para o sucesso da aprendizagem, a pesquisa identificou sete outros aspectos
considerados importantes, mas citados por um nimero menor de redes. Sao eles:
acesso a Educacdo Infantil, interacdo com as familias e a comunidade, prdtica por
projetos, respeito ao tempo escolar, infra-estrutura, perfil e papel da direcdo es-
colar e plano de carreira, cargos e saldrios.

Também foram levantados alguns dos desafios que essas redes enfrentam na
busca da qualidade da educacdo. Entre eles estdo a gestdo participativa, a quali-
ficacdo dos funciondrios, a integracdo com a rede estadual e a inclusdo de alunos
com deficiéncia.



Sobre o estudo

A metodologia
da pesquisa

O que essa rede faz para garantir o direito de aprender? Essa foi a pergunta
que norteou toda a pesquisa. O estudo nasceu com o objetivo de identificar
as caracteristicas das redes municipais em que este direito estd sendo asse-
gurado e, por meio dos seus resultados, inspirar e oferecer elementos para
que outras redes possam encontrar seus proprios caminhos neste sentido.

As redes analisadas nesta pesquisa foram selecionadas pelo Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Ministério da Educagao (MEC).
Em comum, foram identificadas em praticamente todas elas pelo menos

quatro atitudes: atengdo, capricho, abertura e solidariedade.
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“Sonhamos com uma educagdo que garanta, verdadeiramente, o direito a aprendi-
zagem a todos aqueles alunos e alunas que, por um motivo ou por outro, se encon-
tram privados dele. Acreditamos que o sonho € algo fundamental para a materializa-
cdo da realidade.” A frase do diretor da Escola Municipal Conego Higino de Freitas,
em Jodo Monlevade (MQG), sintetiza um compromisso com a garantia do direito de

aprender que foi observado nas 37 redes analisadas pela pesquisa.

Foram consideradas para o estudo as redes que

se destacaram positivamente da média considerando
as diferencas socioecondmicas dos alunos, de

suas familias e do municipio em que estao inseridas

O estudo identificou os aspectos — ou um conjunto deles — que podem ter con-
tribuido para o bom desempenho das redes municipais. Foram analisados fatores
relacionados a gestdo, a formagdo dos profissionais da educacdo, as praticas peda-
gdgicas, ao ambiente educacional e as condi¢des de aprendizagem.

As redes foram escolhidas com base no cruzamento das informacdes socioeco-
némicas dos alunos, extraidas do questiondrio que faz parte da Prova Brasil, com
informac&es dos municipios e com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb). Para cada rede, foi calculada a diferenca entre o Ideb observado em 2005 e
o Ideb médio estimado, espécie de média dos Idebs das redes municipais, tomando
como base o perfil socioecondmico dos alunos e dos municipios. A diferenca repre-
senta o quanto cada rede municipal se destaca da média.

Os sistemas municipais foram classificados segundo o chamado Indicador de Efei-
to das Redes Municipais (IERM_Ideb). As redes com maior valor de IERM_Ideb n3o
sdo necessariamente as com maior Ideb, mas sim as que agregam mais ao conhe-
cimento e fluxo dos seus alunos em comparagao as demais redes de perfil socio-
econdmico semelhante.

Foram consideradas para o estudo aquelas que se destacaram positivamente da
média considerando as diferencas socioeconémicas dos alunos, de suas familias e do
municipio em que estdo inseridas. As redes selecionadas tiveram classificacdo até 200



no Indicador de Efeito Redes Municipais (IERM_Ideb) e Ideb (2005) maior ou igual a
4, nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Dentre as 2.346 redes municipais com alunos matriculados nos anos iniciais do En-
sino Fundamental que possuiam pelo menos duas escolas municipais com Ideb (2005),
apenas 103 atendiam a esse primeiro critério de selecao.

Foram entdo escolhidas 40 redes, de acordo com a representatividade regional e
populacional (leia mais sobre como foi feita a sele¢do dos municipios analisados na pdgina
102). O segundo passo foi a realizacdo de pesquisas in loco. Apds as visitas aos munici-
pios escolhidos, trés redes municipais de ensino foram excluidas para efeito de andlise
por nao atenderem as necessidades do estudo.

A metodologia utilizada € a chamada pesquisa rdpida (rapid assessment). O método ga-
rante informacdo de qualidade de forma sucinta e a custos baixos. Utiliza dados preexisten-
tes sobre a drea, a populagdo e a rede de ensino a ser pesquisada para obter da comunidade
informacdes objetivas e opinides sobre os motivos do seu bom desempenho. A metodologia
leva em conta o sentido de identidade local e também dd flexibilidade ao pesquisador para
agregar novas informacdes, percebidas como relevantes, mesmo que posteriormente.

A metodologia utilizada é a chamada
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pesquisa rapida. O método garante informacao
de qualidade de forma sucinta e a custos baixos

As visitas de campo do estudo Redes de Aprendizagem aconteceram durante os
meses de outubro e novembro de 2007 (veja no capitulo Anexos os dias em que cada
municipio foi visitado). O trabalho foi feito por 18 pesquisadoras. Todas elas com nivel
superior completo em Educacdo, Ciéncias Sociais ou outras dreas afins e com expe-
riéncia comprovada em atividades de avaliacao e pesquisa, autoria ou co-autoria de
textos, artigos ou publica¢des na drea de Educacio.

Para conhecer as redes e entender os motivos do seu sucesso, as pesquisado-
ras entrevistaram uma série de atores:

« Dirigentes municipais de Educacdo

“ Coordenadores pedagdgicos
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< Professores

% Alunos

< Pais

% Funciondrios

< Conselheiros

Cada um deles apontou as razdes que acreditam terem sido importantes para a

aprendizagem dos alunos e alunas da rede. O foco da pesquisa € a rede municipal.
Nos municipios visitados, foram analisadas também as articulagdes entre as diversas

escolas e a comunidade.

De Santarém (PA) a Sapiranga (RS), as pesquisadoras

percorreram municipios com diferentes

niveis de desenvolvimento econdomico e social

Em sintese, os principais resultados da pesquisa foram:

< Na sua maioria, as redes selecionadas sdo mais do que um conjunto de esco-
las sob gestdo do municipio. S3o redes de fato, onde as trocas e os fluxos de
informacio e recursos alimentam rela¢des e aprendizagens coletivas, orien-
tadas por um propdsito comum: a garantia do direito de aprender.

< Os dez pontos citados como responsdveis pelo bom desempenho das redes
na maioria dos municipios analisados sdo: foco na aprendizagem, consciéncia
e prdticas de rede, planejamento, avaliacdo, perfil do professor, formacio do
corpo docente, valorizagdo da leitura, atencdo individual ao aluno, atividades
complementares e parcerias.

< Entre os fatores importantes e menos citados estdo o acesso a Educacdo
Infantil, a interacdo com as familias e a comunidade, a prdtica por projetos,
o respeito ao tempo escolar, a infra-estrutura, o perfil e o papel da direcao
escolar e o plano de carreira, cargos e saldrios.

< Os desafios apontados pela maioria das redes analisadas vao da gestao participati-
va e qualificacdo dos funciondrios de cada escola as condi¢des socioeconémicas e

culturais como as referentes a raca e etnia e a inclusdo de alunos com deficiéncia.



Com populagdes que variaram de 6.379 a 788.773 habitantes (Censo 2000),

as redes municipais de ensino escolhidas para o estudo sdo representativas da

realidade — e da diversidade — brasileira. De Santarém (PA) a Sapiranga (RS), as

pesquisadoras percorreram municipios com diferentes niveis de desenvolvimento

econdmico e social (veja a relagdo dos municipios e as principais informagdes socioe-

conbémicas na pdgina 89). Em comum, foram identificadas em praticamente todos

eles pelo menos quatro atitudes: atencdo, capricho, abertura e solidariedade (leia

mais sobre o assunto abaixo).

Principais atitudes das redes analisadas

Atencdo E fruto do compromisso com
o aprender. Os municipios analisados pres-
tam atencdo em tudo o que pode influir no
alcance desse objetivo.

Capricho Foitraduzido pelas pesquisadoras
como a busca para fazer sempre o melhor pos-
sivel. As redes tém consciéncia das dificuldades,
mas nao se deixam imobilizar por elas.

o,
”Q

Abertura Com cuidado e criatividade, os
municipios também demonstraram aber-
tura para propor prdticas e projetos que
vao além das medidas formais de capacita-
cao e investimento.

Solidariedade Observou-se a valoriza-
¢do do compartilhamento das responsabi-
lidades, oportunidades e aprendizagens.

Sobre o estudo
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Introduc¢ao

Mais do que um conjunto
de escolas, uma rede
de aprendizagem

As redes de ensino analisadas nesta pesquisa sdo, na sua maioria, mais do
que um conjunto de escolas sob a gestdo do municipio. Estruturadas como
redes e orientadas por um propésito comum — a aprendizagem —, elas tra-
balham numa dindmica de troca e fluxo de informagao, que gera um clima
de compromisso de toda a comunidade com as questdes locais e com a
qualidade da educagao.

O aluno nio é sé aluno de uma professora. E aluno da rede. O professor
ndo esta sozinho. E parte da equipe da escola e da rede. Apesar de as formas
de colocar esses valores em pratica variarem de municipio para municipio, es-
ses comportamentos foram observados, em maior ou menor grau, em todas
as redes analisadas. Mais do que isso, eles foram considerados os principais

responsaveis pelo sucesso dessas redes na garantia do direito de aprender.



As redes de educacdo no Brasil sempre foram consideradas conjuntos de unidades escolares
sob a responsabilidade de determinada esfera administrativa. Com a disseminacao do concei-
to de “organizacdo em rede”, entre as décadas de 1980 e 1990, alguns municipios passaram a
criar um ambiente de colaborac@o entre as escolas, a equipe central da Secretaria Municipal
de Educagdo e a comunidade local, articulando-as em torno de “projetos de rede”.

Um dos componentes mais importantes na dindmica dessa estrutura de rede € a capaci-
dade de criar relagdes ndo-lineares e intensa conectividade entre seus membros. Essa carac-

teristica permite estabelecer um processo de continua aprendizagem, gerando inovagao.

A estrutura da rede e a educacio

Quando aplicada a educa¢do municipal, em um clima de colaboracdo, a estrutura de
redes estabelece uma nova dindmica e um clima de compromisso de toda a comuni-
dade com as questdes locais e com a qualidade da educacao.

Resultados positivos foram observados nos municipios analisados nesta pesquisa que
adotaram a postura colaborativa entre os diversos atores e drgaos educacionais. Os ganhos
foram maiores nos locais em que o dirigente municipal de Educacio, diretores, coordenado-
res pedagdgicos, professores, pais, alunos e demais membros da comunidade propuseram-se
atrabalhar em conjunto, trocando experiéncias e informagdes, com o objetivo de proporcio-
nar oportunidades de aprendizagem a todas as criancas e adolescentes do municipio.

A articulacdo das unidades escolares em rede constitui um avanco rumo a educacao
de qualidade. Ao estabelecer um fluxo de comunicacdo e de ajuda entre as escolas, cria-se
uma politica publica coordenada e de igualdade de oportunidades para os estudantes.

Nesse sentido, o papel da Secretaria Municipal de Educacdo € fundamental (leia mais
sobre este assunto na pdgina 20). E ela que organiza os valores da rede, determina o direcio-
namento que serd dado e articula as escolas para que isso se concretize. As experiéncias re-
latadas demonstram que o acompanhamento préximo das unidades escolares e a cobranga
no sentido de estimuld-las e de manté-las no foco sdo essenciais para o sucesso da rede.

Em seu movimento de demanda a secretaria e demais atores, além de prestacdo
de contas junto a comunidade, as escolas que atuam em rede se aproximam de um
sistema de gestdo e regulacdo sintonizado. Os Sistemas Municipais de Ensino cami-
nham, no entanto, para além das redes, pois pressupdem uma estrutura institucional,
composta, necessariamente, das unidades escolares, de um drgdo executivo e de um
drgdo normativo. Como eles tém autonomia para elaborar normas complementares

Introducao : 15

Sistema Municipal
de Ensino

Criado por lei local, o Sistema
Municipal de Ensino é
composto de todas as unidades
escolares da rede, de um drgao
executivo (a secretaria) e de um
drgdo normativo (o Conselho
Municipal de Educacao), que
trabalham em colaboracdo.

O drgdo normativo conta com
representantes da sociedade
civil e do poder publico e tem
como funcao realizar o controle
social das politicas publicas,
avaliando se elas estdo ou ndo
sendo colocadas em prdtica.
Também pode deliberar sobre
algumas resolucdes e emitir
pareceres sobre determinado
assunto. Teoricamente,

ao drgao executivo cabe
homologar as decisdes do
Conselho e aplica-las.

O Sistema Municipal deve
contar ainda com um Plano de
Educacdo, com metas, objetivos
€ recursos para a drea.
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as normas nacionais e para adaptd-las ao contexto local, em geral a organizacdo desses
sistemas dd agilidade as decisdes do municipio, que ndo precisam ser submetidas ao
Conselho Estadual de Educacdo ou a outras instancias deliberativas.

Os cendrios dos municipios avaliados nesta pesquisa mostram que a criacao de um
sistema por si sé ndo garante a qualidade da educagdo. O estudo constatou, no entan-
to, que a presenca de Conselhos Municipais de Educacdo, conselhos de alimentacdo
escolar, conselhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), entre outros, sdo fatores
fundamentais para que haja gestdo democrdtica e controle social da educacdo. Nesse
sentido, € essencial que os municipios contem com esses érgaos e consigam articuld-
los, garantindo o direito de aprender a todos os meninos e todas as meninas.

(Fontes: Constituigao Federal de 1988; Parecer CNE/CEB n° 30/2000, aprovado em 12 de setembro de 2000; Documento
de Referéncia para a Conferéncia Nacional de Educagio Bésica 2008; Redes — uma introdugdo ds dindmicas da conectividade e

da auto-organizagdo, de Céssio Martinho (WWEF Brasil), e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)

Em discussao um Sistema Nacional de Educacio sessss—————————————————

Apenas em 1988, com a promulgacdo da nova Constitui-
cao Federal, os municipios foram reconhecidos como entes
federativos no Brasil. A partir desse momento, no ambito
da educacdo, eles passam a contar com duas possibilidades:
montar seus préprios sistemas de ensino, auténomos, ou
permanecer vinculados ao sistema de seu estado.

Quando optam por montar seu proprio sistema,
o0s municipios tém liberdade para definir suas pré-
prias regras, contanto que nao sejam contraditdrias
com as determinacdes nacionais.

A fim de evitar o conflito de decisGes e criar um
regime de colaboracdo entre os sistemas municipais,

estaduais e federal, atualmente estd em discussdo a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. A es-
tratégia € organizar, por meio do Plano de Desen-
volvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Acao
Articulada (PAR), uma contribui¢do para a organiza-
cdo do sistema nacional ou do regime de colaboracao,
inclusive com base unificada de dados sobre todas as
redes e escolas do territorio.

Esse sistema nacional teria cardter de articulacdo, co-
laboracdo e acompanhamento, nao de intervencao so-
bre os demais sistemas, garantindo diretrizes educacio-
nais comuns e mantendo as especificidades de cada um.




0s dez pontos basicos

A constru¢ao da aprendizagem:
principais fundamentos
para uma base solida

Para que uma rede de ensino seja, acima de tudo, uma rede de aprendizagem
que garanta o direito de cada crianga e adolescente brasileiro de aprender,
ndo ha uma receita Unica. Mas existe, sim, um conjunto de a¢des e praticas
articuladas que tem como compromisso a aprendizagem de todos e de cada
um. Esta foi uma das principais conclusées da pesquisa. Ao analisar as razdes
apontadas como responsaveis pelo sucesso de cada uma das 37 redes pesqui-
sadas, foram identificados dez pontos presentes na maioria delas.

Inicialmente, apos a leitura e a andlise dos relatérios de campo, foram re-
lacionados |12 aspectos apontados pelos atores entrevistados como respon-
saveis pelo bom desempenho das redes. Depois de uma avaliagdo em que se
identificava que alguns pontos eram formas diferentes de dizer coisas seme-
Ilhantes e da exclusdo de quesitos que representavam comportamentos ou
iniciativas isoladas, fechou-se a lista em 58 fatores, divididos em trés catego-
rias de temas, que serdo abordados ao longo deste livro:

< Grupo |: os dez pontos citados na maioria das redes.

< Grupo 2:fatores que apareceram com freqiiéncia menor nas redes analisadas,

mas que também sio apontados como importantes para 0 seu sucesso.
< Grupo 3: os desafios. Temas que foram esquecidos ou pouco relatados.
Neste capitulo, vamos abordar os dez pontos mais freqiientes e conside-

rados de maior impacto.
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Estabelecer como

foco a aprendizagem,
apontando resultados
concretos a atingir, é a
primeira diretriz do Plano
de Desenvolvimento

da Educagio (PDE).

De acordo com o
Decreto presidencial

de abril de 2007, o

PDE ¢ “a conjugagao

dos esfor¢os da Unido,
Estados, Distrito Federal
e Municipios, atuando em
regime de colaboragao,
das familias e da
comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade
da educagio bésica”.

Ponto |
Aprendizagem: o foco que alinha toda a rede

Todas as redes analisadas apresentaram uma gestao direcionada para a aprendizagem,
com um conjunto de praticas voltadas a essa finalidade. O discurso recorrente dessas
redes € que o centro das aten¢des € o aluno e existe uma clara compreensao de que
o sentido de todo o esforco € a garantia do seu direito de aprender.

A clareza sobre aonde chegar e o compromisso com o aprender guiam a bus-
ca de solugdes e prdticas que sdo diversas. Existe — sempre e previamente — essa
decisdo politica de valorizagdo da aprendizagem como foco e meta da educacgao.
Em todas as redes, hd uma declaragcdo de principio, dita de diferentes formas, mas
com um sentido comum: “Tudo o que fazemos estd direcionado para alcancar
nosso objetivo maior — conseguir que os alunos e as alunas aprendam o que tém

de aprender, no momento em que tém de aprender”.

Vida e entusiasmo

Nesse contexto, todos os procedimentos, atividades, experiéncias e agdes, que jun-
tos compdem as chamadas prdticas da rede, sdo a concretizagdo do foco na apren-
dizagem e revelam o quanto esse compromisso € realmente assumido pelos diferen-
tes atores, exigindo de todos eles engajamento, flexibilidade e esforco coletivo.

Em nenhum momento, as pesquisadoras depararam com instituicdes burocratizadas,
perdidas em exigéncias ou atividades sem uma clara razdo de ser. O levantamento consta-
tou que, nessas redes, respira-se vida e entusiasmo. Tudo o que € realizado é compreendi-
do e percebido por todos como algo que merece e precisa ser feito e, portanto, deve ser
bem-feito. Nao hd espago para a¢des desvinculadas do propdsito de aprendizagem.

Um bom exemplo do real compromisso desses municipios com a aprendiza-
gem do aluno esta sintetizado na frase da dirigente municipal de Educacdo de Jodo
Monlevade (MG): “Aqui é tudo pelo pedagdgico”.

Em outras cidades, essa determinagdo se expressa em declaragdes como a de uma
professora da Escola Municipal Sebastido Lourenco, em Carmo do Rio Verde (GO),
que destacou o fato de o ensino estar voltado para a motivacdo do aluno. “A aula

é gostosa, prazerosa. Educacdo € movimento’, afirmou.



Em Altamira (PA), uma professora lembra de uma época em que o cendrio era
bem diferente: “(...) Eu fui professora daquele tempo em que a escola nido olhava
para seus resultados. Hoje ndo, todos olham para os resultados: a Secretaria de Edu-
cacdo, a direcdo e a coordenacao da escola, os professores”.

A aprendizagem dos alunos € o resultado buscado por todos. Trata-se, na ver-
dade, do fundamento bdsico dessa construcdo. Os demais fatores decorrem dele.
E esse foco que orienta planos de acio com nomes diversos, mas que cumprem

Os dez pontos bdsicos | 19

Hoje, todos olham para os resultados: a
Secretaria de Educacao, a direcao e a coordenacao

da escola, os professores

sempre um mesmo papel: reunir os esforcos de todos os atores, permitindo que
sejam auténomos porque sabem que estdo trilhando um caminho que € coletivo.
Esse ponto é também fator de integracio, fazendo com que as escolas e a secretaria
de Educacido se sintam unidas. Focadas na aprendizagem, essas redes tém um olhar
para o coletivo e para o individual. Quando necessario, empenham-se em esforcos
dirigidos aqueles alunos que precisam de mais tempo ou mais atencdo para apren-
der, desenvolvendo estratégias para atendé-los.

Se tomarmos cada um dos fatores de sucesso, perceberemos que eles sé exis-
tem porque, antes de tudo, hd esse compromisso ético com cada um dos alunos e

alunas: garantir seu direito de aprender.

Professora de Altamira (PA)
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Promover a gestao
participativa na rede
de ensino é uma das

diretrizes do Plano de
Desenvolvimento da
Educacgio (PDE).

Ponto 2
Gestao com consciéncia e praticas de rede

“A escola é de todos nds.” O depoimento de um dos pais entrevistados na Escola
Municipal Sdo Caetano, em Arroio do Meio (RS), traduz um sentimento comum nos
municipios analisados pela pesquisa. Ha nessas cidades um clima de parceria entre
todos e uma consciéncia de rede que se concretiza por meio de diversos aspectos.
Dentre eles, destacam-se a existéncia de espacos de planejamento e a definicdo de
metas coletivas, consolidadas em documentos que norteiam a atuacao de cada uma
das unidades, o estimulo a autonomia das escolas e a constante presenca e apoio da
Secretaria Municipal de Educacdo.

O didlogo e a integracdo entre as escolas foram mencionados, por exemplo,
como fatores de sucesso da rede municipal de Santa Rita de Caldas (MG). No inicio
do ano letivo, hd uma reunido com representantes de todas as escolas para diagnds-
tico, avaliacao e planejamento das atividades que serdo desenvolvidas ao longo do
ano, e, semanalmente, cada escola do municipio faz uma reunido com o objetivo de
viabilizar e desenvolver acdes nesse sentido.

Em Divindpolis (MG), verificou-se o mesmo sentimento de coesdo. L4, o sis-
tema de ciclos foi implantado em 1998, com base no resultado das discussdes dos
encontros regionais, estaduais e federais que antecederam a formulagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. Essa realizagdo é motivo
de orgulho por parte de todos os atores entrevistados. Outro resultado do esfor¢o
da rede foi a aprovacio, pela Camara Municipal, do Plano Decenal de Educagio, em
que estdo estabelecidas as diretrizes para a educacdo no municipio entre 2004 e
2013. O documento contempla metas para a formacao continuada dos professores,
a reforma e a ampliacdo das escolas, as a¢des formativas a ser desenvolvidas com a

comunidade escolar, entre outras medidas.

Legitimidade da Secretaria Municipal de Educagao

A maior proximidade da Secretaria Municipal de Educagdo com as escolas e as a¢des
voltadas para a aprendizagem dos alunos sdo quesitos ressaltados pelos diretores
e pelos professores. Essa atitude, porém, aparece, em geral, vinculada ao perfil do
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titular da secretaria, com énfase na sua histdria de vida, havendo grande valorizacao
quando ele tem uma experiéncia na rede, como professor ou gestor.
Com base nas caracteristicas que sdo fatores de sucesso, € possivel definir as atitu-

des do dirigente municipal de Educagdo mais valorizadas pelas redes. Sdo elas:

<+ Reconhecer e incentivar a participacdo de toda a equipe com foco na aprendizagem.

% Exigir qualidade do trabalho e promover parceria na resolucao de problemas.

< Ter a sala de trabalho sempre aberta a todos e se fazer acessivel.

< Assegurar a presenca ativa e participativa da equipe técnica nas escolas, a

flexibilidade, o compromisso com a educac¢do e o compartilhamento de decisGes.

% Cobrar dinamismo e empenho dos profissionais.

% Ser um gestor dedicado e viabilizar as politicas de educacdo.

< Ouvir todos com atencdo e, quando necessario advertir, fazé-lo em particular.

«“» Priorizar sempre os aspectos pedagdgicos em suas decisdes.

Seguindo o principio de apoiar e, a0 mesmo tempo,
dar autonomia as instituicdes de ensino, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Divinépolis (MG) incentiva
as escolas a montar seus projetos de alfabetizacdo, mo-
bilidade e atencdo ao aluno com dificuldades de apren-
dizagem. Esses estudantes sdo atendidos pelo Centro
Educacional de Apoio Especializado (Ceae). A escola
percebe o aluno com dificuldades e o encaminha ao
Ceae no contraturno, onde € feito um diagndstico de
suas necessidades. A secretaria oferece vale-transporte
para a mae e para o aluno se deslocarem.

No Centro, existe uma equipe multidisciplinar
para atender as criancas, formada por fisioterapeuta,
psicdlogo e fonoaudidlogo. Esses profissionais tam-

bém fazem o caminho inverso: visitam as escolas para

Um olhar diferen ciad o

realizar um trabalho com as criancas de até 5 anos de
idade, levantando eventuais dificuldades que possam
comprometer a aprendizagem, como distdrbios da
fala ou problemas de coordenagdo motora. Quando
identificam algum caso clinico, encaminham o aluno
para a Secretaria de Salde ou outro érgdo de assis-
téncia para o devido acompanhamento.

A participacdo da Secretaria Municipal de Educagdo
no dia-a-dia das escolas vai além. Os técnicos fazem
visitas as unidades uma vez por més com o objetivo
de resolver as questdes pendentes e duvidas, além de
existir a disponibilidade para atendimento esporddico,
quando necessdrio. Essa foi a trilha encontrada pela
rede para manter sempre um didlogo aberto e dina-
mico entre a secretaria e as escolas.
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Uma rede de combate ao trabalho infantil e a violéncia sexual

O dirigente na sala de aula
Em vérios municipios, a pesquisa constatou o forte envolvimento do dirigente mu-
nicipal de Educagdo no dia-a-dia das escolas. Em geral, foram mencionados o res-
peito e a confianca pelo seu trabalho. Alguns entrevistados ressaltaram a postura
empreendedora dos seus dirigentes, citando-os como grandes incentivadores das
parcerias, que tém papel decisivo em muitas das redes analisadas tanto no que se
refere aos equipamentos quanto a aquisicao de projetos de a¢des complementares
(leia mais sobre o assunto na pdgina 65).

Em municipios onde o prefeito € professor esse aspecto foi considerado importante para
0 bom desempenho da rede. Segundo os entrevistados, isso faz com que os investimentos
na drea sejam priorizados e facilita a interlocugdo com os profissionais das escolas.

Presenga, acompanhamento e apoio pedagégico as escolas
Ao explorar alguns aspectos que caracterizam esse estreito relacionamento das
Secretarias Municipais de Educagdo com as escolas, os gestores e os professores en-

trevistados pela pesquisa citaram os seguintes pontos, percebidos como positivos:

Uma das mais inovadoras conquistas do sistema de
ensino de Teresina (PI) foi a criacdo da Geréncia de
Assisténcia ao Educando. Essa instancia faz parte da
Secretaria Municipal de Educacao e suas acdes sao de-
senvolvidas por uma equipe interdisciplinar capacitada
para orientar as familias e as escolas no combate a pro-
blemas graves, como o trabalho infantil e a exploracdo
e o abuso sexual de criancas e adolescentes — questdes
que estao por trds da auséncia de muitos alunos as salas
de aula. Essa equipe € responsdvel por encaminhar os
estudantes e suas familias para os Conselhos Tutelares,

Nos casos em que é necessario.

Também € atribuicdo da geréncia oferecer instrumen-
tos para que as escolas tenham conhecimento concreto
sobre esses problemas, orientando os educadores no
tocante as leis que regem os direitos de criancas e ado-
lescentes. Um exemplo disso aconteceu em uma das reu-
nides da equipe com a escola, ocasido em que os técnicos
explicaram a diferenca entre indisciplina escolar e atos in-
fracionais cometidos por estudantes. Em um curto prazo,
a geréncia quer atuar também na integracdo da Secretaria
de Educagdo com outros érgaos municipais € com pro-
gramas sociais do governo federal, como o Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Bolsa Familia.




“ A escuta sensivel da secretaria, que € percebida como estando a servico da

escola e da sala de aula.

“ A presenca dos técnicos da secretaria no cotidiano das escolas, por meio de

visitas, reunides periddicas e outras atividades.

< O atendimento direto pelo dirigente ou pelos técnicos da secretaria, principal-

mente em municipios menores.

Segundo a pesquisa, o foco na aprendizagem e o sentimento de rede geram nas
Secretarias Municipais de Educacdo estruturas orientadas para o apoio as escolas
e aprendizagem dos alunos. O acompanhamento da aprendizagem dos estudantes
pela secretaria € motivador tanto para os professores e diretores, que se sentem
valorizados, quanto para a equipe técnica, que pode ver com clareza o resultado
de seu trabalho. Estruturas e procedimentos sdao desenvolvidos e implementados
com o objetivo de assegurar o apoio para que as escolas desempenhem seu papel
da melhor maneira possivel, atendendo as necessidades dos alunos e garantindo o
direito de aprender de cada um deles.

Em Aftamira (PA), o acompanhamento da rotina em sala de aula é feito por visitas pe-
riddicas dos técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo. “Todos os alunos e os desafios
das escolas com cada um deles sdo conhecidos pela secretaria’, afirma uma técnica.

Em um primeiro momento, a participagdo ativa dos dirigentes e das equipes
da Secretaria Municipal de Educacdo na vida das escolas pode ser recebida com
resisténcia. Em Alto Alegre do Pindaré (MA) aconteceu isso, como lembra um dos
coordenadores: “Antes havia certa rejeicdo, os supervisores eram vistos como
fiscais”. No entanto, o apoio dado pelos técnicos, por meio de acompanhamento
semanal das atividades nas escolas e colaborag¢do na construcao de planejamen-
tos, acabou ajudando no desenvolvimento da prética pedagdgica, sendo apontado
como um dos fatores de superacido das dificuldades em sala de aula. “As coor-
denadoras estdo indo 14 (a escola) para somar mesmo. Sempre que aparecem, a
gente fica feliz. Os alunos melhoraram, eles (supervisores) sempre dao toques”,
constata um gestor escolar.

Autonomia pedagogica
Segundo o levantamento, a estreita relacio com a Secretaria Municipal de Edu-
cacdo gera, como contrapartida, um efeito altamente benéfico: a autonomia das
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escolas. Isso ndo se confunde com desarticulagdo ou abandono, e sim com respei-
to pelas decisdes e co-responsabilidade pelos resultados. As secretarias orientam,
apdiam e incentivam, mas asseguram as escolas um espaco de liberdade de decisao
sobre a melhor forma de atuar e de solucionar os problemas que identificam.

A autonomia permite iniciativas que podem ser desenvolvidas pela rede como
um todo. As atividades de um professor de Educacdo Fisica da Escola Municipal
Professora Alda Neiva, localizada na periferia de Teresina (Pl), que pintou pneus
velhos, criou brinquedos e arrumou outros materiais para organizar brincadeiras e
aprendizagens na drea aberta da escola, foram assumidas pela Secretaria Municipal

Arrastao do aprendizado

de Educacdo e vém sendo disseminadas para outras escolas da rede.

A cidade de Realeza, no sudoes-
te do Parand, tem uma marca an-
tiga: a valorizagdo da educacgao.
L4, a sdlida e estreita relacdo
entre os gestores municipais de
ensino e as escolas fica evidente
em algumas acdes da secretaria.
Uma delas é o chamado “arras-

Alunos da Escola Municipal Modesto de Palma,

t30". Uma vez por més, a dirigen-  em Realeza (PR)

te municipal de Educacdo e sua

equipe vao as escolas, olham os cadernos dos alunos,
fazem observacdes sobre a evolucdo deles e carimbam
os dizeres: "Old! Voltei para ver seu progresso”.

A secretaria também tem uma politica de motiva-
cdo e elevacdo da auto-estima dos professores. Nas
palavras da dirigente, “da parte pedagdgica a gente
cuida, mas o mais dificil € cuidar da alma das criatu-

ras”. E, para cuidar da “alma”, a equipe da secretaria

seleciona e envia para as escolas
“pergaminhos” com mensagens
para reflexdo sobre valores e
principios de acdo. Esses perga-
minhos sdo pauta de conversa
nos intervalos de aula e nos mo-

mentos de formacao.
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Outra face dessa politica é
o projeto Nossa Escola é Show,
Nosso Funciondrio é Super, que
busca valorizar os talentos de professores, funciondrios
e alunos, uns perante os outros e perante a comunidade
local. Todos tém oportunidade de mostrar habilidades
artisticas e esportivas, que vao além do desempenho
escolar ou profissional. A busca desses talentos envol-
ve todos os atores num exercicio de auto-andlise e na
valorizacao do papel e da responsabilidade de cada um
em tornar a rotina escolar melhor.




Construgio participativa

Em geral, as redes estudadas ancoram suas praticas em documentos norteadores. Os
documentos sdo de tipo e natureza variados, recebendo nomes diferentes, segundo o
foco e o prazo. Em comum, tém a forma participativa como foram construidos. Sua
existéncia assegura as condi¢des favordveis para que haja continuidade das acdes e
autonomia das diferentes unidades (leia mais sobre o assunto na pdgina 32).

A prética pedagdgica na rede de Horizontina (RS) é regida pelo Plano Municipal de
Educacdo (PME), que foi elaborado tendo por base o Plano Nacional e o Estadual. Foi le-
vado a Camara de Vereadores e aprovado como lei municipal, em 2004. Além desse do-
cumento, a rede tem o Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI), construido
com auxilio de consultoria externa e de forma coletiva entre a equipe técnica da secretaria
e a direcdo das escolas. O objetivo do PDI é nortear as decisdes sobre estratégias que
promovam a exceléncia em educagdo na rede e garantam “‘condi¢gdes para a promogao
do conhecimento, da cultura e da cidadania, através de a¢des que possibilitem a formagao
de sujeitos criativos, responsdveis e atuantes”. O PDI orienta, por exemplo, as metas que a
equipe técnica estabelece anualmente em relacdo a formagao dos professores.

Todas as escolas da rede tém Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), construido cole-
tivamente com a participacdo das familias e o apoio direto da secretaria. De acordo
com as coordenadoras e diretoras entrevistadas, o PPP auxilia principalmente por
revelar a identidade da escola e suas peculiaridades e possibilitar o estabelecimento
de um trabalho pedagdgico que leve em consideracio essa realidade. E com base nele
que os professores desenvolvem seus planejamentos e acoes.

Nao hd na Rede de Arroio do Meio (RS) um Plano Municipal de Educagdo, po-
rém todas as escolas tém seu Projeto Politico-Pedagdgico, construido coletivamente e
apoiado pela secretaria. Para a elaboragdo de seus projetos, as escolas fizeram visitas
as familias e procuraram ouvir as opinides e os anseios dos pais. Os agentes entrevis-
tados afirmaram que esse documento € o que guia toda a prdtica pedagdgica da escola
e que todos participaram de sua construcao.

Em Farroupilha (RS), a Secretaria Municipal de Educacdo elaborou, em 2007,
em forma de panfleto, um documento que divulga as cinco metas de educacio do
municipio. Para o Ensino Fundamental, destacam-se os seguintes objetivos: “Toda
escola voltard o seu trabalho para a diminuigao dos indices de reprovagao” e “Toda
crianga de 8 anos saberd ler e escrever”. Além disso, o documento preconiza a bus-
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ca de conhecimento em todas as dreas, a valorizacdo das a¢des pedagdgicas e do
permanente investimento na formacao continuada.

O municipio de Santa Rita de Caldas (MG) elaborou o Plano Decenal de Educa-
¢do, que aponta, dentre diversas prioridades para o sistema educacional da cidade,
a erradicacdo do analfabetismo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a de-
mocratizacdo e modernizacdo da gestdo. Construido com base nos Planos Nacional
e Estadual de Educacdo e num diagndstico municipal, o Plano Decenal de Santa Rita
de Caldas visa garantir a continuidade dos esforcos e dos objetivos propostos para
o periodo de 2006 a 2015.

Em Divindpolis (MG) também ha um Plano Decenal de Educacdo. O principal
objetivo do Plano € salvaguardar um sistema municipal de educagdo que promova o
desenvolvimento amplo de alunos, professores, coordenadores, diretores e funciona-
rios e esteja consolidado de forma que ndo seja interrompido ou modificado em razao
de mudancas de governo. Suas metas s3o avaliadas e reformuladas anualmente e, em
2012, passard por nova votagdo para ampliar sua vigéncia por mais dez anos.

Outro documento importante em Divindpolis € o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
de cada escola. O PPP é o ponto de partida para o aprimoramento da prética pedagd-
gica, da avaliagdo do dia-a-dia do trabalho em sala de aula e o balizador de metodologias

As metas de todos e de cada UM

Em Rio Verde (GO), todos — desde o vigilante, pas-
sando pelas merendeiras, até a diretora de cada
escola — elaboram um Plano Individual de Trabalho
(PIT), que compde o Plano Anual de Metas (PAM).
No PIT sao estabelecidos os objetivos e os indicado-
res para o ano e os profissionais se comprometem a
cumpri-los, fazendo avaliacdes e adaptacdes no de-
correr do processo.

Quem gerencia esses planos € a diretoria das es-
colas, que se encarrega do cumprimento dos com-

promissos assumidos pela equipe e os avalia indivi-

dual e coletivamente. No caso dos professores, o
acompanhamento é mais sistemdtico: esses docu-
mentos e os demais indicadores sdo monitorados
permanentemente tanto pelas coordenadoras das
escolas quanto pelos técnicos da Secretaria Muni-
cipal de Educacdo. Segundo os entrevistados, tais
estratégias tém surtido efeito e todos, de fato, as-
sumiram sua parcela de contribuicdo para atingir as
metas estabelecidas e garantir o objetivo primordial
da rede, que € assegurar o direito de aprender de

cada crianca.




e processos de avaliagdo. O diferencial nas prdticas pedagdgicas € que cada escola tem
liberdade para desenvolver seu projeto de acordo com a realidade da comunidade em
que estd inserida. De modo geral, cada unidade escolar trabalha com aproximadamente
cinco projetos atrelados ao PPP, com flexibilidade de agregar outras acdes no decorrer
do ano. Uma avaliagdo semestral permite rever as metas.

Na rede de Sete Barras (SP), o Plano Municipal de Educac¢ao foi criado com base
nas diretrizes e no conteddo do Plano Nacional de Educacdo e abrange o Plano de
Carreira do Professor e o Estatuto do Magistério. A elaboracao do documento mu-
nicipal levou em conta a experiéncia de vdrios integrantes do processo educacional,
tais como prefeito, dirigente municipal de Educacdo, diretores de escolas, professo-
res e pais. O compromisso, o conhecimento e o envolvimento com o conteddo e
com a legislacdo podem ser observados na fala de todos os atores. Aprovado como
lei municipal, em 2002, ele foi de grande contribuicdo ndo sé para a efetiva consoli-
dagdo do processo como também para a valorizagdo da educacdo pelos legisladores
do municipio. A educagdo passou a fazer parte do vocabuldrio de todos — do dono
do supermercado, que cobra providéncias da diretora, ao agricultor do bairro rural
de Rio Preto, que, tendo apenas o segundo ano primdrio, reconhece e valoriza as
boas escolas de Sete Barras.
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Envolver todos

os professores na
discussio e elaboragio
do Projeto Politico-
Pedagogico, respeitadas
as especificidades de
cada escola, é uma das
diretrizes do Plano de
Desenvolvimento da
Educacgio (PDE).

Ponto 3
Planejamento solidario

“O olhar do outro ajuda”, afirma uma professora de Rondondpolis (MT), comen-
tando que ela e seus colegas trocam continuamente informacdes e experiéncias
sobre metodologias e a¢des capazes de solucionar problemas de aprendizagem
durante o planejamento das aulas.

O relato parece trivial, mas ndo é. Nessa rede mesmo, o planejamento sé passou a
fazer parte da rotina do municipio quando foi implantado o sistema de ciclos, em 2001.
Nesse momento, ficou evidente a necessidade de criar subsidios e de trocar informacdes
para a transformacdo de contetdos e de prdticas pedagdgicas.

Nos municipios pesquisados, dois tipos de planejamento foram citados: o planeja-
mento da rede e o planejamento compartilhado. O primeiro € aquele em que os planos,
as diretrizes, os propdsitos e as metas da rede sdo discutidos. Ele serve para pensar o
futuro da educagdo no municipio e se consolida em documentos norteadores do plane-
jamento das escolas e de suas prdticas. J4 o planejamento compartilhado é o que discute
o cotidiano e o futuro imediato da rede. Ele trata de como as diretrizes se concretizam
na escola e nas salas de aula. Também define o que serd feito nas aulas daquela semana
ou més, e como essas agdes se integram aos objetivos da escola e da rede.

Compartilhamento de experiéncias
O planejamento compartilhado é apontado por 25 das 37 redes pesquisadas como fator
de sucesso. Isso porque, ao trocar experiéncias, discutir um plano de aula e incorporar uma
prética exitosa do colega, o professor deixa de se sentir solitdrio. Ele se sente mais preparado
e seguro, sabendo que seu trabalho € resultado de uma reflexdo coletiva, e que as decisGes to-
madas fazem parte de um processo muito maior do que sua sala de aula. Além disso, segundo
a pesquisa, 0 planejamento compartilhado e a troca de experiéncias ampliam a visao dos pro-
fessores e sua capacidade de escuta, colocando-os diante de novas possibilidades de atuagao.
O planejamento compartilhado desdobra-se em:
< Planejamento pedagdgico — elaborado pelos coordenadores pedagdgicos e pela
diretoria da escola, junto com os professores, cria as condigdes necessdrias a apren-
dizagem. E responsével por tracar as metas da escola e as acdes para alcancé-las.



% Planejamento diddtico — realizado pelos professores de uma determinada série,

ciclo ou disciplina, determina os conteuddos curriculares e os planos de aula.

Nas redes maiores, cujas escolas contam com varias turmas da mesma série e
com equipes de coordenagdo prdprias, os planejamentos pedagdgico e diddtico
acontecem no ambito da escola, com a participagdo conjunta dos professores da
mesma série e do coordenador responsavel.

Nas menores, cujas escolas ndo tém muitas turmas da mesma série ou ndo pos-
suem equipe técnica prépria, os docentes das diversas escolas sdo chamados a reali-
zar esses planejamentos na secretaria, sob a coordenacdo da equipe técnica central.
Esse tipo de organizacdo é chamado de planejamento em rede e foi identificado, por
exemplo, em Realeza (PR), que conta com dez escolas municipais (cinco urbanas,
duas rurais e trés creches).

Ali, bimestralmente, todos os professores, diretores e coordenadores reldnem-se
com os técnicos da secretaria para planejar os conteldos que serdo ministrados, por
série, nos dois meses seguintes.

As reunides duram dois dias e, segundo os entrevistados, sao importantes mo-
mentos de troca de experiéncias, ampliacdo de repertdrio e fortalecimento da iden-
tidade do professor da rede. Servem ainda para equalizar o aprendizado nas esco-
las e fortalecer a idéia de rede. Ao criar um férum de discussdes, o planejamento
resolve o problema de inexisténcia de um coordenador para cada escola e traz ao
municipio clareza em relacdo a seus avancos e aos desafios que tem pela frente.

Processo sistematico
Além de compartilhado, o planejamento presente nas redes pesquisadas € sis-
temdtico, isto é: continuo e periddico; feito com o apoio e o acompanhamento
de coordenadores pedagdgicos ou de membros da equipe técnica da Secretaria
Municipal da Educacdo; e com base em documentos norteadores, materiais e re-
cursos diddticos disponiveis.

Esse tipo de processo torna o planejamento mais eficiente, pois o transforma em
um instrumento que orienta a acdo de cada escola, sem lhe tirar a autonomia. Além
disso, quando € sistemdtico, o planejamento deixa de ser uma tarefa burocratica,
que a rede realiza apenas para prestar contas a secretaria e a outros érgaos de en-
sino, e passa a ser importante ferramenta condutora do trabalho da escola.
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Progressdo e ciclos

O sistema de aprendizagem
por ciclos plurianuais é uma
proposta alternativa ao
sistema seriado. Reconhecido
pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB)
de 1996, ele estd baseado

no regime de progressao
continuada, isto &, na idéia de
que as etapas de formagdo da
crianga ndo coincidem com o
ano civil (uma série). Assim,

o conteldo programdtico

das escolas é organizado por
ciclos de aprendizagem ou

de formacdo. Nao existe um
padrdo para a duracgdo de
cada ciclo: ele pode ter dois,
trés ou quatro anos, embora
0 mais comum sejam os ciclos
de trés anos. Nesse sistema, o
aluno € avaliado no dia-a-dia
e pode ser retido ao final de
cada ciclo ou no final deles.
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O municipio de Sobral (CE) é um exemplo de rede em que o planejamento é
usado por todos os membros da Secretaria Municipal de Educacdo e pelas equipes
das escolas para propor estratégias e metas capazes de ser cumpridas no decorrer
de cada semana, més e ano. Anualmente, essa rede promove encontros para anali-
sar os resultados do periodo anterior e projetar novas metas. Hoje, todas as escolas,
inclusive as de Educacdo Infantil, participam do planejamento.

Hordrio reservado
Integrar o planejamento a rotina da escola diminui as chances de que ele seja des-
continuado. Por isso, muitos municipios analisados reservam um tempo fixo por
semana para que os professores desenvolvam essa atividade, troquem experiéncias
e estudem. Em diversos locais, um quinto do tempo de trabalho dos professores é
destinado ao planejamento, como em Farroupilha (RS) e Rio Branco (AC).

Em Farroupilha, os educadores com carga de 20 horas dispdem de 4 horas para
dedicar a essa tarefa e também aos estudos; os de 40 horas contam com o dobro.
Esses periodos sdo contabilizados como tempo de trabalho regular. Como a maioria

Todos pelo plane;jam en to

Na Rede Municipal de Mortugaba (BA), composta de
38 escolas (cinco urbanas e 33 rurais), o planejamento
ocorre de forma sistemdtica. Duas horas por semana
sdo reservadas a essa atividade.

O planejamento € feito separadamente nos meios
urbano e rural, sempre as sextas-feiras. No meio urba-
no, as escolas se revezam para organizar os encontros.
Na época da pesquisa, eles aconteciam na Escola Mu-
nicipal Carlos Drummond de Andrade. Os professores
sdo divididos por série e compartilham problemas e
solu¢bes pedagdgicas, sob o olhar atento das direto-

ras, que organizam a reuniao e controlam a freqién-

cia dos docentes. Jd no rural, onde algumas escolas
contam com classes multisseriadas e nao tém diretor,
os professores sdo apoiados por duas coordenadoras
pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacdo. Os
educadores do campo vao a uma escola urbana para
participar das reunides.

Esses encontros criam um clima de cooperagao e de
parceria entre todos os profissionais, o que se reflete na
qualidade das propostas de trabalho. Os docentes dos
anos finais do Ensino Fundamental nao tém um perfodo
fixo para discutir o planejamento. Assim, ele € realizado

de forma espordédica.




das escolas ndo tem um coordenador pedagdgico, o planejamento € realizado junto
com um coordenador/supervisor da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Desportos. Os encontros sao organizados de tal forma que, enquanto os professo-
res se dedicam a isso, os alunos tém aulas de Educacdo Fisica, Artes ou atividades
complementares. Em alguns casos, os encontros também ocorrem a noite.

No caso de Rio Branco (AC), todos os professores devem ser contratados por,
no minimo, 25 horas semanais, para cumprir a carga regular de 20 horas de aula com
os alunos e mais 5 para o planejamento.

Essa atividade deve ser feita na escola, pelos docentes e com a assessoria do
coordenador pedagdgico. E os hordrios definidos conforme a disponibilidade dos
educadores. Mas como nem sempre € possivel reunir toda a equipe durante a sema-
na, algumas escolas organizam pelo menos um encontro mensal aos sdbados. Pro-
fessores com mais de um emprego, as vezes, nao tém disponibilidade para participar

das reunides e acabam realizando o planejamento em casa.
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Reunido de planejamento
na Escola Municipal Carlos
Drummond de Andrade,
em Mortugaba (BA)
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Nos depoimentos dos professores é notdvel a valorizacdo do planejamento.
Eles falam com entusiasmo sobre esse assunto e manifestam disponibilidade para
trocar experiéncias.

Os docentes de Jesuitas (PR) apontam que a prépria diversidade cultural dos pro-
fessores — formados em cursos de licenciatura de diferentes dreas — é fator de enri-
quecimento das praticas pedagdgicas. Por isso, na hora de planejar, os professores ndo
“escondem o jogo” nem deixam de dividir suas prdticas exitosas com os colegas. Ao
contrdrio, assumem uma postura de cooperacao e sentem-se motivados e Uteis quan-
do suas idéias sdo aproveitadas por outros educadores.

Em alguns municipios, como Cezarina (GO) e Mortugaba (BA), a troca de
experiéncias e o planejamento conjunto permitiram eliminar rivalidades entre as
escolas. Hoje, a competicdo entre elas € sauddvel e tem o objetivo de desenvol-
ver prédticas pedagdgicas cada vez melhores (veja o quadro Todos pelo planeja-

mento na pdgina 30).

Continuidade e autonomia

A maioria das redes estudadas ancora seus planejamentos em documentos nortea-
dores, que auxiliam na definicdo das praticas pedagdgicas. Entre os documentos
citados estdo: os planos municipais, estaduais e nacional de educagdo, as diretrizes
do Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE), planos decenais de educacgao,
além de planos politico-pedagdgicos das escolas, planos curriculares e materiais
didédticos. Dos municipios analisados, 20 mencionaram o uso desses documen-
tos como fator de sucesso. Além deles, foram identificados dois municipios que,
embora nio facam alusdo a esses planos, citam atividades relacionadas a eles (no
caso, o planejamento da rede) como elementos fundamentais para a obtencdo de
bons resultados na aprendizagem.

Os processos de planejamento (da rede ou compartilhado) geram sempre
planos, que se tornam documentos norteadores das praticas educacionais. Dado
o cardter participativo de construcdo de muitos deles, esses documentos assegu-
ram condicdes favoraveis a continuidade das acdes e a autonomia das diferentes
unidades escolares.

Nesse sentido, o0 acompanhamento da pratica planejada — seja feita por coor-

denadores pedagdgicos ou por técnicos da secretaria — € estratégico. O acompa-



nhamento pode se dar nos dois niveis de planejamento e é monitorado constan-
temente para identificar se as a¢des previstas estdo sendo cumpridas e atingindo
os resultados desejados.

Em Jodo Monlevade (MG), diversos atores destacam a importancia dos diretores
nesse tipo de prdtica. Esses profissionais sdo citados como “parceiros” e “inspirado-
res” das prdticas da escola, além de ser responsdveis por viabilizar as boas condi¢ées
de trabalho e por manter o foco na aprendizagem. Junto com os coordenadores,
eles planejam as a¢des de formacao, lideram iniciativas de planejamento e executam
acdes que contribuem para superar as dificuldades dos alunos.

Jd em Rio Branco (AC), sdo os técnicos da secretaria, junto com os coordena-
dores pedagdgicos, que tém papel importante no planejamento e no acompanha-
mento da implementacdo das a¢des planejadas.

Caso o resultado esperado ndo seja alcangado, o que se observa nas redes
analisadas € um circulo virtuoso de planejamento e de replanejamento, com a
definicdo de novas a¢des para que o direito de aprender de cada menino e me-
nina seja assegurado.
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O Plano de
Desenvolvimento

da Educagido (PDE)
estabelece como uma
de suas diretrizes
“acompanhar cada aluno
da rede individualmente,
mediante registro

da sua frequiéncia e

do seu desempenho

em avaliagdes, que
devem ser realizadas
periodicamente”.

Ponto 4
Avaliacdo: ferramenta de aprendizagem

Os professores das redes de aprendizagem ndo temem avalia¢es. Para os profissio-
nais dos municipios enfocados nesta pesquisa, a presenca de coordenadores e equi-
pes de monitoramento da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) nas salas de aula
deixou de ter o cardter de fiscalizacdo e passou a ser vista como um instrumento
importante para medir e alcancar as metas de aprendizagem. “A sistematiza¢do de
um olhar de fora foi uma bomba no comeco. Hoje, ndo saberfamos viver sem isso”,
afirma a diretora de uma escola em Sobral (CE). “Na rede municipal somos uma
equipe e o professor é acompanhado de perto. Ha muita cobranca e acreditamos
que esse seja o0 caminho para melhorar, més a més”, diz uma professora de Altamira
(PA). Essa mudanca de postura representa uma quebra de paradigma resultante da
eficdcia da prdtica das avaliacdes na busca de bons niveis de aprendizagem.

Do total de redes visitadas, 21 incluiram a cultura e a prética de avaliagdo entre
os principais fatores de sucesso. E em todas as redes — mesmo aquelas nas quais esse
item ndo tenha sido explicitamente citado — a pesquisa demonstrou que a avaliagao de
resultados pautada em metas é percebida como compromisso e fator que contribui
para o compartilhamento de responsabilidades e resultados entre todos. Antes mes-
mo da instituicio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb), muitos
municipios jd tinham — de maneira sistemdtica ou incipiente — uma cultura de avaliar
processos e resultados de aprendizagem. Na percepcao dessas redes, a avaliagdo é,
ao mesmo tempo, um dos pontos que marcam a gestao com foco na aprendizagem e
uma ferramenta efetiva de estabelecimento e cumprimento de metas.

Essas redes vivem uma cultura de avaliagdo, que permeia todos os seus niveis — da
equipe técnica da Secretaria de Educacdo aos alunos de cada escola. Exemplo disso é
0 monitoramento integrado das prdticas e das condicdes de aprendizagem feito em
Pinhais (PR). O sistema foi implantado em 2001 com consultoria externa e assumido
integralmente pela Secretaria Municipal de Educacdo no ano seguinte. Além dos alu-
nos, o corpo docente do municipio também € avaliado pelo supervisor de cada uni-
dade escolar; que acompanha as aulas, discute metas e estratégias. As escolas, por sua

vez, sdo monitoradas em sua infra-estrutura e servicos como alimentacdo, por exem-



plo. Esse monitoramento global envolve diferentes setores da Secretaria Municipal de
Educacdo, que se encarregam de fazer o acompanhamento sistemédtico de cada um
dos itens considerados importantes para uma boa aprendizagem. O objeto monitora-

do pode ser diferente, mas o foco é sempre o mesmo: a aprendizagem do aluno.

AvaliagOes externas a rede
Existem diferentes sistemas para avaliar e monitorar a qualidade da aprendizagem, com
periodicidade, abrangéncia e enfoques distintos. Algumas redes dispdem de processos es-
truturados de avaliagdo — na maioria das vezes, desenvolvidos com o apoio de parcerias e
consultorias externas. Outras contam apenas com os sistemas estaduais e federal.

As avaliacGes feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-

sio Teixeira (Inep) s3ao muito valorizadas nos municipios que ndo contam com um sis-
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O professor fica na expectativa do resultado
que a classe apresentou e, quando chega, utiliza esse

resultado para mudar sua pratica

Diretora de escola de Votuporanga (SP)

tema préprio de avaliagdo, e seus resultados, reconhecidos como contribuicdo valiosa
para o direcionamento de seus esforcos. Nas redes visitadas em que foi identificada uma
discrepancia entre o Ideb de diferentes escolas, percebe-se que a gestdao implementou
politicas especificas para melhorar o desempenho das unidades que apresentaram me-
nor rendimento. Esse esforco e esse interesse ndo se limitam a Secretaria Municipal de
Educacdo, mas, de maneira geral, envolvem todas as escolas da rede, que se preocupam
com as demais, num tom de solidariedade e responsabilidade.

Outras redes agregam as avaliacdes federais os sistemas estaduais de avaliacio. E o
caso de Apiacds (MT), que baseia todo seu planejamento pedagdgico nos resultados
do Sistema de Avaliacdo da Educacio Bdsica (Saeb) e na avaliagdo do estado de Mato
Grosso. E sobre esses resultados que as escolas definem a acdo do articulador; que tra-
balha com o professor no reforco escolar, por exemplo. Uma rede bem monitorada é
capaz de desenhar estratégias de intervencdo individualizada e qualificada, na forma de
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reforco escolar; salas de recursos e professores de apoio (veja mais sobre interven¢bes
individualizadas em Um a um, nenhum a menos, na pdgina 56). Em Araguaina (TO), os
resultados gerais das avaliagdes nacionais e da rede — estas Ultimas, feitas com a ajuda de
uma consultoria externa — sio divulgados por cartazes e pela midia local. A comunidade
escolar — inclusive as familias de alunos — € feita uma apresentacdo detalhada das metas
alcancadas, dos livros lidos, da freqtiéncia e do desempenho das criangas.

Avaliagdes municipais

Alguns dos municipios visitados nesta pesquisa contam com um sistema préprio de ava-
liacio. E o caso de Rio Branco (AC), que realiza desde 2006 o Programa de Avaliacio da
Aprendizagem (Proa). Originalmente, eram feitas trés avaliagdes anuais, com criancas da
|* série: a primeira, no inicio do ano, para orientar o professor no planejamento das aulas;
a segunda, ao final do primeiro semestre, para monitorar a evolugao do desempenho dos
alunos; e a terceira, ao final do ano letivo, para mensurar os resultados finais. Em 2007,

Avaliacoes da qualidade do ensino no Brasil

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacido
Bésica (Saeb) é conduzido pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia do Ministério da Edu-
cacao (MEC), e engloba dois tipos de avaliagdo.
A Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb)
é realizada, desde 1995, a cada dois anos, com
uma amostra de alunos de 4% e 8% séries do En-
sino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio
das redes publica e privada, nas zonas urbana
e rural. O objetivo € identificar deficiéncias no
sistema educacional, de modo a tracar politicas
gerais e definir prioridades nos investimentos. A
outra avaliacdo do Saeb, a Avaliacio Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc, mais conhecida
como Prova Brasil), é aplicada também a cada
dois anos a todos os alunos das escolas das re-
des publicas da zona urbana de 4% e 8 séries do
Ensino Fundamental que tenham mais de 20 alu-

nos matriculados em cada uma delas (em 2005,
eram mais de 30). Por ser um exame quase uni-
versal e fornecer resultados por escola —além de
por estado e municipio —, a Prova Brasil permite
um diagndstico pontual da qualidade do ensino
oferecido na rede publica e a definicdo de a¢bes
pedagdgicas e administrativas para corrigir even-
tuais deficiéncias e melhorar a aprendizagem.
Dessa forma, a Prova Brasil e o Saeb s3o instru-
mentos de avaliacdo do sistema educacional brasi-
leiro criados para auxiliar no desenvolvimento e na
implementacdo de politicas publicas educacionais.
A participacdo das redes é voluntdria. Entretanto, é
importante que escolas, municipios e unidades da
Federacdo participem das avaliagdes para ter seu
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb) calculado, e, conseqlientemente, participar
dos programas baseados nas metas previstas pelo
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).



o sistema foi estendido aos alunos da 2* a 4* série. Os resuttados — que ficaram aquém do
esperado — alertaram a rede para a necessidade de uma intervencdo. As escolas adotaram
entdo programas de apoio pedagdgico, com o reagrupamento de criangas com dificuldades
de aprendizagem que realizam atividades diferenciadas em sala de aula e no contraturno.

Além do Proa, os alunos de Rio Branco (AC) sdo constantemente monitorados no
desenvolvimento das competéncias de escrita e leitura. Cada monitor € responsavel por
um grupo de escolas da rede, que devem ser visitadas pelo menos uma vez por sema-
na. Além de acompanhar a evolugdo do desempenho demonstrado nas avaliagdes, ele
observa a execugdo e o cumprimento do que foi planejado e fornece apoio aos profes-
sores. Em alguns municipios, como Alto Alegre do Pindaré (MA), a avaliacdo atinge os
professores também (veja o quadro Mestre posto a prova, na pdgina 38).

Sobral (CE) também tem um sistema de avaliagdo municipal bem estruturado, nas-
cido de um diagndstico feito por amostragem, em 2001, que identificou alunos do 2° ao
5° ano n3o alfabetizados. A avaliacdo teve inicio com os alunos das séries iniciais e foi, ano
a ano, contemplando as séries seguintes. Hoje o municipio cearense faz uma avaliagao
sistémica de toda a rede, de cada escola em particular e dos alunos do 1° ao 5° ano, nos
meses de junho e novembro. Essa avaliagdo considera, além do desempenho dos alunos,
o de professores, coordenadores, o de gestores e da prépria secretaria.

A avaliacdo gera, a cada ano, novas metas e novos focos como desafio e € considerada
pelos profissionais da rede instrumento fundamental para o planejamento e a sinalizagao dos
avancos e das necessidades. A cultura positiva em relagdo a avaliagdo naquela rede leva todos
os envolvidos a discutir os resuttados e as metas definidas a partir deles, sempre com foco na
aprendizagem e na participacdo de toda a comunidade escolar — de professores a alunos e
seus pais. D4 um trabalhdo. Vocés precisam ver a logistica que temos de montar para fazer
a avaliagdo. Mas ndo podemos viver sem esse olhar, que indica onde estamos bem e onde

precisamos melhorar ainda’”, comenta o dirigente municipal de Educacdo de Sobral.

Parcerias e consultorias

Em geral, as redes ndo tém autonomia nem condic¢des técnicas para fazer a avaliacdo
por conta prépria. Necessitam do apoio externo de institutos, fundacdes ou insti-
tuicdes privadas, as vezes na forma de parceria ou com a contrata¢do de consultoria
especializada. Esse fato € indicativo de que, embora exista uma cultura de avaliacdo, as
redes muitas vezes ndo tém condi¢des de implementd-la sozinhas.
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O sistema de avaliagdo de Jodo Monlevade (MG), criado como parte do Plano Mu-
nicipal de Educacdo, em 2003, é um acelerador das transformacdes e da melhoria dos
resultados da rede, na visdo da dirigente de Educagdao daquele municipio O programa
desenvolvido pela secretaria foi concebido com o apoio de uma consultoria patrocinada
por uma fundagdo empresarial. As provas — de Portugués e Matemdtica — tém as questdes
formuladas por professores selecionados segundo critérios estabelecidos por um comité
de avaliacdo e sdo aplicadas aos alunos da 1 a 8% série do Ensino Fundamental todo més de
novembro. A andlise dos resultados — elaborada pelos consultores na forma de relatérios
e graficos da rede, de cada escola e de cada turma — serve de base para as escolas plane-
jarem o ano e encaminharem a secretaria solicitagdo de agdes como desmembramento
de uma turma ou contratagdo de uma professora alfabetizadora para trabalhar com um
grupo de criangas que nao tenha completado o processo de alfabetizacdo. Jd a secretaria
emprega os resultados da avaliagdo para planejar a¢des de formacao.

Mestre pOStO a ProVva

Professor da rede municipal de Alto Alegre do Pinda-
ré (MA) também passa por avaliagdo constante, como
os alunos. A Secretaria Municipal de Educacao man-
tém um departamento de Avaliagdo e Acompanha-

mento, que mapeia ao longo do ano letivo a evolucio

penho s3o convocados para um reforco na formacao.
Todo o processo de avaliagdo — que é acompanhado

pelos supervisores da secretaria — é percebido pelos en-

trevistados como importante para alcangar as metas.

Antes havia certa rejeicdo, os supervisores eram vis-

do desempenho dos alunos e
dos professores. A idéia € fa-
zer intervencbes qualificadas
em sala de aula, a fim de evitar
o fracasso escolar. Os resulta-
dos da avaliacdo sdo divulgados
entre os profissionais da rede
e ajudam a direcionar a politi-
ca educacional do municipio.
Professores com baixo desem-

-

Professores da Unidade Integrada (Ul) Professora Anna
Maria Patello Saldanha, em Alto Alegre do Pindaré (MA)

tos como fiscais. Hoje o apoio
dado por esses técnicos da
secretaria a0 bom desenvolvi-
mento da prdtica pedagdgica,
por meio do acompanhamento
e da colaboracio na construciao
do planejamento, é muito valo-
rizado e apontado como um
dos fatores de superagdo das
dificuldades em sala de aula.




A implementagdo do sistema de avaliacdo em Jodo Monlevade (MG) enfrentou
resisténcias iniciais. “Para ser franca, quando eu assumi a secretaria, © meu povo
ndo gostava de avaliacdo externa®*. O pessoal tinha trauma de outras experiéncias,
pois achava que servia apenas para punir. Levamos um tempo discutindo até todos
entenderem que avaliagdo € crescimento. Hoje todos valorizam a avaliagdo por-
que ela dd retorno imediato”, relata a dirigente de Educacdo daquele municipio.
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Levamos um tempo discutindo até todos entenderem
que avaliacdo é crescimento. Hoje todos valorizam a

avaliacdo porque ela da retorno imediato

Dirigente de Educacdo de Jodo Monlevade (MG)

Cultura de avaliagio

A cultura de avaliagio e monitoramento do processo de aprendizagem persiste
mesmo Nos municipios menores, que nao contam com um sistema proprio de ava-
liagdo estruturado e legitimado por algum drgdo ou instituicao além da escola. Essa
cultura manifesta-se na valorizacao das avaliacdes estaduais e nacionais € na maior
presenca de técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo nas escolas e nas salas
de aula. Nesses casos, as prdticas sdo, muitas vezes, intuitivas, apoiadas em instru-
mentos simples, mas cujo resultado € reconhecido e valorizado, como acontece
em Mortugaba (BA). Ali, as escolas produzem um gréfico bimestral de controle de
freqliéncia e rendimento escolar, que serve de base para a secretaria tragar acdes
especificas para cada unidade.

A valorizacdo das avaliagdes do MEC é claramente percebida na rede de Sete
Barras (SP). As escolas daquele municipio alcancaram média 5,4 no Ideb e tém ago-
ra como meta atingir 7,0 pontos na Prova Brasil (2007). Os resultados da avaliacdo
dos alunos de Sete Barras, que acontece bimestralmente, sio encaminhados para
a secretaria, para tabulacdo e construcao de graficos que permitem a comparacio

* No jargdo comumente usado por professores, coordenadores e gestores ouvidos nesta pesquisa, o termo
“avaliagdo externa” refere-se a qualquer avaliagdo que seja legitimada por algum érgao ou instituicdo além da prépria escola.
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entre as diferentes unidades escolares. Com base nesses relatdrios € construido um
plano pedagdgico para cada uma delas. A avaliagao bimestral permite a rede grande
agilidade na adog¢do de prdticas e politicas e torna esse sistema de avaliagdo extre-
mamente importante para a melhora da aprendizagem. Em 2006, por exemplo, a
secretaria contratou professores para refor¢o dos alunos que apresentavam dificul-
dades. No ano seguinte a avaliagdo indicou que o reforco poderia ser dispensado.

Antigamente a gente se preocupava com
tudo - merenda, estrutura fisica, matricula... -
menos com a aprendizagem

Profissional da Secretaria de Educagio de Sobral (CE)

Ficou claro pelas entrevistas que a avaliagdo € mais bem recebida quando reve-
la avancos e alimenta um processo de planejamento de atividades centralizado na
identificacdo e na melhora dos pontos fracos de cada escola e rede. Nesse sentido,
a rapidez na apresentacao dos resultados — que permite a rapida definicdo e incor-

Cobranca positiva

Em Alvorada (TO), ndo existem metas definidas ou um
plano estratégico de acdes escrito. Mas como a cultu-
ra da avaliagdo estd presente no municipio, a equipe
técnica da Secretaria Municipal de Educacdo cumpre
rigorosamente uma agenda de visitas e monitoramento
das acdes desenvolvidas nas escolas.

A secretaria criou uma politica de acompanhamen-
to sistemdtico, em parceria com duas coordenadoras
pedagdgicas. Essas profissionais acompanham os cader-

nos de planejamento das escolas e verificam se o pla-

nejado estd sendo executado. Além disso, comparam
os cadernos dos melhores alunos, verificando se o que
eles trazem € condizente com o que foi estabelecido
pelos professores para cada aula. Por fim, analisam as
avaliagdes, que sé sdo passadas para os alunos apds a
aprovacao do coordenador ou diretor.

Segundo os professores do municipio, esse tipo
de acompanhamento — ou de ‘“‘cobranca”, como eles
definem — € positivo e decisivo para a aprendizagem
de todos os alunos.




poracao de a¢des para correcdo e ajuste — é um dos pontos mais valorizados nas
avaliagdes municipais. Em Sobral (CE), os resultados da avaliacdo sdo consolidados e
retornam para a escola em 40 dias.

A pesquisa também levantou que, para as redes visitadas, os sistemas estaduais e
nacional de avaliagdo tém outra desvantagem sobre as avaliagdes municipais: eles ndo
apresentam um diagndstico por classe — o que impede a aplicagdo dos resultados no
direcionamento de a¢des mais pontuais.

Em Marilena (PR), a coordenacao pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo orga-
niza em parceria com as coordenadoras pedagdgicas de cada escola uma prova que € apli-
cada bimestralmente em toda a rede. A avaliagdo municipal ndo sé orienta o planejamento
como também ajuda a definir os recursos a ser adotados para alcancar as metas propostas.

Em Votuporanga (SP), além das avaliacdes de responsabilidade direta de cada
escola, todas as unidades aplicam a cada bimestre a avaliacdo do Sarem (Sistema de
Avaliacdo da Rede de Ensino Municipal). Com o Sarem, as escolas definem necessi-
dades e a¢des relacionadas com as condi¢des iniciais de cada aluno, avaliam a perti-
néncia das agdes em andamento e corrigem eventuais distor¢des, e, por fim, medem
o resultado final das a¢des. Segundo os entrevistados, a avaliagdo municipal mostra
tanto as dificuldades dos alunos quanto as falhas no ensino. “O Sarem aumentou o
compromisso dos professores em relagdo aos alunos que tém dificuldade”, diz uma
assessora da Secretaria Municipal de Educacio.

De forma geral, na percepc¢do dos educadores das redes pesquisadas, uma ava-
liagdo ndo desmerece as demais. Ao contrdrio, elas se complementam. A sistemdtica
municipal € de muita valia operacional, por dar resposta rdpida para a revisdo dos
planos. J4 os demais sistemas — estaduais e nacional — sdo os grandes balizadores
de metas. Os professores preocupam-se, também, em fortalecer a importancia das
avaliagcdes para os alunos, de modo que eles levem mais a sério o que consideram
ser “provas que ndo valem nota”. Um aluno de Lagamar (MG) — cuja rede considera
para seu planejamento as avaliagdes municipal, nacionais e estadual — definiu com
muita seriedade a Prova Brasil como uma prova que ndo vale nota para cada aluno,
mas para a escola. E completou: “Quero que minha escola vd bem. Neste ano nds
vamos tirar nota melhor que no outro ano porque estamos estudando muito”.
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Valorizar o mérito do

trabalhador da educacio,

representado por
desempenho eficiente
no trabalho, dedicagdo,

assiduidade, pontualidade,

responsabilidade,
realizagdo de projetos e

trabalhos especializados,

cursos de atualizagdo
e desenvolvimento
profissional, é uma das
diretrizes do Plano de
Desenvolvimento da
Educacio (PDE).

Ponto 5
O valor do professor

O professor € personagem central para o sucesso das redes analisadas nesta pesqui-
sa. E a ele que pais e alunos atribuem a responsabilidade direta pelos bons resulta-
dos alcancados na escola. Mesmo quando dizem que o diretor da escola tem um pa-
pel importante, o mérito pela aprendizagem €, em primeiro lugar, dos professores.
“O nivel dos professores é muito bom —isso € o principal”, diz uma mae de aluno de
Farroupilha (RS). As criancas, por sua vez, atribuem aos professores tudo de bom
que a escola oferece. "Existe uma cumplicidade, o professor ajuda o aluno, explica
de novo até ele aprender”, diz um aluno da mesma rede.

Nas redes pesquisadas, os professores nao se sentem desvalorizados. Ao con-
trdrio, apesar dos desafios enfrentados, sdo tratados com muito respeito e carinho.
O reconhecimento de todos transparece na maneira como as criangas referem-se
a seus professores. “Eu adoro o jeito divertido de ensinar da minha professora”, diz
uma aluna de Sete Barras (SP). “Eu jd falei para a minha mae: quando eu crescer
quero ser professor”, diz um aluno de Votuporanga (SP).

Do conjunto de respostas ouvidas ao longo das entrevistas, sobressaem algumas
caracteristicas, que definem o perfil especial do professor, que serdo abordadas ao
longo deste capitulo. S3o elas:

< Compromisso com a aprendizagem.

% Boa formacdo.

< Crenca na capacidade de aprender de cada crianca.

< Disposicdo, calma e paciéncia.

% Atencdo e proximidade com o aluno.

Um por todos, todos por um

Em 27 redes analisadas nesta pesquisa, o0 compromisso do professor com o aluno
foi citado como um dos principais fatores de sucesso das escolas. “Compromisso €
ndo deixar o aluno sair da sala com o mesmo conhecimento que trouxe. Ao final da
aula, sempre pergunto a classe o que aprendeu e para que serve aquilo que apren-
deu”, relata uma professora de Araguaina (TO). “Antes, existia um lema: o aluno
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Compromisso é ndao deixar o aluno sair da sala
com o mesmo conhecimento que trouxe. Ao final
da aula, sempre pergunto a classe o que aprendeu e

para que serve aquilo que aprendeu

nao se desenvolveu porque a familia ndo ajudou. Hoje, ndo. Somos nds mesmos os
responsaveis pelo sucesso dos alunos. Depois disso, a aprendizagem melhorou. Se

tivéssemos cruzado os bracos, eles ndo teriam sucesso”, diz outro professor.

Formacao e espirito de equipe

Mesmo nos municipios onde hd maiores dificuldades — tanto em relacao as con-
di¢des de trabalho quanto no que se refere as préticas de rede — percebe-se a
perseveranca dos professores e seu permanente esfor¢o para que as metas sejam
alcangadas, sempre com espirito de equipe. Em geral, eles compartilham um sentimento
de superagdo dos obstdculos. Um exemplo € o que ocorre em Comodoro (MT). Ape-
sar de dificuldades enfrentadas pela rede — como a distancia das cidades maiores
e dos centros de educacdo superior —, os professores encontram meios de desen-
volver atividades com as criancas e participar de cursos de formacdo. A parceria
entre os docentes ajuda-os a vencer os desafios. Quando um deles desenvolve um

Professora de Araguaina (TO)

Satide e cultura como prénio

A rede de Altamira (PA) demonstra o reconhecimen-
to pelo trabalho do professor ao mesmo tempo em
que investe na salde e na cultura de seu corpo do-
cente. Professor da rede municipal tem prioridade no
atendimento médico, com senhas especiais que garan-
tem consultas com os médicos da prefeitura. Profes-

sor da rede de Altamira também ndo paga cinema.

A Secretaria Municipal de Educacdo distribui in-
gressos mensalmente para os professores e jd estuda
a possibilidade de criar uma sessao especial por sema-
na, com os filmes em cartaz, exclusivamente para eles.
Segundo a secretaria, esse € um modo de ampliar o
repertdrio cultural de quem tem compromisso com a

aprendizagem das criancas.




44 Redes de Aprendizagem

O melhor da escola é o jeito das professoras de ensinar
com paciéncia, fazendo jogos e inventando histoérias
Aluna de Realeza (PR)

projeto de leitura, ciéncia ou esporte, os demais contribuem com sugestdes e dao
apoio, abordando em suas aulas contetddos que reforcem o projeto.

A boa formacdo do professor e seu esforco por continuar estudando sdo outros
aspectos muito valorizados pelas criangas e pelos pais. Os depoimentos colhidos em
Guaramirim (SC) demonstram isso: “Minha filha gosta muito de todas as professo-
ras que tem. Isso tem a ver com o curso que elas fazem”, diz a mde de uma aluna.
“Todas as professoras que ensinam bem sdo boas, estudam, tém curso, tém faculda-
de”, confirma uma aluna da mesma rede.

Em Horizontina (RS), as criancas atribuem aos professores, que “‘se esforcam para que
os alunos aprendam e tenham uma boa educacio’, o alto Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Ideb) conseguido pela rede. Em Farroupilha (RS), o reconhecimento vem
do Conselho Municipal de Educagdo: “O que temos de melhor no municipio € um professor

bem qualificado, e € esse professor que qualifica a educacio’, diz a presidente do conselho.

Experiéncias de qualidad e

A Secretaria de Educacdo e Cultura de Piranhas (GO)
promove o Prémio Escola Viva. Aberto a todos os pro-
fessores que lecionam na Educacdo Infantil e do 1° ao 9°
ano do Ensino Fundamental da rede municipal, o concur-
so busca recompensar e divulgar boas experiéncias de
ensino e aprendizagem. Os projetos podem ser inscritos
em vdrias modalidades — de educacao ambiental e espor-
te como qualidade de vida a expressao artistica corporal,
pldstica e musical — e apresentados em grupo, em temas

transversais, como educacdo sexual ou ética.

Dentre os critérios de julgamento, sao analisados
o cardter inovador do processo de aprendizagem, o
uso de recursos convencionais (como o livro didético)
e de informdtica e uma interdisciplinaridade que leve
em conta a realidade do aluno, da comunidade e do
mundo. Os autores devem, ainda, se preocupar para
que os projetos contemplem a educacdo inclusiva e a
equidade, atentando para as necessidades especiais de
aprendizagem, e apresentar informagdes objetivas so-
bre os resultados alcancados.




Disposicao e atengao

As entrevistas indicam, também, que o bom professor acredita na capacidade de
aprender de toda crianca. Essa crenca se manifesta na paciéncia: se a crianca nao
aprende na primeira explicacdo, o professor a repete, variando a forma de apresentar
o contelddo, sempre com calma porque tem confianca de que alcangard o resultado
desejado. O melhor da escola € o jeito das professoras de ensinar, fazendo jogos e in-
ventando histdrias”, diz uma aluna de Realeza (PR). “Os professores sabem explicar”,
dizem os meninos de Arroio do Meio (RS). Paciéncia e perseveranca sao qualidades
que as criangas de Presidente Dutra (BA) também percebem nos professores da rede.
“Quando a gente faz alguma coisa errada, eles se sentam e conversam até a gente
entender”, diz um aluno daquele municipio.

De modo geral, para as criancas das redes visitadas, os professores de suas
escolas também tém alegria e disposicao e sabem se aproximar. Essa caracteristi-
ca foi destacada por alunos de Horizontina (RS). “O professor vem com alegria e
disposicdo. E isso ajuda os alunos”, diz um deles. Em Arroio do Meio (RS), a pro-
ximidade traz confianca: “Se tu ndo tens nenhum amigo, no professor tu podes

confiar”, diz uma aluna da rede.
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Professores da Escola
Municipal Gercina Teixeira,
em Piranhas (GO)
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A professora esta explicando uma coisa, vocé
vai entendendo e passa a entender outra coisa.
Entende até mais do que achava que sabia

Aluno de Votuporanga (SP)

Esfor¢co reconhecido

As préprias redes adotam prdticas de incentivo e reconhecimento a seu corpo docen-
te. Em Altamira (PA), o professor recebe tratamento diferenciado (veja o quadro Sau-
de e cultura como prémio na pdgina 43). Varias outras redes instituiram premiacoes.
O prémio Professor Nota 10, de Mortugaba (BA), concede certificados aos profes-
sores que se destaquem ao longo do ano por criatividade, dedicacdo e capacidade de
compartilhar idéias. Os premiados sdo indicados pelos préprios colegas, numa eleicao
secreta. A rede de Santo Antonio de Pddua (R]) também tem seu prémio Professor
Nota 10. Concorrem a ele os projetos que passam a integrar a chamada Cesta Peda-
gdgica — uma reuniao mensal na qual representantes de diversas escolas dividem suas
experiéncias de aprendizagem. Piranhas (GO) € outra rede que premia os projetos de
sucesso (veja o quadro Experiéncias de qualidade na pdgina 44).



Ponto 6
Compromisso com a formacgao

“Por que nds fomos bem? Deve ser porque a professora ensina bem. A professora
estuda muito para ser boa, para ensinar bem.” O depoimento da aluna de uma
escola da rede municipal de Araguaina (TO) atesta a importancia da formagdo dos
professores para o sucesso da rede. A formacio inicial foi citada como fator rele-
vante para os bons indices de aprendizagem em 29 dos 37 municipios analisados.
Para a formacdo continuada, esse ndmero é ainda maior: 35. A pesquisa indica,
ainda, que o compromisso com esse fator € de todos: dos gestores das redes, que

se empenham em criar oportunidades, aos professores, que somam a jornada de
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A professora estuda muito para ser boa,

para ensinar bem

Aluna de uma escola em Araguaina (TO)

trabalho horas de estudo e, muitas vezes, o esforco de longos deslocamentos até
outras cidades, onde os cursos sdo oferecidos.

Em relagcdo a formacdo inicial, ha realidades muito distintas. Enquanto algumas
redes municipais apresentam corpo docente com alto nivel de escolarizagdao, em
outras, boa parte dos professores ndo tem formacao superior. Sud Mennucci (SP),
Altamira (PA) e Marilena (PR) sdo exemplos do primeiro caso. Do total de 52
docentes da rede de Sud Mennucci, 48 sdo graduados — onze deles com pds-gra-
duagdo. Apenas quatro estdo concluindo o ensino superior. Em Altamira, 90% dos
professores tém nivel superior completo, muitos com titulo de especialista (em
pds-graduacdo lato sensu). Do total de 44 docentes efetivos e seis contratados de
Marilena, 39 fizeram algum curso de pds-graduacdo e apenas trés nio tém forma-
cdo superior completa.

Em outros municipios, a formagdo inicial acontece em ritmo de mutirdo. Em 2001, a
maioria do corpo docente de Guaramirim (SC) n3o tinha formagao superior. A Secreta-

O Plano de
Desenvolvimento

da Educacgio (PDE)
estabelece como uma de
suas diretrizes “instituir
programa proprio ou em
regime de colaboragio
para formagao

inicial e continuada

de profissionais

da educagio”.
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ria de Educacdo daquele municipio, em parceria com a Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc), passou a oferecer o curso de Pedagogia a distancia. Hoje, a maior
parte do corpo docente tem diploma ou estd concluindo o ensino superior. Mesmo nas
redes mais carentes de profissionais da educagdo graduados hd um grande empenho em
alterar a situacdo. Em Presidente Dutra (BA), os docentes que compdem o quadro da
rede municipal ttm apenas o Ensino Médio completo. Mas 80% estudam em faculdades
de municipios préximos, com o apoio da Secretaria Municipal de Educagdo.

Valorizagdo da formagdo acontece na pratica

A pesquisa indica que a valorizagcao da formacido como fator de sucesso nao se limita ao dis-
curso. E confirmada por diversas polfticas e préticas — de planos de carreira e ajuda financeira &
promogao de encontros e estruturacdo de Escolas de Formagao, seja com recursos proprios,
seja em parcerias. Os professores de Horizontina (RS) tém um plano de carreira que considera,
além do tempo de servico, a qualificacao profissional para a mudanga de nivel. Na falta de re-
cursos proprios, a Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente Dutra desenvolve proje-
tos de formagao com a participagao dos governos federal e do estado da Bahia. O municipio
ja realizou diversos programas, dentre eles o Gestdo de Aprendizagem Escolar (Gestar) e
o Programa de Formagao de Professores em Exercicio (Proformacao). Hoje, oferece a 70
professores o Programa Mobiliza¢cdo pela Qualidade da Educacao (Pré-Letramento) e apdia
a realizacdo de cursos com recursos do Plano de Desenvolvimento da Escola.

Usina de aprendizage i

A Escola de Formagao de Sobral (CE) mexe com a roti-
na de todas as demais da rede de ensino do municipio.
Instalada desde 2005 no prédio da Biblioteca Municipal,
dali saem, a cada dois meses, novas matrizes de aprendi-
zagem — sugestdes de atividades organizadas na forma de
livro do mestre e livro do aluno. A idéia € dar contetidos
e subsidios para o professor diversificar a rotina das aulas.
Técnicos da Escola de Formacao também acompanham

a aplicagdo das matrizes em visitas periédicas as esco-
las. “O pessoal da Escola de Formagdo passa o tempo
todo sd criando os materiais pedagdgicos, com base nos
depoimentos dos professores. E isso facilita — e muito
— nosso trabalho”, diz uma das professoras da rede.

A Escola de Formacao presta uma série de outros
servicos a comunidade escolar de Sobral — e alguns ex-

trapolam a sala de aula e até mesmo os limites da rede. O
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Parcerias com organiza¢des ndao-governamentais, universidades e governos fe-
deral e estadual sio comuns no esforco de formacdo de professores nas redes
pesquisadas — ao menos na fase inicial de implantagdo dos programas. Os edu-
cadores de Rondondpolis (MT) relataram nas entrevistas que a necessidade de
melhorar o planejamento e sistematizar a atualizacao profissional surgiu da adogao
do sistema de ciclos, em 2001. A partir de entdo, a formacao continuada, que traz
subsidios para as prdticas pedagdgicas no novo sistema, tornou-se prioridade. A
rede buscou o apoio de especialistas da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), que assumiu a responsabilidade pela realizacdo dos cursos.

Algumas redes conseguem evoluir tanto na formagao de professores que co-
mecam a exportar conhecimentos. E o caso de Formosa (GO), que ja foi pdlo
piloto na implementacdo de varios programas do MEC, como o Programa de
Apoio a Leitura e a Escrita (Praler). Hoje, o municipio é pdlo de capacitacdo para
a educacdo inclusiva e infantil. Sob a orientacdo de consultores e em parceria com
o MEC, a rede de Formosa monta e executa as a¢des de capacitagdo para |5 mu-
nicipios vizinhos.

A valorizacdo da formagdao como fator de sucesso, levantada nesta pesquisa, €
confirmada pelo investimento que vdérias redes fazem na manutencio de centros
fixos de capacitacdao e qualificacdo do corpo docente, como as escolas de forma-
cdo. A Escola de Formacio de Professores da rede municipal de Teresina (PI) estd

Projeto Olhares, desenvolvido com a Secretaria Municipal de
Cultura, é uma iniciativa aberta para educadores tanto da
rede publica quanto da privada. Pelo projeto, os professo-
res ampliam horizontes culturais e sociais, indo a cinemas
e teatros, participando de oficinas e assistindo a palestras
sobre os mais variados temas, de arte a saide da mulher.
Em pouco mais de dois anos de funcionamento,

a Escola de Formacdo rendeu a rede a reestruturacdo

dos curriculos e o alinhamento das metodologias e dos
programas de ensino em suas unidades. Com ela, a rede
também estd construindo competéncias em formacdo e
em programas de ensino, o que reduz gradualmente a
dependéncia de consultoria externa. Ao contrdrio, ago-
ra € a Escola de Formacdo de Sobral que dissemina a
experiéncia bem-sucedida, prestando consultoria a redes
parceiras, de outros municipios cearenses.
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instalada num prédio novo, com laboratdrio de informdtica, dezenas de salas e um
auditério para mais de 200 pessoas. Funciona em todos os turnos com capacidade
mdxima e oferece formacdo também para dirigentes, conselheiros e outros atores
da equipe pedagdgica da rede. A Escola de Formagdo de Sobral (CE) faz mais:
além de formar professores, desenvolve o material diddtico empregado nas aulas

(veja o quadro Usina de aprendizagem na pdgina 48).

Nao basta formar

A pesquisa indica que o nivel de escolarizacdo dos profissionais tem um impacto
significativo no sucesso de uma rede e qualquer movimento em busca da qualifi-
cacdo ja ecoa positivamente nos resultados. No entanto, para que a qualificacdo

chegue a sala de aula € fundamental, de acordo com o levantamento, que haja um

Superintendéncia de apoio

A Secretaria de Educacio de Ara-
guafna (TO) criou uma superinten-
déncia para acompanhar a formacdo
dos professores e a aprendizagem
dos alunos. Os membros da equipe
foram selecionados entre os profis-
sionais que mais se destacaram em
programas do MEC para formacao
em Matemdtica e Portugués e tém
como missdao apoiar as escolas e os
professores na elaboracdo do pro-

jeto pedagdgico, no planejamento das aulas e na
definicdo de estratégias contra a evasdo escolar. “O
superintendente vem pelo menos trés vezes por se-
mana a escola, para trabalhar com os professores e a

coordenacdo pedagdgica. Ele é o formador, que traz

Aluno da Escola Municipal N.P.A,,
de Araguaina (TO)

sugestdes”, diz uma coordenadora
pedagdgica de Araguaina.

As escolas contam também com os
encontros de formacdo. Sdo reunides
coordenadas pela Secretaria Muni-
cipal de Educacdo e pautadas pelos
préprios professores, sobre os temas
em que eles sentem maior dificuldade.
Realizados durante o horario letivo, os
encontros envolvem também os coor-

denadores pedagdgicos.

Na auséncia dos professores, os alunos, no entanto, nao
ficam sem aula. Ha uma série de atividades desenvolvidas
com substitutos. A secretaria recebe o calenddrio dos en-
contros e faz, inclusive, visitas as escolas para verificar se elas

estdo funcionando e se as aulas estdo de fato acontecendo.




ambiente educacional favordvel e o compromisso de todos. Indagados sobre o
que os motiva a se formar e capacitar, os professores de uma escola do campo de
Presidente Dutra (BA) responderam que existe um aspecto pessoal, de compro-
misso com a profissdo e desejo de transformar a realidade. Mas hd, também, outro
aspecto, coletivo, que cria um clima contagiante. Ao ver outros fazendo o melhor
que podem, eles também se sentem comprometidos.

Os depoimentos deixaram claro: a formacdo dos professores, por si sé, ndo
constitui fator de sucesso. Sempre que foi mencionada, a formacao apareceu vin-
culada a atitude de cada docente. Os profissionais ouvidos por esta pesquisa estdo
imersos em contextos em que, a exemplo do que ocorre em Presidente Dutra,
hd um grande compromisso individual e coletivo, que os impulsiona a fazer uso de
seus saberes na sala de aula.

Segundo o levantamento, a formagdo, por mais importante que seja, sé tem
impacto real sobre a rede quando os professores colocam seus saberes em acao;
empregam esses saberes para tornar as aulas mais interessantes e mobilizadoras;
aprofundam sua compreensdo sobre o objeto de ensino, potencializando as chan-
ces de compreensdo pelos alunos; e tornam-se mais proximos e parceiros dos
alunos, com uma visdo ampla de cada um, em seu contexto, suas histdrias, seus
interesses e formas especificas de aprender.

Os programas citados

« Praler Programa do MEC de formagio con- a capacitacdo de professores de escolas pu-
tinuada destinado a professores alfabetizadores blicas municipais e estaduais, de 1% a 4° série
das séries iniciais da Educacao Bdésica. (Gestar |) e de 5* a 87 série (Gestar Il), em

« Pré-Letramento Outro programa de for- Matemdtica e Lingua Portuguesa. E realizado
magdo continuada para professores, com aulas pelo MEC, em parceria com as Secretarias
a distancia, que visa a melhoria da qualidade de Estaduais de Educacdo.
aprendizagem da leitura, da escrita e da Mate- % Proformacgdo Também do MEC, habilita ao
matica. O programa € realizado pelo MEC, em magistério professores leigos que lecionam
parceria com as universidades que integram a para as quatro séries iniciais, classes de alfabe-
Rede Nacional de Formacdo Continuada. tizagdo ou educacdo de jovens e adultos das

+ Gestar Gestdo da Aprendizagem Escolar. redes publicas. O programa é desenvolvido

Programa de formacdo continuada destinado em parceria com estados e municipios.

Os dez pontos bdsicos | 51



52 Redes de Aprendizagem

Ponto 7
A valorizacio da leitura

Projetos de valorizagdo da leitura sdo desenvolvidos em quase 80% das redes munici-
pais analisadas. Vinte e nove das 37 redes citaram idéias simples que podem superar,
de forma criativa, a caréncia de acervos significativos e de bibliotecas estruturadas nos

municipios. Em alguns casos, sao também respostas aos baixos niveis de aprendizagem

Alfabetizar as criangas [ . = o

) o ¢ detectados pelo Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bdésica (Ideb) ou por outros
até, no maximo, os 8 ) Jou i oo L
anos de idade & uma sistemas e/ou instrumentos de avaliagdo do municipio.

das diretrizes do Plano As préticas de bibliotecas itinerantes sdo bastante freqlientes nesse sentido. Onibus re-
de Desenvolvimento

da Educagdo (PDE).

pletos de livros costumam circular pelas escolas de Santarém (PA), Rondondpolis (MT) e
Guaramirim (SC). Nessa Uttima, também foram montados “baus da literatura’, que permane-

Literatura por todos 0s canto:s

No municipio de Farroupilha (RS), poesias produzidas pelos
estudantes circulam pela cidade, dentro dos onibus locais,
ao lado de obras de autores consagrados. No centro da
cidade, vitrines e espagos publicos acolhem outros trabalhos
de alunos. E, nas 26 escolas que compdem a rede, ha textos
espalhados pelos corredores e salas de aula.

As acdes fazem parte do projeto Caminhos da Leitu-
ra. Criado pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura
e Desportos em maio de 2007, a iniciativa tem o objetivo
de estabelecer uma politica permanente de formacdo de
leitores e de aproximar todos os cidaddos da literatura.

Além da exposicdao publica das produgdes estudantis,
sdo organizadas feiras do livro, mostras sobre escritores
e, mensalmente, saraus literdrios. Merece destaque o
Concurso Estudantil de Contos e Poesias, realizado em

homenagem aos 72 anos de emancipacao politica de Far-
roupilha. O prémio mobilizou 192 alunos do Ensino Fun-
damental e Médio de escolas municipais, estaduais e parti-
culares, sendo que os melhores textos foram reunidos no
livro Trilhando Idéias nos Caminhos da Leitura.

A valorizagdo da leitura faz parte da politica publica edu-
cacional de Farroupilha. Todas as escolas municipais contam
com bibliotecas prdprias, e as criangas sao incentivadas a ter
contato com livros desde a Educacdo Infantil. Os professo-
res e funciondrios das bibliotecas participam de encontros
mensais de qualificacdo e s3o responsdveis por estimular a
leitura, a reflexdo, a criatividade e escrita dos alunos — o que
se espelha no uso constante das bibliotecas. Esse esforco
coletivo garantiu a cidade um lugar entre os |5 finalistas do
Prémio Vivaleitura 2007 (veja ao lado).




Os dez pontos bdsicos ; 53

cem duas semanas em cada uma das 20 escolas da rede. Em Farroupilha (RS), poesias feitas por
alunos sdo expostas nos énibus (veja o quadro Literatura por todos os cantos na pagina 52).

J&d na Escola Municipal Bela Unido, de Horizontina (RS), em fungdo de sua biblioteca
ser pouco utilizada pela comunidade, foram organizadas pastas com cinco livros volta-
dos para publicos de diferentes idades. O material € distribuido pelas turmas e os alu-
nos sao estimulados a levé-lo para casa. E, em Apiacds (MT), a Escola Municipal Paulo
Freire posiciona um carrinho de supermercado com livros no pétio para que, durante
O recreio, as criancas sintam-se a vontade para ler e contar histdrias a seus colegas.

No lugar da estante, carrinhos de mao, bauls e até jegues

A iniciativa talvez mais inusitada de biblioteca itinerante vem de Alto Alegre do Pindaré (MA),
onde uma equipe formada por estudantes, educadores e gestores conduz um jegue carrega-
do de livros pela comunidade, promovendo rodas de leitura. Nas escolas que ndo possuem

Aluna da Escola Municipal
Santa Cruz, em Farroupilha (RS)

Prémio VivalLeitura

Realizado pela Organizacdo
dos Estados Ibero-americanos
para a Educac@o, a Ciéncia e

a Cultura (OFEl), Ministério

da Cultura e Ministério da
Educagdo, com o patrocinio
da Fundacao Santillana,

o Prémio Vivaleitura
reconhece a¢des em prol da
leitura. E uma das 600 acdes
do Plano Nacional do Livro

e Leitura (PNLL), que visa
assegurar o acesso de todos
os brasileiros ao livro. Em
2007, o prémio recebeu 1.855
inscricdes. Saiba mais em:
www.premiovivaleitura.org.br.
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jegues, carrinhos de mao e baus sdo usados. Além das bibliotecas ambulantes, os cantinhos
de leitura, espalhados pelos corredores das escolas e nas salas de aula, séo muito difundidos
pelas redes estudadas. Em Carmo do Rio Verde (GO), por exemplo, todas as escolas usam
esse recurso. O Cantinho Mével de Leitura também visita as escolas e passa um més em
cada uma delas. Em Araguaina (TO) esses espagos estao presentes em todas as salas de aula
da rede, onde sao expostas as produgdes dos alunos.

Outra estratégia usada pelas redes € a realizacdo de dias dedicados a leitura, de concursos
e saraus literdrios. Em Guaramirim (SC), a diretora de uma das escolas visitadas mantém um
projeto de contacio de histdrias. E ela mesma que se caracteriza para apresentar os textos.

A familia também participa das atividades

Algumas iniciativas envolvem, inclusive, a familia dos estudantes. E o caso, por exem-
plo, de Mortugaba (BA), onde uma professora da 3% série da Escola Municipal Décio
Carvalho notou que os alunos estavam pouco interessados na leitura e criou a Ginca-
na da leitura — Ler € viajar pelo mundo.

Parada para a |eituira

Parar 30 minutinhos por semana para ler. Essa foi a idéia
da Escola Municipal Barra do Forqueta, em Arroio do
Meio (RS), para incentivar a leitura entre todos os mem-
bros da comunidade. Em marco de 2005, a escola criou a
Parada Semanal, em que os professores da escola incen-
tivam seus alunos a ler em sala de aula. O tipo de texto
(livros, jornais, revistas, quadrinhos), o tema e a forma de
organizagao (individual, em grupo, dramatizagao) sao defi-
nidos pelo préprio educador: A idéia deu tdo certo que, aos
poucos, foi “‘contaminando” outras escolas. Os funciondrios
da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) também pas-
saram a dedicar |5 minutos por semana a leitura de livros

relacionados a educacao e revistas especializadas.

A secretaria disponibiliza um professor, que visita as
escolas periodicamente, contando histdrias as criangas de
4 a 10 anos. Em outras ocasides, a secretaria convida au-
tores de renome para conversar com elas. Um més antes
da visita, os alunos estudam textos do autor; dramatizam
suas obras e preparam questdes para o escritor.

A secretaria ainda organiza um concurso literdrio. Os
melhores textos sao reunidos em livro coordenado e
diagramado pelos técnicos da secretaria para aproveitar
bem os recursos disponiveis. A publicacao € langada no
Culturarte, evento que redne exposicoes e apresentacoes
culturais, além de uma feira de livros. Segundo a SME, a
coletdnea dos textos € o livro mais vendido na feira.




Além da confeccdo de cartazes, palestras e visitas a outras escolas, a gincana previa
o ganho de pontos para as equipes gue conseguissem convencer seus pais a expor, de
alguma forma, os livros lidos. Alguns pais chegaram a apresentar mais de dez publicagdes.
O entusiasmo dos familiares € atestado na fala da mae de um aluno da 3° série. “As visi-
tas de pais, avds e outras pessoas da comunidade na escola para falar dos livros que liam
ou da importancia da leitura na vida de todo cidaddao causavam entusiasmo nos alunos e,
conseqlientemente, despertavam neles maior interesse pela leitura”, diz ela.

Postos em prdtica desde os primeiros anos da escolarizacdo, alguns projetos sao rea-
lizados por escolas de forma pontual. Em outros casos, recebem o apoio ou o incentivo
da Secretaria Municipal de Educacdo. Podem, ainda, ser priticas integrantes da politica
publica local. Mas, de acordo com a pesquisa, as experiéncias de melhores resultados
sdo as decorrentes de um esforco de articulacdo de toda a rede, como a de Arroio do
Meio (RS), onde as escolas e a secretaria param de 15 a 30 minutos por semana para
realizar atividades de leitura (veja quadro Parada para a leitura na pdgina 54).

Prioridade aos anos iniciais de escolarizagao

A valorizacdo da leitura, além de se dar por meio da elaboracdo desses projetos, concretiza-
se nas redes municipais pela énfase no estabelecimento de boas condi¢des para a alfabetiza-
¢30 nos primeiros anos da escolarizacdo. Um processo de alfabetizacdo bem-sucedido facilita
a trajetdria escolar. E as criangas que obtém bons resultados nas primeiras séries adquirem
autoconfianga, valorizam a aprendizagem e passam a gostar do ambiente da escola.

Das 37 redes analisadas, dez afirmaram dar mais atencdo a essa fase da escolarizacdo.
Uma das estratégias adotadas € assegurar a presenca dos melhores professores nesses anos,
por meio de processos seletivos especificos e mecanismos de incentivo aos educadores.
Nesse sentido, vale a pena citar a rede de Araguaina (TO), onde os docentes mais bem ava-
liados no plano de cargos sao selecionados para trabalhar como professores alfabetizadores.
Essa acdo melhorou as habilidades de leitura das criangas. Desde 2001, quando foi implanta-
do o ensino de nove anos no municipio, nenhuma crianga sai do ciclo bdsico sem saber ler:

Outra estratégia bastante utilizada € a op¢ao por turmas menores nas séries iniciais,
o que facilita 0 acompanhamento individualizado e constante dos estudantes. Em Rea-
leza (PR), o nimero de alunos por sala de aula foi limitado a 20. Carmo do Rio Verde e
Cezarina, ambos em Goids, e Rondondpolis, em Mato Grosso, também mantém classes
com 20 a 25 alunos.
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Combater a repeténcia,
dadas as especificidades
de cada rede, pela adogido
de priticas como aulas de
reforg¢o no contraturno,
estudos de recuperagio

e progressao parcial, é
uma das diretrizes do
Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE).

Ponto 8
Um a um, nenhum a menos

O Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), do Ministério da Educacdo (MEC),
prevé o combate da repeténcia pela adogdo de uma série de prdticas que pressupde
uma crenga de cada profissional da rede e das escolas: a de que toda crianca pode
aprender — a diferenca estd no tempo e na forma de aprender de cada uma. Pres-
supSe também um compromisso: o de ndo desistir de nenhum aluno. NZo se trata
da educacdo de todas as criancas, mas, sim, de cada uma delas. Dessa forma, educar
todos implica acompanhar de perto a evolu¢do de cada crianga.

De todas as redes analisadas nesta pesquisa, 28 consideram a atencdo dada as
criancas na forma de monitoramento e atendimento individualizado um fator impor-
tante para o seu sucesso. O acompanhamento da aprendizagem dos estudantes é
motivador tanto para professores e diretores quanto para a equipe técnica da rede.
“A gente ndo deixa aluno para trds. Parte do ponto em que ele estd, vai e volta no
conteldo, até que ele aprenda”, diz uma professora de Marilena (PR). A pesquisa
identificou também que a pratica do atendimento individualizado estd diretamente
relacionada as condi¢des de trabalho que a rede oferece aos profissionais envolvidos
no processo de aprendizagem e a uma equipe de apoio. E cada vez maior nas redes
o entendimento de que ndo é possivel viabilizar essa aten¢dao especial ao aluno sem
uma estrutura que permita a realizacao destas atividades.

Acompanhamento das dificuldades e dos avangos
O monitoramento atento da evolucdo do aluno permite, mais do que a mensuragao
de seu desempenho, um diagndstico precoce da razio das dificuldades de aprendi-
zagem. Identificar os problemas de cada crianca tdo logo eles aparecam é um modo
de garantir uma aprendizagem efetiva, no tempo desejdvel. Nesse sentido, as redes
adotam préticas variadas. Em Votuporanga (SP), os professores acompanham as difi-
culdades e os avancos de seus alunos por meio de portfdlios individuais — pastas em
que sdo registradas a produtividade e a evolu¢do do desempenho de cada um.

No geral, as redes preocupam-se em buscar as razoes que estdo por trds do mau
desempenho escolar. Em S3o Jorge d'Oeste (PR), os alunos que apresentam dificulda-



des sdo encaminhados para avaliacdo oftalmoldgica, psicoldgica e psicopedagdgica. Os
especialistas ndo identificam os problemas da crianca, apenas. Eles também orientam
o professor sobre a melhor maneira de superar as dificuldades do aluno e ddo apoio
as estratégias de aprendizagem e recuperacdo. Na rede de Guaramirim (SC), os alu-
nos cujas dificuldades de aprendizagem persistem mesmo depois das a¢des de refor¢o
pedagdgico também vao para avaliagdo médica e psicopedagdgica. Eles sao encami-
nhados para o Centro de Atendimento a Saldde e Educacdo (Case), criado pela Se-
cretaria Municipal de Educagio especialmente para essa finalidade. Os profissionais do
Case prestam, ainda, suporte ao professor de apoio no trabalho de reforco escolar.

Atividades de reforco

Diagnosticadas as causas da dificuldade, as escolas contam com diferentes praticas
para reduzir a defasagem de aprendizagem. Uma das mais comuns, segundo a pes-
quisa, sdo as atividades de reforco realizadas no contraturno, muitas vezes em espa-

cos desenvolvidos especialmente para isso — as chamadas salas de recursos.

A gente nao deixa aluno para tras.
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Parte do ponto em que ele esta, vai e volta

no conteudo, até que ele aprenda

Ha a preocupacio generalizada em fazer com que o refor¢o ndo represente uma puni-
¢do, mas uma oportunidade e uma atividade prazerosa. Nas escolas de Cezarina (GO), a
intervencao rdpida e constante e o emprego de recursos Iudicos tornaram a prdtica
do reforco no contraturno parte da rotina dos alunos. “Antes, eles vinham ao refor-
¢O quase obrigados. Hoje gostam e até pedem para vir”, relata uma professora. A
rede de Araguaina (TO) prevé 30 horas por semana de aulas para os alunos da 3°
série/4° ano que ainda nido conseguiram se alfabetizar. A crianca vai para casa de-
pois do perfodo normal de aula e volta a tarde para a escola. Na necessidade de um
suporte maior, aciona-se o Reforco Soliddrio, no qual o aluno € atendido por profes-
sores e outros funciondrios da secretaria, que oferecem trabalho voluntdrio.

Professora de Marilena (PR)
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Alto Alegre do Pindaré (MA) também tem sua brigada de reforco. Se um grupo signi-
ficativo de alunos ndo alcanca do |° para o 2° ciclos os padrdes minimos de aprendizagem
estabelecidos, entra em agdo um grupo de apoio formado por dez professores alfabeti-
zadores. Segundo o secretdrio adjunto de Educacdo, os profissionais do grupo de apoio
“estao sempre com a mochila nas costas, prontos para ir aonde surgir a necessidade”. Eles
fazem o diagndstico dos grupos que ndo conseguiram se alfabetizar no tempo desejdvel e
montam um plano de a¢do, com o planejamento de diferentes atividades em sala de aula.

Algumas redes empregam tanto ajuda “externa” quanto os professores de casa.
Na rede de Rio Verde (GO), os alunos de turmas mais avangadas — das 3% e 4° séries/
4° e 5° anos — fazem reforco escolar com um professor especialmente contratado
para isso — o que a rede chama "‘coordenador de sucesso do aluno”. Ja os alunos de
[* e 2% séries/2° e 3° anos desenvolvem atividades de reforco da aprendizagem com
os docentes da prépria escola. Esses professores sdo selecionados entre os melhores
alfabetizadores e recebem remuneracio extra para prestar esse tipo de assisténcia.
Na percepcao dos professores da rede, é enorme o desafio de alfabetizar 100% das

Turma nova para aprender mais

A estratégia de reenturmacao € uma politica da Secreta-
ria de Educagdo de Jodo Monlevade (MG) adotada por
todas as escolas conforme suas especificidades. Na Es-
cola Municipal Conego José Higino de Freitas, os alunos
sdo reorganizados de acordo com suas dificuldades, em
classes que tém uma semana de aulas de reforco em
Portugués e Matemdtica, ao final de cada trimestre.

Ao final do ciclo, a crianga que ndo conquista as
competéncias minimas desejadas passa a integrar uma
turma especial, a “turma de projeto’, em que recebe
atendimento diferenciado, com uma equipe interdisci-
plinar de professores de Portugués, Matemdtica, His-

téria, Geografia e Ciéncias. “O que faz a diferenca é

esse olhar diferenciado para cada aluno. A gente ndo
coloca todo mundo num pacote sé. Todos nés temos
necessidades especiais” , diz uma professora da rede
municipal de Jodao Monlevade.

Os depoimentos levantados durante esta pesquisa
indicam que tanto os alunos quanto seus pais entendem
claramente a intencdo da iniciativa. Indagados sobre as
prdticas de reenturmagdo, os pais demonstram com-
preender que isso faz parte do processo de aprendiza-
gem, que “‘em algum momento a gente sempre demora
mais para aprender”. Para os alunos, a experiéncia ndao
¢ razdo para baixar a auto-estima. Ao contrdrio, eles

sentem-se apoiados e respeitados em sua diferenca.




criangas no 2° ano/|® série. Mas os recursos e a aten¢do que os alfabetizadores rece-
bem da secretaria tém contribuido significativamente para a elevacido dos indices de
aprendizagem da rede como um todo e do rendimento de cada crianca. A aceleracao
do processo de alfabetizacdo deve-se, em parte, ao sistema de reforco.

S3o vdrias as redes que mantém as chamadas “'salas de recursos” — espagos espe-
ciais, onde as atividades de reforco envolvem o uso de materiais pedagdgicos diferen-
ciados, como jogos e videos. Em Marilena (PR), o contraturno é dedicado a revisdao
dos contelidos trabalhados em sala de aula e ao apoio nas tarefas de casa. Jd na sala de
recursos os profissionais dedicam-se a criangas com dificuldades de ordem cognitiva
ou comportamental, numa abordagem interdisciplinar, que emprega videos e jogos
em atividades que ndo tém, necessariamente, relagdo com o que estd sendo aborda-
do em sala de aula. A sala de recursos de Marilena, instalada no prédio da Secretaria
Municipal de Educacdo, atende aos alunos de toda a rede.

Em Araguaina (TO), as criancas com dificuldade de aprendizagem e com necessi-
dades especiais também sdo encaminhadas para uma sala de recursos. Das 29 unida-
des escolares do municipio, 20 contam com salas desse tipo. Os alunos das escolas que
ndo tém esse espaco especial recebem da secretaria transporte para freqlentar a sala
de outra unidade. O sentimento entre professores e coordenadores € que o aluno é
da rede, e ndo desta ou daquela escola. Naquele municipio, a preocupagdo em manter
o compasso de aprendizagem entre os alunos de uma turma comeca por prevenir o
que pode se transformar em defasagem. Nem doenca é motivo para deixar de apren-
der. Caso a crianga ndo possa comparecer as aulas, um professor itinerante vai até a
sua casa para que ela ndo se atrase nos conteddos em relagdo aos colegas.

Professor de apoio: uma pratica que se consolida

A contratacdo de professores com a funcdo especifica de dar suporte as a¢des de
refor¢o é uma prdtica que vem se consolidando nas redes pesquisadas. O profes-
sor de apoio pedagdgico atua em diversas frentes. Além de acompanhar as ati-
vidades de reforco e dar suporte aos professores de sala de aula, de modo geral
ele pode auxiliar no trabalho de inclusdo e substituir um professor que falta por
motivo de doenca ou para participar de reunides de planejamento. Sua atuagdo €
muito valorizada por toda a comunidade escolar — dos professores e coordenado-
res pedagdgicos aos pais e alunos.
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Os depoimentos ouvidos indicam que a existéncia de um profissional voltado es-
pecialmente para monitorar o desempenho dos alunos com maior dificuldade tem
grande impacto na qualidade e na velocidade de aprendizagem. Além disso, para os
educadores entrevistados, os professores de apoio sdo representativos da seriedade
com que as Secretarias Municipais de Educacdo tém encarado a questdo do acom-
panhamento dos alunos. Essa seriedade transparece na realizacdo de uma selegdo
criteriosa entre os possiveis candidatos e na disponibilizagdo de suporte técnico as
suas acdes. Em algumas redes, a existéncia desses profissionais € garantida pelo Plano
Municipal de Educacdo, como acontece na rede de Divindpolis (MG).

Nas escolas daquela cidade, cada turno conta com um professor de apoio, que trabalha
com os contetdos de Lingua Portuguesa e Matemdtica. Isso possibilita que o professor de
sala de aula avance com os demais alunos e que as criangas com dificuldade alcancem os cole-
gas. Este professor também assume as aulas durante as reunides de planejamento semanal.

Os professores insistem, insistem, até a gente
aprender. Todas as escolas fazem isso no municipio

Aluno de escola municipal de Guaramirim (SC)

Nas escolas de Guaramirim (SC), o professor de apoio € visto como protagonista no
desenvolvimento da aprendizagem. Trata-se de um profissional incluido no quadro fun-
cional da rede de ensino. As criancas que fazem o refor¢o no contraturno continuam fre-
quentando as aulas regulares, na turma original. E o professor de sala mantém atencdo
especial sobre seu desempenho para, em parceria com o professor de apoio, definir
as estratégias do trabalho de reforco.

Em alguns casos, o trabalho tem inicio ainda durante as aulas regulares. E o que
acontece em Apiacds (MT), onde o professor de sala de aula divide o espago com
um professor articulador. Enquanto o primeiro dd a aula para toda a classe, o articu-
lador tira as duvidas dos alunos com mais dificuldades, monitorando seu processo de
aprendizagem. Além dessa tarefa em sala de aula, o articulador € o responsdvel por
elaborar, com o coordenador pedagdgico, as atividades de reforco no contraturno,

que acontecem duas vezes por semana.



Em Jodo Monlevade (MG), todos os professores da rede valorizam muito o tra-
balho do professor de apoio, que € visto como coeréncia entre o que a Secretaria
Municipal de Educacdo exige, em termos de resultados, e as condi¢des de trabalho
por ela oferecidas. Naquela rede, o professor de apoio nio é um professor even-
tual ou substituto. Ao contrdrio, geralmente é um professor de sala de aula, de
competéncia reconhecida, especialmente destacado para essa funcio por seu perfil.
Ele participa do planejamento das atividades, dd suporte ao professor que estd mi-
nistrando a aula e presta atendimento individualizado aos alunos que apresentem
dificuldade de aprendizagem.

Reenturmagdo: novos caminhos para a aprendizagem

O professor de apoio de Jodo Monlevade também tem como tarefa prestar atendi-
mento a pequenos grupos de alunos que tenham uma demanda em comum (veja o
quadro Turma nova para aprender mais na pdgina 58). Na visdo dos entrevistados, a
reenturmagdo € uma forma coerente de tratar a questdo de meninos e meninas que
nao alcangam os indicadores minimos de aprendizagem no tempo esperado: se eles
precisam de mais tempo que os demais para aprender, esse tempo lhes é concedido
—Nnao como puni¢do e exclusdao, mas como oportunidade.

A reenturmacgdo aparece como uma estratégia bastante utilizada e valorizada em
vdrias outras das redes analisadas, trabalhem elas em séries ou em ciclos. A idéia é
promover novos caminhos de aprendizagem para alunos com necessidades seme-
lhantes. Em Araguaina (TO), as escolas tém autonomia para adotar a reenturmacdo
sempre que surge uma necessidade, reorganizando os alunos em duas turmas, con-
forme sua maior ou menor facilidade de aprendizagem. Os alunos que precisam de
apoio mais intenso passam parte das aulas didrias — em geral, o perfodo apds o recreio
— numa unica classe. Alcancado um nivel satisfatério de rendimento, as turmas reto-
mam sua formagao original. Jd a rede de Sud Mennucci (SP) adota duas modalidades
de apoio ao aluno. As criancas que apresentam dificuldade em Portugués e Matemati-
ca sdo agrupadas por ciclo e assistem a duas aulas extras por semana. As criangas com
elevado grau de dificuldade na alfabetizacdo sio reagrupadas a cada dois ciclos — | e
2, 3 e 4 — para 4 horas a mais de trabalho por dia.
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Ampliar as possibilidades
de permanéncia

do educando sob
responsabilidade da escola
para além da jornada
regular e valorizar a
formacio ética, artistica

e a educacio fisica sdo
algumas das diretrizes do
Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE).

Ponto 9
Atividades complementares fazem a diferenca

Nas redes analisadas, a escola deixa de ser o Unico espaco educativo para se tornar cata-
lisadora e articuladora de muitas outras oportunidades de formac3o. E uma nova forma
de pensar e fazer a educagdo, que envolve mdltiplos espacos e atores e se estrutura
com base no trabalho em rede, da gestdo participativa e da co-responsabilizacao.
Apontadas por mais da metade das redes (19) como uma das responsdveis pelo suces-
so da aprendizagem, as atividades de contraturno sdo estratégias importantes na diregao de
uma educagdo integral. Educacdo entendida de forma mais ampla, com oportunidades de
aprendizagem ligadas a autonomia, a participagdo na vida publica e a trocas culturais.
As atividades analisadas pela pesquisa neste sentido foram desenvolvidas prin-
cipalmente por meio de parcerias, tanto com o poder publico, com a participagdo
de outras secretarias, quanto com o apoio de aliancas externas. Os critérios para

Além das fronteiras da sala de aula "

Em Formosa (GO), as atividades complementares tém uma
ligacao estreita com o processo de aprendizagem. Merece
destaque o Programa Acdes Educativas Complementares.
Cada escola da rede tem pelo menos uma atividade desse
programa. Desenvolvido em parceria com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),
com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), ele tem por objetivo consolidar prdticas
pedagdgicas nas dreas de recreacao, esporte, arte e cultura.
Sdo realizadas atividades como karaté, futebol, xadrez,
danca, capoeira, natacdo, musica, bordado, fanfarra, confec-
¢do de caixas e instrumentos, em hordrios diferenciados das
aulas regulares e com proposta pedagdgica alternativa. As

escolas acompanham a fregiiéncia (no minimo, 5 horas se-
manais) e o aproveitamento dos alunos atendidos.

As acbes seguem o Projeto Politico-Pedagdgico de cada
escola e estdo voltadas para o desenvolvimento das poten-
cialidades da crianca, do jovem e de sua familia, contribuindo,
entre outras coisas, para a formagdo pessoal, a promogao
social e o fortalecimento da auto-estima.

As escolas também se integram, na medida em que se
envolvem em campeonatos, apresentacdes artisticas e gin-
canas. A Secretaria Municipal de Educagdo promove, ainda,
a troca formal de experiéncias pedagdgicas por meio das
Feiras Culturais, onde cada escola expde praticas inovado-

ras, producdes dos alunos e faz apresentacdes artisticas.




selecdo dos participantes também eram variados, indo desde a ordem de inscri¢cao
até a vinculacdo com resultados na escola. Raramente, no entanto, essas atividades
atendiam a totalidade dos alunos das redes ou a uma parcela significativa deles.

Em Altamira (PA), os estudantes com os mais baixos desempenhos sao encaminhados
para essas atividades. Por meio do projeto Arte Modificando a Vida, aulas de danga, de
musica, de poesia e de trabalhos manuais sdo oferecidas aos alunos com dificuldade de
aprendizagem, visando estimular seu desenvolvimento, integracdo e gosto pela educacao.

Apesar da importancia que apresentam para o bom desempenho das redes, as ati-
vidades sdo, em sua maioria, pouco articuladas com as escolas. Isso ndo tira seu mérito,
mas sinaliza uma oportunidade de aprimoramento capaz de gerar um impacto maior
na aprendizagem e no desenvolvimento das criangas.

Valorizagdo do esporte e inclusiao social

Em Sapiranga (RS), o programa Lazer, Esporte e Cidadania se espalha pela cidade. Sao

oferecidos atletismo, futsal, handebol, ténis, futebol, capoeira e xadrez em diversos es-
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pacos do municipio. Qualquer pessoa pode se inscrever, mas cerca de 150 vagas sao
reservadas para os alunos da rede de ensino. Além desse programa, uma parceria com
uma instituicdo também foi mencionada como importante. Ha mais de sete anos, essa
organizacao oferece a cerca de 150 alunos da rede atividades como danga folcldrica,
banda, teatro, xadrez, além de apoio nas tarefas escolares.

O fator de sucesso mais citado em Horizontina (RS), principalmente pelas crian-
¢as, mas também por pais e pelos demais entrevistados, sdo as atividades comple-
mentares no contraturno. Nas escolas ha aulas de danca e diversas modalidades
esportivas — sobretudo futsal e volei.

O esporte é muito valorizado no municipio. O time de volei feminino da Escola Mu-
nicipal Espirito Santo j& viajou em competicdes para Brasilia € Buenos Aires. A Secretaria
Municipal de Educagdo promove os jogos nas modalidades de vélei e futsal, envolven-
do times das séries finais de todas as escolas e uma gincana rotativa com diferentes
jogos para as criancas das etapas iniciais.

As criancas referiram-se a esses projetos de forma positiva, afirmando que apren-
dem vdrias coisas, como trabalhar em equipe. De acordo com uma das maes, as ativi-
dades estimulam o interesse da garotada pela escola. A parceria entre uma empresa
multinacional de mdquinas agricolas e a secretaria para a escolinha de futsal € o proje-
to de maior destaque na cidade.

A diretora da Escola Municipal Bela Unido, que atende a uma comunidade popular,
afirmou que, com o programa, as criangas passaram a ser mais bem aceitas em outras
comunidades, uma vez que os times sao formados por alunos de todo o municipio. De
acordo com a diretora, por se tratar de uma comunidade com histdrico de pobreza e
violéncia, as pessoas sdo discriminadas sé pelo fato de morarem ali.

A escola e o projeto mantém contato direto e enviam relatdérios um para o outro a
respeito de cada crianca. Caso o rendimento escolar caia, a crianga é chamada para uma
conversa e verifica-se 0 que estd acontecendo. Em Ultimo caso, o aluno pode ser afastado
do projeto. Para poder ter nova chance, a crianca deve entrar no final da lista e aguardar
a vaga novamente, além de melhorar seu aproveitamento na escola. Muitos sdo os relatos
de melhoria significativa do desempenho escolar do aluno que entra no projeto.



Os dez pontos bdsicos | 65

Ponto 10
Parceiros da aprendizagem

Quando o objetivo é melhorar o desempenho das criangas e dos adolescentes,
as redes analisadas ndo se incomodam de abrir suas portas para atores externos
a comunidade escolar. Ao contrdrio, ativamente, vao ao encontro desses agen-
tes, pedir que eles estabelegcam parcerias para potencializar as a¢des jd desen-

As aliancas com 6rgdos e programas publicos
de saude, cultura, esporte e assisténcia social foram
citadas como fatores de sucesso por 17 redes

volvidas ou para superar caréncias detectadas. E também acolhem aqueles que
chegam com vontade de contribuir para a educacdo local.

Nos municipios analisados, foram identificados quatro tipos de articulagdo: com o
setor privado, com universidades, com organiza¢des ndo-governamentais, € com or-
gdos publicos e programas das dreas de salde, esporte, assisténcia social e cultura.

Essas aliangas permitem as redes aproximar as familias da escola, oferecer aos
alunos atividades complementares, além de ampliar a formacido dos professores e
potencializar as a¢des de sucesso das unidades escolares — elementos que contri-
buem para a melhoria do desempenho escolar dos alunos e para a reducao dos

indices de evasdo, indisciplina e violéncia. ) )
Firmar parcerias externas
a comunidade escolar,

O papel das secretarias visando a melhoria da

As Secretarias Municipais de Educacido tém papel importante no sentido de mobili- infra-estrutura da escola

. . . ~ L z ou a promogio de
zar a comunidade e as empresas privadas a apoiar a educa¢dao nos municipios. E sua i i )

. o . N o projetos socioculturais e
articulacdo junto a esses atores que fortalece o valor social da educacdo e a idéia acdes educativas, & uma

de compartilhamento de responsabilidades nessa drea. Em duas cidades, o papel das diretrizes do Plano
da secretaria foi decisivo para o estabelecimento de parcerias: Mortugaba (BA) e de Desenvolvimento
Horizontina (RYS). da Educagio (PDE).
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Em Mortugaba, a secretaria conseguiu mobilizar a comunidade para a¢des de vo-
luntariado, apoio a eventos e divulgacdo de projetos escolares pela rddio local. Jd em
Horizontina (RS), sua atuagdo foi determinante para convencer uma empresa a contri-
buir para o desenvolvimento da educagdo no municipio. Por meio da parceria, foram
implantadas a¢des complementares a escola, sobretudo relacionadas ao esporte (leia
mais sobre o assunto na pdgina 64).

Alguns gestores, no entanto, optam por dar autonomia as escolas, permitindo que
elas estabelecam aliancas para atender as demandas especificas de sua comunidade.
Essa postura potencializa os fatores de sucesso e incentiva os gestores a buscar per-
manentemente melhores condi¢es para a escola.

Em Formosa (GO), a busca de parcerias é uma politica das escolas, que véem nes-
sas agoes a possibilidade de garantir a permanéncia dos alunos. Em alguns casos, as
aliangas sdo elaboradas com base nas demandas dos prdprios estudantes.

Assim, foi criado o projeto A Academia Vai a Escola. Os alunos sugeriram que fosse
realizada uma parceria com as academias de gindstica da cidade para que eles fizessem

Parcerias para a inclusao so il

Desde 2006, o municipio de Lagamar (MG) lanca mao
de parcerias com o setor privado e com organizagdes
nao-governamentais (ONGs) para promover a inclu-
sdo de criancas e adolescentes em situacdao de risco
social. Voltadas ao desenvolvimento integral do aluno,
sao iniciativas que também preparam o jovem para in-
gressar no mundo do trabalho.

Em parceria com uma grande empresa do ramo de
metais e com uma ONG, foi criado um projeto de in-
clusdo digital. O Projeto Conecta consiste em um centro
de capacitagdo em informdtica, que oferece oficinas de
informédtica e manutencdo de computadores a 400 jovens
de 14 a 24 anos. O acesso gratuito a internet também é

aberto a comunidade de baixa renda. J4 o Projeto Meu
Jardim promove atividades profissionalizantes em horti-
cultura e jardinagem para adolescentes de 14 a |7 anos. E
o Projeto Escolinha Conscienciarte — Programa 2° Tempo
oferece aulas de futebol, capoeira, natacao, volei, percus-
sdo e artes no contraturno a 100 alunos da Educacio Ba-
sica (entre 7 e |5 anos), além de acbes para elevacao da
escolaridade e formacdo em direitos humanos.

Para participar de todos esses projetos, o aluno deve
ter alta freqliéncia e bom desempenho escolar. A articu-
lacdo entre os educadores do projeto e a comunidade
escolar garante que o estudante seja estimulado a se de-
dicar na escola e nas atividades das quais participa.




atividades fisicas e de lazer na escola. A direcdo gostou da idéia e assinou o acordo.

Jd em Santo Antbnio de Padua (RJ), que conta com 42 escolas — entre urba-
nas e rurais —, as unidades escolares tém liberdade para estabelecer parcerias
com institui¢cdes e profissionais que colaborem com a melhoria da aprendizagem
das criancas. Na Escola Municipal Lemand Decnop, por exemplo, foi instituida
uma parceria com uma grande empresa de telecomunicagdes para instalar um
laboratério com acesso a internet na escola.

Didlogo com 6rgaos e programas publicos

As parcerias apontadas mais freqlentemente como fundamentais para o sucesso
das redes analisadas sdo as desenvolvidas com drgdos publicos e programas das
dreas de salde, esporte, assisténcia social e cultura. Nesses casos, quase sempre
as secretarias articulam as aliangas, dada sua posi¢ao politica estratégica.

Em Divindpolis (MG), |5 escolas da rede sdo atendidas pelo Projeto Afetivo Sexual,
que € desenvolvido pela Secretaria Municipal de Salde e voltado a saldde sexual. Ou-
tra parceria da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (Semec) com a Secretaria
Municipal de Esportes garante aulas de teatro, danca, balé, hip hop, artes, musica e ca-
poeira, trés vezes por semana, nas escolas. Com os nucleos da Secretaria Municipal de
Acdo Social, foram criadas ainda articulagdes para oferecer reforco escolar, oficinas de
marcenaria, artes e esportes, o que impacta positivamente no rendimento dos alunos,
melhora sua auto-estima e estimula a freqiéncia.

Em Santa Rita de Caldas (MG), por sua vez, sdo poucas as oportunidades de
lazer, esporte, cultura, profissionalizagdao e inser¢do no mercado de trabalho dis-
ponibilizadas aos jovens. A fim de superar esse quadro, a secretaria estabeleceu
aliancas com diversos érgaos publicos.

Na drea de esporte, a secretaria implantou o Projeto Minas Olimpico, com o go-
verno do estado, para oferecer atividades esportivas nas escolas. A secretaria estimula
também alunos que tém bom desempenho escolar a participar do Projeto Aquarius,
da Secretaria Municipal de Esportes, que busca garantir o desenvolvimento socioedu-
cativo, cognitivo, afetivo e motor dos alunos, por meio de aulas de natacao.

Visando a inclusdo dos adolescentes em situacdo de risco social, também em San-
ta Rita de Caldas (MG), a Secretaria Municipal de Educacdo, junto com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, criou o Projeto Arvore de Natal. Nessa iniciativa,
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os adolescentes vao a Pocos de Caldas (cidade vizinha) fazer um curso de con-
feccdo de drvores com garrafas PET. As drvores foram usadas na decoracio de
final de ano do municipio.

A parceria entre essas duas secretarias permite que, quando um aluno
apresenta dificuldades em seu processo de aprendizagem, tanto a escola quan-
to a assisténcia social busquem identificar a realidade em que aquele aluno
estd inserido, avaliando se ela pode ser a causa do problema. No caso de o
estudante vivenciar conflitos familiares graves, os diversos érgdos do municipio
procuram auxiliar a famflia.

Aliancas com o setor privado

As articulacdes com empresas privadas foram identificadas como fator de su-
cesso em nove redes. As formas de parceria estabelecidas variam em fun¢do do
tamanho da empresa, do municipio e do propdsito da aliancga.

Em alguns casos, as parcerias se ddo entre uma determinada escola e peque-
nas ou grandes empresas, com o objetivo de solucionar problemas pontuais de
infra-estrutura, higiene e salde, aprendizagem e gestdo. Isso ocorre, por exem-
plo, em Formosa (GO).

Nesse municipio, cada escola tem liberdade para firmar as parcerias que conside-
rar mais estratégicas. Assim, uma delas estabeleceu uma articulagdo com um instituto
de beleza e com o comércio de cosméticos local para buscar solu¢do para o problema

Cerca de um quarto das redes valoriza as
articulacoes com empresas privadas para a garantia
e a melhoria da qualidade da aprendizagem

que afetava os alunos. O desafio foi resolvido, e a parceria continuou. Hoje, um grupo
de voluntdrios realiza uma vez por més o “Dia de beleza na escola”, em que sdao orga-
nizados servicos como corte de cabelo, limpeza de pele, manicure e pedicure.

Em outras situacdes, o municipio como um todo € parceiro de uma grande empresa.
Em Divinépolis (MG), um instituto empresarial desenvolve a¢gdes sociais, culturais e edu-



cacionais no municipio. A empresa, que tem como politica criar programas de desen-
volvimento local nas comunidades em que opera, mantém projetos socioeducativos em
cinco escolas publicas da cidade. O diferencial dessas a¢des € que elas tém como diretriz
as metas do Todos pela Educacdo (leia mais sobre o assunto no link abaixo) e respeitam
as caracteristicas e necessidades elencadas pela prépria comunidade.
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Parcerias com universidades foram citadas como fator
de sucesso por dez redes ouvidas pela pesquisa

No caso das escolas, sdo oferecidos apoio logistico, atividades para as crian-
cas, além de ajuda para ampliar bibliotecas e melhorar as instalagdes fisicas. Es-
sas acoes reduziram os indices de evasdo e violéncia, diminufram a indisciplina,
aumentaram as taxas de aprovagdo e de participacao das famflias.

A partir dos bons resultados, o instituto mobilizou outras empresas para
desenvolverem ag¢des socioeducativas, com base em sua expertise. Além disso,
uma das préticas internas da empresa, o Treinamento para as liderancas, foi leva-
da a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (Semec). Uma vez por semana,
os técnicos da empresa realizam a capacitacdo na Semec, com foco na gestio de
qualidade para a educacio.

Foco na formagao dos docentes
Por fim, as parcerias com universidades — instituidas para apoiar os docentes em
sua formacao (leia mais sobre o assunto na pdgina 47) — foram identificadas por dez
redes analisadas como fator de sucesso. Em municipios onde ja existem universi-
dades, institutos, fundacdes e organizacdes nao-governamentais, as parcerias sao
estabelecidas no sentido de oferecer tanto cursos de formacao inicial (graduacio)
quanto de formacdo continuada aos professores, as vezes, com reducdo de matri-
cula e mensalidade.

J& nos municipios que ndo contam com esses recursos e cujas condi¢des eco-
ndmicas ndo permitem a instalagdo de um curso voltado para esse publico, sao

realizadas parcerias com universidades de municipios vizinhos ou implantadas

Todos pela Educagao

Resultado da unido

de representantes da
sociedade civil, iniciativa
privada, organizacdes
ndo-governamentais,
educadores e gestores
publicos de educacao,

o Todos pela Educacao

€ um projeto que visa
garantir a educagdo bdsica
de qualidade para todos

os brasileiros até 2022.

Suas metas sdo: manter toda
crianga e jovem de 4 a |7
anos na escola; alfabetizar
plenamente todas as criancas
até os 8 anos; garantir

que todo aluno tenha o
aprendizado adequado a sua
série; fazer com que todo
jovem tenha concluido o
Ensino Médio até os |9 anos;
e ampliar o investimento em
educacdo e bem geri-lo.
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salas com equipamentos para a realizacdo de cursos de educacdo a distancia,
como ocorre em Guaramirim (SC) e Comodoro (MT).

Mas um terceiro tipo de parceria estratégica com universidades ainda foi identi-
ficado. Trata-se da experiéncia de Santo Anténio de Pddua (R)), onde uma alianca
da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura com o Instituto Superior de Edu-
cacdo de Santo Antonio de Pddua, que faz parte da Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro, transformou as escolas da rede municipal em
verdadeiras “Escolas de Aplicagao’.

Assim, a partir do sexto perfodo, os universitdrios fazem seus estdgios nas
escolas municipais, aprendendo e colaborando com os professores no desenvol-
vimento de prdéticas pedagdgicas. As interven¢des diretas desses futuros profes-
sores sdo feitas junto aos estudantes que apresentam dificuldades de aprendiza-
gem, sempre no contraturno e em pequenos grupos.

E, portanto, o tipico caso de parceria em que todos saem ganhando. Os uni-
versitdrios, que aplicam o conhecimento académico na prdtica; os alunos das
redes municipais, que tém acesso a atividades de reforco escolar; e a sociedade
como um todo, que ganha educadores e estudantes mais preparados.
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Outros aspectos para a
garantia da aprendizagem

Além dos dez fatores apontados pela maioria das redes como os de grande
impacto para o sucesso da aprendizagem — analisados no capitulo Os dez
pontos bésicos —, a pesquisa identificou sete outros aspectos. Eles também
foram considerados importantes para a garantia da aprendizagem, mas fo-
ram citados por um numero menor de redes. S3o eles:

< Acesso a Educacio Infantil.

% Interagao com familias e comunidade.

% Pratica por projetos.

< Respeito ao tempo escolar.

< Infra-estrutura.

< Perfil e papel da diregio escolar.

< Plano de carreira, cargos e saldrios.

De alguma forma, todos esses pontos estdo contemplados entre as dire-
trizes do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) e, apesar de menos
mencionados, também sio relevantes para a garantia do direito de aprender

de criancas e adolescentes.



72 Redes de Aprendizagem

O Plano de
Desenvolvimento

da Educagio (PDE)
estabelece entre as
suas diretrizes:

« A promogio da
Educagdo Infantil.

+» O combate a evasio
pelo acompanhamento
individual das razdes
da nao-freqiiéncia do

educando e sua superagio.

o,

« O estabelecimento
de regras claras para a
nomeacio de diretor de
escola, que considere
mérito e desempenho.
« A implantagiao

de plano de carreira,
cargos e salarios para os
profissionais da educagdo,
que privilegie o mérito,
a formacgio e a avaliagido
do desempenho.

Acesso a Educacao Infantil

Estudos realizados nas duas Ultimas décadas por especialistas de diversas dreas do co-
nhecimento ndao deixam duvidas sobre a importancia da atencao integral na primeira
infancia. Promover o desenvolvimento fisico, mental, cognitivo e emocional de criangas
de zero a 6 anos tem, portanto, comprovadamente impacto decisivo no futuro.

Das 37 redes pesquisadas, |3 citaram o acesso das criangas a Educacdo Infantil como
fator importante para a aprendizagem. Nessas redes, essa etapa é percebida como um
momento Unico de desenvolvimento e uma primeira oportunidade de meninos e me-
ninas entrarem em contato com a vida escolar. “A Educacao Infantil é a mae, o pai e os
avés de todo o processo de ensino, pois nivela, integra e eleva o nivel de aprendizagem”,
diz a coordenadora de uma das escolas da rede de Rio Piracicaba (MG).

Naquela rede, a Educacdo Infantil estd na base de um plano de melhoria da quali-
dade da aprendizagem em todos os niveis de ensino. A rede mantém uma politica de
articulacdo e integracdo, em que a participacao dos professores dessa etapa em a¢des
de planejamento, avaliagdo e formacdo continuada € valorizada.

Percebe-se nas redes pesquisadas que, de modo geral, esses profissionais sdo
tratados com o mesmo respeito que os demais e participam dos processos de for-
macao, planejamento e avaliacdo em igualdade de condi¢des. Apesar de em 36 das
37 redes analisadas as criancas terem acesso a Educacdo Infantil, nem todas relacio-
naram esse fator com a aprendizagem.

A valoriza¢do da Educacdo Infantil constitui um desafio especial, num momento em que
muitas das redes pesquisadas passam pela transicdo para o Ensino Fundamental de nove
anos. No Brasil, a Educacio Infantil surgiu @ margem do sistema educacional. Originalmente,
atendia criangas pequenas cujos pais saiam para trabalhar e ndo tinham com quem deixa-las.
O novo modelo insere creches e pré-escolas na rede de educacdo, enfatizando nao apenas
0s aspectos assistenciais.

Interacao com as familias e a comunidade

Do total de redes pesquisadas, 14 citaram a interacdo com as familias dos alunos e
outras 12 mencionaram as relacdes com a comunidade como fatores de sucesso.

De modo geral, as iniciativas nesse sentido caracterizam-se mais como a¢des de escolas
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do que como uma politica de rede. Os atores entrevistados nesta pesquisa demonstram
compreender bem a responsabilidade que cabe a escola de tomar a iniciativa de promover
a aproximagao e nao permanecer esperando que a comunidade bata a sua porta. Prova
disso € que a aproximagdo nao acontece apenas nas reunides de pais e mestres. As escolas
adotam variadas estratégias de trabalho conjunto — de ciclos de palestras e promog¢do de
festas a organizacao de eventos e participacdo em projetos.

Em alguns municipios, as escolas s3o espagos de socializacdo de toda a comunidade. Em
Sud Mennucci (SP), a infra-estrutura escolar € colocada a disposicdo da comunidade: qua-
dras esportivas, laboratdrios de informadtica, bibliotecas, dreas de recreacdo e salas de aula
podem ser usados por todos, fora dos hordrios de aula. Em Votuporanga (SP), a direcao
do Centro de Educacdo Municipal Professor Benedito Israel Duarte, bem como de outras
escolas analisadas, costuma abrir as portas da biblioteca e da quadra para a comunidade.

Do total de redes pesquisadas, 14 citaram a interacao
com as familias dos alunos como fator de sucesso

Ha municipios que direcionam a aproximacdo com a familia em reunides de aconse-
Ihamento. Em Realeza (PR), técnicos da Secretaria Municipal de Educacio e professores
orientam os pais no acompanhamento da vida escolar dos filhos. Mesmo os que ndo tém
condicdes de verificar as atividades escolares dos meninos e meninas, sdo aconselhados a
perguntar como foi o dia da crianga na escola e ouvir a resposta com aten¢ao generosa.

Uma das estratégias mais usadas para a aproximacdao com a comunidade € envol-
vé-la nos projetos desenvolvidos pelos alunos. Na Escola Municipal Décio Carvalho, em
Mortugaba (BA), o projeto de Matematica mobilizou pais e alunos de todas as séries e
teve grande participacdo da comunidade em geral. Como parte do projeto, foi montada uma
feira em frente a escola, para que as criancas usassem conhecimentos de Matemdtica num
contexto real. Os pais encarregaram-se de preparar os quitutes que seriam vendidos e a ra-
dio local anunciou o evento, que contou com grande ndmero de visitantes. “Minha filha estd
tomando gosto pela Matemética”, diz o pai de uma aluna que participou do projeto. Gragas
a boa fama da escola, a garota foi transferida da escola particular para a publica e, segundo o
pai, estd bem mais motivada e os resultados na aprendizagem sao melhores.
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Em Santo Anténio de Padua (R]), a divulgacdo dos projetos desenvolvidos pelos alu-
nos da Escola Municipal Anténio Teixeira Jardim € feita num evento especial, a Noite da
Familia na Escola. Mas a comunidade usa o espaco da escola em outras oportunidades,
como festas de aniversdrio, casamentos e partidas de futebol. “Eu jamais fecho as portas
para a comunidade”, diz a diretora. “Se ndo tiver todo mundo participando, podemos
ter um projeto lindo, mas que nio vai adiante”, confirma a coordenadora da escola.

Algumas redes abrem canais especiais para a comunidade, que participa até de
decisdes escolares. Em Araguaina (TO), as associa¢des de bairro sdo convidadas para
as discussdes sobre as dificuldades das escolas e assumem responsabilidades no enca-
minhamento das solu¢des. Em Horizontina (RS), o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
de cada escola foi desenvolvido depois que os profissionais conheceram de perto a
familia e a realidade de vida de cada aluno (veja mais no quadro abaixo).

Pratica por projetos

A prdtica por projetos — a ancoragem do conteldo programdtico da escola em projetos
transversais, cujas atividades de diferentes disciplinas sdo direcionadas por um mesmo
tema — foi um aspecto pouco destacado como politica ou como orientacao pedagdgica
pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Apesar disso, foi sempre citada nas entrevistas

IFO.CO N oMM UINI A adl € 10—

Na rede de Horizontina (RS), a parceria com a comuni-  por exemplo, compreender as dificuldades em garantir a

dade comecou na elaboragdo do Projeto Politico-Peda-  freqiiéncia em reuniGes de pais e em contribuir para as

gégico (PPP) de cada escola, que foi feito somente depois  Associacdes de Pais e Mestres (APMs).

que os educadores conheceram de perto a realidade dos
alunos da rede. Uma equipe visitou as familias das crian-
cas, ouvindo delas as ansiedades e expectativas com rela-
¢do a escola. Segundo uma das diretoras entrevistadas na
pesquisa, essa imersao na realidade dos estudantes deu

a professores e gestores maior sensibilidade. Foi possivel,

As préticas por projeto da rede de Horizontina sdo
pautadas pela realidade de cada crianca. Na Escola Mu-
nicipal Espirito Santo, todas as turmas se envolveram na
realizacdo do projeto sobre educacao ambiental, que per-
mite a observacdo e o estudo do ambiente no entorno da
escola. J4 na Escola Municipal Bela Unido, o destaque foi
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como fator que favorece muito o envolvimento dos alunos — mais especialmente ao pro-
pdsito de dar mais significado as aprendizagens e atender a contextos e problemadticas
locais, privilegiando, assim, uma educacdo mais contextualizada.

Nossa Histdria, Nossa Vida € o nome do projeto desenvolvido pela Escola Municipal Ber-
nardo Ferreira Guimaraes, no povoado de Caxambu, em Rio Piracicaba (MG). Houve grande
envolvimento da comunidade na busca pelo conhecimento e pela preservagao da histéria, da
cultura e dos costumes do municipio. Além de pesquisas e relatos de alunos e professores,
surgiu a oportunidade de manusear documentos que certificam a existéncia e o passado dos
quilombos. A partir de transcricao e andlise desse material, os alunos comegaram a registrar o
passado coletivo da comunidade. A escola estd prestes a langar um livro com receitas utilizadas
pelos antepassados, que retratam a origem da culindria afro-brasileira.

Para os professores de Santa Rita de Caldas (MG), um dos fatores de sucesso darede é a
motivacdo dos alunos para a descoberta do mundo. Os projetos visam, primordialmente, os
cuidados com a sadde e a inclusdo social. Para os diretores das escolas de Divindpolis (MG),
0s projetos temadticos — em educacdo ambiental, reciclagem de lixo, esporte e saide — pro-
movem o respeito e o contato com o préximo e melhoram o autoconhecimento.

Em Comodoro (MT), onde os limites entre as zonas urbana e rural sdo ténues, quase
todas as escolas mantém uma horta, que se transforma em sala de aula. A observagio do
ambiente e a preparacdo e o manuseio da plantagdo prestam-se para estudos do meio

o projeto Garota Esperta se Cuida, vol- do PDI, por exemplo, equipar com

tado a salde sexual e reprodutiva (veja laboratdrios de informatica ligados

quadro na pdgina 87). T a internet todas as escolas da rede

7 ’= — - - =
As melhorias de infra-estrutura da }_)" m“ até 2010. A discussao das priorida-
rede s3o orientadas pelo Planejamento ' ' ' des e disponibilidades orcamenta-

de Desenvolvimento Institucional (PDI), ~ Oficina que trabalhoua auto-estimana Escola i35 & feita entre equipe técnica da
) : Municipal Bela Unido, em Horizontina (RS) ) o :

documento surgido a partir do Plano secretaria, € a propria comunidade

Municipal de Educagdo, que tem como missao garantir apontou algumas necessidades das escolas, por ocasiao

as condi¢des necessdrias para a aprendizagem. E meta  da elaboracdo do seu PPP.
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ambiente, aulas de ciéncias e producdo de textos que valorizam a cultura e a realidade lo-
cais. Em Rio Verde (GO), o projeto Lendas Brasileiras, da Escola Municipal Chafic Antonio,
traz para a escola, no periodo noturno, grande parte da comunidade — uma populagdo
marcada pela violéncia e pela caréncia de recursos e infra-estrutura — para assistir a apre-
senta¢des de teatro, mUsica e a recitais de poesia organizados pelas turmas do 2° ano.

Respeito ao tempo escolar

Respeito ao tempo escolar significa a garantia de que toda crianga tenha, efeti-
vamente, a cada ano, 200 dias com 4 horas de aula conforme determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Isso sé se consegue com profes-
sores e alunos em sala de aula, em real atividade de aprendizagem. Nas escolas
em que esse direito é efetivamente cumprido, o calenddrio letivo ndo inclui os dias
destinados a atividades que ndo facam parte do projeto pedagdgico das escolas, a
presenca dos professores é garantida em sala de aula e cada aluno tem a freqién-
cia controlada. Assim, o fator respeito ao tempo escolar abrange trés aspectos: a
garantia dos 200 dias com 4 horas, o monitoramento e o planejamento de substi-
tuicdes para professores faltosos e o controle da freqiiéncia dos alunos.

O cumprimento dos 200 dias foi citado como fator de sucesso por cinco redes
pesquisadas. Quaisquer atividades ndo diretamente vinculadas ao processo de apren-
dizagem s3o programadas para periodos que nao coincidam com o hordrio de aulas.
As faltas de professores sdo evitadas a todo custo e, quando ocorrem, a rede estd
preparada para colocar em sala um professor substituto ou remanejar a classe para
uma atividade de aprendizagem conduzida por outro profissional da educacao.

Quanto ao controle de freqiéncia dos alunos, Il das 37 redes analisadas atri-
buem a esse item relevancia no sucesso da aprendizagem. Essas redes fazem muito
mais do que confirmar a presenca por chamadas. Num prazo curto — no geral, em
no maximo trés dias — é tomada uma providéncia para identificar as causas das
faltas e promover o retorno as aulas. Caso as primeiras medidas ndo déem resul-
tado, a questdo € transferida para a secretaria e outros drgaos responsaveis pela
garantia dos direitos da crianca e do cidadao.

E o que acontece em Alto Alegre do Pindaré (MA). Para combater a evasio
escolar, a rede criou o programa Infreqiiéncia Zero, que monitora a assiduidade
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de cada aluno em sala de aula. Se o professor registra a auséncia de uma crianca
por dois dias consecutivos, a familia € visitada por um funciondrio da escola. Além
de identificar as causas das faltas, essas visitas servem também para conscientizar
os pais da importancia da freqléncia regular as aulas. No caso de o problema per-
sistir, s3o acionados a Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico, até que a questdo esteja resolvida. A secretaria garante, ainda,
maior presenca de criangas na escola, realizando a Chamada Escolar: uma equipe
percorre o municipio, casa a casa, para identificar criancas e jovens em idade es-
colar que ndo estejam estudando e fazer a matricula domiciliar.

Em Altamira (PA), o compromisso com o tempo de aprendizagem levou a
Secretaria Municipal de Educagdo a desenvolver trés calenddrios escolares dife-
rentes, respeitando as especificidades dos alunos das escolas urbanas, rurais e
indigenas (veja mais sobre educac¢do indigena no capitulo Desafios).

Infra-estrutura

Apenas sete das 37 redes analisadas na pesquisa citaram a infra-estrutura como fator
de impacto na aprendizagem. Isso ndo significa que essas redes tenham melhores con-
di¢cSes do que os demais municipios brasileiros. O que elas tém em comum € a atitude
de superar obstdculos e de reconhecer conquistas. “Com mais suporte € claro que
poderfamos fazer mais”, diz uma professora de Cezarina (GO).

De modo geral, as escolas preocupam-se mais com a manutencao do que com
grandes reformas e expansdes. Em Rondondpolis (MT), quase todas as comunidades
jd foram atendidas pelo projeto Mutirdo da Cidadania, da prefeitura. Uma vez por
més, as escolas de uma comunidade tém as paredes pintadas e passam por uma faxi-
na. Em Altamira (PA), o cuidado com a infra-estrutura das escolas inclui a adaptacdo
do mobilidrio para criancas pequenas. Em Apiacds (MT), a secretaria estd ampliando
o alcance dos &nibus escolares. Por ora, os alunos da zona rural que moram em locais
mais afastados, ainda fora do trajeto dos énibus, recebem emprestada da escola uma
bicicleta. Em Sobral (CE), a énfase é para o material diddtico. Os professores afirmam
que “é muito bom trabalhar com o material de que precisamos para dar aulas interes-
santes para os nossos alunos. Nunca falta nada e o que pedimos com antecedéncia a
direcdo consegue. Isso € muito bom, pois valoriza o nosso trabalho.”
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O papel da direcao escolar

Pouco menos de um quarto das redes visitadas mencionou a atuacdo e a capacidade
dos diretores escolares como fator de sucesso. De modo geral, a direcdo € citada
como parceira e inspiradora das préticas da escola, como garantidora das boas condi-
¢Bes de trabalho e guardia do foco na aprendizagem.

Em algumas das redes visitadas, os diretores sdo eleitos por voto direto da comuni-
dade. Em outras, nomeados pelo prefeito ou pelo dirigente de Educacdo do municipio
—no Ultimo caso, sempre com o endosso do prefeito. Segundo os relatos colhidos em
Formosa (GO), a eleicdo direta para diretores teve impacto positivo no resultado do
trabalho das escolas. Legitimado pelo voto direto da comunidade escolar, o diretor assu-
me a posicao de grande articulador das praticas de aprendizagem, na figura de porta-voz
das necessidades da escola perante a Secretaria Municipal de Educacdo. A eleicdo deixa
patente, ainda, o compromisso que o diretor deve assumir com a qualidade da escola

que gerencia e a responsabilidade sobre o envolvimento da equipe de profissionais.
Plano de carreira, cargos e salarios

A existéncia de planos de carreira, cargos e saldrios (PCCS) foi citada como fator de su-
cesso por cinco das 37 redes analisadas na pesquisa. Na maioria dos municipios que tem
PCCS, no entanto, os entrevistados levantaram a necessidade de atualizacao.

Nas redes que contam com PCCS bem estruturados, esse item € bastante valorizado.
Em Altamira (PA), por exemplo, onde sua implantacdo comecou hd pouco mais de quatro
anos, todos os entrevistados salientaram esse ponto como relevante para os resultados
alcancados pela escola e para a valorizagdo dos professores. Em Arroio do Meio (RS), os
professores comentaram que o Plano de Carreira implantado em 2005 valorizou o pro-
fissional e incentivou a formagdo. Em nenhum municipio visitado os funciondrios técnicos e
administrativos estdo incluidos nos PCCS da Educacdo. Em geral, a carreira e os saldrios da
drea de apoio (assistentes administrativos, servicos gerais, datildgrafos, secretdrias etc.) sao
regidos pelo Estatuto do Servidor, que vale para todo o municipio.



Desafios

Superar os obstaculos,
avan¢ar nas conquistas

As redes de aprendizagem analisadas nesta pesquisa nao s3o “ilhas da fantasia”, ntcle-
os privilegiados em recursos e solugdes.Todas tém caréncias e dificuldades comuns a
maioria dos municipios brasileiros. A diferenca é que, nas redes pesquisadas, dificulda-
de nao é sinbnimo de impossibilidade e os obsticulos nao resultam em imobilizagao,
tampouco em justificativa para o mau desempenho dos alunos. Ao contrario, os em-
pecilhos sdo encarados como desafios, possiveis e merecedores de ser superados.

Nessas redes ndo existe acomodagdo — as pessoas nao se dizem satisfeitas com
o sucesso atingido. De modo geral, sentem-se surpresas com o destaque recebido
por suas conquistas, pois entendem que sempre tém muito mais a fazer. Exemplo
disso é o que aconteceu em Realeza (PR). Ao receber o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) do municipio para 2005, de 5,0 pontos
—ante os 3,8 pontos da média do pais e 3,4 da média entre as redes municipais — os
profissionais de educagdo reuniram-se, ndo para comemorar, mas para pensar em
providéncias para melhorar ainda mais o desempenho dos alunos.

Os desafios na busca da qualidade na educagdo nio se restringem ao resulta-
do das avaliagbes oficiais. Abarcam um leque de questdes que comega pela gestao
participativa e qualificagdo dos funcionarios de cada escola e abre-se para condigdes
socioeconémicas e culturais,como as referentes a raga e etnia e a inclusiao de
alunos com deficiéncia. Neste capitulo, sio apontados os principais desafios enfren-

tados pelas redes analisadas na pesquisa e alguns bons exemplos de superacio.
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O Plano de
Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) traz
algumas diretrizes
relacionadas diretamente
ao envolvimento da
familia e da comunidade
nas politicas publicas

da educagdo e na

vida escolar:

% Acompanhar e
avaliar, com participagao
da comunidade e do
Conselho de Educagio,
as politicas publicas

na area de educagao

e garantir condig¢des,
sobretudo institucionais,
de continuidade

das agdes efetivas,
preservando a memoria
daquelas realizadas.

+» Promover a

gestdo participativa

na rede de ensino.

¢ Fomentar e apoiar
os conselhos escolares,
envolvendo as familias
dos educandos, com

as atribuigcbes, dentre
outras, de zelar pela
manutengio da escola e
pelo monitoramento das
agoes e consecugio das
metas do compromisso.

Gestao participativa

As diretrizes do Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE) salientam que o acom-
panhamento, a avaliacdo e a continuidade das politicas publicas e da administracao das
redes de ensino por meio de uma gestdo participativa constituem etapa fundamental
na busca de uma aprendizagem de qualidade. Mais ainda, apontam como caminho
para esse monitoramento constante a integracdo escola-familia-comunidade via ins-
tancias formais, como os Conselhos de Educacdo e os Conselhos Escolares.

Desde a década de 1940, educadores como Anisio Teixeira ja defendiam a idéia de
que a responsabilidade sobre parte da educacdo bdsica fosse transferida ao poder muni-
cipal, por entender ser essa a melhor maneira de a escola publica atentar para as neces-
sidades e promover a integracao da comunidade a que atende. Os Conselhos Municipais
de Educacdo (CMEs) sdo canais importantes para essa integragdo. A atuacdao desses
drgaos, de articulacao e mediagdo das questdes educacionais entre a comunidade e os
gestores do poder publico, fortalece a autonomia dos municipios no gerenciamento de
suas politicas educacionais frente aos poderes estadual e federal e concede a sociedade
a oportunidade de uma participagdo democrdtica na administragdo da educacao.

Das 37 redes ouvidas nesta pesquisa, 19 tém Conselho Municipal de Educagdo (CME)
constituido. Porém, em apenas oito delas a atuacdo do CME foi citada como fator de
sucesso da rede. As entrevistas demonstraram que os atores, de maneira geral, ca-
recem de uma percep¢ao clara da contribuicdo que esses conselhos podem prestar
como canal de participagdo da comunidade na implantacdo e implementacdo de poli-
ticas publicas e na promoc¢do de autonomia da rede.

Um dos exemplos dessa contribuicdo estd em Apiacds (MT). A articulacdo do
Conselho com a Secretaria Municipal de Educagcdo tem garantido investimentos
para a melhoria dos espacos, tanto nas escolas de Educacdo Infantil quanto nas
do Ensino Fundamental. Tem permitido também o equacionamento de questdes
como o transporte escolar e a capacitagao de professores. O Conselho Municipal
de Educacdo tem, ainda, apoiado e regulamentado a implantagdo do Ensino Fun-
damental de nove anos e trabalhado pela inclusdo escolar de todas as criangas do
municipio. No inicio de 2007, um mapeamento feito com a sua participagao resul-
tou num “arrastdo da educacdo’, que cadastrou todas as criancas fora da escola e

as encaminhou para matricula.



Em Comodoro (MT), os entrevistados relataram que o Conselho Municipal de
Educacao tem contribuido na reelaboragdo do Plano Municipal de Educagdo. Em Ho-
rizontina (RS), o CME relne representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, da
prefeitura, dos diretores, dos professores e dos pais de alunos de Educa¢do Infantil e
Fundamental. Segundo os entrevistados, a articulagdo entre o Conselho e a Secretaria
Municipal de Educagdo tem resultado na normatizacao de questdes como o ndimero
de alunos por turma e o acesso ao Ensino Fundamental de nove anos, bem como na
fiscalizagdo do espaco escolar e da formacao dos professores.

Em Alto Alegre do Pindaré (MA), o Conselho Municipal de Educagdo estd “colo-
cando a casa em ordem”, com a regulamentacdo e fiscalizacao da documentacado das
escolas. Segundo os atores ouvidos pela pesquisa, havia pouca preocupacgdo das esco-
las em arquivar os registros da vida escolar dos alunos. Embora a orientagcdo hoje seja
outra, os descasos do passado tém de ser resolvidos. “Se um documento estd perdi-
do, o Conselho dd um parecer que permite a realizacao de uma avaliacdo que valide

o estdgio escolar em que a crianca se encontra”, diz um conselheiro.
Conselhos Escolares e APMs

Enquanto aos Conselhos Municipais de Educagdo cabe estabelecer a integracdo entre
a rede municipal e o poder publico, os Conselhos Escolares (CEs) e as Associacdes
de Pais e Mestres (APMs) funcionam como canais de participacdo da comunidade na
gestdo de cada escola. Apenas em cinco das redes abordadas nesta pesquisa os entre-
vistados citaram a atuacdao do Conselho Escolar como fator de sucesso. A exemplo do
que ocorre com os Conselhos Municipais de Educacdo, tanto os Conselhos Escolares
quanto as APMs s3o vistos muitas vezes como instancias burocraticas. As APMs cos-
tumam atuar também na complementacdo de recursos para as escolas, por meio de
contribui¢des voluntdrias dos pais e da renda obtida em eventos escolares.

H4 excecles. Segundo a dirigente de Educacdo de Altamira (PA), os pais zelam
muito pelas escolas e contribuem imensamente para a melhoria da qualidade da di-
recio escolar, por meio dos Conselhos Escolares e das APMs. “Como conselheiros,
somos ouvidos e ajudamos a direcdo a melhorar a escola. Vamos buscar alunos fal-
tosos e participamos das discussdes sobre a aplicacdo do dinheiro da escola”, diz um
conselheiro. Recentemente, a atuagdo dos Conselhos Escolares foi fortalecida por
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Conselhos Escolares
e APMs
Os Conselhos Escolares

(CEs) redinem representantes
da escola, das familias e da
comunidade com a fun¢do

de opinar e decidir sobre
tudo o que tem a ver com a
qualidade da escola — desde

a construcdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP)

e o planejamento anual até

a solucdo de problemas
administrativos e

a definicdo de prioridades nos
investimentos. Os CEs sdo
érgdos colegiados, criados por
lei municipal e administrados
segundo um regimento
préprio de cada rede. J4 as
Associacdes de Pais e Mestres
(APMs) sdo associagdes civis,
independentes da escola, que
tém tradicionalmente como
missdo aproximar os pais do
cotidiano escolar e arrecadar
recursos complementares por
meio da cobranca de taxas.
Em algumas redes, as APMs
sdo também responsaveis
pelo recebimento e gestdo
de recursos do poder
publico, a exemplo do
Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE).
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meio de um curso de capacitagdo oferecido pela Secretaria Municipal de Educagao
em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). “O curso nos ajudou a compre-
ender melhor o papel dos Conselhos Escolares. Foram vdrios encontros nos fins de
semana, mas ninguém faltava”, relata outro conselheiro.

As APMs também sdo valorizadas em Altamira. “As escolas que tém APM con-
tam com uma participagdo maior ainda da comunidade”, relata a dirigente de Edu-
cacdo daquele municipio.

Funcionarios educadores

A pesquisa demonstrou que, enquanto a formacdo dos profissionais diretamente ligados
ao desempenho do aluno, como a de professores e de gestores, é tradicionalmente arti-
culada em rede, com instituicdes de diferentes esferas e variados portes, a formacdo de
funciondrios administrativos das escolas € mais pontual e esporddica. Uma prdtica, da rede
de Araguaina (TO), demonstra, no entanto, como a formagao continuada de merendeiras,

jardineiros e auxiliares de servicos gerais pode contribuir para a qualidade da aprendizagem.

A prendizado m U tu o

O trabalho de inclusdo nas escolas da rede municipal
de Apiacds (MT) comecou em 2004, com a implanta-
cao de uma sala de recursos, que atendia, inicialmente,
apenas os deficientes visuais. Hoje, a sala atende pes-
soas com qualquer tipo de deficiéncia, matriculadas
no ensino regular. A sala, que fica no Centro de Pro-
moc¢ao Educacional, recebe criancas de toda a rede
uma vez por semana, no contraturno. A Secretaria
Municipal de Educagdo fornece, ainda, transporte para
qualquer aluno que necessite. Na sala, os estudantes
recebem apoio diddtico-pedagdgico no desenvolvi-
mento de habilidades e capacidades que permitam

sua efetiva inclusdo no ensino regular, como melhorar
a coordenacao motora ou aprender a ler em braile.
Os professores confessam que, inicialmente, sentiram
alguma inseguranca ao trabalhar com as criancas com
deficiéncia, pois as mudancas sdo bastante recentes.
No entanto, é unanimidade entre eles que a inclusdo
€ um passo importante para a qualidade da educa-
¢do no municipio e um ganho, tanto para as criancas
quanto para os profissionais. “A inclusdo € um grande
desafio por ser uma prética distante do que era rea-
lizado até hd pouco. Mas é um aprendizado mutuo”,
diz um professor.




Os funciondrios da rede de Araguaina tém acesso a formagao continuada pelo
Profunciondrio — programa de formacdo técnica do MEC, voltado especificamente
para profissionais de educacdo. A formacdo associa as especificidades de cada uma
das funcdes a conhecimentos e capacitagdes que contribuem para a aprendizagem
dos alunos. As merendeiras, por exemplo, sdo incentivadas a envolver os alunos em
projetos e atividades IUdicas que dizem respeito & higienizacdo de alimentos. Os
jardineiros, a convocar as criancas para projetos de arborizacdo. Além do ganho em
que essas experiéncias resultam para os alunos de Araguaina, o envolvimento dos
funciondrios administrativos com atividades pedagdgicas cria entre eles um forte
sentimento de participagdo na comunidade escolar e um firme compromisso para
com seu objetivo final — a aprendizagem.

Integracao com a rede estadual

A autonomia das redes municipais em relagdo ao sistema estadual de ensino, pro-
movida pela implantacido dos sistemas municipais e pela acdo dos Conselhos Muni-
cipais de Educacdo — tdo importante para a contextualizagao das redes municipais
em sua realidade local —, ndo invalida o trabalho integrado entre as duas instancias.
Ao contrério, a atuagdo conjunta pode resultar em ganhos para ambos os lados e,
principalmente, para a qualidade da aprendizagem. Apesar da relevancia do tra-
balho integrado inter-redes, do total de 37 redes ouvidas nesta pesquisa apenas
uma — a de Rio Branco (AC) — mencionou a interagdo com o Sistema Estadual de
Educacdo como fator relevante para seu sucesso.

Na capital acreana, as redes municipal e estadual de ensino estdo integradas em
um Sistema Unico de Educacio (SUE). A experiéncia — que ainda nio estd regula-
mentada — permite a otimizagio de recursos humanos e financeiros e é reconhecida
como prética inovadora. O SUE nasceu de um acordo assinado entre as secretarias
municipal e estadual de Educacdo, que reordenou as escolas da rede — distribuidas
por sete regides da cidade —, redefinindo a competéncia e a responsabilidade de
cada uma. Assim, a partir de 2005, a prefeitura assumiu 46 escolas estaduais de
Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo,
transferiu para a Secretaria Estadual de Educacdo trés escolas que atendem alunos
das séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
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O SUE enfrentou — e ainda enfrenta — uma série de dificuldades para sua efeti-
vacao. O sistema unificado exigiu a reorganizacdo e o remanejamento de alunos de
uma escola para outra — o que provocou alguma resisténcia por parte da comuni-
dade. A rede municipal passou a contar com professores da rede estadual, que as
vezes tém de lecionar em turnos, séries e em escolas distintas. As redes tém como
desafio, ainda, completar a interligacdo das escolas em rede, de modo a agilizar as
matriculas e as transferéncias e manter as secretarias devidamente informadas. Ain-
da assim, os atores ouvidos nesta pesquisa legitimam a experiéncia como positiva,
nao sé pelo aumento no nimero de vagas ofertadas, mas também pela continuidade
nas acoes das duas redes, que a unificacdo permite. “Fazendo junto, fazemos me-
lhor", diz a diretora de ensino de Rio Branco.

A participacao dos alunos

A gestdo democrdtica implica também o envolvimento dos maiores interessados na
melhoria da qualidade da aprendizagem: os préprios alunos. No entanto, esse envolvi-
mento ainda € pequeno. Apenas cinco redes visitadas citaram a participagdo dos alu-
nos como fator de sucesso. O ndmero é timido, e nem sempre esse tipo de iniciativa é
uma politica de rede, mas, sim, uma orientac¢do particular de uma ou outra escola. Mas
a experiéncia das redes nas quais os alunos sao chamados a compartilhar as decisdes
e a conducdo do dia-a-dia escolar confirmam o impacto positivo que essa pratica tem
no seu desempenho.

S3o medidas simples — como convocar os alunos a ajudar colegas com dificulda-
de, a cuidar dos pequenos no recreio ou a organizar eventos —, que apelam para o
espirito de co-responsabilidade e solidariedade de cada um e, assim, levam as crian-
cas a valorizar tanto o patriménio fisico da escola quanto as relagdes sociais que ali
se estabelecem.

A idéia de aumentar o envolvimento dos alunos na vida escolar fez, por exemplo,
com que a direcdo da Escola Municipal Deputado Ubaldo Correia, em Santarém (PA),
institufsse o projeto Guardides do Bem-Servir e Ser Servido. Os guardides — repre-
sentantes de classe, eleitos anualmente pelos préprios alunos como lideres de sala —
tém vdrias fungdes: auxiliar na organizacdo das filas para a merenda durante o recreio,
ajudar um colega machucado ou com deficiéncia a se servir, participar da organizagao



de eventos festivos e recep¢des. Mais importante: a opinido do grupo € ouvida sem-
pre que a instituicdo precisa tomar uma decisao. Depois de elaboradas, as normas sao
aprovadas numa assembléia que redne também os pais de alunos.

Em algumas escolas, os alunos interferem diretamente sobre as normas que re-
gem o dia-a-dia escolar. Em Santo Anténio de Pddua (R]), a Escola Municipal Jodo

Mauricio Brum mudou seu sistema de avaliagdao interna depois de uma consulta aos
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As politicas de inclusdao de criancas com deficiéncia
foram citadas como fator de sucesso da aprendizagem

por cerca de um quinto das redes pesquisadas

alunos. As provas, que tradicionalmente tinham grande peso na média final do aluno,
passaram a ter sua importancia dividida com outros aspectos da aprendizagem. Ago-
ra, a média final leva em conta, além do teste mensal, os trabalhos apresentados pelo
aluno, os provdes feitos periodicamente pela Secretaria Municipal de Educagdo e uma
auto-avaliacdo. A férmula foi elaborada com base em uma pesquisa que a dire¢do rea-
lizou entre os alunos. “No olhar deles, deverfamos avalid-los ndo apenas pelas provas,
mas também pelo esforco total que demonstram”, diz o diretor da escola.

Outras escolas colocam cada aluno responsdvel pelos demais e todos respon-
sdveis pela escola. A maioria das escolas de Divinépolis (MG) mantém os chamados
monitores de recreio — representantes de turma que ajudam a cuidar das criangas
mais novas, evitando que elas se machuguem e organizando brincadeiras educativas.
Na Escola Municipal Décio Carvalho, de Mortugaba (BA), os alunos sao incentivados
a ajudar colegas com dificuldades de aprendizagem.

Todos na escola

A politica de inclusdo de criancas com deficiéncia — fundamentada no direito de toda
e de cada crianca a ter acesso a uma educacdo de qualidade — constitui outro desafio
enfrentado pela maioria das redes. A inclusio foi citada como fator de sucesso por
apenas sete das redes visitadas por esta pesquisa.
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Vdrias redes oferecem atendimento diferenciado as criangas que apresentam alguma
dificuldade de aprendizagem. E o que acontece em Araguaina (TO) e Guaramirim (SC)
(veja mais sobre atendimento individualizado em Um a um, nenhum a menos, na pdgina
56). Porém, o trabalho com criancas com deficiéncias visuais, auditivas ou motoras
mais sérias depende de uma infra-estrutura fisica e de recursos humanos nem sempre
disponiveis nas redes, principalmente nos municipios menores.

Algumas redes apresentam experiéncias-modelo. Em Guaramirim (SC), o Centro de
Atendimento a Salde e a Educacdo (Case) recebeu, em 2007, 36 criangas com baixa visao
ou audicao e deficiéncias motoras, para trabalho no contraturno. O Case coloca a dispo-
sicdo das escolas material pedagdgico especial e acompanhamento integral de especialistas
— psicdlogos, pedagogos, psicopedagogos e fonoaudidlogos — tanto em sala de aula quanto
nas atividades de contraturno. Quando o caso requer um profissional ndo disponivel no
Case — um neurologista, por exemplo —, a Secretaria Municipal de Educacdo encarrega-se
de localizar algum profissional que preste o atendimento necessério.

Em Apiacds (MT), o “arrastao da educacdo’, realizado no inicio de 2007, garantiu a
matricula de todas as criangas do municipio — inclusive de diversos alunos com defici-
éncia, até entdo mantidos em casa pelos pais. Desde 2004 o municipio conta com um
centro especializado para o atendimento de estudantes com deficiéncia (veja quadro
Aprendizado mutuo na pdgina 82).

Diversidade racial e cultural

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)', 49,5% da populacio
— praticamente metade dos brasileiros — é composta de negros (pretos e pardos). Os in-
digenas e amarelos representam 0,8% da populagdo. De acordo com o Fundo das Na¢Ses
Unidas para a Infancia (UNICEF)?, o total de criancas brasileiras com idade entre 4 e 6
anos matriculadas na pré-escola subiu de 72% para 76% entre 2005 e 2006. Mas a propor-
¢do de criancas negras fora da pré-escola cresceu de 16% para 21%. Os dados do UNICEF
ainda indicam que do total de criangas brasileiras que vivem em situacdo de pobreza, 66%
— 7,5 milhdes de criancas até 6 anos de idade — sdo negras e vivem em familias que tém

| Sintese dos Indicadores Sociais 2007, com dados referentes a 2006

2 Dados do levantamento Situagio Mundial da Infancia 2008



renda per capita de menos de meio saldrio minimo. Entre as criancas e os adolescentes
indigenas, essa proporcao € semelhante: 63% vivem em situacdo de pobreza.

Essas estatisticas mostram que ainda ndo aprendemos a tratar a diversidade com
igualdade. Mesmo a escola — uma das principais portas para a busca pela eqlidade
racial e cultural — ainda tem muito que avancar nesse sentido. Das redes municipais
ouvidas nesta pesquisa, nenhuma citou a educagdo indigena ou a preocupagao com
questdes referentes a raga e etnia como fatores de sucesso. No entanto, existem
algumas experiéncias isoladas em educacdo indigena que demonstram como a va-
lorizacdo das diversidades culturais pode fazer diferenca na aprendizagem e na inte-
gracdo de uma comunidade.

Educacdo indigena

Apenas duas redes comentaram politicas voltadas a educacio indigena, a de Altamira (PA)
e a de Comodoro (MT). A rede de Altamira tem uma coordenadora pedagdgica e um
calenddrio especial para o ensino de indigenas.
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N30 a gravidez preco C e |

A preocupagdo com a salde e as prdticas sexuais dos
adolescentes nao pode deixar de ser mencionada
como um desafio para as redes municipais. Orienta-
cdo sobre doencas sexualmente transmissiveis (DST)
e prevencao do HIV e da gravidez precoce — esta,
uma das grandes causas da evasdao escolar feminina
— estdo na base de uma educagdo atenta a questdes
sociais importantes. O tema ndo foi abordado nesta
pesquisa, no entanto, as entrevistadoras levantaram
dois relatos espontaneos.

A rede de Alto Alegre do Pindaré (MA) associou-

se a Secretaria Municipal de Salde para a realizacao de

palestras sobre DST/Aids. Em Horizontina (RS), a Escola
Municipal Bela Unido mantém o projeto Garota Esperta
se Cuida, nascido da percepcdo de que as meninas co-
mecavam muito cedo a vida sexual e muitas delas, gré-
vidas, abandonam a escola para cuidar dos filhos. Entre
2003 e 2004, a escola registrou trés casos de gravidez
precoce. O projeto € direcionado a meninas a partir da
5% série e, além de esclarecimentos sobre sexualidade e
cuidados com a sadde, envolve aulas de artesanato. A
idéia é conscientizd-las sobre a seriedade de uma gra-
videz e, a0 mesmo tempo, abrir-lhes novos horizontes

para um futuro melhor.
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Jd a de Comodoro (MT), que tem 62% do territério do municipio ocupado por
reservas indigenas, mantém dois nucleos de educagdo indigena, que atendem cerca de
400 alunos nhambiquaras distribuidos em 15 salas.

As entrevistas realizadas ao longo desta pesquisa demonstram que a educagdo
indigena demanda adaptacdes e condi¢des especiais. O tempo de aprendizado entre
os nhambiquaras difere do tempo tradicionalmente esperado nas demais escolas
urbanas. Entre eles, a alfabetizacio pode ocorrer bem mais tarde. E comum encontrar
jovens com idade entre |12 e 18 anos cursando as séries iniciais do Ensino Fundamental.
Além disso, o ritmo de aprendizado entre os nhambiquaras sofre interrupgdes nao
previstas nos calenddrios tradicionais. Na época da pesca, por exemplo, a tribo aban-
dona algumas atividades — a escola, incluida al — para cumprir um ritual indispensavel
em sua cultura. Entre as jovens, o inicio da menstruagdo é marcado pelo isolamento
das “meninas-mocgas”, por trés meses, numa oca especialmente preparada para a oca-
sido. Durante esse periodo, elas mantém contato apenas com os pais.

A rede de Comodoro criou meios de lidar com essas particularidades culturais
sem comprometer a aprendizagem. Para acompanhar o ritmo dos nhambiquaras, co-
mecou em 2007 a elaborar um calendério especial para a educaco indigena. E prio-
rizada a contratacdo de professores também indigenas para a educacdo das primeiras
séries do Ensino Fundamental — da 1* a 4° série. No final de 2007, |16 professores
nhambiquaras participavam de cursos de formacdo. A fim de n3o interromper as aulas
durante a estacdo da pesca, esses professores acompanham a tribo. No periodo de
recolhimento das “meninas-mocgas”, os pais encarregam-se de auxilid-las no estudo. A
fim de garantir que a alfabetizacdo na lingua materna esteja completa até a 4* série, a
rede edita, com apoio financeiro do MEC, cartilhas e livros em lingua nhambiquara. Da
5% a4 8% série, a rede pretende que os nhambiquaras tenham se alfabetizado em lingua
portuguesa. Para isso, as cartilhas trazem o conteddo em nhambiquara traduzido para
o portugués. Todas essas medidas fundamentam-se na conviccdo de que a educacdo,
para ser efetiva, deve respeitar a cultura de cada aluno — ou seja, educar todos signifi-
ca, mais uma vez, educar cada um.



Anexos

Um raio X das redes
municipais analisadas

Para selecionar as 37 redes municipais de aprendizagem analisadas pela pes-
quisa, foram levadas em conta informagdes como o percentual de alunos da
escola que trabalham e o grau de instrugdao da mae. Além disso, também foram
considerados dados gerais da cidade, como populagio, taxa de analfabetismo e
renda familiar per capita. Essas e outras varidveis importantes para contextuali-
zar a cidade e sua rede de ensino estdo distribuidas em tabelas, por regido, nas
préximas paginas, com um mapa que localiza os municipios e sua faixa popula-
cional. O capitulo ainda traz esclarecimentos do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre a selecio das redes.
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0s municipios pesquisados

Santarém

O Altamira
o
Alto Alegre do Pindaré

PA
MA

Rio Branco ©

TO

O Presidente Dutra

© Alvorada

Carmo do
Rio Verde
o

Rondonapolis
o

O Cezarina

Rio Verde ©

Divindpolis ©

. Rio
Piracicaba

Santa Rita

Sud
Mennucci O de Caldas o&amo Antonio de Padua

© Marilena

O Jesuitas PR

Realeza  §39 Jorge
d'Oeste

Faixa populacional

O Até 10 mil habitantes
© De 10 mil a 20 mil habitantes
O De 20 mil a 100 mil habitantes

© Mais de 100 mil habitantes
Fonte: IBGE




Anexos : 91

0 que foi levado em conta na escolha das redes municipais de ensino
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O Apiacas (MT) 1393 1.326 67 4 1 1
© (armo do Rio Verde (GO) 980 91l 69 5 4 I
O C(ezarina (GO) 696 652 44 3 1 I
© Comodoro (MT) 3.284 2390 894 12 1 5
O Piranhas (GO) 1183 1.183 0 3 3 0
O Formosa (GO) 11.980 10.175 1.805 40 ) 16
©  Rondondpolis (MT) 14.015 12.866 1149 48 31 Il
© Rio Verde (GO) 16.760 15.637 1123 66 53 13
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Percentual Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de Percentual de cri::r;esnzl«ﬂ (:relie
de criangas ; criangas que | criangas que realizam | criangas que | criangas que os criangas que 5
d criangas da aeeF Lo W que possui pelo
0 sexo cor branca | Moram com trabalho doméstico | trabalham | pais incentivam entraram na menos 0 Ensino
masculino pai e mde | por mais de 3 horas | fora de casa a estudar I série do EF L
Médio completo
O Apiacas (MT) 519% 35,6% 10,6% 94% 12,5% 86,9% 394% 1%
© (armo do Rio Verde (GO) 514% 12,9% 61,1% 12,9% 11,4% 91,4% 20,0% 2U%
O (ezarina (GO) 52,8% 32,5% 63,4% 9.8% 13,0% 96,1% 13,8% 19%
© Comodoro (MT) 54,8% 23,1% B3,1% 11,5% 173% 90.4% 433% 13%
O Piranhas (G0) 41,0% 14,5% 12,3% 9,6% 10,8% 92,8% 2,1% 16%
O Formosa (GO) 46,3% 25,1% 56,8% 10,3% 13,1% 92,2% 24,0% 19%
© Rondondpolis (MT) 50,7% 26,4% 52,6% 12% 14,2% 83,3% 34,0% 14%
© Rio Verde (GO) 51,6% 30,1% 63,8% 10,9% 11,5% 94,3% 30,8% 5%
Ideb | Maximo® | Minimo® LB CEE MUNCPAS | \ota de Matemitica ety
com Ideb nos anos finais Portuguesa
O Apiacas (MT) 28 28 28 I 241, 119 63,7
O (armo do Rio Verde (GO) - - - - - - 100,0
O Cezarina(GO) - - - - - - -
© Comodoro (MT) - - - - - - 119
O Piranhas (GO) 3,5 3,6 33 1 319 0l 82,5
O Formosa (GO) 4,0 43 34 4 35,7 20,2 93,8
©  Rondondpolis (MT) 34 3,6 2,6 4 47,0 1234 153
© Rio Verde (GO) 4, 45 3,5 4 243, 18,7 90,5

()indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

(2)Entre as escolas da rede municipal

Apiacas (MT)

Indice de Desenvolvimento Infantil:
0,52, UNICEF 2004

1Dl do Mato Grosso: 0,722, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,713, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 25 e 26

de outubro de 2007

(3)Dados referentes a 2005

(4)Informagdo relativa ao preenchimento do Educacenso, que aconteceu de 31/5/2007 a 31/8/2007

Carmo do Rio Verde (GO)

indice de Desenvolvimento Infantil:
0,74, UNICEF 2004

1D de Goids: 0,725, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,728, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 16 e 17

de outubro de 2007

Cezarina (GO)

Indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,75, UNICEF 2004

1D de Goias: 0,725, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,747, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 6 e 7

de novembro de 2007

Comodoro (MT)

indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,55, UNICEF 2004

IDI do Mato Grosso: 0,722, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,724, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 25 26

de outubro de 2007
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Piranhas (GO)

indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,66, UNICEF 2004

IDI de Goias: 0,725, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,737, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 19 ¢ 20

Formosa (GO)

indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,65, UNICEF 2004

IDI de Goias: 0,725, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,750, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para a pesquisa: 12e 13

Rondonépolis (MT)

indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,67, UNICEF 2004

1Dl do Mato Grosso: 0,722, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,791, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado paraa pesquisa: 22 e 23

Anexos : 93

Rio Verde (GO)

indice de Desenvolvimento Infantil
(ID1): 0,67, UNICEF 2004

IDI de Goias: 0,725, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): 0,807, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio foi
visitado para pesquisa: 22 e 23

de novembro de 2007 de novembro de 2007 de outubro de 2007 de novembro de 2007
ldeb Maximo® | Minimo® Nimero de escolas myn_ic_ip_ais Nota ’d_e Nota de Lingua
com Ideb nos anos iniciais Matematica Portuguesa
© Mortugaba (BA) 43 49 41 2 194,4 184,4 84,8
O Presidente Dutra (BA) 4,0 40 35 2 187,1 181,1 82,2
© Alto Alegre do Pindaré (MA) 5,0 51 40 3 210,2 180,9 95,9
O Teresina (Pl) 42 56 3,2 10 180,4 174,8 92,2
© Sobral (CE) 4,0 54 35 17 169,7 164,4 94,4
. ) Percentual~ Percentual da Taxa d_e Taxa dg Renda familiar Percentual de jovens ~de
opulagdo da populagdo - analfabetismo analfabetismo . T a 14 anos que estao
urbana populagio rural (10 a I5 anos) | (15 anos ou mais) per capita (R3) freqiientando a escola
© Mortugaba (BA) 12.404 39,5% 60,5% 5,0% 31,0% 58,00 96,10%
O Presidente Dutra (BA) 14.058 56,0% 44,0% 14% 22,1% 64,18 95,35%
O Alto Alegre do Pindaré (MA) 34.855 26,1% 133% 25,8% 46,3% 49,75 83,01%
© Teresina (PI) 188.173 94,8% 52% 6,8% 14,1% 189,56 96,39%
O Sobral (CE) 172.685 86,1% 13,3% 13,1% 26,4% 121,89 93,92%
Matriculas da Matriculas da Matriculas da Nimero de escolas | Nimero de escolas de | Nimero de escolas de
Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural de Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural
O Mortugaba (BA) 2271 1.295 976 36 6 30
© Presidente Dutra (BA) 1782 1.258 1.524 3 6 )
O Alto Alegre do Pindaré (MA) 9.249 1591 6.658 62 6 56
© Teresina (PI) 19.400 67.882 11518 261 203 64
© Sobral (CE) 30.808 20.550 10.258 6l 31 A
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Percentual Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de Percentual de 'Percentual de~
: Percentual de | . criangas que . ] - Criangas com mae
de criangas . criangas que . criangas que | criangas que 0s | criangas que .
criangas da realizam trabalho L que possui pelo
do sexo moram com L trabalham fora | pais incentivam | entraram na .
. cor branca - doméstico por e menos o Ensino
masculino pai e mae : de casa a estudar I* série do EF e
mais de 3 horas Médio completo
O Mortugaba (BA) 58,2% 11,6% 85,7% 41% 17,3% 88,8% 12,2% 19%
© Presidente Dutra (BA) 48,9% 21,6% 64,8% 13% 20,5% 94,3% 2,1% 2%
O Alto Alegre do Pindaré (MA) 44.4% 22,9% 59,5% 8,3% 16,1% 83,9% 31,6% 14%
© Teresina (PI) 50,2% 24.0% 62,1% 8,5% 13,2% 81.4% 28,1% 2%
© Sobral (CE) 52,1% 19,8% 62,5% 94% 15,8% 81.9% 294% 15%
[deb | Maximo® | Minimo® Nimero de escolas MUMCAPAS | Nota de Matematica Nota de Lingua
com Ideb nos anos finais Portuguesa
© Mortugaba (BA) 33 33 33 | 2569 2304 69,8
© Presidente Dutra (BA) 3,0 28 18 | 14,6 203,2 18,5
© Alto Alegre do Pindaré (MA) 3.8 47 3,1 2 233,8 2239 894
© Teresina (PI) 39 53 2,8 21 2446 226,9 86,2
© Sobral (CE) - - - - - — 86,4
()indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (3)Dados referentes a 2005
ntre as escolas da rede municipal nformagdo relativa ao preenchimento do Educacenso, que aconteceu de a
()E las da red icipal (4)Informagdo relati preenchi do Ed q de 31/5/2007 a 31/8/2007
Mortugaba (BA) Presidente Dutra (BA) Alto Alegre do Pindaré (MA) Teresina (Pl) Sobral (CE)
indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI): 0,56, UNICEF 2004
IDI da Bahia: 0,636,

UNICEF 2006

Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,654, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
8 e 9 de novembro de 2007

Infantil (IDI): 0,74, UNICEF 2004
IDI da Bahia: 0,636,

UNICEF 2006

Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,614, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
20 e 21 de novembro de 2007

Infantil (IDI): 0,44, UNICEF 2004
IDI do Maranhao: 0,651,

UNICEF 2006;

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,542, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
22 e 23 de novembro de 2007

Infantil (IDI): 0,71, UNICEF 2004
1D do Piaui: 0,607,

UNICEF 2006

Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,766, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado paraa pesquisa:
12 e 13 de novembro de 2007

Infantil (IDI): 0,64, UNICEF 2004
1Dl do Ceara: 0,663,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,699, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que 0 municipio foi
visitado para a pesquisa: 31 de
outubro e 1° de novembro de 2007
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Ideb Maximo® | Minimo® Nimero de escolas ml.m'ic'ip'ais Nota dg Nota de Lingua
com Ideb nos anos iniciais Matematica Portuguesa
O Alvorada (T0) 4,6 48 44 2 1854 186,2 93,6
O Altamira (PA) 33 41 24 3 173,9 170,7 15,6
© Rio Branco (AC) 4 49 3,6 14 179,6 181,5 88,3
© Santarém (PA) 35 45 29 40 169,3 164,8 83,8
O Araguaina (T0) 4, 51 34 15 174,1 176,7 93,1
Percentual Taxa de Taxa de - Percentual de jovens de 7 a 14
- - Percentual da : " Renda familiar _
Populagdo da populagdo opulacio rural analfabetismo | analfabetismo er capita (RS) anos que estao
urbana poputag (10-a 15 anos) | (I5 anos ou mais) per cap freqiientando a escola
O Alvorada (T0) 8314 92,5% 1.5% 4,3% 18,2% 138,75 91,52%
O Altamira (PA) 84.398 80,6% 19.4% 10,1% 18,4% 201,06 89,20%
© Rio Branco (AC) 305.731 89,7% 10,3% 6,0% 14,0% 24,77 91,89%
© Santarém (PA) 274.012 11,8% 28,2% 6,1% 11,1% 113,53 94,70%
O Araguaina (T0) 127.521 93,8% 6,2% 4,8% 13,4% 184,17 95,12%
Matriculas da Matriculas da Matriculas da Nimero de escolas | Namero de escolas de | Nimero de escolas de
Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural de Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural
O Alvorada (T0) 860 860 0 3 3 0
O Altamira (PA) 21.527 16.951 4576 112 46 66
© Rio Branco (AC) 17.845 16.240 1.605 63 46 17
© Santarém (PA) 55.274 26.115 29.159 455 6l 394
O Araguaina (T0) 9.811 9.267 544 63 47 16
Percentual | Percentual | Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de criangas
de criangas | de criangas | criangas que | criangas que realizam | criangas que | criangas que os criangas que com mae que possui
do sexo da cor moram com | trabalho doméstico | trabalham fora | pais incentivam a |  entraram na pelo menos o Ensino
masculino branca pai e mae | por mais de 3 horas de casa estudar I* série do EF Médio completo
O Alvorada (T0) 46,1% 30,3% 62,9% 90% 11,2% 95,5% 16,9% 29%
O Altamira (PA) 48,3% 233% 59,6% 10,6% 15,8% 93,6% 359% 2%
© Rio Branco (AC) 49.9% 2,1% 574% 8,1% 9,5% 91,8% 26,8% 28%
© Santarém (PA) 51,5% 24,6% 60,7% 11,4% 13,3% 89,5% 411% 24%
O Araguaina (T0) 51,3% 212,6% 62,4% 9,2% 14,0% 93,3% 31,5% U%
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O Alvorada (T0)
O Altamira (PA)
© Rio Branco (AC)
© Santarém (PA)
O Araguaina (T0)

Ideb

3,6
18
3,1

Méximo® Minimo®
4,6 29
3,6 2,2
4 33

Nimero de escolas municipais
com Ideb nos anos finais

I
4
8

Nota de Nota de Lingua
Matematica Portuguesa
2404 28,2
2124 1954
236,9 013

97,1
80,8
81,2
86,6
83,2

(I)indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(2)Entre as escolas da rede municipal

(3)Dados referentes a 2005
(4)Informagdo relativa ao preenchimento do Educacenso, que aconteceu de 31/5/2007 a 31/8/2007

Alvorada (TO)

Altamira (PA)

Rio Branco (AC)

Santarém (PA)

Araguaina (TO)

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,68, UNICEF 2004
IDI do Tocantins: 0,654,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,731, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:

indice de Desenvolvimento
Infantil (ID1): 0,55, UNICEF 2004
1D do Para: 0,650,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,737, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,64, UNICEF 2004
DI do Acre: 0,562,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,754, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,57, UNICEF 2004
IDI do Para: 0,650,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,746, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que 0 municipio
foi visitado para a pesquisa:

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,63, UNICEF 2004
IDI do Tocantins: 0,654,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,749, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:

8¢9 de novembro de 2007 22 e 23 de outubro de 2007 30 e 31 de outubro de 2007 18 e 19 de outubro de 2007 24 ¢ 25 de outubro de 2007
| mama® | ot | | Wuemita | P

O lagamar (MG) 53 54 51 2 215,9 196,6 944
O Santa Rita de Caldas (MG) 58 59 5,6 2 2199 2073 97,6
O Sud Mennucci (SP) 59 6,5 43 2 113 220,7 942
© Rio Piracicaba (MG) 45 49 45 2 196,1 178,8 91,2
O Sete Barras (SP) 54 6,5 43 2 213 209,1 92,0
O Jodo Monlevade (MG) 5,1 51 41 3 200,8 194,9 95,8
O Sto. Antonio de Padua (R]) 4,6 55 39 1 198,2 188,9 884
O Votuporanga (SP) 6,0 6,1 52 10 220,7 215,1 99,3
© Divinopolis (MG) 48 54 3,0 13 198,3 192,0 924
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Taxa de Taxa de - Percentual de jovens de
- Percentual da Percentual da . . Renda familiar -
Populagao opulacio urbana | populacio rural analfabetismo analfabetismo er capita (RS) T a 14 anos que estdo
Poputas PopLias (10-a I5 anos) | (I5 anos ou mais) per cap freqiientando a escola
O Lagamar (MG) 1447 62,3% 311% 1,4% 124% 143,17 91,3%
O Santa Rita de Caldas (MG) 9.291 59,2% 40,8% 1.9% 94% 162,49 95,12%
O Sud Mennucci (SP) 1465 85,6% 144% 1,4% 14,1% 215,35 98,46%
© Rio Piracicaba (MG) 14421 11,2% 22,8% 22% 11,7% 135,52 91,55%
O Sete Barras (SP) 14.458 34,3% 65,7% 29% 14,4% 125,68 93,719%
O Joao Monlevade (MG) 11.295 99,5% 0,5% 1,1% 59% 167,55 98,44%
O Sto. Antdnio de Padua (R)) 42.078 16,3% 23,1% 2,6% 14,2% 180,13 96,25%
O Votuporanga (SP) 82.526 96,3% 3,1% 1,2% 8,2% 329,33 98,23%
© Divinépolis (MG) 204.34 96,7% 33% 1,2% 5,8% 252,42 98,10%
Matriculas da Matriculas da Matriculas da Nimero de escolas Niimero de escolas Nimero de escolas
Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural de Ed. Basica de Ed. Basica urbana | de Ed. Basica rural
O Lagamar (MG) 623 491 126 9 3 6
O Santa Rita de Caldas (MG) 660 585 15 6 3 3
O Sud Mennucci (SP) 1.036 1.036 0 4 4 0
© Rio Piracicaba (MG) 1.639 1433 206 14 6 8
O Sete Barras (SP) 1.967 1.348 619 20 6 14
O Jodo Monlevade (MG) 6.228 6.228 0 8 8 0
O Sto. Antonio de Padua (R]) 5.740 5.363 31 4l 1 14
O Votuporanga (SP) 6.481 6.481 0 26 26 0
© Divinopolis (MG) 14.937 14.143 194 59 53 6
Percentual | Percentual | Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de Percentual de | Percentual de criangas
de criangas | de criangas | criangas que | criangas que realizam | criangas que | criangas que os | criangas que Com mae que possui
do sexo da cor moram com | trabalho doméstico trabalham | pais incentivam entraram na pelo menos o Ensino
masculino branca pai e mae | por mais de 3 horas | fora de casa a estudar I* série do EF Medio completo
O Llagamar (MG) 59.4% 5,8% 69,6% 9% 8,7% 91,3% 43% 28%
O Santa Rita de Caldas (MG) | 56,3% 66,7% 13,6% 34% 19.5% 95,4% 8,0% 5%
O Sud Mennucci (SP) 54.4% 46,3% 15,6% 94% 8,7% 91,9% 11,2% 32%
© Rio Piracicaba (MG) 62,1% 1,6% 65,2% 9,1% 13,6% 91,0% 24.2% 8%
O Sete Barras (SP) 41,0% 30,1% 62,7% 8,4% 84% 92,8% 28,3% 12%
O Jodo Monlevade (MG) 56,6% 13,3% 62,7% 4,8% 11,4% 95,8% 18,1% 16%
O Sto. Antdnio de Padua (R)) |  50,3% 334% 55,1% 10,5% 20,2% 92,2% 14,5% 14%
O Votuporanga (SP) 49.3% 55,9% TL1% 8,4% 10,0% 91,1% 8,1% 28%
© Divinépolis (MG) 52,5% 35,3% 68,8% 10,8% 16,9% 93,9% 20,3% 13%
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O Lagamar (MG)

O Santa Rita de Caldas (MG)
O Sud Mennucci (SP)

© Rio Piracicaba (MG)

O Sete Barras (SP)

O Jodo Monlevade (MG)
© Sto. Antonio de Padua (R])
O Votuporanga (SP)

© Divindpolis (MG)

Ideb Méximo® | Minimo®
4 43 38
38 44 29
4 46 39
38 44 27

Nimero de escolas municipais
com Ideb nos anos finais

9

Nota de Matematica 15 (6 g
Portuguesa
256,6 38,8
258,6 238,8
2418 233,7
263,2 240,0

94,1
834

16,7
87,0

141

(I)indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(2)Entre as escolas da rede municipal

(3)Dados referentes a 2005
(4)Informagao relativa ao preenchimento do Educacenso, que aconteceu de 31/5/2007 a 31/8/2007

Lagamar (MG)

Santa Rita de Caldas (MG)

Sud Mennucci (SP)

Rio Piracicaba (MG)

Sete Barras (SP)

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,74, UNICEF 2004
IDI de Minas Gerais: 0,715,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,731, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
19 e 20 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,57, UNICEF 2004
IDI de Minas Gerais: 0,715,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,768, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
16 e 17 de outubro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,86, UNICEF 2004
IDI de Sao Paulo: 0,856,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,779, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
12 e 13 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,66, UNICEF 2004
IDI de Minas Gerais: 0,715,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,735, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
29 e 30 de outubro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,62, UNICEF 2004
IDI de Séo Paulo: 0,856,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,731, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que 0 municipio
foi visitado para a pesquisa:
2526 de outubro de 2007

Joao Monlevade (MG)

St Anténio de Padua (R])

Votuporanga (SP)

Divinépolis (MG)

Indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,72, UNICEF 2004
IDI de Minas Gerais: 0,715,
UNICEF 2006

Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,807, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que 0 municipio
foi visitado para a pesquisa:
9e10 de outubro de 2007

indice de Desenvolvimento In-

fantil (IDI): 0,76, UNICEF 2004
IDI do Rio de Janeiro: 0,806,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,754, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
29 e 30 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,84, UNICEF 2004
IDI de Sao Paulo: 0,856,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,817, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
8 e 9 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (1D1): 0,74, UNICEF 2004
IDI de Minas Gerais: 0,715,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,831, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
20 e 21 de novembro de 2007
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=
< N d |
fo) Gimero de escolas ,
s Ideb Miximo® | Minimo® | municipais com ldeb | ot d¢ | Nota de Lingua
Y} L Matematica Portuguesa
Q nos anos iniciais
= Jesuitas (PR) 45 41 44 1 191,1 185,8 90,7
Marilena (PR) 45 45 44 1 194,1 173,5 92,3
§d0 Jorge d'Oeste (PR) 51 51 45 3 2154 185,9 92,1
Realeza (PR) 50 54 46 5 200,1 188,1 95,7
Arroio do Meio (RS) 51 52 50 2 2054 192,2 944
Horizontina (RS) 4,6 54 35 3 193,8 181,2 93,4
Guaramirim (SC) 54 55 54 1 220,3 188,7 95,8
Farroupilha (RS) 52 58 48 8 208,2 203,3 9,1
Sapiranga (RS) 41 5.6 34 12 2014 192,7 88,4
Pinhais (PR) 50 51 41 19 203,0 191,4 949
Percentual Taxa de Taxa de . Percentual de jovens de
- - Percentual da . . Renda familiar -
Populagao da populagao opulacio rural analfabetismo analfabetismo er capita (RS T a 14 anos que estdo
urbana populag (10 a 15 anos) | (I5 anos ou mais) L i (L) freqiientando a escola
O Jesuitas (PR) 1947 55,1% 44.9% 1,1% 17,1% 168,36 97,96%
O Marilena (PR) 6.775 59,6% 40,4% 1,4% 17,2% 140,20 95,96%
O §io Jorge d'Oeste (PR) 8.672 48,0% 52,0% 1,1% 12,2% 181,83 97,14%
O Realeza (PR) 15.319 61,9% 38,1% 24% 11,0% 205,30 96,35%
©  Arroio do Meio (RS) 18.337 14,8% 25,2% 0,8% 2,9% 301,21 98,93%
O Horizontina (RS) 18.123 11,2% 22,8% 1,0% 4.9% 231,38 97,54%
O Guaramirim (SC) 29.717 19,1% 20,3% 0,9% 53% 248,21 96,47%
O Farroupilha (RS) 61.799 16,9% 23,1% 1,1% 4.4% 336,44 98,69%
O Sapiranga (RS) 11.502 95,1% 49% 1,2% 5,9% 251,38 95,46%
O Pinhais (PR) 120.195 97,8% 2,2% 1,0% 5,8% 249,70 96,65%
Matriculas da Matriculas da Matriculas da Namero de escolas de | Nimero de escolas de | Nimero de escolas de
Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural
O Jesuitas (PR) 620 596 1 6 5 |
O Marilena (PR) 635 635 0 1 2 0
O §3o Jorge d'Oeste (PR) 820 185 35 1 6 |
O Realeza (PR) 1.514 1311 203 9 1 1
O Arroio do Meio (RS) 1.994 1.775 219 13 8 5
O Horizontina (RS) 1.179 1.779 0 8 8 0
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Matriculas da Matriculas da Matriculas da Nimero de escolas de | Nimero de escolas de | Nimero de escolas de
Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural Ed. Basica Ed. Basica urbana Ed. Basica rural
O Guaramirim (SC) 1.662 1.993 669 37 18 19
O Farroupilha (RS) 5973 4.951 1.016 26 12 14
O Sapiranga (RS) 11.270 11.122 148 32 1 5
© Pinhais (PR) 12.173 12.173 0 34 34 0
Percentual | Percentual | Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de Percentual de Percentual de criangas
de criangas | de criangas | criangas que | criangas que realizam | criangas que | crianas que os criangas que com mae que possui
do sexo da cor moram com | trabalho doméstico trabalham | pais incentivam | entraram na I* série | pelo menos o Ensino
masculino branca pai e mae | por mais de 3 horas | fora de casa a estudar do EF Medio completo
O Jesuitas (PR) 61,9% 47,6% 11,4% 14,3% 19,0% 100% 31,0% 11%
O Marilena (PR) 46,9% 4,1% 61,6% 9,0% 4% 92,4% 15,9% %
O Sdo Jorge d'Oeste (PR) |  48,5% 51,5% 15,1% 53% 10,6% 94,1% 11,4% 1%
O Realeza (PR) 52,6% 51,0% 10,0% 14,5% 21,0% 91,1% 16,5% 16%
©  Arroio do Meio (RS) 55,2% 64,8% 82,9% 1,6% 13,3% 91,4% 5,1% 16%
O Horizontina (RS) 41.4% 8,1% 12,4% 13,8% 17,2% 91,4% 9,5% 20%
O Guaramirim (SC) 52,2% 61,2% 3,1% 15% 9,0% 98,5% 1.5% 30%
O Farroupilha (RS) 53,1% 54,4% 16,9% 1.8% 10,4% 98,4% 12,1% 18%
O Sapiranga (RS) 50,4% 49,1% 10,7% 9.9% 11,0% 96,0% 40,3% 10%
O Pinhais (PR) 50,3% 48,2% 61.9% 9,0% 9,6% 94,9% 31,2% 25%
ldeb | Maximo® | Minimo® N“;‘(‘fn?lf:be;;‘:'a;n::“f'i‘:gfsa“ Nota de Matemitica N°;2rf:gt'e';§“a
O Jesuitas (PR) - - - - - - -
O Marilena (PR) - - - - - - -
O Sio Jorge d'Oeste (PR) - - - - - - -
O Realeza (PR) - - - - — - -
© Arroio do Meio (RS) 49 53 45 3 276,6 41,1 91,2
© Horizontina (RS) 47 438 4,6 1 266,3 235,6 92,5
O Guaramirim (5C) - - - - - - -
O Farroupilha (RS) 43 47 3,6 8 2574 2440 85,8
O Sapiranga (RS) 4,6 51 39 10 265,5 41,8 88,8
O Pinhais (PR) - - — - - - -

(I)indice de Desenvolvimento da Educago Basica
(2)Entre as escolas da rede municipal

(3)Dados referentes a 2005
(4)Informagdo relativa ao preenchimento do Educacenso, que aconteceu de 31/5/2007 a 31/8/2007




Jesuitas (PR)

Marilena (PR)

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,72, UNICEF 2004
IDI do Parana: 0,776,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,762, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
22 e 23 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,71, UNICEF 2004
IDI do Parana: 0,776,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,738, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
19 e 20 de novembro de 2007

Anexos: 101

Sao Jorge d’Oeste (PR)

Realeza (PR)

Arroio do Meio (RS)

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,68, UNICEF 2004
1Dl do Parana: 0,776,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,754, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
29 € 30 de outubro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,72, UNICEF 2004
IDI do Parana: 0,776, UNICEF 2006
indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,783, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
31de outubro e 1° de
novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,88, UNICEF 2004
IDI do Rio Grande do Sul: 0,739,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,837, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que 0 municipio foi
visitado para a pesquisa:

5e 6 de novembro de 2007

Horizontina (RS)

Guaramirim (SC)

Farroupilha (RS)

Sapiranga (RS)

Pinhais (PR)

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,75, UNICEF 2004
IDI do Rio Grande do Sul: 0,739,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,825, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
8¢9 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,82, UNICEF 2004
IDI de Santa Catarina: 0,828,
UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,822, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
29 e 30 de outubro de 2007

Indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,77, UNICEF 2004
IDI do Rio Grande do Sul: 0,739,
UNICEF 2006

Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,844, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
22 e 23 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,74, UNICEF 2004
IDI do Rio Grande do Sul:
0,739, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,806, Programa
das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa:
19 e 20 de novembro de 2007

indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI): 0,77, UNICEF 2004
IDI do Parana: 0,776,

UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH): 0,815, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)
Periodo em que foi realizada
apesquisa:

17 e 18 de outubro de 2007

Informag&es detalhadas sobre os indicadores sociais e demograficos dos municipios brasileiros podem ser encontradas no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep): www.inep.gov.br (link Indicadores Demograficos e Educacionais).
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Nota técnica do Inep

Classificagao e sele¢ao de redes municipais de destaque em relagdo ao Ideb

Na tarefa de selecionar redes municipais para o estudo das causas relacionadas a seu bom desempenho educacional, uma
alternativa simples seria utilizar como critério o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) alcancado por elas,
indicador que relaciona o desempenho dos alunos em exames padronizados (Prova Brasil), e a taxa de aprovacao de
acordo com os dados do Censo Escolar.

Entretanto, todo resultado de avaliacdo de desempenho escolar representa o produto da interagdo de um conjunto
de fatores do contexto social, entre eles histdrico escolar e familiar, atributos individuais, oportunidades vivenciadas pelos
alunos e qualidade do ensino oferecido na escola atual. Defende-se que o Ideb dos sistemas municipais estd bastante
correlacionado com o contexto social vivenciado pelos alunos, dificultando a identificagdo de um sistema educacional de
qualidade que influencie efetivamente o aprendizado.

Com o objetivo de avaliar a qualidade das redes municipais e identificar aquelas que se destacaram devido as espe-
cificidades do sistema e ndo a origem dos estudantes e as condi¢des socioecondmicas locais, utilizou-se para classificacao
e selecdo dos sistemas um Indicador de Efeito Redes Municipais (IERM_Ideb).

O IERM_Ideb € um indicador baseado na parcela do Ideb que ndo é explicada pelo background familiar dos estudan-
tes atendidos pelo sistema municipal nem tampouco pelas condi¢des socioecondmicas locais, ou seja, o indicador informa
sobre a qualidade do ensino oferecido pelas redes aos estudantes, isolando o efeito do contexto social e econdmico dos
mesmos. Com base nesse indicador, é possivel comparar os sistemas municipais ndo sé observando o Ideb médio das
redes, mas também o quanto elas podem ter contribuido efetivamente para o desempenho na avaliacdo e para as taxas

de rendimento (aprovagdo, reprovacdo e abandono) de seus alunos.

Construgdo do Indicador de Efeito Redes Municipais

Com base na relagao entre as informacdes socioecondmicas dos alunos e dos municipios e o Ideb da rede municipal, é possivel
extrair o "Ideb médio estimado” para determinado sistema de ensino. O valor do “Ideb estimado” € uma espécie de média dos
|debs das redes municipais, tomando como base o perfil socioeconémico dos alunos e dos municipios (localizacdo).

As varidveis socioecondmicas utilizadas na construgdo desse indicador foram: sexo, raga, série em que entrou na
escola, se mora com a mie e o pai, grau de instrucdo da mae, percentual de alunos da escola que trabalham fora, per-
centual de alunos da escola que realizam trabalhos domésticos por mais de 3 horas, percentual de alunos cujos pais os
incentivam a estudar, percentual de alunos que participam do programa Bolsa Familia do governo federal, obtidas do
questiondrio da Prova Brasil. As varidveis referentes aos municipios foram extraidas do Censo Populacional do IBGE
(2000). Sao elas: populacdo, renda familiar per capita (média) e percentual de jovens entre 7 e |4 anos que estdo

freqlientando a escola.
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Entende-se que essas varidveis extraidas dos questiondrios socioecondmicos respondidos pelos alunos participantes e as
informacdes dos municipios sao bons sinalizadores do histdrico familiar e escolar, assim como das oportunidades vivenciadas
pelos alunos. Essas varidveis influenciam no valor do Ideb aferido pelas redes municipais, mas ndo estdo relacionadas direta-
mente a sua qualidade de ensino em termos de desempenho em exames padronizados e taxas de rendimento.

Apds estimar o Ideb médio, dadas as caracteristicas socioeconédmicas dos alunos, foi calculada para cada rede a dife-
renca entre o ldeb observado em 2005 e o "“ldeb médio estimado”. Essa diferenca representa quanto cada rede municipal
se destaca da média. Dessa forma, os sistemas municipais foram classificados segundo o IERM_Ideb para a selecdo dos
melhores sistemas a ser pesquisados.

Vale frisar que os sistemas municipais com maior valor de IERM_ldeb ndo necessariamente sdo as redes com maior
Ideb, mas sim as que agregam mais ao conhecimento e ao fluxo de seus alunos relativamente as demais redes de perfil

socioecondmico de alunos e municipio semelhantes.

Critérios de selecao das boas redes municipais

| - Classificacdo das redes de acordo com o Indicador de Efeito de Redes Municipais referente ao Ideb municipal — anos
iniciais do Ensino Fundamental. Dessa forma, foram consideradas “boas redes” aquelas que se destacaram positiva-
mente da média considerando as diferencas socioeconémicas dos alunos, de suas familias e do municipio em que
estdo inseridas. Foram selecionadas redes municipais com classificacdo até a 200* no IERM_Ideb e com Ideb (2005)
obtido nos anos iniciais do Ensino Fundamental maior ou igual a 4.
2° - Redes com pelo menos duas escolas municipais que possuem Ideb (2005).
3° - Selecdo de 40 (quarenta) redes municipais, respeitando a representatividade em duas dimensdes: regional e popula-
cional. Apds visitas in loco aos municipios escolhidos, trés redes municipais de ensino foram excluidas para efeito de
andlise por ndao apresentarem os pré-requisitos exigidos.

4° - Concedida prioridade as redes municipais que também se destacaram considerando os anos finais do Ensino Funda-
mental. Para os anos finais do Ensino Fundamental foram consideradas boas redes aquelas que possufam IERM_Ideb
(anos finais) positivos com classificacao até 200 e com Ideb (2005) acima da média nacional, 3,5.

Procurou-se distribuir as redes pesquisadas de forma homogénea entre todas as faixas de populacdo definidas e
regides do pafs. Dentre as 2.346 redes municipais com alunos matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental que
possuiam pelo menos duas escolas municipais com Ideb(2005), apenas 103 atendiam ao primeiro critério de selecdo, das
quais 40 redes foram escolhidas para a pesquisa de acordo com a representatividade regional e populacional.

Na Regiao Norte, entre as cinco redes selecionadas, duas sdo consideradas boas redes somente nos anos finais do
Ensino Fundamental (selecdo especial), pois existiam poucos casos nos anos iniciais do Ensino Fundamental que satisfizes-

sem os critérios de selecdo definidos.

103



- -

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo

E F .\\\//// Ministério

da Educacao
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO

GOVERNO FEDERAL

DPDadaoacr da e ddw assasee





