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INTRODUCAO

A educagio é um processo social, ¢ desenvolvimento. Nao é a preparagio
para a vida, é a propria vida.
John Dewey (Filosofo — 1852-1952)

A escola é um edificio com quatro paredes ¢ o amanha dentro dele.
George Bernard Shaw
(Prémio Nobel de Literatura em 1925)

A importancia da educacdo no desenvolvimento socioecondomico e
politico de um paifs é amplamente discutida pela literatura que trata sobre o
tema. Um volume significativo de publicacGes descreve os efeitos nocivos
para uma populagio que enfrenta condi¢cdes educacionais precirias, porque
eles influem desde a insercio no mercado de trabalho até o crescimento
econdémico potencial do pafs. Trabalhos empiricos revelaram que um ano a
mais de escolaridade' incide nos retornos do rendimento proveniente do
trabalho, diminui a rotatividade do emprego e a precarizagdo dos postos de
trabalho, e permite a adogdo de tecnologias intensivas de capital e de trabalho
altamente qualificado, facilitando o processo de reconversio produtiva, sem
gerar altos niveis de desemprego, além de aumentar o nivel de produtividade.
Em sintese, a melhora generalizada das condi¢des educacionais pode ser um
dos fatores preponderantes para a geragio de riqueza de um pais.

Sdo muitos os fatores que a literatura aponta como determinantes do
desempenho escolar: qualidade do professor, nivel socioecondémico da familia
e da escola que o aluno freqlienta; escolaridade dos pais; infra-estrutura das
escolas; nimero de horas-aula; idade de entrada no sistema escolar, entre outros?
(ver: Franco, 2002; Barros ez a/., 2001; Carusi, 2007; Menezes, 2007).

! De acordo com o estudo de Barros e Mendonga (1995), cada ano adicional de escolaridade tende a
elevar, em média, a remuneracio dos trabalhadores em 15%. Além disso, verificam também esses autores
que o valor adicionado ao salario por cada ano a mais na escola varia de acordo com o nivel educacional
que o trabalhador possui. Neste sentido, um trabalhador com a primeira parte do ensino fundamental,
20 adicionar um ano de educagao, tenderia a elevar seu salirio em menos de 15%. Por outro lado, para
um trabalhador que possua ensino médio ou superior, um ano adicional de estudo implicaria ganhos
superiores a 15% em sua remuneracio. Em sintese, os autores concluem que, no Brasil, os salrios sio
altamente sensiveis aos niveis de educacio da forga de trabalho.

2 Além desses quatro fatores, também influenciam o desempenho escolar dos alunos caracteristicas tais
como: cor (da familia e dos alunos), atraso escolar, reprovagao prévia, numero de livros, presenca de
computadores, entre outros (Menezes, 2007).

19




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

Assim, é comum ouvir que o baixo rendimento dos alunos do ensino
fundamental no Brasil é devido as mas condi¢cdes socioeconémicas dos alunos.
O estudante vem de familia pobre, com baixo nivel de escolaridade dos patis, e,
com isso, ndo atinge o resultado esperado nas provas. Essa forma de raciocinar
parece pouco aceitavel, principalmente por dois motivos:

1°) uma func¢io fundamental da educagio ¢ a de reverter o circulo vicioso
de pobreza e, além disso, o sistema educacional deve contribuir para
que as criancas saiam do entorno social de seu nascimento e
desenvolvam habilidades e destrezas que lhes possibilitem uma vida
melhor do que a de seus pais;

2°) ndo sao todas as criancas de familias pobres que obtém um baixo
desempenho nas provas, pois, seja pela maior aten¢ao dada pelos pais,
seja pelo proprio esfor¢o ou pelo apoio do Estado, muitas deles
alcancam bons resultados.

Nossa pesquisa buscou identificar as boas praticas de gestio que, dadas
as condi¢bes socioeconomicas dos municipios, levaram determinadas redes
escolares a obterem um resultado melhor do que o esperado. O que esta sendo
feito nessas redes que leva seus alunos a obterem sucesso no aprendizador Quais
sao os fatores associados as politicas educacionais que fizeram com que
determinadas redes municipais apresentassem resultados melhores do que outras?

Este estudo faz parte de uma série de atividades de pesquisa desenvolvidas
pelo Ministério de Educa¢ao (MEC), em colaboragido com outras entidades,
para promover o uso da Prova Brasil, o primeiro teste de nfvel universal para o
ensino fundamental aplicado no Brasil.” Em dezembro de 2006 foi divulgado
um estudo dessa série, focalizando o nivel escolar, sob a responsabilidade do
MEC em parcetia com o Unicef.* No presente trabalho, nos focamos na
administracido municipal e para tanto, desenvolvemos uma metodologia quali-
quantitativa. Quantitativamente, usamos a base de dados da Prova Brasil, e outras
bases de dados referentes a dimensao socioeconoémica, para identificar as redes
bem-sucedidas; qualitativamente, fizemos uma pesquisa de campo com entrevista
em profundidade com os responsaveis pelas redes escolares. Se fossemos ao
campo para investigar apenas os municipios que tiveram resultados bons na
Prova Brasil, dadas as suas condi¢bes socioeconomicas, ficaria impossivel

? Informagio sobre a Prova Brasil, com resultados de escola, municipio e Estado para redes municipais
e redes estaduais est4 disponivel em: http://www.inep.gov.br/basica/saeb/prova_brasil/default.htm.

* Aprova Brasil, Estudo MEC-Unicef, disponivel em: http://www.inep.gov.br/download/imprensa/
2006/aprova_brasil.pdf
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relacionar as praticas observadas com os resultados encontrados. Para fazer tal
assoclagdo, precisaivamos saber se as mesmas praticas nao seriam observadas
nos municipios com resultados pouco satisfatérios, pois somente nesse caso
poderiamos afirmar, com certeza, que tais praticas consideradas “boas” levaram
o municipio a ser bem-sucedido. Além disso, consideramos a possibilidade de
existirem praticas notaveis nos municipios cujos alunos tiveram desempenho
relativamente fraco, porque o bom desempenho da escola ou da rede municipal,
tal como considerado para os fins da pesquisa, é um conceito relativo e nao
absoluto: mesmo as boas escolas e as boas redes municipais tém muito a fazer
para continuar melhorando o nivel de aprendizagem de seus alunos.

Com esse intuito, fizemos regressdes da média das notas de portugués
e matematica da 4" série das escolas municipais. Calculamos o valor estimado
da regressio e dele subtraimos o valor atual do municipio para calcular o valor
de residuo. Os efeitos da politica educacional estdo, por hipétese, representados
nesse residuo. Assim, estabelecemos uma lista de trés grupos de redes
municipais, definidos por valor positivo (municipios “bons”), valor zero
(municipios do grupo de controle 1), e valor negativo de desvio (municipios
do grupo de controle 2).

Escolhemos, por regido, municipios nos seguintes Estados:
1) Nordeste — Bahia, Pernambuco e Maranhao;

2) Sudeste — Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais;

3) Norte — Pars;

4) Centro-Oeste — Goias;

5) Sul — Rio Grande do Sul e Santa Catarina.®

Para analisar o diferencial de aprendizado — que ndo pode ser atribuido a
fatores socioeconomicos — a pesquisa focalizou as Secretarias Municipais de
Educacio (SME) e as politicas educacionais adotadas nessa instancia de governo.
Mais especificamente, levantamos informagGes sobre essas politicas por meio
de uma série de entrevistas com a pessoa responsavel pela politica educacional
de cada rede a fim de identificar, entre outros aspectos, o conjunto de atores, as
institui¢oes e o padrao de relacdo estabelecido entre eles que permitiram que
seus alunos obtivessem um desempenho superior ao esperado.

Vale ressaltar que essas instancias sio locais privilegiados no processo de
implementacao da politica educacional de ensino fundamental. E pela atuagio
dessas secretarias que boa parte das orientagoes e dos recursos federais é traduzida

5 Para mais informacoes, ver Nota Téenica do Estudo dos Desviantes Positivos (Bird/MEC/Inep).
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em praticas de apoio e incentivo a melhoria da qualidade do ensino. Nao se deve
deixar de lado, também, a importancia adquirida pelas SMEs com o processo de
descentralizacio do ensino fundamental.®

Outro ponto que destacamos nesta introdugio é o fato de que a analise
aqui realizada da énfase aos fatores importantes para o aprendizado,
independentemente da disponibilidade de recursos materiais. Isso traz para o
centro da analise dois aspectos que consideramos fundamentais: criatividade
e atitude pro-ativa. Primeiro, reconhecemos a criatividade com que se enfrentam
os problemas do dia-a-dia e se formulam politicas de longo prazo. Por isso
estivemos voltados para a identificacdo das praticas de gestao da rede municipal,
antes que para uma elucubra¢io de cunho mais abstrato e incapaz de captar a
subjetividade dos principais atores da cena educacional. Segundo, a pesquisa
validou a premissa de que os principais atores da comunidade da educagao —
pais, alunos, mestres e gestores — tém liberdade para se posicionarem de forma
mais ou menos produtiva no processo de ensino/aprendizado. Em
consequéncia, acreditamos que politicas governamentais bem elaboradas
podem incentivar o uso dessa liberdade na direcio de uma sociedade mais
qualificada, no que tange a sua educagio.

Além desta introdugao, o relatério esta dividido em cinco capitulos. O
primeiro tem por objetivo explicitar a motivagdo desta pesquisa. O segundo
delimita o marco conceitual da pesquisa de campo. O terceiro detalha,
sucintamente, a metodologia utilizada na pesquisa, enfatizando aspectos como
a defini¢do da amostra e os instrumentos da pesquisa de campo. O quarto
analisa os principais resultados da pesquisa, identificando quais fatores
associados as politicas educacionais contribufram que determinadas redes
municipais obterem resultados superiores ao esperado, dadas as suas condi¢oes
socioeconomicas. O quinto descreve os 12 casos bem-sucedidos, isto é, onde,
em diferentes combinagdes, as boas praticas foram verificadas em contextos
reais. Finalmente, apresentam-se as consideragdes finais do presente relatério.

Antes de iniciarmos o relatério propriamente dito, é importante
esclarecer que esta pesquisa nao pretendeu fornecer um “cardapio” das boas

¢ As bases legais deste processo foram criadas com a Constituicio de 1988 ¢ aprofundadas, principalmente,
a partir da criagdo do Fundef. O desenho deste Fundo introduziu mecanismos que “puniam” os municipios
que nio se especializassem no ensino fundamental, pois, sendo a contribui¢do compulséria —independe
de o ente federativo atuar ou ndo nesse nivel de ensino — e o seu retorno vinculado ao nimero de
matriculas presenciais no ensino fundamental, duas consequéncias foram geradas: 1) incentivo para que
os prefeitos — por meio das suas secretarias de educagio — se empenhassem, de forma mais ativa, em
colocar as criangas nas escolas; 2) incentivo para que os municipios assumissem as matriculas do ensino
fundamental que estavam sob a responsabilidade dos Estados. Vale destacar que a distribui¢do dos recursos
segue as matriculas, portanto, a medida que os municipios captam mais matriculas, mais recursos sao
disponibilizados.

22




Introducio

praticas de gestdo que, obrigatoriamente, implicariam bons resultados. Conforme
podera ser visto ao longo do texto, existe uma diversidade de combinagdes
entre os fatores aqui identificados, cujo peso varia de acordo com o contexto
em que estdo inseridos. Fazendo uso do conceito weberiano das afinidades
eletivas, a histéria é um cardapio quase infinito de elementos e nio existe
apenas uma combinacgdo que levara a um dnico resultado (Weber, 2004).

A principal contribuigdo deste estudo é fornecer evidéncias empiricas
de que, além de entender “o que funciona” e “o que nao funciona”, também
¢ preciso entender o porqué. Considerando que a interagdo entre um conjunto
global de regras e a complexidade local é tdo importante quanto a estrutura
disponivel, é possivel derivar licdes dos municipios desviantes positivos,
destacando-se:

— o grau de envolvimento dos atores locais nos nfveis municipal e escolar;

— a especial aten¢do que deve ser dada a continuidade;

— os constantes processos de avaliagdo dos efeitos da implementa¢ao
das politicas.
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1 MOTIVACAO

Como o proprio titulo de nosso relatério diz, pretendemos identificar
boas praticas de gestdo que contribuiram para o bom desempenho dos alunos
em determinadas redes municipais. Mas, na aplicagdao pratica desse conceito
simples de “identifica¢ao”, encontramos o que podemos chamar de problema
de “granularidade”.

Quando observamos qualquer objeto, nossa habilidade de observagao
depende, entre outros elementos, do tamanho desse objeto e do poder de
ampliacdo do instrumento de observacio utilizado. Portanto, se o objeto a ser
observado for grande, poderemos vé-lo mesmo que estejamos distantes e, a
medida que dele nos aproximarmos, seremos capazes de identificar cada vez
mais detalhes, como, por exemplo, as partes que o constituem e assim por
diante.

Assim, se vocé estiver fazendo um voo de helicoptero, verd a praia de
maneira uniforme sem muitas variagoes, mas, a medida que dela se aproximar,
observara padroes de cores, assim como o seu formato. Se o helicoptero pousar,
vocé podera descer e caminhar na praia. Vocé vera, entdo, que a praia é
constitufda por particulas de areia, com cascalhos e conchas. Se, além de
caminhar na praia, vocé decidir entrar em contato com a areia, deitando-se ou
sentando nela, ira perceber que, na verdade, os graos de areia nao sao uniformes,
apresentando formas e cores variadas. Se vocé pegar um punhado de areia da
praia para olha-la através de uma lupa, vocé vera centenas de tipos de graos de
areia — ao passo que, do helicoptero, vocé nao conseguiria descrever a praia
com muitos detalhes, devido a distancia entre o seu ponto de observagio e o
objeto (a praia).

Em nossa pesquisa, uma situagdo semelhante aconteceu. N6s visitamos
cada um dos municipios com um conjunto amplo de questdes pré-formuladas
em nossas mentes — quanto mais detalhista fosse o nosso questionario,
malores seriam as chances de descobrirmos diferenciacGes nas politicas e
praticas. Neste processo, nos estavamos restritos — arbitrariamente — a dois
dias ou ao tempo que o pesquisador gastava em cada um dos municipios
pesquisados. Assim, seria natural que descobrissemos apenas algumas praticas
que eram comuns a municipios desviantes positivos e negativos. Um simples
exemplo disso estaria no fato de, nesses nos dois tipos de municipios, o
ensino ser realizado nas escolas e as escolas possuirem diretores. Certamente,
essas caracterfsticas ndo poderiam ser consideradas fatores determinantes
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do desempenho bem-sucedido de uma rede escolar. Porém, considerando a
escolha destes diretores, seja pela comunidade, seja pela SME, ou pesquisando
a existéncia de incentivos monetarios para o desenvolvimento profissional
dos professores, foram encontradas esses tipos de praticas nos trés grupos
pesquisados, e, em lugares assim, acreditamos que nossa pesquisa tornou-se
mais interessante.

Uma rede municipal de educag¢ao — mesmo sendo relativamente pequena,
com 10 escolas ou com 2.000 alunos —, é um sistema complexo e adaptativo.
Isso significa que suas diferentes partes interagem entre si de diversas formas
e que o sistema sempre esta se alterando em funcdo da adaptagio as mudangas
no seu entorno.! O mais importante, entretanto, ¢ que o sistema compoe-se
de seres humanos — os alunos e suas familias, a comunidade, os professores e
demais funcionarios da escola e da administragao da rede, os provedores de
bens e servigos, e os atores governamentais. Assim, ao buscarmos descobrir
padrdes e atributos comuns para o grupo de municipios de desvio positivo,
lembramo-nos da complexidade e, portanto, evitamos estabelecer conclusoes
simplistas. De resto, foi o reconhecimento dessa complexidade que nos levou
a escolher o estudo de caso como complemento indispensavel para uma melhor
compreensdo do processo administrativo diretamente relacionado ao
aprendizado.

O foco desta pesquisa incidiu sobre as Secretarias Municipais de
Educa¢io (SME). Quem sdo os responsaveis por liderar a educagio
municipal? Como chegaram a ocupar essa posicio, e com que nivel de preparo
assumiram a lideranga na formula¢io da politica educacional do municipio?
E em que condicOes realizam seu trabalho?

Uma descricao densa dessas redes, a partir de um didlogo com a pessoa
responsavel pela SME pareceu-nos a estratégia mais adequada para captar a
diversidade de posicionamentos frente ao desafio da Educa¢io. Cada
pesquisador levava consigo um roteiro e um questionario, visando também
alguma padroniza¢io nos resultados, como se vera a seguit.

Além dos padrées observados, pretendemos chamar a atengio para a
grande diversidade de boas praticas que existem nas redes municipais do Brasil,
onde trabalhadores de Educacgdo fazem sua contribui¢ao para o futuro do
Pais. E mais provavel que a razio pela qual um municipio obteve bons
resultados na Prova Brasil esteja no conjunto de boas praticas, na interagao
entre esses resultados, e numa congruéncia particular de acontecimentos e do
contexto local, cujos efeitos se acumularam através do tempo. As boas praticas

! Sistema Complexo e Adaptativo ¢ a traducdo em portugués do conceito formulado em inglés como
Complex Adaptive System (CAS), definido, por exemplo, em Holland (1997).
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existem em todas as redes que pesquisamos, tanto no grupo dos “bons
municipios” como nos grupos de controle — o que faz com que essas boas
praticas levem um municipio para o melhor resultado pode ser apenas uma
quantidade we/bor de boas praticas e um conjunto complexo de outros fatores.

A perspectiva adotada nesta pesquisa, portanto, é a de que as diversas
instancias governamentais (federal, estadual e municipal) se articulam com
o nivel local da escola e da comunidade por ela afetada de forma dinamica;
assim, nao devem ser avaliadas apenas pelo conceito de vantagens
comparativas, assinalado na literatura tradicional sobre descentraliza¢do.?
Os governos estadual e federal podem desempenhar um papel importante
na tarefa de sistematizar as informagoes — por exemplo, na identifica¢ao dos
municipios que se destacaram em seus resultados e para estimular o fluxo
de informagoes entre os municipios. Organizagbes como as associagdes
regionais dos municipios também podem fazer contribui¢des importantes a
este respeito.

Fotografia 1 — Capacitagido permanente de professores do
ensino fundamental, EJA e educacgio infantil —
Santa Cruz do Capibaribe (PE)

2 Essa visdo dindmica é exposta em Tendler (1998).
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DEFINICAO DA AMOSTRA E
INSTRUMENTOS UTILIZADOS
NA PESQUISA DE CAMPO

2.1 Definigao da amostra pesquisada

A Prova Brasil foi aplicada em todas as escolas de Ensino Fundamental
com pelo menos 30 estudantes matriculados. A base de dados da Prova
Brasil é composta de 3,952 municipios com resultados de 4° serie, que
representa mais do que 85% das matricula das escolas publicas municipais
do Brasil. O universo utilizado para a selecdo das redes municipais foi:
municipios que possuissem entre 10 e 60 escolas municipais de ensino
fundamental e, além disso, que tivessem participado do exame da Prova
Brasil.

Da analise do Grafico 1 é possivel concluir que existe uma relacdo
positiva entre o PIB per capita do municipio e as médias obtidas em Portugués
(4" série do ensino fundamental). Os dados sugerem que quanto maior o
PIB per capita do municipio, maior sera também a nota obtida pela sua rede
de ensino. Os estudos tradicionais de “funcdo de produg¢io” estdo focados
na investigacdo da inclinacdo dessa curva (e as inclina¢oes ou coeficientes
de outras varidveis chamadas determinantes).! No6s rodamos regressoes
similares as realizadas por esses estudos, porém, ao invés de investigarmos e
analisarmos os coeficientes, nos preocupamos com a localizacdo dos
municipios no eixo vertical, como mostra o Grafico 1.

Foram feitas regressdes para cada regido brasileira da média das notas
em Portugués e Matemadtica da 4* série das escolas municipais. Nessas
regressoes, a variavel dependente é a média da rede municipal na Prova
Brasil para Portugués e Matematica na 4° série do ensino fundamental. A
principal fonte da informacio é o questionario aplicado para os alunos da 4*
série, junto com o teste da Prova Brasil. Além dessa informacio, também
incluimos algumas variaveis que refletissem o nivel da atividade econémica
do municipio, presentes no Censo Demogrifico de 2000. Assim, as variaveis
independentes estio divididas em cinco grupos:*

! Ver Menezes (2007), Fernandes (2006), Menezes e Pazzelo (2004), Barros ef al. (2001).

2 O modelo utilizado para essas regressdes encontra-se no Anexo II.
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2 - Definicio da amostra e instrumentos utilizados na pesquisa de campo

1) Demografico
a) Porcentagem de alunos do sexo masculino
b) Porcentagem dos alunos que se consideram pertencentes a cor/
raca branca
c) Idade média dos alunos

2) Nivel socioeconomico da familia do aluno
a) Participacdo ou niao no Programa Bolsa Familia
b) Presenca de energia elétrica no domicilio
¢) Namero de quartos no domicilio
d) Possui automével

3) Informacado sobre a familia, inclusive o nivel de escolaridade de

mae

a) Numero de pessoas no domicilio

b) Aluno mora ou nao com a mae

¢) Nivel de escolaridade da méie (menos de 4 anos)

d) Nivel de escolaridade da mae (entre 5 e 8 anos)

e) Nivel de escolaridade da miae (mais de 8 anos, mas, nio
completou o ensino médio)

f) Nivel de escolaridade da mae (mais de 11 anos de estudo, mas,
nao completou o nivel superior)

@) Nivel de escolaridade da mae (nivel superior)

4) Ambiente educacional no domicilio
a) Presenca de estante com pelo menos 20 livros na casa
a) Presenca de computador no domicilio
b) Aluno faz ou nio trabalho doméstico na casa
¢) Aluno trabalha fora da casa
d) Aluno assiste televisdo mais de uma hora
e) Incentivo dos pais nas licGes na casa

5) Nivel produtivo e econémico do municipio
a) Populagiao do municipio em 2000
b) Propor¢iao da populagio urbana
¢) Porcentagem dos ocupados que trabalham na industria
d) Renda familiar per capita
e) Propor¢ao da populagdo economicamente ativa com ensino nivel
superior
f) Escolaridade média das pessoas com 25 anos ou mais de idade

31




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

Assim, o valor estimado das regressoes foi calculado e subtraido do
valor atual do municipio com o propésito de calcular o valor de residuo. Os
efeitos da politica educacional estariam, teoricamente, representados pelo valor
desse residuo. Desta maneira, estabelecemos uma lista de trés grupos de redes
municipais, definidos por valor positivo (municipios “bons”), valor zero
(municipios do grupo de controle 1), e valor negativo de desvio (municipios
do grupo de controle 2).

Por regiao, os Estados escolhidos foram:

1) Nordeste — Bahia, Pernambuco e Maranhao;

2) Sudeste — Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Geralis;
3) Norte — Par3;

4) Centro-Oeste — Goias;

5) Sul — Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Em cada Estado escolhemos quatro municipios: dois desviantes
positivos, um desviante zero e um desviante negativo, que nio estivessem
muito distantes da capital (por uma questdo de logistica), e que contassem
com uma quantidade de escolas entre 10 e 60. Ao longo da pesquisa, 10 outros
municipios foram agregados para a pesquisa estritamente qualitativa. A Tabela
la apresenta as redes municipais com desviantes positivos.

O desvio positivo de uma rede municipal pode ser resultado da
combina¢iao de dois fatores: 1°) porque a rede tem algumas escolas com
resultados muito bons, o que eleva a média; 2°) porque a média das escolas da
rede é melhor em geral, e ndo somente pela presenca de algumas escolas
excelentes. Os dados mostram que os municipios desse grupo, em geral, tém
grande proporc¢do de escolas com desvio positivo. Esse é um bom indicio,
pois a identificacdo das boas praticas em grupos onde a grande maioria das
escolas é desviante positivo poderia ser diferente de boas praticas de redes
com apenas algumas escolas excelentes (Tabela 1a).

A Tabela 1b apresenta a descri¢do do segundo grupo das redes (grupo
de controle 1). O desvio ndo era exatamente zero, mas era perto de zero.
Nesse grupo, menos da metade das escolas apresentava desvio positivo.

A Tabela 1c expressa os dados dos municipios do grupo de controle 2.
E preciso enfatizar que eles ndo podem ser considerados “ruins”, mas somente
que o seu desempenho mensurado pelas notas da Prova Brasil na 4* série foi
inferior ao esperado, dadas as suas condigoes socioeconémicas — média de 8
pontos inferior ao esperado. De uma maneira geral, esses municipios
apresentam poucas escolas com desvios positivos, um fato simétrico 2
observacdo de ter poucas escolas de desvio negativo no primeiro grupo
apresentado na Tabela la.
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Tabela 1a — Pesquisa de campo — Municipios com desvio positivo
(municipios “bons”)

Municipio Nota ) Residu(: Not::\ . Resid}u? N. de Escol.as N. de Escolas
Portugués Portugués Matematica Matematica Prova Brasil (Desv. +Mat.)

Votuporanga (SP) 214,95 19,95 220,53 18,9 10 9
Aparecida (SP) 200,45 19,6 200,02 15,12 4 3
Gandu (BA) 176,49 13,88 181,23 13,26 7 5
Farroupilha (RS) 203,27 13 208,21 7,39 8 6
Igarapé (MG) 194,27 11,18 210,95 19,6 6 6
Breves (PA) 164,68 10,97 176,67 12,56 10 9
Timbatba (PE) 169,86 10,87 175,22 6,76 5 4
Ttabirito (MG) 206,92 10,52 218,5 15,24 5 5
Vigia (PA) 179,47 9,96 204,55 21,68 8 7
Sapiranga (RS) 192,68 9,37 201,36 9,64 12 10
Registro (SP) 190,41 9,14 204,65 15,26 9 8
Mineiros (GO) 187,83 8,75 197,08 10,38 6 6
Tramandai (RS) 180,9 8,37 192,33 10,01 9 8
Rio Real (BA) 172,87 7,43 179,38 7,01 7 7
Trés Rios (R]) 193,4 7,42 198,33 6,41 8 7
Bezerros (PE) 169,62 7,11 178,76 7,99 7 5
Timb6 (SC) 199,38 6,94 213,24 9,03 4 3
Balnedtio Camboria (SC) 184,29 6,71 194,23 7,45 11 4
Campo Bom (RS) 192,74 5,77 204,27 7,86 12 10
Pedreiras (MA) 158,93 5,77 173,72 11,76 9 8
Brusque (SC) 192,67 5,33 202,1 4,91 10 6
Cabo Frio (R]) 183,93 5,17 189,64 4.8 28 21
Novo Hamburgo (RS) 185,88 5,11 193,31 2,92 45 24
Dom Pedro (MA) 166,32 4,82 181,77 11,59 6 5
Santa Cruz do Capibaribe (PE) 166,43 4,81 178,58 7,97 10 9
Joinville (SC) 191,77 4,09 204,55 8,45 49 42
Jaragua (GO) 184,38 1,89 187,17 191 4 4
Média 185,36 8,66 195,2 10,22 11,44 8,93

Tabela 1b — Pesquisa de campo — Grupo de controle 1 (desvio zero)

Municipio Polr\tlzw . Resl’duoﬁ Not? ; Residlrn.) N. de Escolfis N. de Escolas
gues  Portugués Matematica Matematica Prova Brasil (Desv. + Mat.)

Parobé (RS) 184,82 2,72 192,36 2,91 10 5

Agua Preta (PE) 156,22 133 164,13 0,85 4 2

Itaberai (GO) 173,81 0,9 184,64 1,98 4 4

Blumenau (SC) 185,87 0,64 194,25 -1,27 29 6

Concérdia do Para (PA) 159,3 0,56 163,48 1 5 2

Entre Rios (BA) 163,94 0,31 169,07 -0,23 7 4

Ttapecuru Mirim (MA) 151,71 -0,28 162,07 0,56 8 2

Piedade (SP) 182,52 -0,91 191,38 0,08 5 4

Sio Pedro da Aldeia (R]) 180,82 -1,05 188,12 -1,03 10 6

Santa Cruz do Sul (RS) 178,5 -1,4 188,4 -0,84 9 3

Carandai (MG) 189,81 -1,97 201,05 1,46 4 2

Média Grupo Controle 1 173,39 0,08 181,73 0,23 8,64 3,64
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Tabela 1c — Pesquisa de campo — Grupo de controle 2
(desvio negativo)

Nota Residuo Nota Residuo  N. de Escolas N. de Escolas
Municipio Portugués Portugués Matematica Matematica Prova Brasil (Desv. + Mat.)
Caxias (MA) 149,31 3,82 158,24 43 32 6
Santa Helena de Goias (GO) 168,29 -4,14 173,77 -5,45 6 0
Ipojuca (PE) 150,15 471 158,13 521 10 1
Resende (R]) 178,95 -4,83 186,63 -2,96 10 0
Garibaldi (RS) 173,03 -4,88 182,78 -5,92 5 3
Imbituba (SC) 165,62 -5,62 176,77 -4,11 6 1
Goiana (PE) 153,41 6,73 160,74 776 13 3
Nova Era (MG) 174,84 -8,39 178,58 -15,18 4 0
Santa Isabel do Para (PA) 152,02 -10,45 157,9 -11,16 9 1
Caraguatatuba (SP) 169,22 12,8 177,24 11,21 18 9
Maragogipe (BA) 139,83 1678 150,12 15,73 6 0
Meédia Grupo Controle 2 161,33 -7,56 169,18 -8,09 10,82 2,18

Em sintese, esses trés grupos de municipios foram selecionados como
publico-alvo da pesquisa com o proposito de identificar os fatores que
influenciam o bom desempenho das redes municipais. Apds a escolha dos
municipios, os pesquisadores foram a campo realizar entrevistas e coleta de
informacgdes. A seguir, apresenta-se a analise dos instrumentos desenvolvidos
para a pesquisa de campo.

2.2 Instrumentos da pesquisa de campo

O foco central da pesquisa ¢ a Secretaria Municipal de Educacio (SME)
por acreditarmos que um estudo aprofundado de suas atribuic¢des,
responsabilidades e formas de organizacio, entre outros aspectos, permitiria
identificar as boas praticas de gestdo; por conseguinte, os instrumentos
desenhados e utilizados nesta pesquisa estdo relacionados com essas instancias.
O objetivo das entrevistas realizadas com os diretores e/ou professores foi
identificar a percep¢io deles em relagdo ao apoio dado pela Secretaria a escola.
Conforme foi mencionado na introducio, devemos ter em mente que ¢ através
da SME que sao implementadas as politicas educacionais e, além disso, ¢ pela
atuacdo desse setor da administracio que boa parte das orientacoes e dos
recursos federais sao traduzidos em apoio e incentivo a melhora da qualidade
do ensino fundamental ¢ da educa¢io infantil.

Por essa razdo, os resultados serdo apresentados de duas formas:
primeiro, sistematizados em tabelas que dao a freqiiéncia dos diversos atributos
das redes, com o intuito de oferecer uma visao geral das SMEs e das redes sob
sua responsabilidade, de modo a caracterizar o que ha de bom e de preocupante
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na educa¢io fundamental;’ segundo, em relatos livres e em formatos distintos
chamando a atengdo para as situagdes que nos pareceram particularmente
elucidadoras quanto a maneira como os lideres por nés entrevistados equacionam
os problemas cotidianos. Compreender o modo como as SMEs estdo organizadas
e como seus lideres administram recursos materiais e simbolicos, estabelecendo
canais de comunicagdo com as escolas e parcerias com entidades da sociedade
civil, ja é em si mesmo um passo necessario para a formulacdo de politicas
educacionais mais adequadas a realidade municipal. Nesse sentido, um dos objetivos
deste relatério é chamar a atencao para o beneficio de pesquisar sistematicamente
e discutir as praticas de gestao pedagogica com maior profundidade.

Nas entrevistas® realizadas com 0s/as sectretitios/as municipais de Educacao
foram aplicados dois instrumentos: o roteiro de entrevista e o questionario. O
contetdo abordado na entrevista foi organizado em 12 partes, mas o questionario
apresenta perguntas fechadas apenas para cinco delas. E importante nao deixar de
lado o carater complementar desses dois instrumentos: o questionario foi utilizado
para coletar informages precisas sobre temas especificos de interesse da pesquisa,
a0 passo que na entrevista o/a secretirio/a falou livtemente e aprofundou
determinados pontos em relagdo a temas que, no desenho deste estudo, ndo haviam
sido pensados nesse nivel de detalhe.

O roteiro para a entrevista com diretores/as e/ou professores/as
apresentou como objetivo identificar a percepg¢ao destes no que concerne a
politica educacional do municipio, mais especificamente no que diz respeito ao
apoio dado pela SME para a resolugdo de problemas da gestio escolar. Além
disso, esse roteiro niao pretendeu apenas identificar se a SME apdia ou nao as
escolas, mas qual é a parcela de problemas resolvidos pela secretaria. Para essa
identificacdo da parcelas de problemas foi utilizada uma escala que varia de 0 a
5 (onde O significa que a SME nao resolve nenbum problema na escola e 5 que
resolve #odos os problemas das escolas).

A relagio entre os instrumentos aplicados a/ao secretdrias/os e as/os
diretoras/res e/ou professoras/res permite que se obtenha um conhecimento
nao somente do papel e da natureza das SMEs mas, também identificar a forma
como estas se relacionam com as escolas na pratica cotidiana. No questionario
das escolas é possivel indagar em que medida a importancia dada pela SME nao
esta restrita a praticas formais, mas sim a praticas que se cristalizam em a¢oes de
apoio efetivo as escolas.

? Enfatizamos que esta parte da pesquisa ¢ qualitativa. Os nimeros apresentados nas tabelas nio podem
ser interpretados como estatisticamente representativos ou nio. Sendo assim, os dados estio sendo
apresentados para contextualizar a parte descritiva do texto.

* Os questionarios e roteiros de entrevistas estdo no Anexo 3.
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Quadro 1 - Estrutura dos instrumentos aplicados nas secretarias
municipais de Educagio

(Continua)

Partes

Roteiro

Questionario

Temas

Temas

1 - Caracterizagio do
secretario municipal

Grau de formagio
Experiéncia em Administracio Publica
Critério para sele¢ao do secretario

Relagdo com o prefeito e os vereadores

2 - Prioridade
governamentais e
Educagio

Prioridade da Educagio na gestao municipal
Relagio entre governador e prefeito

Novo governo: possiveis mudangas na politica
educacional?

Plano de Governo: lugar da Educagio e
cumprimento do Plano

Recursos: restritos ou nao aos vinculados
constitucionalmente

Parcetias: setor privado, ONGs, organismos
internacionais, etc. para viabilizar

projetos educacionais

Transparéncia e participa¢io na gestao:
modelos de gestao

3 - Programas e
politicas educacionais

Aspectos centrais da politica educacional
Desafios do municipio na area

Significado de boa qualidade

Opiniao sobre as redes de sua responsabilidade

Resultados da Prova Brasil: conhecimento,
origem, influéncia do resultado nas
orientacdes de politica

Fatores responsaveis pela qualidade da Educagio

Programas federais, estaduais e
proprios do municipio implementados
pela SME

4 - Caracterizagdo da rede
politico-institucional

Parceria/formas de cooperacio entre Estado ¢
municfpio

Percepcio sobre programas estaduais

Papel da Camara de Vereadores no

campo educacional

Papel e relagao da SME com a sociedade civil e os
conselhos municipais

5 - Proposta pedagégica

Principios de atuacio sio pautados por uma
proposta pedagdgica

Continuidade da proposta pedagégica
Conhecimento da proposta pedagégica por parte
dos principais agentes educacionais (professores,
diretores, supervisores)

Participa¢io dos agentes educacionais, consultores
externos na elaboragio da proposta

Proposta: consenso ou pontos de discordancia

Relagio entre a proposta pedagdgica e as agoes
da SME

6 - Caracterizagio
da equipe da SME

Critérios para a sele¢do da equipe:
liberdade de escolha, processos de selegao

Qualidade dos funcionarios

Distribuigio do tempo da equipe da SME e
de suas funcoes

Capacitagio da equipe

Organizagao da SME: areas de
planejamento, estatistica, avaliago,
instancia intermediaria entre a SME e
a escola, drea de apoio pedagdgico,
grupos de apoio a escola

Plano de Desenvolvimento da Educagio
Dimensées da SME que necessitam
melhoras

Supervisio: composi¢io da equipe,
Mecanismos de Supervisio

Relagio dos supetvisores municipais
¢ estaduais

Capacitagio dos supervisores

Monitoramento do desempenho
dos alunos

Avaliacio dos supervisores
Sistema de promocgio dos supervisores
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Quadro 1 - Estrutura dos instrumentos aplicados nas secretarias
municipais de Educagao

(Conclusio)

Partes

Roteiro

Questionario

Temas

Temas

7 - Politica educacional
e planejamento

Planos: PPA, plano municipal, plano de governo
da secretaria

Plano municipal: processo de formulagio,
promulgacio, atores envolvidos, contribui¢io do
secretario, conteido, equipamentos adequados a
implementacio do plano

Processo de avaliagio dos planos

8 - Financiamento da
Educagdo municipal

Otrdenador das despesas

Participagdo no processo or¢amentario
Critério para alocacio de recursos
Sistema de gestdo financeira

Prestacio de contas

Fundef: reponsabilidade sobre a
movimentagio bancria, custo aluno/
ano e melhoria na remuneracio dos
professores

Composicio do orgamento por fontes:
federal, estadual, municipal e/ou outras
Detalhamento do or¢camento da SME
Financiamento das escolas: recursos

descentralizados/ centralizados e critérios
para alocagio

9 - Educagio infantil

Presenca de programas publicos
Articulagio com ensino fundamental
Disponibilidade de recursos

Importincia na SME

10 - Professores

Processos de selegio

Formacio continuada

Plano de carreira

Avaliagio: presenca de incentivos e/ou gratificacdes

Distribuigio dos docentes por escola

Carga horaria e salario médio

Processos de capacitagio e seus
conteudos

Sistema de promocgao e avaliagao

11 - Gestéo escolar

Modelo de direcio das escolas: diretor,
nucleo gestor, coordenadores pedagégicos

Processos de selecao dos diretores
Sistema de avaliagio

Programas de capacitagio dos
nucleos gestores

Critérios de alocagdo dos alunos nas escolas

Modelo de diregdo das escolas

Pré-requisitos e critérios para ocupar
o cargo de diretor

Selecio e papel do conselho escolar
Capacitagio dos gestores

Participagio da comunidade

12 - Politicas
diferenciadas para uma
rede escolar heterogénea

Equidade e qualidade da educacao
Critérios para distribuigao de recursos

Suporte pedagdgico para criangas com
necessidades particulares

Devemos ressaltar que os numeros apresentados em pesquisas

qualitativas — por ndo serem representativos — devem ser analisados com cautela

e devem ser tratados como indicativos imprecisos da presenca de determinadas

caracteristicas e tendéncias. Portanto, nao pretendemos compor um cardapio

de fatores que — estando presentes — obrigatoriamente irdo fazer com que as

redes se tornem bem-sucedidas. O que esta pesquisa evidencia é que

determinadas praticas associadas a determinadas politicas educacionais

contribuem para um melhor desempenho dos alunos nessas redes.
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FATORES ASSOCIADOS
AO BOM DESEMPENHO
DAS REDES MUNICIPAIS

Este capitulo tem o objetivo de relatar as praticas de gestdo no nivel
municipal identificadas em nossa pesquisa de campo e que contribuiram para
o melhor desempenho de determinadas redes municipais quando comparadas
com outras em condi¢oes similares (desviantes positivos). Assim, a pesquisa
enfatizou fatores que associados a politicas educacionais contribuiram para
que seus alunos obtivessem maior aprendizado.

E importante destacar que nao estamos propondo uma receita magica
que necessariamente fard com que os alunos de uma rede municipal sejam
bem-sucedidos caso tais praticas sejam utilizadas. Na verdade, existe um
conjunto que engloba uma grande diversidade de fatores que se associam e
apresentam efeito positivo no desempenho de certas redes. Além disso, se a
combinagdo desses fatores em um determinado municipio for “transportada”
para outro pode gerar resultados bem distintos. O nosso intuito nesta pesquisa
foi identificar elementos que contribuiram para o maior entendimento do
processo de aplicagdo e implementagao desses fatores.

E importante deixar claro que levamos em consideragao a singularidade
de cada um dos municipios em suas trajetorias historica, politica, econémica —
trajetorias essas que, com certeza, incidiram tanto na combinagio desses fatores
quanto nos resultados finais obtidos. A nosso ver, o mais importante é
compreender o processo de adaptagao — ou ndo — de qualquer um dos fatores
pesquisados ao contexto no qual estavam inseridos e, além disso, enfatizar,
nesse sistema complexo, o papel do feedback em relagdo aos resultados de
reformas e/ou intervengdes no setor educacional. Isso significa conseguir ter
retornos para verificar se a politica esta ou nao sendo bem-sucedida e, assim,
dar-lhe continuidade ou propor modificacGes. E por isso que acreditamos
que a partir dos exemplos dos desviantes positivos podemos apreender
determinadas ligdes que podem ser adaptadas a outras realidades e, assim,
contribuir para a melhora do sistema educacional puiblico brasileiro.

Portanto, a pesquisa nao pretendeu estabelecer qualquer tipo de relagao
causal e deterministica entre os fatores aqui identificados. Isto significa que a
presenca desses fatores ou uma combinagio especifica deles ndo necessariamente
fara com que uma rede seja bem-sucedida. Nos municipios pesquisados,
verificamos diversas combina¢oes desses elementos, cujo peso era diferenciado
de acordo com o contexto em que estavam inseridos, apresentando
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combinagdes peculiares. Dado que a realidade envolve uma gama de fatores,
seria impossivel conseguirmos, seja por pesquisa qualitativa, seja por pesquisa
quantitativa, identificar todos os fatores envolvidos no processo de aprendizado
e gestdo escolar. Das infinitas combina¢Ges possivelis entre os fatores
identificados nos municipios pesquisados, no Esquema 1 estio representadas
quatro combinag¢oes e o uso de figuras geométricas diferentes tem o objetivo
de lembrar que os fatores apresentam pesos e dinamicas diferenciados de

acordo com o contexto.

é *
EQUIPE DA SME & & -
* *

2 APOIO AS ESCOLAS

GESTAO ESC
GESTAO ESCOLAR

PROFESSORES

4
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L
COMUNIDADE §

Esquema 1 - Diversidade de dindmicas entre os fatores presentes nas

boas praticas
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3 - Fatores associados a0 bom desempenho das redes municipais

Identificamos redes municipais onde 0/a secretario/a fazia questio de
centralizar todas as decisoes do sistema educacional, a0 passo que em outras
essa autoridade ndo lidava com questdes orcamentarias, pois achava que esse
era um ponto forte de conflito. Pesquisamos escolas onde os/as diretores/as
eram eleitos/as pela comunidade local — professores, alunos, enfim, todos os
atores envolvidos na educagao —, ao passo que, em outras, eram diretamente
escolhidos/as pelo responsavel da SME. Esses sdo apenas alguns exemplos da
ampla diversidade de praticas e de suas combinagbes que verificamos em nossas
entrevistas de campo. Portanto, ndo estamos propondo uma listagem de praticas
que devem ser seguidas, mas sim que devemos tirar ligGes que orientem futuros
caminhos rumo a melhora da qualidade da Educagao para os nossos alunos.

A seguir s3o apresentadas as principais caracteristicas de cada um dos
fatores identificados na pesquisa de campo.

3.1 Lideranga do/a secretario/a municipal de Educagio

No inicio da década de 90, a grande preocupac¢io na area educacional
estava voltada para a ampliacao da cobertura do ensino fundamental. Em 1992,
17% das pessoas com mais de quinze anos de idade eram analfabetas. Além
disso, a taxa liquida de matricula era de 62%, isso significa que, em 1992, 38%
das pessoas com idade entre 7 e 22 anos ndo estavam freqilentando o ensino
fundamental. Em 1998, com a aceleragiao do processo de universalizacio do
ensino fundamental, principalmente ap6s a criagdo do Fundef, além de colocar
as pessoas nas escolas, o governo também se preocupava com a qualidade do
ensino ofertado. Mas, apesar do quase completo processo de universalizacio,
pesquisas como Saeb e Pisa evidenciaram um quadro de deterioracao da qualidade
no sistema educacional, portanto, a inclusao nao apresentou como contrapartida
a melhora da qualidade do ensino nas escolas publicas.

A ampliagdo da cobertura ja é por si s6 desejavel, porém ela ndo veio
acompanhada de politicas educacionais que permitissem também a priorizacdo
da qualidade do sistema educacional. Nio ¢ suficiente apenas colocar as criangas
na escola, ou fazer com que nela permanecam mais tempo; é necessitio que
estejam aprendendo. Estudos educacionais evidenciaram que politicas de
expansio da cobertura, comumente sdo acompanhadas por uma piora, por
exemplo, no rendimento dos alunos, principalmente pela inclusao inicial de
estudantes anteriormente fora das escolas. Outros estudos mostram também
uma forte relacio entre qualidade, eqiiidade e permanéncia das ctiancas na escola.'

! Ver Parandekar (1999), Herran e Uythem (2001).
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Os alunos que vivem em condi¢des socioeconomicas desfavoraveis,
comumente, ndo possuem em suas casas fatores que compensem a falta de
qualidade do ensino nas escolas — esses alunos ndo se saem bem nos exames,
tendem a ter uma alta taxa de repeténcia e, em muitos casos, abandonam a
escola. Para melhorar o nivel de escolaridade da populagio e fazer com que a
educagdo traga maior eqlidade para as sociedades é preciso dar énfase a
qualidade do ensino ofertado e, principalmente, a qualidade do ensino oferecido
para as criangas que estdo localizadas nos quintos inferiores da distribuigao de
renda. De acordo com Oliveira e Aragjo (2005, p. 16-17):

Diante da quase universalizacdo do acesso a etapa obrigatdria de escolarizagio,
[...] parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito
ao direito a educagio, ¢ fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado
por meio de medidas de universalizagio do acesso e da permanéncia, uma
experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e que
consubstancie, de fato, um projeto de emancipacio e inser¢do social. Portanto,
que o direito a educag¢do tenha como pressuposto um ensino basico de
qualidade para todos e que nio (re)produza mecanismos de diferenciagio e de
exclusdo social.

Assim, podemos argumentar que, atualmente, os rumos do ensino
fundamental estio diretamente relacionados com o esfor¢o para melhorar da
qualidade da educagio publica brasileira. No nivel municipal, poderfamos afirmar
que a direcio seguida pelo ensino fundamental é, muitas vezes, ditada pela visao
que alideranca possui sobre o significado de uma educagio de qualidade. Estudos
baseados nos resultados dos alunos da 8 série no Saeb de 2001 — como os de
Franco, Albernaz e Ferreira (2002) ou Soares e Alves (2003) —, evidenciaram
que uma das caracteristicas associadas com a eficacia escolar é o reconhecimento
da lideranga educacional pelos professores. Além disso, outros estudos também
enfatizaram a dedicagdo do lider educacional como um fator complementar
para que ocorra uma melhora no desempenho escolar.

A visdo de uma educagio de qualidade e a lideranga para imprimir
mudancas no ensino e na aprendizagem parecem estar associadas ao petfil do/
a secretatio/a municipal de educagio.

A experiéncia pregressa e o nivel de escolaridade, em tese, seriam pré-
requisitos para o exercicio bem-sucedido de um cargo que requer lideranca.
Em relacio ao grau de escolaridade dos/as secretarios/as, os nossos resultados
revelaram que a maior parte (33) possui graduacdo e apenas seis possuem
pbs-graduagdo. No que diz respeito a experiéncia antetior ao cargo de secretatrio,
observou-se que 22 possuem experiéncia em administragdo publica. Em
segundo lugar, tem-se o cargo de professor/a e/ou ditetor/a (2a e 2b). Assim,
pode-se afirmar que os/as secretirios/as, em certo sentido, sio bem
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qualificados educacionalmente e, além disso, possuem experiéncias anteriores
consideradas satisfatorias para ocupar o cargo.

Tabela 2a — Nivel educacional do secretario municipal de Educagao
por tipo de rede

B C1 C2 Total
Graduado 15 10 8 33
Pés-graduado strictu sensu 5 - 1 6
Outro/Nio sabe/Nio respondeu 1 = 1 2
Total 21 10 10 4

Tabela 2b — Experiéncia profissional pregressa do secretario
por tipo de rede

B C1 Cc2 Total
Com exper.em administracio publica 13 6 3 22
Com exp. Admin.esc.(publ.e part.) - 1 2 3
Professor/diretor 6 2 4 12
Outra/Nio sabe/Nio respondeu 2 1 1 4
Total 21 10 10 41

Conforme foi mencionado anteriormente, nio podemos estabelecer
relagdes causais entre os graus de escolaridade e a experiéncia pregressa,
tampouco entre esses dois elementos e a certeza de uma boa lideranca. Os
nimeros devem ser tratados como indicativos imprecisos da presenca do
traco: um titulo de pds-graduacio ndo é garantia de boa lideranca, mas ¢é
interessante observar a quase auséncia de pés-graduados nos grupos Cl e
C2. No entanto, com base nas entrevistas, podemos dizer que, em geral, o
fato de ser poés-graduado/a assinala uma energia para procurar um
aperfeicoamento pessoal e profissional.

Tendo como base apenas os resultados deste estudo, niao é possivel
sugeritr que a qualificacdo profissional e/ou o grau de escolaridade sejam
utilizados como critérios de selecio dos/as secretirios/as de Educacgdo para
que a politica educacional do municipio se torne eficiente. Entretanto,
podemos dizer que seria importante que o prefeito, ao avaliar os candidatos,
paute sua escolha levando em consideracdo a razdo pela qual o candidato
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obteve (ou ndo) um titulo de mestre ou doutor. Por exemplo, se o candidato
teve alguma experiéncia pregressa na gestdo e quis voltar para a faculdade
para fortalecer sua base te6rica em uma area relacionada com sua experiéncia
ou carreira, isso pode indicar que existe o anseio de se aperfeicoar. A mera
presenca de um titulo no curriculo de uma pessoa nio significa
necessariamente que ela esteja seja bem preparada para exercer com
competéncia o cargo. Em nossa pesquisa foi visto que, em geral, ndo existe
uma relagdo direta entre o grau de escolaridade do secretario e o sucesso do
municipio, mas constatou-se uma correlacio sutil entre o nivel de escolaridade
e a experiéncia pregressa do responsavel pela SME.

Especificamente, pesquisamos a experiéncia pregressa do/a
secretirio/a no magistério como diretor de escola. Secretdrios/as com essa
experiéncia foram encontrados nos trés grupos de municipios. E interessante
ressaltar que a sua capacidade de enfrentar situacGes adversas quando na
fungao de diregdo da escola tem efeito no desempenho atual do cargo a
frente da SME. Foram identificadas varias situagoes de experiéncias
pregressas que moldaram a forma de atuagao dos/as secretarios/as. Essas
experiéncias variam desde direcdo de escolas que funcionavam em igrejas
(e, as vezes, mesmo em bares) nas localidades onde nido havia prédio escolar,
ou, mais freqiientemente, em edificios mal construidos em bairros carentes,
até escolas com muito conflito interno ou com pouca atengao ao processo
de aprendizagem. Todas essas experiéncias anteriores parecem contribuir
fortemente para a forma como os/as secretirios/as tomam decisGes e
enfrentam crises no sistema de ensino sob sua responsabilidade. A experiéncia
de lideranc¢a na escola parece ser uma boa base de formacao para liderar a
SME, mas o importante é tentar compreender como a passagem pela diretoria
da escola ajudou a pessoa a tornar-se um lider.

Com base nas informacdes coletadas e nas entrevistas realizadas,
observamos em alguns casos que a experiéncia antetior como diretor/a
certamente contribuiu para:

1) a idéia de uma organizacdo bem-sucedida tendo uma visdo
transformacional sobre onde o/a secretirio/a gostaria de chegar;

2) a idéia de que uma organizagdo niao pode fornecer resultados sem
funcionarios qualificados e motivados;

3) a importincia de ter uma identidade de grupo alinhada por tras da
visdao da organizagao;

4) o papel crucial representado pela empatia e pelo contato humano
para o funcionamento diario de uma organizagao;

5) a importancia de uma alianca entre o governo municipal e a
comunidade local.
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EXPERIENCIA PREGRESSA, NIVEL DE FORMACAO E BOM
DESEMPENHO DA REDE

Novo Hamburgo
(Rio Grande do Sul)

A secretaria Maristela possui quatro
anos de experiéncia como professora e 14
anos como diretora em uma escola que
ela ajudou a construir, partindo de uma
estrutura bastante modesta e sem
instalagdes adequadas. Sua experiéncia
transformadora como lider da
comunidade escolar ¢ digna de destaque,
mas o mais fascinante ¢ o que ela realizou
apds assumir a funcido de Secretaria de
Educacao. Em 2002, Maristela tirou
licen¢a de seu trabalho como diretora de
escola para concluir um mestrado em
Educagiao Especial, como forma de
desenvolvimento pessoal e profissional.
Depois disso, ela assumiu uma fungio
administrativa na Secretaria Municipal de
Educagio (SME), no departamento de
Educacgido Especial — essa experiéncia,
embora breve, proporcionou-lhe uma
compreensdo clara sobre as politicas
internas e o funcionamento do
departamento — compreensio que, mais
tarde, ela iria utilizar.

A primeira providéncia que a nova
secretaria tomou quando assumiu a SME
— pois, corria o rumor de que haveria uma
demissio em massa — foi preparar uma
pesquisa sobre o posicionamento de seus
80 funcionarios, 50 diretores escolares e
1.500 professores em relagao a Educacio.
Com isto, obteve informagdes preciosas
ndo apenas acerca das dificuldades da rede
que comegara a administrar, como
também das sugestdes e¢ propostas do
pessoal sob sua responsabilidade. “Uma
lider que gosta de escutar”, capaz de
sistematizar todos esses insumos em
diretrizes para estabelecer sua politica de
reforma do aparato educacional,
devidamente discutida com todos os que
se interessaram em se envolver com o

ensino e a aprendizagem, ¢ um exemplo a
ser seguido. O processo, uma vez
deslanchado, resultou em algumas
mudancas na dire¢do escolar, mas como
todos foram ouvidos e tiveram a
oportunidade de apresentar os préprios
pontos de vista, a mudanga contou com
apoio geral de todo sua equipe de trabalho.

Balneario Camboria
(Santa Catarina)

A secretaria Silvia de Mello foi diretora
durante alguns anos e tem formagio em
Pedagogia ¢ em Administracao de Escolas.
Desta foi capaz de conciliar seu
treinamento profissional com sua
experiéncia de vida para assumir, de forma
bem-sucedida, as responsabilidades de
dirigir a SME.

Silvia comecou sua carreira como
professora e lecionou para todos os niveis
escolares, do pré-primario ao ensino
secundario. Ela mudou-se para uma
posicdao na administragdo escolar e entdo
exerceu a funcio de diretora de uma escola
municipal por oito anos. Sua escola era
localizada em uma area pobre, com todos
os problemas resultantes da pobreza e do
crime. Ela sentiu necessidade de
transformar a escola em termos do que ela
significava para a comunidade e da
diferenca que ela faria nas vidas de seus
membros, comegando pelos seus proprios
alunos. Silvia tinha a intencio de
transformar a escola em uma instituicao
que fizesse a diferenca na vida dos alunos
e, naturalmente, na da comunidade.

Os contratempos que cla enfrentou
para fazer essas mudangas, o auxilio que
ela teve dos pais e a aprendizagem que ela
adquiriu ao vencer contratempos e resolver
problemas foram cruciais para a visdo da
secretaria em termos de gerenciamento,
pedagogia e politicas educacionais.
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Entretanto, 0 modo como o responsavel pela SME se articula com os
principais agentes da cena educacional nao depende apenas de sua qualificacdo
e experiéncia pregressa. Diversos fatores contribuem para uma lideranca bem-
sucedida e para que esta tenha influéncia sobre o desempenho das redes
municipais. Entre esses fatores cabe destacar: envolvimento com os partidos
locais, especialmente com do prefeito; relagio com o ambiente escolar, etc.
Alguns/mas entrevistados/as destacaram lacos pessoais com o chefe do
Executivo (envolvendo, inclusive, afinidades politicas) e praticamente todos
ressaltaram que o critério de escolha foi o mérito, ainda que niao tenham usado
essa palavra e, sim, que tinham experiéncia no campo, experiéncia essa
reconhecida pela comunidade escolar e pela esfera politica.

As modalidades de administracio também variam de acordo com o
municipio pesquisado. Duas merecem destaque: a modalidade racional e técnica,
com o poder mais concentrado nas mios do/a sectetitio/a; e a modalidade
participativa, que privilegia 0 comprometimento politico de todos os atores
relevantes do contexto educacional. Dois casos tipicos, ambos propiciando bons
resultados em termos do desenvolvimento das habilidades cognitivas dos alunos.

Se os modelos burocritico e participativo igualmente resultam em
educagio de qualidade, ha que se ressaltar que, nos casos aqui analisados, as
SME’s que os utilizam também aplicam corretamente os programas de capacitagao
do corpo docente. No entanto, a capacitagdo para o planejamento educativo é
dada apenas na rede de formato burocratico e gestio centralizada. Por outro
lado, os professores da “rede participativa” podem influir no conteudo da
capacitagao, isto é, podem obter qualificacdo adicional na area que considerem
mais necessaria.

O que a analise dos casos sugere é que nao faz sentido o governo central
impor um unico formato para que as redes sejam bem-sucedidas em termos de
desempenho de seus alunos. Deve-se ressaltar também que o modelo participativo
opera adequadamente quando hd um comprometimento ideolégico com a
educagio, comprometimento esse que nao tem como ser produzido pela ag¢ao
federal. Conforme argumentam Smith e Rowley (2005), o controle burocratico
pode levar a redugdo do comprometimento pessoal do professor com seus alunos.
Este é um aspecto, portanto, que deve ser tratado com muito cuidado no
momento de decidir qual modelo de gestao deve ser adotado.

3.2 Visao e planejamento
3.2.1 Viisao prospectiva: compreensao dos objetivos e metas a serem alcangados

A Educac¢io e outras funcdes publicas, como a Satde, sido
freqientemente identificadas como ambitos de atuagdo prioritaria ndo somente
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de municipios mas também dos Estados e do governo federal. Como era
esperado, trés quartos dos entrevistados afirmaram que a educagio é central
na agenda politica dos seus prefeitos.” Entretanto, dado o cariter polissémico
que o termo possui, o fato de os/as secretarios/as atribuitem prioridade ao
tema nio nos diz muito sobre ele. Conforme foi mencionado no item que
tratou sobre o tema da lideranca, os caminhos do ensino fundamental sdo —
em grande parte dos casos — determinados pela visdo que a lideranga
municipal possui sobre uma educac¢do de qualidade.

Realizar o exercicio conceitual de definir o que se entende por educagiao
de qualidade é uma tarefa ardua e, por mais elementos que possam ser
incorporados a esta definigdo, ela serda sempre incompleta. Esta pesquisa
ndo teve a pretensao de fornecer mais uma definigdo, mas, sim, de entender,
de forma mais aprofundada, a visio dos/as secretarios/as municipais como
liderangas educacionais sobre o processo de melhorar a qualidade da
educacio. Isto é de extrema relevancia, principalmente se pensarmos que o
objetivo deste estudo ¢ justamente identificar praticas que, associadas a
politicas educacionais, contribuiram de algum modo para que as redes
escolares apresentassem um desempenho superior ao esperado — dadas as
suas condicdes socioeconomicos. Nesse sentido, a visdo destes lideres é uma
importante ferramenta de andlise, pois o seu entendimento sobre a qualidade,
em conjunto com outros fatores, afetou positivamente o processo cognitivo
dos alunos.

Conforme ressaltam Oliveira e Aradjo (2005), na sociedade brasileira
(co)existem — ou (co)existiram — trés significados ou etapas de uma educagio
de qualidade:

[...] trés significados distintos de qualidade foram construidos e circularam
simbolica e concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela
oferta limitada de oportunidades de escolariza¢iao; um segundo, relacionado
a idéia de fluxo, definido como numero de alunos que progridem ou nio
dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a idéia de qualidade
associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala (Oliveira,
Aragjo, 2005, p. 8).

2 Um exemplo disso ¢ a entrevista da secretdria de Timb6 (SC) que afirmou: “O governo foi eleito sobre
uma plataforma com trés principais pilares: educagio, saide e emprego”. Vale ressaltar que, em sete
redes escolares, a educagdo nio era central na agenda de seus prefeitos. A analise dos casos com este
perfil evidenciou que a SME parece direcionar suas agoes para aspectos mais ligados aos conteudos
disciplinares e a qualidade do material de ensino — por exemplo, prédios escolares bem cuidados, merenda
muito bem controlada, etc. — do que a aprendizagem do aluno.
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MODELOS DE GESTAO POLARES E IGUALMENTE BEM-SUCEDIDOS

Vigia (Para)

Em Vigia, a forte mobilizagio
politica e o envolvimento de diversos
atores nas tomadas de decisdo tém se
mostrado caminhos eficientes em
dire¢io a um melhor desempenho das
redes escolares de ensino fundamental.
O secretario ¢ ordenador das despesas
¢ se considera ativo no que diz respeito
20 Processo or¢amentario.

O or¢amento de Vigia é participativo
e foi feito no Plano Diretor, envolvendo
toda a comunidade (urbana e rural) em
sua discussdo. O secretario relatou a
surpresa do sindicato dos professores ao
receber o convite inédito para participar
na elaboragido do Plano Municipal de
Educacio e em negociagbes salariais. A
relagdo da Prefeitura com o atual
governo do Estado também ¢ muito boa,
algo importante porque a munici-
palizagcio ocorreu somente da 1* a 4*
série.

O foco central da politica
educacional ¢ a integracido da escola com
a comunidade, priorizando a
participacdo e a presenca da familia.
Segundo o secretario, ele aproveita o que
h4a de melhor em cada linha, de cada
pensador e procura adaptar essas
contribui¢Ges a realidade do municipio.
A formulacio da politica ¢ feita com a
participa¢do dos diferentes agentes
educacionais, gerando um consenso nas
acoes da rede.

Timbo6 (Santa Catarina)

E uma rede administrada de forma
centralizada, onde nio sio repassados
recursos para as escolas nem se tem maior
envolvimento da comunidade com o
contexto escolar. O desenvolvimento
profissional dos professores é garantido
pela obediéncia a critérios técnicos de
avaliacdo de resultados, envolvendo
racionalizacdio no uso de recursos
administrativos e centralizacdo do poder
nas maos da secretaria, que jd estd
ocupando o cargo pela segunda vez.

Otrdenadora de despesas, em regime
de co-tesponsabilidade com o prefeito,
pata elaborar o orgamento da educag¢io no
municipio, a secretdria conta com a
contribui¢do técnica do contador. Os
critérios para a alocacdo de recursos
baseiam-se nas prioridades delineadas no
PPA e sempre hé reserva orcamentaria para
emergéncias.

Perguntada sobre qual seria o grande
exemplo do municipio na drea de educagao,
a secretatia estruturou sua resposta em trés
principais pontos. Em primeiro lugar
estatia a vontade politica ¢ a eficiencia na
administracdo. Em segundo viria o
investimento em formacio continuada e
em equipamentos. Por fim, o oferecimento
de atividades extracurriculares aos alunos.
Também foi mencionada a importancia de
se realizar intervengdes especificas nas
escolas cujo corpo discente apresentasse
maiores dificuldades de aprendizado.

Neste estudo, a identifica¢do dos municipios “bons” foi feita com base
nos resultados da Prova Brasil, que estabelece um critério claro para definir
educacio de qualidade: dominio de conteddos basicos em Portugués e
Matematica.

Em uma das SMEs que adotam o programa Rede Vencer, a definicdo
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A identifica¢ao de um papel social para a escola também esteve presente na
concepgao da educagao de qualidade, como em Caraguatatuba (SP), bem como
na énfase conferida as necessidades basicas da crianga, que foi o caso de Caxias
(MA), onde “servir café da manha, além da merenda escolar, para atender a
realidade municipal” é considerado um “mal necessario” para se atingir uma
boa educacio.

A “desestrutura” familiar foi citada mais de uma vez como um fator
preponderante do fracasso escolar, destacando-se a afirmagdo da secretaria de
Pedreiras (MA) de que a escola esta sendo obrigada a assumir o lugar dos pais
e que, com isso, perde suas caracterfsticas principais. Para a secretaria de
Itapecuru Mirim (MA), uma educagido de qualidade significa “professor
preparado e compromissado; professor responsavel, que trabalhe, mas nio
apenas pelo salario: Educagdo é professor”. Para ela, “um municipio com
poucos recursos econdomicos, muitas vezes leva as pessoas a escolherem a
profissdao de educador, ndo por dom (vocagao), mas por causa da remuneragao”.

Na visdo da secretaria de Timb6 (SC), educacdo de boa qualidade “é
aquela que garante niao apenas o acesso da crianga, mas o acesso, a permanéncia
e o aprendizado de todos os alunos matriculados, independente de ser escola
rural, central, indistintamente [...] é a oferta para todos, em igualdade de
condigoes”. Finalmente, na visio do secretario do Para, o conceito de qualidade
baseia-se em “escolas aparelhadas, professores capacitados, funcionarios
treinados, salarios compativeis, planejamento educacional e acompanhamento,
acesso a estrutura da Educacgio e participagdo da familia ou comunidade”.

De uma maneira geral, a pesquisa evidenciou que a visao dos lideres
educacionais dos municipios nio esta restrita apenas ao tema da qualidade do
sistema educacional, mas envolve uma grande heterogeneidade de temas.
Entretanto, é importante mencionar que a maior parte desses temas estao
intrinsecamente telacionados com o aumento da eficicia da rede escolar.
Definitivamente, a tematica da qualidade néo esta pautada pelos resultados da
Prova Brasil. As redes escolares situadas nos municipios considerados “bons”
apresentam uma conceitua¢ao de educagido de qualidade que ultrapassa a
fronteira do rendimento dos alunos.

Nas redes pesquisadas, a Educagio é entendida principalmente, como
uma funcio estatal para tornar possivel a formacao de cidadios plenos com
atributos morais e éticos, capazes de viver em sociedade. A Educagio também
¢ vista como um elemento capaz de romper o circulo vicioso da pobreza e das
desigualdades sociais, conceituagdo que se aproxima, em certo sentido, do
papel da Educagao dado por José Murilo de Carvalho (2002), ao analisar a
forma pela qual os direitos que integram a cidadania, ou seja, configuram um
cidaddo pleno, ocorreu no Brasil. Segundo este autor, a educagdo popular,
apesar de ser um direito social, tem sido historicamente verificada como uma
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pré-condicio para a expansio dos outros direitos (civis e politicos).” F esta
educacio que permite as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se
organizarem para lutar por eles. A auséncia de uma populacio educada tem
sido sempre colocada como um dos principais obsticulos para a construgiao
da cidadania civil e politica.

Com efeito, a definicio de Educacio fica clara no Plano Diretor de
Balneario Camborit (SC), em seu Artigo 16:

[..] A educagio deve ser entendida como processo que se institui na vida
familiar, no exercicio da sociabilidade, no trabalho, nas institui¢cées de ensino
e pesquisa, no empreendedorismo, nas organizagGes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais, devendo ser fundada nos principios de liberdade, das
vocagdes culturais e territoriais e nos ideais de solidariedade humana, tendo
por finalidade o pleno desenvolvimento do cidadio no campo da ética, da
cidadania e da qualificagdo profissional.

Os relatos da pesquisa de campo evidenciaram que a idéia de uma
educagdo de qualidade se distancia da “simples” nocdo de melhorar a
aprendizagem do aluno em disciplinas basicas, conforme é mensurada em
avaliagoes padronizadas — como a Prova Brasil e o Saeb, sendo que esta ultima
avaliagdo € representativa apenas ao nivel do Estado.

Este resultado é corroborado pelos secretarios /as a0 serem indagados /
as sobre as prioridades no campo educacional. A Tabela 3 revela a variedade
de perspectivas, independentemente do tipo de rede, indicando que o
rendimento dos alunos mensurado pela Prova Brasil ndo ¢é uma das
preocupagdes centrais na identificagao das prioridades do campo educacional.
Mas isto nao significa que os resultados da Prova Brasil ndo estejam sendo

> Murilo de Catvalho (2002) divide o direito dos cidaddos em trés categorias que correspondem a trés
etapas na luta ou conquista dos direitos por parte dos cidadaos no mundo moderno. Essas etapas sio: os
direitos civis (igualdade perante a lei), que garantem a vida em sociedade; os direitos politicos (participagio
politica no governo da sociedade), que garantem a possibilidade de governar e tomar decisdes sobre o
destino das suas sociedades; e, os direitos sociais, que garantem a participa¢ao na vida coletiva permitindo
0 acesso a educagio, ao trabalho, aos salarios justos, entre outros. A aquisi¢ao desses trés direitos configura
o cidadio pleno. A seqiiéncia logica para a conquista destes direitos seria: em primeiro lugar, a aquisi¢do
de direitos civis; em segundo lugar, a aquisi¢io de direitos politicos; e, em terceiro lugar, a aquisi¢ao de
direitos sociais. Na Inglaterra, foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os
ingleses reivindicaram os seus direitos politicos. A participacio, por sua vez, permitiu a elei¢ao de operarios
e a cria¢do do Partido Trabalhista, que foram os responsaveis pela introdu¢io dos direitos sociais. Por
outro lado, o ponto central de Murilo de Carvalho consiste no fato da inversio dessa seqiiéncia no caso
brasileiro. Os direitos sociais foram os precursores dos direitos cidadios, ou seja, houve uma subordinagio
dos direitos politicos e civis em prol dos direitos sociais. Em primeiro lugar, houve a aquisi¢io dos
direitos sociais; em segundo, a aquisi¢io dos direitos politicos e, em terceiro, porém ainda em processo
de construcao, os direitos civis.
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utilizados para compor orientagdes de politicas especificas para aquelas redes
que ndo obtiveram resultados satisfatérios nesse exame.

Tabela 3 — Visdo da Educagio por tipo de rede

B C1 Cc2 Total
Formacio continuada dos agentes educacionais 7 2 2 1
Qualidade do ensino 4 2 1 7
Valorizacao do magistério 3 = 3 6
Educacio infantil 4 1 - 5
Combate a evasdo e repeténcia 2 1 1 4
Alfabetizagio 1 2 1 4
Ensino/Aprendizagem 3 = = 3
Capacitagdo dos gestores da rede 1 2 - 3
Educacio de jovens e adultos 2 1 - 3
Autonomia das escolas 2 1 - 3
Corregio do fluxo escolar 1 1 - 2
Elaborac¢ao de proposta pedagdgica 2 - - 2
Melhoria fisica das escolas 1 1 = 2
Outros* 10 - 1 1n
Total 43 14 9 66

* Este item inclui os seguintes temas: questdes étnico-raciais, eqiiidade da qualidade da rede, merenda escolar, transporte
escolar, gestdo escolar, alunos com necessidades especiais, ampliagio da oferta de vagas no ensino fundamental,
educagio popular e democritica e mies crecheiras.

Mais importante do que a multiplicidade de visGes acerca da Educagio,
possivelmente, seja o fato de que ja ficou no passado a prioridade conferida a
dimensao estritamente fisica do espago escolar como central na qualidade da
educacio. Isso é um bom indicio, principalmente se levarmos em consideragao
o tradicional comportamento dos politicos brasileiros pela realizagdo de obras
para a conquista de votos. Mesmo tendo sido notada, na visita as escolas, a
precariedade de prédios — particularmente nas Regides Norte e Nordeste —
nio foi este o assunto central no didlogo com as/os secretarias/os municipais
de Educacio ao exporem suas visdes do lugar que querem que sua rede ocupe
no curto prazo.

Além disso, constatou-se que a questao das habilidades cognitivas
propugnadas como centrais para a avaliagdo do ensino fundamental apareceu
poucas vezes de forma explicita na visao da lideranga, e que muitas/os
secretarias/os ainda nio tinham conhecimento dos resultados da Prova Brasil.
Mesmo tendo recebido com antecedéncia de pelo menos alguns dias o
comunicado sobre a visita dos pesquisadores voltados para o tema, algumas
SMEs nao conseguiram ou nao procuraram obter informagoes sobre a avaliagao
de sua propria rede escolar.
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Cabe destacar que 11 dos 41 municipios pesquisados nio possufam
conhecimento dos resultados da Prova Brasil. Em Alto Alegre do Pindaré (MA),
uma das diretoras informou que ndo tinha acesso aos resultados da Prova Brasil
e manifestou interesse em obté-los, porém, nas paredes externas de sua sala
haviam cartazes e graficos referentes aos resultados do exame. Outro fato
preocupante foi verificado na Bahia, dos quatro municipios visitados, trés ainda
nao haviam acessado os resultados do exame (Gandu, Entre Rios e Rio Real).
Nas escolas, além da desinformacio, observou-se falta de entendimento das
informagdes apresentadas em forma de graficos.

Apesar deste desconhecimento, vale sublinhar que algumas SMEs, como
a de Timbo6 (SC), utilizam os resultados da Prova Brasil com o objetivo de
priorizar politicas especificas para as escolas que obtiveram resultado nio
satisfatorio nesse exame. Em Mineiros (GO), a secretaria informou que os
resultados serdo utilizados como fatores motivacionais para os nicleos gestores
das escolas da rede, além de servirem como subsidios para elaboragao de novas
acoOes educacionais no municipio.

Finalmente, verificou-se um alinhamento direto do MEC com as escolas:
em muitos casos foram as diretoras que trouxeram ao conhecimento das suas
respectivas SMEs os resultados da Prova Brasil realizada em suas escolas. Com
base nessa realidade, fica registrada a importancia de associar as politicas de
avaliagdo do ensino a conscientizagdao da importancia desse procedimento, bem
como a0 desenvolvimento de ferramentas adequadas para a sua utilizagdo.

3.2.2 Planejamento

Ao tratarmos da importancia da visao dos responsaveis pelas SMEs para
imprimir mudangas rumo a uma educag¢ao de qualidade, verificamos que objetivos
claros, metas a serem alcangadas e uma nogdo de educagio de qualidade que
ultrapasse a fronteira dos resultados de testes padronizados parecem estar
intimamente relacionados com o bom desempenho das redes escolares. O lider
deve ser capaz de transmitir a sua visao de planejamento para as pessoas
envolvidas no processo de gestao educacional e, além dessa habilidade de
comunicag¢do, também é necessario que seja capaz de, efetivamente, responder
as demandas das pessoas sob sua responsabilidade.

A idéia de comunicar a visio que a lideranca possui, de modo que seja
conhecida e apropriada por todos os atores envolvidos no processo educacional,
e a utilizacdo dos recursos materiais para que isto possa acontecer estd no coragao
de uma visdo dinamica do planejamento (ver: Welch, 2005; Heifetz, 1994). Uma
politica educacional planificada expressa, em geral, ndo apenas a relevancia
conferida a Educacdo, mas também um modo racional de trata-la, uma vez que
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o planejamento requer identificagiao de objetivos (em principio, referidos a um
diagnostico do contexto educacional), especificagdo das metas, bem como
critérios para se avaliar os esforcos feitos. Em resumo:

Planejamento ¢é processo de busca de equilibrio entre meios e fins, entre
recursos e objetivos, visando ao melhor funcionamento |[...] O ato de planejar
¢ sempre processo de reflexdo, de tomada de decisdo sobre a agdo; processo
de previsio de necessidades e racionaliza¢io de emprego de meios (materiais)
e recursos (humanos) disponiveis, visando a concretizagdo de objetivos, em
prazos determinados e etapas definidas, a partir dos resultados das avaliagoes

(Padilha, 2001, p. 30).

A pesquisa de campo buscou identificar os diversos niveis de planejamento
da politica, em termos de Plano Pluri-Anual (PPA), Plano Municipal de Educagio
(PME) e Plano de Governo. De um modo geral, o PPA ¢é o instrumento de
planejamento educacional mais utilizado pelas 41 redes escolares da amostra,
ainda que nao tenha sido possivel identificar com clareza as redes escolares que
utilizam exclusivamente o PME, como instrumento especifico de planejamento
setorial. Quando os entrevistados foram questionados sobre a existéncia de
planejamento educacional no municipio, 14 fizeram referéncia ao PPA e ao
PME, indistintamente, situagao relativamente mais freqiiente entre os municipios
dos dois grupos de controle. Das 41 redes da amostra: 29 possuem PPA, 18
PME e 14 PME/PPA? (Tabela 4).

Pelos resultados da Tabela 4, um municipio do grupo considerado bom
ndo possui planejamento: Guandu (BA). De acordo com o secretario de Educagido
do municipio, o PME esta em fase de re-elaboracao e, além disso, houve certa

Tabela 4 — Planejamento por tipo de rede

Modalidades B C1 C2 Total
Plano Pluti-anual (PPA) 15 9 5 29
Plano Municipal de Educagio 8 6 4 18
PME/PPA 5 5 4 14
Plano Diretor Urbano 2 1 1 4
Sem planejamento 1 - 1 2

* Dado que algumas redes nio diferenciavam estes dois planos, ficou praticamente impossivel para os
pesquisadores identificarem quais redes utilizavam apenas o PME. Outro ponto que merece ser
mencionado ¢ que planos de governo em geral ndo sio formalizados, mas os municipios do Pard e um do
Maranhio tém no Plano Diretor Urbano suas diretrizes educacionais.
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confusdo em relag¢ao aos planos: o Plano Municipal de Educagao (PME) foi
confundido com o Projeto Politico Pedagégico (PPP). O primeiro é um
documento amplo que apresenta as diretrizes gerais e a histéria da educagao
no municipio. O segundo é um documento que cada escola da rede prepara
visando informar sua identidade, missdo e objetivo.

E relativamente baixa a proporcao de municipios que contam com PME
— muito embora nio tenha sido possivel ter acesso a todos os planos dos
municipios visitados —, entretanto, grande parte daqueles por nés analisados
contemplava um excesso de metas, correspondendo a diretrizes e objetivos
genéricos, fato este que parece dificultar a execugao e o acompanhamento das
acoes de politica educacional. Nio é surpreendente, portanto, que
aparentemente seja ténue a associacdo entre resultados positivos na Prova
Brasil e a existéncia de instrumentos formais de planejamento educacional: o
numero de municipios dos grupos de controle 1 e 2 que elaboraram o PME
(10) é bastante proximo do total de municipios bons que também contam
com este plano (8). Em Alto Alegre do Pindaré (MA) nao ha plano de governo
sob a forma de documento, nem PPA — porque, segundo o secretario municipal
de Educacio, “ser transformado em documento on lei nio ¢ determinante e sim sua
execugdo na pratica”’ — e, além disso, nao existem procedimentos regulares para a
avaliacdo da politica da rede municipal, a ndo ser o desempenho escolar.

O que parece ser mais importante é que nas boas redes existe uma
visdo sobre as metas a serem alcangadas — uma visdo sobre qualidade e eqtiidade
— e, em alguns casos, essa visdo ¢ traduzida em um plano, mas nao simplesmente
um plano formal com perspectiva de longo prazo. Onde ha visdo e lideranga,
tipicamente nas boas redes, ¢ usado um plano operacional que nem sempre
tem o nome de um plano. Com efeito, os resultados positivos de algumas
redes parecem indicar algum tipo de associa¢ao com programas direcionados
a Educagio — independentemente da origem desses programas.

A seguir, analisaremos os resultados no que diz respeito a implementacao
de programas educacionais ofertados tanto pelo governo federal e estadual
quanto os formulados pela propria lideranca educacional, algumas vezes em
parceria com empresas e entidades da sociedade civil.

3.3 Programas federais, estaduais e municipais destinados
a Educacgio

O Brasil possui uma robusta experiéncia na implementacdo de
programas sociais que visam direta e/ou indiretamente a melhoria das
condi¢cOes educacionais das criancas. Durante as ultimas duas décadas,
programas como o Bolsa Escola, a Fundescola e o Bolsa Familia sao exemplos

54




3 - Fatores associados a0 bom desempenho das redes municipais

do extenso repertdrio ensaiado.” Portanto, existe uma diversidade de programas
e politicas direcionadas ao setor educacional, seja de carater compensatorio,
seja de carater estruturante.

Na amostra pesquisada encontramos grande nimero de programas tanto
federais quanto estaduais e implementados pelo proprio municipio. No caso
dos programas federais, a Educagdo de Jovens e Adultos EJA ocupa uma
posi¢do de destaque: 34 das 41 redes pesquisadas o possuem (Tabela 5).

Tabela 5 — Principais programas federais por tipo de rede

Programas B C1 C2 Total
EJA 18 8 8 34
Fundescola 8 4 4 16
Aceleracio de Aprendizagem/ProJovem 7 3 3 13
Alfabet. Solid./Brasil Alfabetizado 7 1 4 12
Escola Ativa 5 4 2 1
PNAE/PNAC — Alimentagio Escolar 3 2 4 9
Pr6-Letramento 5 1 - 6
PDDE - Dinheiro Direto na Escola 4 - 1 5
PNTE — Transporte 3 1 1 5
Outros * 10 6 5 21
Total 70 30 32 132

* Os 14 programas que sio implementados por um total de pelo menos 5 redes estao no quadro acima. Os demais foram
agrupados nesta categoria: Prolnfantil, PNLD, Saberes da Terra, Universidade Aberta, Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil, Escola de Fabrica, ProUni, Prolnfo, BB-Educar, BB-Comunidade, Jovem Aprendiz, Qualiescola,
Se Liga, Educacio no Campo, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolates, Projeto Catavento,
PNAE-Projeto de Atendimento Escolar e Formagiao Continuada.

Merecem ainda destaque outros programas federais implementados pelas
SMEs: o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) e seus produtos
como a Hscola Ativa, Gestar, PDE e outros direcionados para alunos das areas
urbanas e rurais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A maior parte das
redes escolares pesquisadas nos Estados do Nordeste (Bahia, Pernambuco e
Maranhao) implementam o Fundescola; no Para, sdo trés redes e em Goias,
apenas uma: a do municipio de Itaberai. O Fundescola com seus produtos

5 Os programas sociais brasileiros destinados 2 Educagio tém como objetivo estimular as familias pobres
com criangas a colocarem seus filhos nas escolas, evitando assim que criangas saiam da escola e ingressem
no mercado de trabalho precocemente.
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configura-se como a a¢do educacional mais importante para as redes escolares
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No que diz respeito aos programas federais implementados nos
municipios analisados os resultados parecem evidenciar que a natureza da
intervencao federal é corretiva como resposta as deficiéncias dos alunos dessas
redes. Dizemos isto, pois, se considerarmos os programas federais mais
expressivos (EJ A, Brasil Alfabetizado, Alfabetizacdo Solidaria e o de Aceleraciao
da Aprendizagem e Corre¢ao de Fluxo), veremos que o seu carater é de correcao
das mazelas deixadas por um sistema educacional deficiente (Tabela 5).

No que diz respeito aos programas estaduais presentes nos municipios
analisados, a Tabela 6 revela que sao quatro os principais temas desenvolvidos:
alfabetizacio, gestao escolar municipal, capacitagdo dos professores, avaliagao
do conteddo curricular e avaliacio dos sistemas de ensino.

Tabela 6 — Principais programas estaduais por tipo de rede

Programas B C1 Cc2 Total
Projeto Aprender 2 1 1 4
Letra e Vida 2 1 1 4
Avaliagio Simave/Ceale 2 1 1 4
Progestio Municipal/Gestio Compartilhada 2 2 - 4
EJA 1 1 1 3
Regularizagio do Fluxo 1 1 - 2
Transporte Escolar - 1 1 2
Outros* 14 11 5 29
Total 24 19 10 52

* Os sete programas implementados por pelo menos duas redes, estio no quadro acima. Os demais foram agrupados na
categoria de outros, a saber: Gestar, Alfabetizacio Solidaria, Oficina de Contadores de Estorias, Alfabetizacio Cidada,
Telesala, Se Liga, Prolnfantil, Ensino Fundamental de 9 anos, Semeando, Entre na Roda, Projeto Brincar, Projeto
Esctrevo o Futuro, Caravana do Conhecimento, Agenda 21, Pré-vestibular Social, Alfabetizagio Rio Grande, Erradicagio
de Drogas, Novos Horizontes, Alimentagio.

Todas as redes escolares de Goids e duas redes de Pernambuco
desenvolvem programas educacionais de cunho alfabetizador: o Projeto
Aprender e a Alfabetizagdo com Sucesso. O programa estadual de Educagio
de Jovens e Adultos é desenvolvido apenas por trés redes da Bahia. Em Sao
Paulo, a maioria dos programas educacionais apresenta conteudos relacionados
a capacitagdao de docentes: o Projeto Letra e Vida, que forma professores, e o
programa de Agentes da Alfabetizagdo, que é desenvolvido pelas cinco redes
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da amostra. Ja as quatro redes de Minas Gerais voltam-se, prioritariamente,
para agoes educacionais visando o desenvolvimento curricular e a avaliagiao
do ensino e dos materiais didaticos. A formacdo de professores, nesses casos,
¢ voltada para o aprimoramento das propostas pedagogicas. Os programas
estaduais orientados para o fortalecimento e aprimoramento da gestio escolar
municipal sdo desenvolvidos principalmente por trés redes escolares de Goias
e apenas em uma do Rio Grande do Sul.

Muitos municipios desenvolveram programas proprios: em geral,
programas sem acréscimo significativo de despesa, ou criados por iniciativa
do secretario para obter recursos adicionais. Devido ao grande ntmero, a
diversidade substantiva e as suas variadas designacGes, optou-se por agrupa-
los em categorias tematicas de acordo com o seu contetido, como podem ser
vistas na Tabela 7.

Tabela 7 — Principais programas municipais por tipo de rede

Programas B C1 C2 Total
Leitura e literatura/ Interpretagdo de textos 7 3 1 1
Formacio continuada 4 4 2 10
Incentivo a criatividade e atividades lidicas 7 2 - 9
Educagio ambiental e eficiéncia energética 5 1 1 7
Alunos com necessidades especiais 3 2 1 6
Educacio infantil 2 2 1 5
Capaciagio de professores, gestores e 4 : 1 5
profissionais da rede

Danca e musica 4 1 - 5
Informatica e inclusio digital 2 1 2 5
Gestao municipal 2 2 - 4
Reforco escolar 3 1 - 4
Inglés 2 - _ 2
Educacio fisica 1 2 - 3
Apetfeicoamento profissional - - 3 3
Aceleragio/Cotregio do fluxo escolar 2 1 - 3
Outros * 7 6 4 17
Total 55 28 16 99

*Os programas que sido implementados por mais de duas redes estio no quadro acima; os demais sio: EJA, Satude
e Higiene, Resisténcia as drogas e a violéncia, Atendimento psicoldgico e auto-estima, Enriquecimento curricular,
Projeto Curumim, Pr6-Rural, Educagio a Distancia, Capacitacio das Merendeiras, Etica, Educagao para o Transito,
Transporte escolar, Melhoria da qualidade escolar, Empreendedorismo, Programa para quilombos, Bolsa universitaria
e Historia.
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A andlise dos dados permite constatar uma associagao entre o nimero
dos programas adotados e a qualidade da rede. Especialmente nas melhores
redes escolares, os principais programas educacionais visam aprimorar a
aprendizagem e privilegiam: 1) o incentivo a leitura, valorizando a literatura e a
interpretagdo de textos; 2) o estimulo a criatividade e a constru¢ao de um universo
ladico; e, 3) a conscientizagao ambiental. Todas essas questoes exigem um grau
minimo de capacidade de abstragao. Ja os programas que buscam fortalecer o
ensino, abrangem a formagao continuada de professores, a capacitagiao de gestores
e profissionais da rede escolar municipal e o aperfeicoamento profissional.

3.4 Importancia da educagio infantil

Entre os especialistas, é consenso que a educagio infantil favorece
enormemente a capacidade de aprender, porque é na primeira infancia que,
associadas a afetividade, as estruturas cognitivas se formam, conferindo ao sujeito
uma marca definitiva no que concerne a sua capacidade de operar no campo
simbolico. Tal pré-disposicao pode ser desperdicada se a crianga ndo encontrar
professores qualificados e valorizados, dispostos a exercer com eficiéncia a sua
funcao. Estudos empiricos também corroboram com esta suposicao. Menezes
(2007), a partir dos dados do Saeb de 2003, evidenciou que os alunos que fizeram
pré-escola apresentaram um desempenho superior quando comparados com
os alunos que entraram diretamente na primeira série. Este resultado parece
indicar que investimentos publicos na educagdo infantil tém mais chances de
influenciar positivamente o desempenho dos estudantes.

A criagdo do Fundeb, em 2007, também pode ser vista como um
mecanismo que, possivelmente, criard um incentivo adicional para que ocorra
uma expansdo da oferta de educacio infantil. Deve-se ter em mente que o
mecanismo de distribuicido de recursos é vinculado ao nimero de matriculas
presenciais e que a contribui¢do para o Fundo também continua sendo
compulsoéria, o que acaba por criar um incentivo adicional para que os prefeitos
e secretarios municipais de Educa¢do ampliem a cobertura desta modalidade de
ensino. Somado a isto, o Plano de Desenvolvimento da Educacio traz como
uma de suas agdes o programa Proinfancia, cujo propésito é suprir a caréncia
dos municipios em termos de instalagdes para a educagdo infantil. O governo
federal pretende investir, entre os anos de 2007 e 2010, cerca de R$ 800 milhoes
para que os municipios e o Distrito Federal ampliem e aperfeicoem as instalagGes
direcionadas a educacio infantil.

Em um municipio com baixo rendimento, o prefeito teria se referido
ao resultado critico da Prova Brasil como proveniente da “falta de Jardim de
Infancia”. Nesse municipio, as creches existentes sao da alcada da Secretaria de
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Assisténcia Social e suas professoras ndo estdo dispostas a acatar normas
estipuladas pela SME. Apesar de serem poucas, aquelas Secretarias que
desenvolvem programas de educacio infantil estido atentas para o tema, mas
ressaltam a dificuldade em desenvolvé-lo dada a escassez de recursos
disponiveis. Por outro lado, no municipio de Pedreiras (SP), que obteve um
resultado inesperadamente bom, a SME adotou como um dos focos de sua
politica educacional a educacio infantil. Segundo a sua secretaria, os principais
desafios encontram-se na escassez de verbas, “mesmo havendo boa vontade” do
gestor municipal.

Em Votuporanga (SP), o novo secretario encontrou apenas trés escolas
de educacao infantil, com equipes muito reduzidas, e tomou a providéncia de
contratar 10 pessoas para garantir essa etapa crucial do processo educacional.
Quando assumiu a dire¢do da SME, existiam cerca de 700 criangas na fila por
uma vaga nas creches; hoje, a demanda por educagio infantil esta totalmente
atendida, tendo sido construidas seis creches e ampliada uma ja existente. A
SME desenvolve ainda em suas escolas o projeto “Criando Asas”, em parceria
com o Estado e entidades civis, dirigido a criangas de zero a seis anos portadoras
de deficiéncia para dar-lhes suporte psicologico.

Em sintese, a analise dos programas educacionais implantados pelas 41
SMEs indica alguns pontos interessantes. Quanto aos principais programas
federais selecionados pelas secretarias, enquanto parte do planejamento
educacional municipal, eles sdo de carater corretivo e compensatorio, isto é,
sdo agoes que buscam minimizar as conseqiiéncias negativas decorrentes de
um processo de alfabetiza¢do e aprendizagem deficiente ou, entdo, inexistente.
Isto indica que o papel do MEC na oferta de politicas compensatorias e de
apoio técnico para sua implementacao esta sendo bem-sucedido.

Por outro lado, os principais programas educacionais estaduais adotados
pelas redes escolares visitadas privilegiam o aprimoramento da qualidade da
oferta publica do ensino: adogdo de procedimentos de gestio do sistema de
ensino e de agbes estratégicas que deverdo incidir sobre o sistema escolar,
além da capacitagdo dos professores. Os programas educacionais municipais
sdo direcionados para obterem maior equilibrio entre a qualidade da ofertae a
demanda do ensino, enquanto os de carater corretivo e compensatorio sao
realizados com apoio dos governos federal ou estadual. Por exemplo, em
Guandu (BA), mediante parceria com o governo do Estado, foi implementado
o Projeto Escola de Fabrica que beneficia 30 alunos da 5% a 8" série, ajudando-
os a aperfeicoar seus conhecimentos em Redagdo e Matematica e ensinando-
lhes uma atividade profissionalizante.

Determinados planos associados ao Fundef — como os de
desenvolvimento e melhoria da escola (PDE e PME) — somente atendem
escolas com mais de cem alunos matriculados. Assim sendo, um ndmero
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expressivo de pequenas escolas municipais ndo se beneficia dessas acGes.
Ciente disso, a secretaria de Guandu (BA) procurou reduzir o nimero de
escolas de sua rede, agregando-as em unidades maiores e mais bem
estruturadas para que, assim, pudessem também ser beneficiadas por
determinadas a¢Oes e programas. Deparou-se, no entanto, com problemas
ligados a transporte escolar, qualidade das rodovias, seguranga do aluno
transportado (nos trés turnos) e resisténcia da comunidade que protestou
ao se considerar desprestigiada com a inten¢ao de a SME fechar escolas.
Esse caso revela o quanto se pode fazer para aprimorar o ensino usufruindo
ao maximo de organiza¢les governamentais, nio-governamentais e
comunitarias e parcerias privadas para a gestao escolar em uma cidade pobre.

3.5 Caracterizagao da Secretaria Municipal de Educagio
3.5.1 Equipe

Nio basta apenas um lider motivado, com ampla experiéncia na area
e um nivel de escolaridade “compativel” com o cargo, para que a rede alcance
bons resultados. Outro aspecto fundamental para o sucesso das redes
escolares também pode estar associado a equipe central da Secretaria
Municipal de Educagio. Na grande maioria dos casos examinados, as equipes
sao pequenas, formadas por professores concursados com competéncia para
oferecer treinamento aos nucleos gestores e aos professores. E a escolha
dos colaboradores é uma expressiva qualidade da lideranca, tendo sido poucas
vezes mencionadas questoes relativas a sua remuneracao.

Gostarfamos de ressaltar a experiéncia do municipio de Santa Cruz
do Capibaribe (PE), com bons resultados, onde tanto a qualidade da equipe
quanto o critério de selecio dos membros dessa equipe parecem estar
diretamente relacionados com a sua lideranga. Nesse municipio, chamou
nossa aten¢dao a motiva¢ao e o agucado senso para as peculiaridades do
trabalho em equipe. O apoio as escolas é feito por uma Equipe Técnica que
cuida do planejamento e implementagio de atividades diretamente voltadas
para professores e alunos, com o objetivo de tornar a “escola prazerosa” e
combater a cultura da repeténcia. A equipe trabalha diretamente com os
supervisores, havendo monitoramento permanente e encontros regulares
para avaliagdo dos problemas e identificacdo de solugbes para cada situagao
escolar.

A SME de Santa Cruz do Capibaribe utiliza um sistema permanente
de monitoramento e avaliagdo que leva em consideracdo os seguintes
elementos:
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1) adequacgdo da proposta pedagogica;
2) processo de formagdo docente;

3) infra-estrutura da escola; e

4) os indicadores de aprendizagem.

Os agentes do sistema de monitoramento sio: Equipe de Supervisio
(representacao da SME), Grupos de Estudos (representantes da unidade
escolar) e o Conselho Escolar (representantes da unidade escolar).

A distribuicao do tempo da equipe entre trabalho administrativo e
desempenho das fungdes mais diretamente ligadas a educagdo parece
equilibrada. O padrio mais freqiiente nas escolas pesquisadas foi de uma
proporgio de horas igualmente dedicadas as duas atribui¢des. Também foram
raros os casos de mudangas radicais de equipe, que, sem duvida, acarretariam
problemas sérios para os novos lideres. Os resultados da pesquisa evidenciaram
que uma das principais dificuldades estd diretamente relacionada a pouca
formagdo na area de administragdao publica — em alguns casos tal formacao é
inexistente. Apesar de haver municipios onde ocorrem treinamentos da equipe,
uma importante recomenda¢do para aumentar a sua produtividade seria o
investimento em capacitagdo. Nesse sentido, treinamentos voltados para
administracdo publica, e, em especial, para o dominio da informatica permitiria
um maior grau de liberdade e de atuagdo das equipes e de seus respectivos
lideres.

A secretaria de Caraguatatuba (SP) afirma que a capacitagiao da equipe
¢ uma preocupagdo constante e central em sua gestdo; uma prova disso foi o
Primeiro Congresso de Educacdo da Cidade, que buscou uma qualificagao
diferenciada da gestdo anterior — que direcionava sua capacitagao para cursos
e palestras definidos pela Secretaria como atividades de auto-ajuda. Foi feito
um trabalho de capacitagdo junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagio, Cultura e A¢ao Comunitaria (Cenpec). A preocupacio da secretaria
ndo esta apenas direcionada para os professores da rede, mas também para
outros agentes que trabalham na SME. Foram feitos cursos para a melhoria
do atendimento as demandas da populagdo no estilo dos servigos de
atendimento ao cliente e feita também uma atividade de qualificagdo em
arquivos e informatica (através de acordo com a IBM). A secretaria demonstra
constantemente o objetivo de qualificar as atividades da SME no modelo
empresarial de gestao.

A questdo da continuidade dos membros da Equipe Central da SME
pode ser trabalhada a partir do caso de Brusque, cujo projeto politico
pedagdgico iniciou-se na gestao de 2001. A saida do secretario municipal de
Educagio, eleito para a Camara de Vereadores, nao implicou descontinuidade:
pois o diretor do ensino infantil assumiu a SME e poucas alteragbes foram
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feitas na equipe. Assim, o projeto esta tendo continuidade no presente, estando
a proposta reformulada apenas para dar conta de mudangas que ocorreram
desde sua formulacio inicial.

E claro que a continuidade pode nio ser uma coisa boa em situagoes
onde a equipe ndo tenha apresentado um bom desempenho. Mas, no
municipio de Brusque, o foco da continuidade parece ter sido nao nas pessoas
envolvidas, mas nas politicas e nos programas, bem como nos processos
institucionais para o projeto de sua implementagdo. A continuagdo de certas
pessoas auxilia no processo, mas somente como parte de um programa de
reforma que é necessariamente complexo. Parece que com o processo
participativo no lugar certo, a continuidade foi um resultado de desempenho
muito bem-sucedido. Partindo-se da perspectiva de uma politica de diretrizes,
0 que parece importante nao é simplesmente concluir que a continuidade
deveria ser encorajada, mas a ligdo que se tira é sobre as condigdes sob as
quais a continuidade seria um dos fatores multiplos associados com bom
governo, que, no caso do Brusque, foram traduzidas no desempenho superior
dos alunos.

O instrumento aplicado apresentou uma riqueza de informagdes que,
infelizmente, ndo poderdo ser todas relatadas neste documento; por isso,
elegemos alguns aspectos fundamentais para compor este relatorio.

O primeiro aspecto guarda relagdo com os principais desafios e/ou
deficiéncias identificados pelo questionario aplicado aos/as secretirios/a
municipais a0 serem solicitados que colocassem em ordem decrescente de 1
a 9 as dimensdes que mais necessitavam de melhorias.

Os resultados da amostra pesquisada revelaram que a area de
supervisdo é considerada a mais deficiente nos municipios considerados
bons (Grupo B — desviantes positivos) a prioridade para melhoria foi,
justamente, nessa area, que também aparece nos municipios do grupo de
controle C2 (desviantes negativos). Nos municipios do grupo de controle
C1 (desviantes igual a zero), as areas financeira e de apoio pedagdgico sio as
mais citadas como deficientes e necessitando de melhorias. Por outro lado,
a area de planejamento foi identificada pelos entrevistados como a menos
prioritaria para futuros, aperfeicoamento.

Os resultados sobre as dimensoes que necessitam melhoria nas SMEs
parecem evidenciar que os municipios considerados bons e os desviantes
negativos apresentam uma visdao similar em relagdo as areas deficitarias.

O segundo aspecto diz respeito ao papel da Equipe da SME quanto a
supervisao escolar. Aqui retrataremos informagdes sobre acompanhamento
do desempenho das escolas e alunos pela SME, as escolas supervisionadas,
a freqliéncia das visitas, entre outros elementos. Os resultados revelam que
existe certo equilibrio entre SMEs que possuem programas de monitoramento
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do desempenho de escolas e/ou alunos e as que niao possuem. Esses progra-
mas vao desde conversas em encontros — em Bezerros (PE) —, preenchimento
de questionario — Dom Pedro (MA) — até o acompanhamento diario por meio
da observagio do trabalho do supervisor — Sapiranga (RS). As redes municipais
consideradas boas, em sua maioria apresentam programas para monitorar o
comportamento de suas escolas.

O nimero de escolas sob responsabilidade de cada supervisor pode
ser um bom parametro para mensurar a capacidade do/a supervisor/a
acompanhar, efetivamente, o trabalho escolar. A Tabela 8 mostra
heterogeneidade em termos do nuimero de escolas supervisionadas,
independentemente do tipo de rede.

Tabela 8 — Numero de escolas supervisionadas pot tipo de rede

B C1 Cc2
Uma escola 4 2 2
225 escolas 4 5 3
Mais de 5 escolas 6 2 3
Outro* 6 1 2
Total 20 10 10

*Redes onde nio ha divisio de supervisor por escola, onde o nimero de escolas
supervisionadas depende do tamanho da rede escolar ou ainda onde a supervisao se
faz em estreita relagio com a SEE.

A freqiiéncia das visitas também é de suma importancia para o processo
de monitoramento e, de acordo com as entrevistas dos/as secretirios/as,
ocorrem semanalmente. Conforme pode ser observado na Tabela 9, nao é
possivel estabelecer nenhuma associagdao entre a freqiiéncia das visitas e os
trés grupos que nods classificamos com base no desempenho da Prova Brasil
em conjunto com indicadores socioecondémicos.

Tabela 9 — Freqiiéncia de visitas dos supervisores a escola
por tipo de rede

B C1 C2 Total
Semanal 10 7 7 24
Mensal 6 2 2 10
Trimestral 1 1 1 3
Outra* 3 - - 3
Total 20 10 10 40

* De acordo com a necessidade ou dado impreciso.
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As Tabelas 10 e 11 dizem respeito a existéncia de processos de capacitagdo
para os supervisores e ao conteudo desses processos, respectivamente. Os dados
sugerem que as redes pesquisadas, em sua maioria, realizam a capacitagdo de
seus supervisores (36 municipios) e, mais uma vez, nao foi possivel estabelecer
relacio entre o tipo de rede e/ou conteudos e existéncia de programas de
capacitacdo. Em Farroupilha (RS), a capacitagdo tanto dos supervisores quanto
dos professores ocorre em perfodos bimestrais ou ainda em maior tempo.

Tabela 10 — Existéncia de capacitacido de supervisores
por tipo de rede

B C1 Cc2 Total
Sim 19 7 10 36
Nio 1 3 - 4
Sem informagao 1 - - 1
Total 21 10 10 41

A atividade de supervisio envolve o acompanhamento das tarefas de
cunho administrativo, bem como as do ensino propriamente dito. Em principio,
pode-se supor que escolas livres para adotar o método que lhes pareca mais
conveniente, no sentido de se adequarem as caracteristicas de seus alunos, estdo
mais habilitadas a oferecer ensino de qualidade quando comparadas com as
escolas que obedecem a uma tinica proposta pedagogica definida pela SME. No
entanto, se 0/a secretdrio/a tiver bom conhecimento de sua rede, podera melhor
empregar os recursos de que dispoe para qualificar seus supervisores, de modo
ando apenas acompanhar o desenvolvimento no campo especifico da pedagogia,
mas também auxiliar os diretores a solucionar problemas escolares.’

Em relacdo ao conteido dos programas de capacitacao (Tabela 11), os
resultados mostraram grande diversificagdo, nao havendo diferenca significativa
entre os grupos de municipios analisados. Dado que os ambitos de atuagdo
prioritaria dos municipios brasileiros sdo a educacdo infantil e o ensino
fundamental, os conteidos dos programas de capacitagdo parecem estar
refletindo as atribui¢Ges e responsabilidades desses entes federativos, dada a
existéncia de maior concentragao de programas com contetidos voltados para o
ensino fundamental e a alfabetizacio.

¢ A relagio da proposta pedagdgica com as peculiaridades da localidade é assunto critico: se a ctianca
aprende na escola algo muito dissociado do que vive, é possivel que decida que o mundo é mais importante
do que o irrealismo da sala de aula (Wrobel, 1999).
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Tabela 11 — Contetdo de programas de capacitagio dos supervisores
por tipo de rede

Contetdo

Metodologia ensino/aprendizagem
Métodos de Alfabetizagio
Métodos de Avaliagio

Contetdo das disciplinas
Educagio de Jovens e Adultos
Nutrigio e Metenda Escolar
Relagbes Interpessoais
Planejamento Educativo PDE
Org. e uso de Bibliotecas Escolares
Orientacio sobre Conselho Escolar
Aceleracao da Aprendizagem

Metodologia Escola Ativa

Uso de Estatistica e
Indicadores Educacionais

Técnicas de trabalho com comum.
Org, e uso de Lab. de Ciéncias

Outros

Os resultados desta pesquisa evidenciaram também que as principais
institui¢des responsaveis pela provisao de programas/cursos de capacitacio
sao as SMEs. Do total da amostra, elas sao responsaveis pela capacitagdo em
29 municipios, as universidades em 16 e as Secretarias Estaduais de Educagao
(SEE) em 10 (Tabela 12). Vale ressaltar a importancia das universidades
como institui¢des responsaveis pelos cursos de capacitagdo no grupo de

C1
7

municipios classificados como desviantes negativos.

Tabela 12 — Institui¢des responsaveis pela capacitagdo

SME

SEE

Universidades

Outros *

*ONGs, empresas privadas, empresas publicas, MEC e profissionais

B
16

10

C1

C2

C2
10

Total
29

10

16

22

Total

34

32

31

31

29

26

25

24

18

15

14

14

13

12
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Um aspecto nao previsto no desenvolvimento do instrumento da pesquisa,
mas que se mostrou relevante na observag¢ao das boas praticas educacionais, foi
o fato de a supervisio geralmente estar associada a duas fun¢ées: apoio
pedagogico e apoio administrativo. Em muitas redes boas, o apoio pedagogico
¢ feito de forma permanente, por uma ou mais pedagogas que trabalham dentro
da escola. A sua presenca produz uma diferenca significativa no aprendizado,
pois as fichas de avaliacdo, em que anotam os avangos e dificuldades de cada
aluno permitem que os pedagogos estejam bem fundamentados para conversar
com os professores e, de forma conjunta, procurem, desenhar as estratégias a
serem adotadas conforme o caso.

O processo de avaliagao permanente beneficia principalmente os alunos
que precisam de atengao adicional ou diferenciada e traz para a escola um clima
e uma mistica de trabalho nos quais a aprendizagem assume um lugar central.

3.5.2 Financiamento da Educacao no municipio

Uma das hip6teses levadas a campo por esta pesquisa foi a de que um/
a secretario/a com boa lideranga e poder independente do controle politico —
e/ouinfluéncia — deveria ser o ordenador das despesas para a rede educacional,
portanto a autonomia financeira da SME estaria associada a condi¢es mais
favoraveis de desenvolvimento de boas praticas.

Os dados da pesquisa de campo evidenciaram que um pouco mais da
metade dos secretarios nos municipios analisados (23) sdo ordenadores de
suas despesas (Tabela 13).

Tabela 13 — Ordenagdo de despesa e tipo de rede

B C1 C2 Total
E ordenador 12 5 6 23
Nio ¢ ordenador 6 4 2 12
Sem informagio 4 1 1 6
Total 21 10 10 41

Os resultados obtidos nido permitem avaliar a suposi¢ao explicitada no
paragrafo anterior. Foram verificados municipios considerados bons em que
ser ordenador das despesas ndo era visto como um elemento importante para
uma gestdo bem-sucedida. Ressaltamos o caso de um secretario que,
trabalhando com uma prefeita extremamente ativa e controladora, achou 6timo
nao precisar perder seu tempo com a burocracia relativa aos aspectos financeiros
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da administragao. Sua colega de oficio em municipio igualmente bom — no sentido
que estamos dando ao termo neste relatorio —, concordaria com ele, pois durante
a entrevista, ela voltava-se continuamente para sua preocupa¢ao maior: o
fechamento da folha de pagamento dos professores que tem de ser dividida em
trés e os professores nunca sabem em qual delas consta seu nome, o que vem
gerando tensdes entre professores, sindicato e SME. Ser ordenadora nio significa
ter controle sobre a administragdo financeira, nem implica racionalidade contabil.
Essa mesma secretaria afirmou que, no caso de emergéncias, por se tratar de
uma cidade onde todos se conhecem, faz a compra do material necessario e,
depots, “pensa como vai pagar’.

Além desta questio da autonomia financeira, a pesquisa investigou a
composicio do or¢amento da SME (federal, estadual, municipal e/ou outras
fontes). Um fato que merece ser mencionado neste relatério é que nenhum
dos/as secretarios/as dos quatro municipios visitados pela equipe no Estado
do Maranhio soube informar a estrutura da receita da SME. Em Imbauba
(PE), a secretaria nao forneceu os dados a nossa equipe, em Maragogipe
(BA) esse item do questionario ndo pode ser preenchido devido a auséncia
de dados. De fato, os resultados parecem evidenciar que, de uma maneira
geral, 0s/as secretarios/as municipais da Regido Nordeste visitados por nossa
equipe niao possuiam informagdes sobre suas respectivas composi¢oes
orcamentarias. No municipio de Bezerros (PE), cerca de 70% da receita é
proveniente do governo federal. Por outro lado, em Joinville (SC), a principal
fonte de recursos para a SME ¢ o préprio municipio.

Deve-se mencionar que o grau de autonomia auferido pela gestio escolar
¢ limitado, dado que a maioria das SME visitadas ndo repassa recursos para a
escola e/ou nio sabe dar informacao a respeito. No universo pesquisado, 15
redes repassam recursos e 25 ndo repassam e/ou nio possuem informagoes (13
e 12, respectivamente). Observe-se ainda que nas redes dos grupos de controle,
os repasses sao mais raros do que nas demais e nelas a incidéncia de auséncia de
informacGes sobre o assunto é maiot.

A pesquisa revelou também a importancia relativa dos recursos materiais
disponiveis, se contrastados com recursos simbolicos, pelos quais se discernem
caminhos alternativos para o aprimoramento do ensino. Em outras palavras,
mesmo sem dinheiro, a criatividade pode operar a favor da aprendizagem.

Nio se trata aqui de minimizar a importancia dos recursos materiais. O
que queremos assinalar é o carater relativo da limitacdo imposta por essa escassez.
Mesmo em uma rede muito pobte,” cujos resultados ficaram abaixo do esperado,

7 Cf. Relatétio da pesquisadora de campo Mitiam V. R. Rosa.
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a secretaria verificou que, em um universo de 18 mil criangas, cerca de 10%
tinham dificuldades extremas de leitura. Tomou entdo a iniciativa de criar o
“contra-turno”, projeto desenvolvido em parceria com a Faculdade de Letras
local: um sistema de monitoria onde graduandos desse curso foram treinados
para atender 32 criangas: 16 em cada turno, por duas horas, todos os cinco
dias letivos da semana, por 90 dias. Ao final do projeto, 70% das criangas
mostraram uma melhora no processo de ensino-aprendizagem.

A relagao da gestdo escolar com o processo de avaliagdo e planejamento
sistémico ¢ uma variavel importante. Exemplo destacado dessa concepgao de
planejamento estd na aplicacio do Programa Gestdo Nota 10, apoiado pela
Fundacdo Ayrton Sena. Esse programa, que existe em 35 municipios em todo
o Brasil, funciona em dois municipios por nés pesquisados no Rio Grande do
Sul: Sapiranga e Campo Bom. Apoiado no Programa Gestio Nota 10, Campo
Bom estabeleceu suas metas, que sio acompanhadas por meio de sete
indicadores:

1) freqiiéncia do aluno;

2) frequiéncia dos professores;
3) dias letivos;

4) alfabetizacdo na 1* série;

5) aprovagao na 1% e 4° séries;
6) aprovagao na 5 e 8” séries;
7) distor¢do da idade-série.

E feita a coleta de dados e sua anélise, turma por turma, escola por
escola, para toda a rede municipal. As fichas sdo preparadas mensalmente, e
as escolas e a SME organizam reuniGes para discutir os avangos, identificar
problemas, propor solugoes e dar continuidade a politica.

Um dos aspectos mais interessantes desse processo é o que se refere a
alfabetizacdo na primeira e segunda séries. Além de duas provas escritas —
para avaliar a aprendizagem em Portugués e Matematica — aplicadas a todas as
criangas da 1% e 2% série duas vezes por ano, existem metas ligadas ao processo
de alfabetizagdo e de aprovagiao. Comega pelo preenchimento de fichas por
aluno, que as professoras fazem para a turma, sendo sistematizadas as
informacGes para o nivel da escola e da rede. A cada més é realizado o
acompanhamento de metas sobre trés atividades de aprendizagem: leitura,
escrita e produgdo de texto. E impressionante a qualidade e quantidade de
informagao sobre o aprendizado dos alunos — por exemplo para a leitura, é
registrado o numero absoluto e relativo dos alunos que léem silabando, léem
palavra por palavra ou léem com fluéncia, além do nimero de livros lidos no
més. Com essa informagao comparativa é possivel localizar o problema: em
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qual escola e em qual turma a média é inferior ou superior a média do municipio.
Essa informacao permite a equipe pedagdgica adquirir materiais (livros para a
biblioteca, por exemplo), identificar e prover capacitagdo e acompanhamento
da professora dentro da sala de aula e, por fim, ajudar no processo de defini¢ao
de metas para o ano seguinte. A maneira profissional de implementag¢ao desse
programa parece equivaler ao de qualquer empresa internacional que usa as
ferramentas modernas de gestdo com eficiéncia e eficacia.

3.6 Apoio e acompanhamento das escolas

A maneira pela qual a SME estd organizada ja indica o quanto essa
instincia se empenha no acompanhamento das escolas sob sua
responsabilidade. O caso de Cabo Frio (R]) merece destaque por contar com
um departamento de apoio ao aluno, abrangendo nutri¢do, saide escolar,
programas sociais, apoio estrutural e informatica educativa. Além disso, no
departamento técnico-pedagogico, cada nivel educacional, além da educa¢ao
especial e da EJA, tem uma equipe de supervisio e outra de inspe¢ao e
otrientacio.

Anualmente, uma equipe altamente qualificada de especialistas
pedagdgicos da Secretaria de Parobé (RS) realiza um processo de exaustiva
avaliagdo de desempenho do aluno em cada escola, utilizando um processo
denominado “triagem pedagogica”. E realizada uma espécie de maratona, com
duragdo de um dia, com uma equipe formada por especialistas pedagdgicos,
incluindo profissionais especializados em avaliagao do aluno e em educagio
especial, e cada professor é convocado para a reunido, da qual também
participam o diretor, o coordenador pedagdgico da escola e o supervisor.
Todos analisam o histérico, com énfase na distor¢ao de ano escolar por idade
e na capacidade de o aluno acompanhar o curriculo escolar. O objetivo é
identificar os alunos que necessitam de atengdo especial e determinar o que
pode ser feito para ajuda-los.

Assim, em Parobé (RS) os alunos com pior desempenho recebem maior
atencgdo para corrigir as deficiéncias identificadas no processo de triagem
pedagodgica. Na maioria dos casos, esses alunos sao provenientes das familias
mais pobres ou sofrem de algum tipo de caréncia social, apesar desse fator
nao ser uma regra geral. Como acontece numa triagem médica, o grau de
necessidade de atencdo especial para cada aluno é discutido durante a reunido
com os professores e outros especialistas. Na maioria dos casos, chega-se a
conclusio que a atengdo especial da propria professora, um relatério para os
pais (por exemplo, quando o aluno precisa ser incentivado para se esforgar
mais) e a propria estratégia docente sao considerados suficientes. Em outros
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casos, identifica-se que o aluno precisa de um atendimento especializado,
por exemplo, e que o professor pode precisar da ajuda de um psicélogo ou
de um fonoaudidlogo. Essas conclusoes sdo registradas em um documento
para posterior acompanhamento. Em alguns casos extremos, conclui-se que
avaliagbes especializadas de acompanhamento sao fundamentais, além da
ajuda dos pais e de especialistas médicos, se necessario.

Cabe ressaltar a importancia da dedicagdao conferida aos alunos que
enfrentam o desafio da repeténcia, com aulas no contra-turno, onde é
possivel para o professor dar-lhes atencdo individualizada. Essa é uma
pratica bastante disseminada, cabendo ressaltar o caso de Ipojuca (PE)
onde fomos surpreendidos com o fato de que em uma das escolas visitadas,
a Escola Nossa Senhora do O, a diretora iria realizar aulas de reforco
escolar, no contra-turno, para as criangas que tinham mais dificuldades,
com ajuda da supervisora da SME que fica na escola durante a semana.
Nesse caso, verifica-se que a autonomia pedagogica da escola pode fazer
florescer praticas educativas de alta relevancia e pertinéncia para o
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, mesmo quando nio
incentivadas pela SME.

Outro exemplo notavel é o de Campo Bom (RS), onde atengio
especial vem sendo dada a uma concep¢do de educagdo como forga de
equalizagdo social. Na formula¢do da politica educacional da SME consta
o seguinte:

Atender criangas e adolescentes priorizando atendimento aos que
encontram-se em situacdo de risco e vulnerabilidade social, oferecendo-
lhes atividades educacionais, esportivas, recreativas, culturais e de lazer,
no turno oposto as aulas, num ambiente de respeito e coopera¢do mutua,
através de atividades que exercam forte fascinio, desenvolvendo habilidades,
valores e posturas que contribuam para um crescimento harmonico e para
a formacao da cidadania.

Com efeito, a partir de um certo porte/tamanho da escola, a maior
parcela de responsabilidade pelo desempenho do aluno esta sob
responsabilidade das coordenagoes pedagogicas localizadas em cada escola.
Mesmo sem os dados relativos ao ensino fundamental fornecido pela rede
estadual, e tendo ainda em mente os limites de nossa amostra, é possivel
sustentar que a existéncia de pessoas dedicadas aos assuntos pedagogicos,
apoiando a dire¢ao da escola e a professora, de modo que ela nio se sinta
sozinha em sua tarefa, é fator importante na qualidade do ensino.
Especialmente nas primeiras séries, as professoras em geral recém-
ingressadas na escola enfrentam sérias dificuldades nas tarefas de
alfabetizacdo ao confrontarem a realidade do universo infantil com o que
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aprenderam na faculdade, portanto, o acompanhamento pedagdgico é de
valor inestimavel.

3.7 Gestao escolar

Definir claramente os aspectos que constituem a gestdo escolar nao
sera tarefa deste relatorio, por conseguinte, o termo nao sera empregado no
sentido de organizagdo ou racionaliza¢ao do trabalho escolar com o propésito
de alcancar determinados resultados. De uma maneira geral, utilizando os
argumentos de Luck (1991), temos uma primeira aproximagao do que
entendemos por gestdo escolar:

[...] constitui uma dimensido e um enfoque de atuagdo que objetiva promover
a organizagdo, a mobiliza¢io e a articula¢do de todas as condi¢bes materiais
e humanas necessarias para garantir o avango dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promocio
¢fetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a tornd-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globalizada ¢ da economia centrada no
conbecimento. Por efetiva, entende-se, pois, a realizagdo de objetivos avangados,
de acordo com as novas necessidades de transformacao socioeconémica e
cultural, mediante a dinamiza¢io da competéncia humana, sinergicamente
organizada. Compete a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a
mobilizacido capazes de sustentar e dinamizar a cultura das escolas, de modo
que sejam orientadas para resultados, isto ¢, um modo de ser e de fazer
caracterizado por a¢des conjuntas, associadas e articuladas. [...] a gestdo
escolar ¢ [...] um meio e ndo um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final
da gestdo ¢ a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no
cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias que a
sociedade demanda [...]. (Liick, 1991, p. 8 — grifos nossos).

Nesse sentido, a estrutura¢ao do contexto escolar pode ser tomada
como variavel interveniente entre a politica da SME e o ensino efetivamente
propiciado em sala de aula. Assim, a gestao escolar ganha proeminéncia, uma
vez que as a¢des da diretora, da orientadora pedagdgica, da secretaria e dos
outros auxiliares afetam significativamente a conformacao do ambiente escolar
propiciando um clima mais ou menos favoravel ao ensino de qualidade. Quando
um professor é bem recebido na escola onde comega sua carreira, conta com
aatencdo e a compreensio do nucleo gestor para as dificuldades que encontra
e tem espago para influir na pratica educacional, ele sente-se bem mais disposto
a exercer com qualidade sua funcao.

O conceito de autonomia escolar ndo deve ser compreendido como
independéncia da escola em relagdo a rede institucional em que se inscreve.
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A autonomia remete, mais precisamente, para a valoriza¢do da iniciativa e
autodeterminagao da gestdo escolar, ndo apenas obedecendo a um conjunto
de normas que a transcendem, mas também recebendo apoio imprescindivel
para a aten¢do que busca dar a cada um de seus alunos e utilizando a capacidade
que lhe é outorgada para adaptar a proposta pedagogica as necessidades dos
alunos e da comunidade. E também a autoridade conferida 2 escola em termos
da distribui¢ao do material didatico, dos reparos realizados a tempo no espago
fisico, no controle dos insumos necessarios a uma boa merenda escolar e na
assisténcia técnico-pedagogica.

A analise aqui empreendida sobre este tema enfatizara, entre outros,
principalmente quatro aspectos:

1) formas de administrac¢ao das escolas;

2) qualificagdo do diretor e critérios de selecdo para o cargo;
3) papel do Conselho Escolar e selecdo dos conselheiros;

4) proposta pedagogica.

3.7.1 Formas de administracao das escolas

O primeiro aspecto analisado é a distribui¢do das redes segundo suas
formas de administracao, isto é, se as escolas sdao administradas apenas pelo
diretor, por um nicleo gestor ou se a estrutura de direcdo esta relacionada com
o nimero de alunos da escola. Esta parte da pesquisa pretendeu verificar se as
escolas contavam ou niao com nucleo gestor (diretor, orientador pedagogico,
secretario escolar, etc.), o grau de formagao desses diretores bem como a forma
de selecio desse nicleo gestor ou do diretor (Tabelas 14, 15 e 16).

Tabela 14 — Gestio escolar por tipo de rede

B C1 C2 Total
Ncleo Gestor 9 3 6 18
Diretor 8 5 2 15
De acordo com n° de alunos 1 - 1 2
Outros 2 2 1 5
Total 20 10 10 40

A Tabela 14 expressa os dados sobre a administragao escolar, permitindo
observar que, em geral, as escolas sio administradas por um nucleo gestor e/ou
diretor. No grupo dos municipios considerados “bons”, as rede escolares
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administradas ou por um nucleo gestor ou por um diretor sdo, praticamente,
equivalentes. A diferenca entre os tipos de redes se manifesta nas tarefas
atribuidas ao nuacleo gestor. Podemos dizer que existe uma grande
preocupacio, nas boas redes, com o apoio pedagdgico na escola, havendo
pedagogos/as que assessoram a dire¢do e o corpo docente com o objetivo
de melhorar as praticas de ensino na sala de aula.

Em Balneario Camboria (SC), observamos uma rela¢do entre SME,
supervisores e nucleos gestores que pode ser denominada como relagao em
rede,* onde predomina nio um comando hierdrquico ou radial, mas, de
interagoes multiplas, podendo atribuir-se aos supervisores pedagogicos o
papel crucial na manuten¢ao desse formato, certamente produtor de
qualidade. Decorre dessa constatagdo nossa sugestao de que a figura dessa
pessoa ou pessoas que se dedicam ao apoio pedagdgico seja analisada com
mais profundidade em pesquisa desenhada com tal finalidade.

3.7.2 Qualificacao do diretor e critérios de selecao para o cargo

A licenciatura plena aparece como pré-requisito em trés quartos das
redes pesquisadas. Os dados parecem indicar que nao existe diferenga
significativa entre as consideradas “boas” e as desviantes zero e negativas: o
grau de qualificagdo do diretor ndo se mostra uma variavel diferencial entre
os diferentes grupos (Tabela 15). Quanto ao processo de escolha do diretor
— aspecto importante no que tange a autonomia do contexto escolar em
relagio a SME e ao prefeito — também ndo foi possivel estabelecer uma
relagdo entre indicacdo politica, pratica usual e o diretor como diferencial na
qualidade da aprendizagem (Tabela 10).

A indicagdo politica foi, sem sombra de duvida, o critério de selegao
mais apontado para escolha dos diretores. Entretanto, cabe notar que nio
foi possivel discriminar as indicagbes politicas propriamente ditas daquelas
que implicaram avalia¢do técnica prévia dos candidatos ao cargo, como foi
o caso de muitas redes visitadas. Além disso, é necessario enfatizar que, em
muitas cidades, o desconforto com a indicagdo politica propriamente dita é
manifestado, portanto, o que leva a antecipar mudangas no processo de
escolha da diregdo escolar.

# Entende-se, aqui, por rede, nio o conjunto de escolas, mas o sistema que articula a instdncia municipal
responsavel pela politica educacional com as instancias estadual e federal, bem como com o nucleo
gestor da escola. Para apresentagdo e uso desse conceito na analise de politicas urbanas, ver Marques
(20006).
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Tabela 15 — Qualificagio do diretor e tipo de rede

B C1 [67] Total
Licenciatura plena 12 9 9 30
Curso normal 5 - - 5
Nio ha requisito 3 1 1 5
Total 20 10 10 40

Tabela 16 — Escolha do diretor e tipo de rede

B C1 Cc2 Total
Indicacao politica 14 5 3 22
Escolha comunidade 4 3 2 9
Concutso - 1 1 2
Concursado e eleito 2 - 2 4
Outro - 1 2 3
Total 20 10 10 40

Esse foi o caso, por exemplo, de Novo Hamburgo (RS), onde a
secretaria, ao Iniciar sua gestdo, constatou a diversidade de caminhos que
levaram a formagdo do conjunto de diretores escolares: indica¢do politica de
diferentes siglas partidarias, apadrinhamento, relagdes pessoais, competéncia
profissional, lideranca do grupo. A secretiria constatou também que esses
diretores exerciam a funcdo adotando diferentes posturas: “buscando a
qualidade do ensino; respeitando a opinido do grupo de professores,
coordenagio pedagbgica e comunidade; com autoritarismo e desrespeito; sem
comprometimento com a qualidade do ensino; promovendo favorecimentos
entre os colegas”. Essa percepgio levou a secretaria de Novo Hamburgo a
iniciar um processo radical de mudanca nos nucleos gestores, e, por meio de
uma consulta a toda a comunidade escolar, foram realizadas eleicbes em 10
escolas em 10 dias. Cada escola escolheu trés candidatos ao cargo de direcio,
e cada candidato teve que entregar sua proposta para a administragdo da
escola no dia em que seria entrevistado pela secretaria. Os candidatos que
estivessem envolvidos com o contexto escolar conseguiriam formalizar em
uma proposta seus pontos de vista. A metodologia incorporou tanto métodos
democraticos como critérios técnicos sobre o conhecimento e capacidade
de gestio, para a reelei¢ao dos diretores.
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Nio se pode afirmar com seguranga que o fato de os diretores serem
escolhidos pelas comunidades escolares garanta a qualidade da rede. Ainda
assim, vale a pena relatar brevemente o caso de Bezerros (PE), pois ele
expressa bem os resultados inesperadamente bons de uma rede que confere
autonomia as suas escolas. De acordo com a secretaria, professores,
diretores e a comunidade levam a educacido a sério. O sindicato de
professores é atuante e a comunidade participa ativamente nas escolas,
mesmo n3o havendo conselhos escolares. Os recursos sdo distribuidos
para as escolas uma vez ao ano. Os professores, tdo ou mais bem pagos
que os estaduais, sdo todos concursados, tendo a maioria sua graduagdo
completada e boa parte ja fez sua pos-graduagao. E politica da SME permitir
que 10% do corpo docente se licencie, com vencimentos, para fazer pos-
graduagao. E interessante notar que os professores tendem a permanecer
nas mesmas escolas, criando assim um espirito de corpo favoravel ao exercicio
da autonomia escolar. Finalmente, o projeto pedagoégico é de responsabilidade
de cada escola, que o desenvolve em consonancia com a realidade social e
cultural das criangas, contemplando projetos de musica e de arte.

3.7.3 Papel do Conselho Escolar e indicagao dos conselbeiros

Outro aspecto que merece destaque ¢ a presenca de conselhos
escolares e suas atribuicdes. Dos 41 municipios visitados pela pesquisa, 36
relataram que possuem conselhos. Trés municipios do grupo considerado
“bom” ndo possuem conselhos escolares, um do grupo de controle 1 e um
do grupo de controle 2. Além disso, a pesquisa investigou se os membros
desses conselhos eram indicados pelas SME e com exce¢io de Santa Helena
(GO), todas as redes visitadas relataram que a SME ndo indica membros
para os conselhos escolares.

No que diz respeito as atribui¢des dos conselhos escolares, os dados
devem ser analisados com cautela, pois foram obtidos nas SMEs e nao
diretamente nas escolas. E provavel que haja uma heterogeneidade de
atribui¢oes, principalmente nas redes maiores. De qualquer modo, vale
ressaltar a prevaléncia das fung¢des voltadas para o controle da escola em
redes do grupo B, e mesmo do grupo de controle 1, por contraste as que
classificamos no grupo de controle 2. Em outras palavras, é possivel que
exista um raio de agdo mais abrangente dos conselheiros das redes mais
qualificadas, mas essa conclusdo ¢é ainda de carater muito preliminar, pelas
razGes acima apontadas.

Os resultados da pesquisa ndo nos permitem estabelecer associagdo
entre a existéncia de conselhos escolares e o bom desempenho das redes.

75




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

De uma maneira geral, os membros dos conselhos sio professores, pais e
membros da comunidade.

3.7.4 Proposta pedagdgica

Uma proposta pedagogica comum esteve presente em menos da metade
das redes pesquisadas e totalmente ausente (isto é, nem mesmo estando em
processo de formula¢iao) em 25% das que foram classificadas na categoria C2.
Em sua maioria, sio propostas elaboradas pela SME e as entrevistas revelaram
nao apenas diversidade de concepgdes, mas também pouca clareza sobre sua
natureza e importancia.

Em Brusque (SC), a proposta pedagbgica parece ser, em parte,
responsavel pelos bons resultados obtidos pelo municipio. O primeiro aspecto
a ser ressaltado é a continuidade da equipe que esta administrando de forma
participativa a SME ha seis anos. Desde entio, o projeto politico pedagdgico
vem sendo reformulado, mas sempre mantido o formato de rede, antes que
radial ou hierarquico: os gestores interagem entre si e com a SME, contando
para tanto com o Intercambio Pedagégico das Escolas Municipais, por meio
do qual experiéncias bem-sucedidas sao partilhadas entre todos. Existe uma
ferramenta informadtica, denominada Ambiente Virtual de Apoio a
Aprendizagem (AVAA), que permite aos professores a troca de idéias, partilhada
ou privadamente, entre si. A capacita¢ao oferecida com base na demanda
evita o modelo tedrico, adotando um formato mais pragmatico, onde, através
de laboratérios e outras modalidades de interacdo, sio equacionados os
problemas pedagogicos vividos pelos professores na sua atividade regular de
ensino.

Mesmo naquelas redes que ndo dispéem de um PPP, sdo mencionadas
diretrizes pedagdgicas, merecendo destaque o construtivismo, o método Piaget
e o enfoque Paulo Freire. Nas palavras de um secretario, “aproveita-se o que b de
melbor em cada linha, de cada pensador e adapta-se a realidade [do municipio]”.
Constatamos também, em uma rede ruim da Regido Norte, a afirmacio de
que “mais vale nma pratica do que uma formalizacio” e nessa rede, ha alguns anos,
com a aprova¢ao da LDB, o MEC solicitou que cada escola formulasse um
projeto politico pedagdgico, houve uma recusa dos docentes em atender a
essa demanda por entenderem que nao tinham condi¢des de desenvolvé-lo
em “tempo recorde”.

Topicos freqientemente ressaltados nas propostas referem-se a formagao
continuada dos profissionais da rede e ao ensino efetivo do contetdo curricular.
Uma secretaria informou que, em sua rede, trata-se de “ndo empurrar alunos de
uma série para ontra”’. Apenas em uma SME destacou-se, na formulagiao do PPP,

76




3 - Fatores associados a0 bom desempenho das redes municipais

a participagao das familias no ambiente escolar. Cabe registrar que, em trés das
41 redes pesquisadas, profissionais especializados ou firmas foram contratados
para a elaboracdo do PPP.

3.8 Professores atuantes, capacitados e compromissados com
uma educagio de qualidade

Em sociedades de mercado, o melhor modo de valorizar uma pratica é
pagar bem por ela. O plano de carreira, a0 associar a remuneracio a qualificacio,
constitui mecanismo importante para essa valorizagao, sendo que a maior parte
das redes pesquisadas conta com um Plano de Cargos e Carreira ja bem
sedimentado (Tabela 17).

Tabela 17 — Existéncia de plano de carreira por tipo de rede

B C1 Cc2 Total
Sim 16 8 7 31
Nio 4 2 3 9
Sem informagio 1 - - 1
Total 21 10 10 41

Um exemplo de plano de carreira com processo institucionalizado de
avaliagio foi observado no municipio de Tramandai (RS), onde os professores
municipais que trabalham 30 horas por semana (24 em sala de aula e 6 com a
preparacio de aulas) podem receber R§ 1.600,00 como salario-base, valor este
muito além da média brasileira. Tramandai é um dos dois municipios que
melhor remuneram os docentes na regido litoranea do Rio Grande do Sul’

O secretario de Tramandai estimou que aproximadamente 90% do
or¢amento educacional foi dedicado ao salario de professores, uma cifra que
¢ geralmente citada em literatura como um indicador de erro na alocagao de
recursos além de outras contribuices educacionais. Entretanto, no caso de

* E interessante que no Balnedrio Camborit, um municipio de economia similar, um professor com pos-
graduacio recebe um salario-base de nao mais do que R$ 1.050,00 por 30 horas e a maioria dos professores
trabalha 40 horas por semana. Pesquisas futuras precisam ser direcionadas com o objetivo de examinar a
remuneracio do professor em municipios brasileiros, principalmente considerando o seu desempenho
em avalia¢cbes como a Prova Brasil.
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Tramandali, isto obviamente apresentou resultados, como na Prova Brasil, que
o colocou no grupo de municipios que apresentou um resultado satisfatorio
dadas suas condi¢bes socioecondmicas.

A diversidade de critérios e a heterogeneidade dos planos coletados
levaram a que destacassemos apenas quatro critérios para promo¢ao na carreira
docente pelos trés tipos de rede.

Tabela 18 — Critérios para promogio por tipo de rede

B C1 C2 Total
Qualif. Profissional 14 7 6 27
Tempo de Servigo (a) 11 3 4 18
N.treinamentos (b) 6 = 3 9
Combinacio deaeb 2 4 3 9
Outros 10 1 1 12
Sem informagio 6 3 3 12

Em Tramandai pode ser identificado um exemplo da relagdo entre a
institucionalizacdo do plano de carreira e os critérios para promogio. O
Plano de Carreira para Professores especifica sete classes para a promogao
com trés niveis dentro de cada classe. O progresso depende de uma
combinagido de experiéncia (periodo minimo requerido em uma sala) e mérito.

O aspecto mais importante a ser ressaltado ¢ a énfase conferida a
qualifica¢do profissional. Como se vera mais adiante, todas as redes se
preocupam com o quadro de professores, sendo a qualificagdo um objetivo
de praticamente todas as politicas educacionais municipais. O tempo de
servico também merece consideracio, tendo em vista o fato de que, se uma
renovagido da equipe docente ¢ salutar em termos de moderniza¢ao do ensino,
sua permanéncia também ¢é importante, principalmente na mesma escola,
para que se crie uma lealdade para com a comunidade escolar (Smith, Rowley,
2005).

A remuneracdo nao ¢ a Gnica maneira de expressar reconhecimento
pela atuacio do docente. Em certas cidades, a educacio ¢ intrinsecamente
valorizada, independentemente de aumentar ou ndo a capacidade de o
individuo encontrar trabalho bem remunerado no mercado. O mesmo ocorre
com os agentes educacionais, que podem se dedicar totalmente ao seu oficio
sem estarem principalmente motivados por sua remuneragio, e sim pela
realizacdo do que consideram a “sua vocagdo”. Entra aqui a oferta de
programas de capacita¢do, o que revela a confian¢a depositada pela SME na
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possibilidade de aprimoramento do seu quadro de professores, e, portanto,
o reconhecimento de seu potencial. Praticamente todas as redes visitadas
oferecem programa de capacitagiao (Tabela 19).

Tabela 19 — Existéncia de capacitacido de professores
por tipo de rede

B C1 C2 Total
Sim 19 10 10 39
Nio 1 - 1
Sem informagio 1 - 1
Total 21 10 10 41

Por exemplo, no municipio de Guandu, o foco da politica
educacional estd na formacio docente, e, para financiad-la, a SME conta
tanto com recursos proprios quanto com os advindos dos governos federal
e estadual. O planejamento quinzenal das atividades é essencial tanto para
o processo de formacio continuada, quanto para a boa realizacdo das a¢Oes
regulares das escolas. A secretaria foi capaz de usar um conjunto
diferenciado e integrado de programas, que vem ajudando a aprimorar o
aprendizado e, entre eles cabe destacar o Projeto de Ciranda de Leitores,
que se destina a professores (embora também haja a participacao de alunos)
e consiste em leituras dirigidas de obras didaticas e paradidaticas. Apds a
leitura, os professores siao incentivados a refletir sobre a utilidade
pedagdgica e pessoal das obras e, posteriormente, ¢ pedido que apresentem
uma exposicdao a professores e alunos de outras escolas. Esse programa
refor¢a a importancia do habito de leitura e interpretacdo, gerando 6timos
resultados. Muitos professores da rede municipal tém sido habilitados por
meio do Proformacido e do Proinfantil, o que tem melhorado
consideravelmente sua capacitacio.

A capacitacio pode ser avaliada de varias maneiras. Uma delas tem
a ver com a freqiiéncia do treinamento oferecido, bem como com a
qualidade das institui¢des responsaveis por essa habilitacdo. As Tabelas 20
e 21 revelam uma pequena associac¢do entre a freqiiéncia do treinamento, a
institui¢do responsavel por ele e a qualidade das redes pesquisadas.

Finalmente, cabe considerar o sistema de avaliagdo empregado pelas
redes. Os dados da Tabela 22 mostram que ¢ preciso reforcar essa pratica,
pois, mesmo quando exercitada, poucas vezes, ela ocorre por meios formais.
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Tabela 20 — Institui¢ido que realiza a capacitagio por tipo de rede

B C1 C2 Total
SME 16 8 6 30
SEE 4 6 1 1n
Universidades 11 7 6 24
Supervisores Pedagdgicos 12 7 7 26
Outros 8 5 4 17
Sem Informagio 2 - - 2

Tabela 21 — Freqiiéncia da capacitagido por tipo de rede

B C1 c2 Total
Anual 2 3 - 5
Mensal 7 4 4 15
Bimestral 2 - 3 5
Semestral 5 3 1 9
Quando ha novo programa 6 4 2 12
Outros 1 2 - 3
Sem Informagao 4 - 1 5

Tabela 22 — Sistema de avaliagdo por tipo de rede

B C1 C2 Total
Sim 10 4 5 19
Nao 8 4 5 17
Sem Informagio 3 2 - 5
Total 21 10 10 41

A literatura pertinente chama a aten¢io para a importancia da avaliacao
dos resultados da atividade letiva no desenvolvimento da qualidade educacional.
Em pesquisa realizada com vistas a avaliar um programa federal, Desimone ez
al. (2002, p. 1.272) constataram a elevada freqiiéncia da modalidade informal
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de avaliacdo (76% dos casos) e apenas cerca de 20% dos distritos educacionais
nao efetivam essa pratica. Estamos usando essa comparagdo aqui apenas para
chamar a aten¢do para a importancia da avaliagdo de resultados como
procedimento imprescindivel a melhor formulagao de politicas governamentais.

3.9 Elos entre comunidade, secretarias municipais e escolas

A pesquisa permitiu observar uma diversidade de niveis de vinculagao
com a comunidade, contemplando desde o acesso direto do cidadao a SME —
ou mesmo ao prefeito (casos em que nos era dito que nio havia necessidade
de um sistema de ouvidoria, pois todos na cidade se conheciam) — até a
existéncia de conselhos formalmente estabelecidos, com representacdo setorial.
Cabe destacar também o fato de que programas municipais ou mesmo
desenvolvidos apenas no ambito de algumas escolas — mais freqiientes nos
municipios bons —, voltados para a educagio artistica e para desportes além
de desenvolverem habilidades nas criangas e nos jovens, também geram e/ou
estreitam os lacos entre a comunidade e a escola, fortalecendo a idéia de uma
comunidade escolar.

Um dos casos que chamou nossa atengao, no que tange ao envolvimento
da comunidade no programa municipal, foi no Balneario Camborit (SC). A
idéia parece estar enraizada em todos os aspectos da politica de opinido neste
municipio: a comunidade precisa estar intimamente envolvida no processo de
produgao dos servigos educacionais. Isto é feito através de recursos formais,
tais como Conselho Municipal de Educagio, o Conselho para o Fundef (que,
agora, seria o Fundeb), Conselho para Programas Nutricionais e através do
processo participativo or¢amentario do municipio. O melhor exemplo do
envolvimento da comunidade com as escolas aparece através da atencdo dada
a educagdo fisica, atividade que envolve tipicamente adultos da comunidade
em uma cultura de esporte orientado. A SME investe recursos para fornecer
equipamentos de esporte e uniformes para todas as escolas.'” A l6gica
pedagdgica formal apresentada pela SME, em apoio a essas atividades,
desassociada dos beneficios educacionais, é a concepgao do desenvolvimento
de “maultiplas inteligéncias” nas criangas — linglifstica (palavra e escrita),
naturalista (percepgdo sobre ambientes), musical, sinestésica (corporal e
especial), intrapessoal (auto-estima) e interpessoal (sociabilidade).

10 A aquisigdo ¢ feita por licitagio competitiva ¢ o recrutamento de professores por um processo de

recrutamento publico — um exemplo de como boas praticas de governo geralmente estio juntas.
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Um exemplo de compromisso com a comunidade, em consonancia
com a visdo transformacional relacionada a educacio, é evidenciado pela
Escolinha de Surf. Balnedrio Camboriu é um destino turistico doméstico e
internacional, onde as montanhas encontram o mar com muitas praias, e é
também um lugar famoso para o surfe. Em geral, o surfe é visto como um
passatempo de criangas ou de adultos ricos, pois o custo do equipamento
(traje de banho em neoprene para dgua fria e as proprias pranchas de surfe) é
alto; o tempo necessario, bem como o custo direto para aprender a surfar pde
a atividade fora do alcance das criangas de familias pobres. A SME teve a idéia
de dar as criangas nas escolas puiblicas a possibilidade de aprenderem a surfar
como uma atividade extracurricular com investimentos em equipamentos e
professores. O numero de aulas varia de acordo com a demanda. Grande
atengdo é prestada neste programa aos pequenos detalhes — sendo este um
aspecto importante da politica do municipio. Por exemplo, a idéia de que os
times de voleibol das escolas ndo deveriam sentit-se inferiores aos dos clubes
privados das criancas de familias influentes, preocupou-se que, além dos
uniformes e dos equipamentos, as criangas das equipes da escola deveriam ser
providas com garrafas de 4gua mineral, da mesma forma que as outras criangas.
A garrafa de 4gua mineral contribui para o espirito da escola e para o bem-
estar das criangas, indo além de simples zzput dentro da funcio de produgao
educacional.

No que concerne aos vinculos formais, o Conselho da Merenda e o do
Fundef sio muito generalizados, sendo positivamente avaliados. O mesmo
nao se aplica ao Conselho Municipal de Educa¢io (CME), que raramente
funciona. Como aponta a literatura especializada (Azevedo, 2002), as
municipalidades procuram garantir a existéncia formal dos Conselhos
Municipais de Educa¢io como um meio de cumprir a norma legal, o que
talvez explique a freqiiéncia de respostas que tivemos quanto ao fato de que o
CME estava sendo reformulado.

Nossos resultados corroboram a dependéncia da SME relativamente
ao prefeito: a maior parte das redes pesquisadas conta com o CME implantado
em mais da metade delas, mas em apenas nove mostrou ser de alguma relevancia
aos olhos da SME. Em Igarapé, por exemplo, o CME nio apenas avalia os
resultados a politica educacional, mas também participa das decisées do
Executivo. Além disso, esse conselho controla os recursos do Fundef. Trés
Rios, Piedade, Aparecida, Farroupilha e Sapiranga sdo os municipios onde os
conselhos parecem ser mais ativos e conseguem exercer algum tipo de influéncia
na politica educacional municipal.

A existéncia de um CME atuante é considerado um fator positivo, pois
tal instancia, em principio, articularia as opinides nao apenas dos representantes
da comunidade escolar entre si, mas também com os lideres das organizagoes
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da sociedade civil e com os politicos com mandato representativo. Da interlocugdo
proporcionada pelo CME deveria resultar um consenso sobre prioridades, metas
e sistemas de acompanhamento (accountability). A pequena taxa de associativismo
que caracteriza a sociabilidade brasileira, acrescida da pouca relevancia conferida
a Camara de Vereadores, nao raro produz instancias consultivas formais, como
parece ser o caso dos municipios aqui em analise, quando nao envolvem processos
cooptativos. Em extrema dependéncia da lideranga executiva na figura do
secretario municipal, esses conselhos sao geralmente instituidos por iniciativa
do Executivo, e, por funcionarem em suas dependéncias, antes comparecem
como um né a mais no imbréglio institucional do que como um férum capaz
de apoiar a politica educacional. Cabe, portanto, atengdo especial ao tépico.

Outra modalidade de vinculacio entre escola e comunidade efetiva-se
pelo uso extensivo e intensivo de faculdades locais (publicas e privadas) ou
situadas na capital do Estado para treinamento, levando a que os universitarios
se conectem mais fortemente com o contexto escolat.

Alguns municipios estabeleceram canais de comunicagio regulares entre
si, com vista a troca de experiéncias, disseminagdo praticas e articulagdo para
pressionarem os governos estadual e federal a fim de terem suas demandas
atendidas. Por essa articulagdo, os municipios reduzem custos e viabilizam
obras que sao descomunais para um unico municipio, mas perfeitamente viaveis
para um conjunto deles.

Finalmente, uma atencdo particular deve ser dada a Undime, que teria
influenciado decisivamente o significado atribuido a municipalizagio do ensino
fundamental (Azevedo, 2001). Alguns sectetirios/as entrevistados/as, entre
eles a de Santa Cruz de Capibaribe, destacaram o papel da Undime como
orgio importante em favorecer a informacdo e o debate sobre os grandes
temas nacionais de importancia para a Educagio, a troca de experiéncias entre
os/as secretirios/as municipais, e em atuar como um férum permanente de
suporte a educagao municipal. O tépico é particularmente relevante porque a
associagdo entre SMEs é a melhor prote¢ao para a qualidade da autonomia
escolar, pois quanto mais individualizado o ensino fundamental, mais
importante se torna o espelhamento nos pares. Nesse topico, merecem ser
destacados os casos que se situam no Vale do Rio dos Sinos (RS), na Regiao
dos Lagos (R]) e no Agreste Pernambucano (PE).

De acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2002),
parcerias entre a SME e institui¢Ges da sociedade civil ja existem em cerca de
10% dos municipios brasileiros. Tais parcerias contribuem para diminuir os
custos de formacgao de professores, facilitam a obtengdo de material para
manutengido e desenvolvimento pedagogico, entre outros. O projeto Paixdo
de Ler, desenvolvido pela SME de Cabo Frio (R]) em parceria com a Petrobris,
reune nao somente os alunos, mas também os educadores, familiares dos alunos
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e pessoas da comunidade com interesse em participar mais ativamente da
vida escolar. Sdo criados salas ou cantinhos de leitura e desenvolvidas
atividades que incitam a criatividade, aprimoram o senso critico e induzem a
reflexdo.

Parece existir uma relagao entre o estabelecimento de convénios,
independentemente de ser com o setor publico ou privado, e o porte dos
municipios: quanto maior o tamanho do municipio, maior a incidéncia de
convénios. Nos municipios da amostra, também se destaca a parceria
desenvolvida com o Sistema S, principalmente com o Sebrae, Sesi, Senac e
Sesc, com prioridade na oferta de treinamento para o mercado de trabalho e
no resgate dos alunos que voltam a escola em idade bem avancgada.
Encontramos casos de parcerias tanto com érgaos publicos quanto privados,
mas o instrumento por nés desenvolvido ndo possibilitou uma compreensio
mais completa das condi¢Ges que propiciam essas conexdes ou de seu efeito
sobre o aprendizado.

Fotografia 2 — Parceria com institui¢do de ensino superior para
graduacido em nivel superior de professores do ensino fundamental e
profissionais da educagio infantil — Santa Cruz do Capibaribe (PE)
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BOAS PRATICAS E BONS
RESULTADOS: 12 CASOS
BEM-SUCEDIDOS

4.1 Balneario Camboriu (Santa Catarina)
4.1.1 Lideranca

A professora Silvia de Mello esta na lideranca da SME. A sua trajetéria
profissional é extremamente interessante por ter sido capaz de conciliar o
treinamento profissional em Pedagogia e em Administracdo Escolar com a
experiéncia de vida. Ela comecou sua carreira como professora e lecionou
para todos os niveis escolates, do pré-primario ao ensino secundario. A seguir,
exerceu a func¢io de diretora de uma escola municipal por oito anos.

A sua experiéncia como diretora de escola foi transformacional em mais
de um segmento. Ela sentiu necessidade de transformar a escola localizada
em uma area pobre, com todos os problemas resultantes da pobreza e do
crime. Partindo de uma escola estereotipica, onde predominava a inércia, Silvia
sentiu em seu coracio a vontade de transformar a escola em uma instituiciao
que fizesse diferenca na vida dos alunos, e naturalmente, na da comunidade.
Os contratempos que ela enfrentou para fazer essas mudancas, o auxilio que
ela teve dos pais e a aprendizagem que ela adquiriu ao resolver problemas
foram transformacionais para Silvia, aprimorando suas qualificacdes como
lider, bem como a sua visdo sobre gerenciamento, pedagogia e politicas
educacionais.

Sua experiéncia como diretora certamente contribuiu para o seu papel
atual na SME, pois a secretaria Silvia tem fortes convicgdes sobre:

1) o sucesso de uma organiza¢io, que comec¢a com uma visdo
transformacional sobre onde a organiza¢ao gostatia de chegar;

2) os resultados que a organizacio almeja dependem de funcionarios
qualificados e motivados e ela ndo deve ter a intenc¢do de reter tais
funcionarios;

3) a importincia de ter uma identidade de grupo alinhada por trds da
visdo da organizacio;

4) o papel crucial representado pela empatia e pelo contato humano
para o funcionamento didrio de uma organizacio;

5) a importancia de uma alianga entre o governo municipal e a
comunidade local.
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4.1.2 Visao

A SME tem uma visao muito clara sobre o motivo de sua existéncia.
O seu objetivo ¢ manter o sistema funcionando — escolas abrindo seus
portoes, professores e alunos freqientando as aulas e inputs educacionais
disponiveis para as escolas, dependendo da quantidade de recursos
disponiveis. Essas tarefas requerem certo nivel de competéncia administrativa.
Entretanto, tal conjunto de metas esta sujeito a persisténcia da correlagdo
entre o background socioeconémico do aluno e suas notas nos testes — o
sistema educacional somente reproduz ou, até mesmo, amplia as disparidades
sociais.

No Balneirio Camborit tem-se a nocdo de uma visdo trans-
formacional, onde o sistema educacional é considerado como um plano
ambicioso para fomentar a eqiiidade social. E nio se trata simplesmente de
termos retoricos, mas de uma visao dirigida que enfatiza o rateamento de
recursos e a defini¢ao da politica educacional e dos programas implementados
com aten¢do particular para o desamparado. As autoridades da SME
acreditam ser uma muralha contra o que é percebido por valores sociais
deteriorados — por exemplo, a frase ‘extin¢ao da familia’ foi usada no sentido
de uma pega-chave da organizagido social encarregada da transmissio de
valores culturais para a proxima geracdo, valores esses que auxiliam a
identificar e manter uma sociedade coesa.

O Plano Diretor para o municipio, em discussao legislativa quando
fizemos a nossa pesquisa de campo, explica essa visdo claramente. E
importante observar que, embora em muitos municipios exista uma visao
formal que expressa sentimentos nobres similares, no Balneario Camborid,
a declaracio formal fornece meramente um relatério resumido de atividades
em progresso:

Art. 16 — A educacio deve ser entendida como processo que se institui na
vida familiar, no exercicio da sociabilidade, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, no empreendedorismo, nas organiza¢oes da sociedade
civil e nas manifestacoes culturais, devendo ser fundada nos principios de
liberdade, das vocagdes culturais e tertritoriais e nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do cidaddao no campo
da ética, da cidadania e da qualificacdo profissional. (Lei n® 2.686, de 19 de
dezembro de 2000).

Realmente, uma grande distancia da “simples” idéia de melhorar a
aprendizagem do aluno em disciplinas basicas igualmente medidas através
de avalia¢des padronizadas.
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Niao ¢é possivel fornecer em poucos paragrafos uma descri¢do
detalhada dessa visao transformacional da realidade, mas talvez seja possivel
ilustra-la mencionando o orgulho que a secretaria Silvia expressou ao visitar
a vizinhanca onde ela tinha sido diretora de escola por aproximadamente
uma década e, a0 constatar que o crime na vizinhanca estava abaixo do
que teria sido antes, comprovou a sua visdo sobre o importante papel da
escola em trazer valores civicos para a comunidade através da educagio
concedida a seus alunos. A destinacdo de recursos para programas
nutricionais escolares e para programas que promovem atividades de artes
e de esportes sio indicadores tdo importantes quanto as preocupacdes
pedagdbgicas relativas as atividades realizadas no centro de distribuicao de
servico educacional. Na verdade, elas sdo igualmente evidenciadas no plano
curricular bem desenvolvido, nos protocolos para a avaliacio do aluno,
nos recursos para materiais didaticos, na gestdo do treinamento e assim
por diante.

4.1.3 Importancia da comunidade

A idéia parece estar enraizada em todos os aspectos da politica de
opinido neste municipio: a comunidade precisa estar intimamente envolvida
no processo de producdo dos servicos educacionais. Isto é feito através
de recursos formais, tais como o Conselho Municipal de Educacio, o
Conselho para o Fundef (que, agora, seria o Fundeb), e o Conselho para
Programas Nutricionais e, também, por meio do processo participativo
or¢camentario do municipio.

Um exemplo do envolvimento da comunidade com as escolas
aparece na atenc¢do a educacio fisica, atividade que envolve tipicamente
adultos da comunidade em uma cultura de esporte orientado.

A SME investe recursos para fornecer equipamentos de esporte e
uniformes para todas as escolas (a aquisi¢do ¢é feita através de licitagdo
competitiva e o recrutamento de professores ¢ feito através de um processo
de recrutamento publico — um exemplo de como boas priticas de governo
geralmente estdo juntas). Investimentos similares sio aplicados em
atividades relacionadas a musica e a danga, o que envolve tipicamente shows
que as escolas levam para a comunidade. A légica pedagdgica formal
apresentada pela SME em apoio a essas atividades — desassociadas dos
beneficios educacionais — é a concep¢iao do desenvolvimento de “multiplas
inteligéncias” nas criancas — linglistica (palavra e escrita), naturalista
(percep¢do sobre ambientes), musical, sinestésica (corporal e especial),
intrapessoal (auto-estima) e interpessoal (sociabilidade).
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Fotografia 3 — Escolinha de Surf — Balneario Camboria (SC)

Fotografia 4 — Esporte orientado — Balneario Camboria (SC)
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4.1.4 Atencao a educacao inclusiva

A educacgio inclusiva é uma parte muito importante da politica
educacional no Balneario Camborit, com 384 criangas portadores de
necessidades especiais em um total de aproximadamente 15 mil alunos
matriculados. O principio é que todas as criangas tenham direito a qualidade
na Educagio e é responsabilidade do Estado certificar-se de que esse direito
esta sendo exercido. A parte a aderéncia a legislagdo nacional, que conserva
tais direitos como uma reliquia, e a filosofia por tras disso, ha muitos
beneficios colaterais nessa politica, os quais parecem justificar os recursos
gastos nessa area.

O investimento em equipamentos (impressoras em Braile e
computadores com voz ativada) ou a garantia de acesso a prédios escolares
nio chegam a ser tdo caros se comparados a0 gasto com treinamento de
pessoal. Como o objetivo da politica é incluir criangas com necessidades
especiais em classes regulares, a diretriz baseia-se com grande énfase no
treinamento de educadores para ensinar criangas com deficiéncias auditiva,
visual, intelectual ou fisica. Em alguns casos, as deficiéncias sio menores,
mas nao seriam solucionadas sem tratamento especial. Em aditamento aos
professores regulares, o Departamento de Educacao Especial dentro da SME
inclui peritos pedagdgicos e psicologos, que tém conhecimento sobre o
desenvolvimento de criangas com necessidades especiais, bem como
profissionais altamente qualificados em lidar com deficiéncias auditiva e
motora. Dependendo do modelo de matricula, a SME também designa
peritos em educagdo especial para trabalho permanente em escolas, onde
contam com apoio dos funcionarios da SME que observam diretamente as
criangas com necessidades especiais.

Ha, pelo menos, trés beneficios que resultam da aten¢ao dedicada a
educacio inclusiva:

1) a presenca de criangas com necessidades especiais em escolas regulares
e o exemplo de consideragio que as autoridades da escola
demonstram por elas serve para divulgar os valores da dignidade
humana e a consideracdo que todas as crian¢as na escola devem ter
pelos outros — a demonstracdo real, diaria, de tais valores é vista
como a concretizagdo de um papel didatico importante;

2) os protocolos e sistemas que sdo necessirios para identificar as
criangas com necessidades especiais e 0 seu progresso serve para
fortalecer todo o sistema de avaliagdo; assim, por meio da avaliacdo
de peritos, a identificacdo das necessidades particulares de
aprendizagem das criangas com necessidades especiais é
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especialmente importante para as que possam ser casos marginais e
nao seja evidente que necessitem de aten¢ao especial, sendo alertado
o professor para a manter-se atento ao progresso académico delas;

3) para professores, administradores de escola, funcionarios da SME,
bem como para os pais ¢ a comunidade (explicitamente incluida em
atividades como o Coral Municipal Vozes da Inclusao, que da atengao
a pequeninos detalhes, por exemplo, é pré-requisito que os membros
do coro mantenham uma posi¢io académica boa ou comportamento
disciplinar), o foco na educac¢io especial transmite uma mensagem
muito importante e refor¢a a visio do coro do sistema educacional
como uma interveng¢do decisiva rumo a eqiiidade social.

Os trés beneficios colaterais — para as criangas, para a avaliagdo e
acompanhamento do aluno e para todos os professores do sistema — podem
ser vistos como similares no valor de espécies particulares de animais (tais
como sapos de dardos venenosos) como um indice da saude em um
ecossistema; portanto, os beneficios sociais de aten¢io a conservagio de uma
espécie de animal superam a avaliagido econémica das espécies individuais.

Fotografia 5 — Inclusédo social pelo esporte — Balneario Camboriu (SC)
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(6/3/2006) EDUCAGCAO ABRE INSCRICOES PARA ESCOLINHA DE SURF

Os alunos da Rede Municipal de
Ensino do Balneario Camborid ja podem
procurar as secretarias das escolas onde
estudam para se inscreverem na Escolinha
de Surf. A partir deste semestre, a
Secretaria Municipal de Educag¢io oferece
esta novidade que promove a integracio
dos estudantes com um dos esportes mais
caracteristicos do municipio. A expectativa
dos professores é atender 720 alunos
durante o ano.

O periodo de inscrigbes para a
Escolinha de Sutf comegou nesta segunda-
feira (06) e segue até a proxima segunda-
feira (13), na Rede Municipal de Ensino.
Os estudantes devem procurar a secretaria
da escola onde estudam para se
inscreverem. Para participar das aulas de
surfe, o aluno precisa ter mais de 10 anos
de idade. Também é necessirio ter nogoes
de natagdo e autorizacdo dos pais ou
responsaveis. Sio 360 vagas para este
semestre e outras 360 para o proximo
semestre. Caso o nimero de inscritos
exceda a quantidade de vagas sera criada
uma lista de espera para preencher

possiveis desisténcias.

O inicio das aulas da Escolinha de Surf
ocorrera no dia 23 de marco, as 9 horas,
na Praia Central do Balneirio Camboriu,
entre as ruas 1001 e 1101, préoximo ao
posto salva-vidas. No local, havera uma

barraca devidamente identificada. As
turmas terdo até 12 alunos, com aula uma
vez por semana, durante uma hora, no
turno inverso ao das aulas regulares. Trés
professores vao ensinar teoria e pratica aos
novos surfistas do municipio. Antes de
cair na agua, os alunos fardo aquecimento
e apds as manobras, para encerrar,
alongamento.

De acordo com um dos idealizadores
do projeto, professor Juliano Laghi
Pagnoncelli, a Escolinha de Surf é uma
inovacdo da Secretaria Municipal de
Educacio, em Santa Catarina. “Balneario
Camborit é uma das primeiras cidades do
Estado a implantar um projeto como
este”, afirma.

A Secretaria Municipal de Educacio
ja adquiriu 20 pranchas de surfe, e todos
0s acessoérios necessarios para a pratica do
esporte, como roupas de neoprene,
camisetas de /yra, parafinas e cordinhas.
A divulgacio do projeto para os
estudantes da Rede Municipal ocorreu nas
escolas na sexta-feira (03) e nesta segunda-
feira (06). Os professores da Escolinha de
Surf percorreram as unidades da Rede
Municipal de Ensino de Balneario
Camboriu para entregar material de
divulgacdo e falar sobre a novidade aos
alunos.

Mais informacgdes pelo telefone (47)
3363-7144, das 8h as 12h e das 14h as 18h,
com a secretaria Silvia de Mello ou com
os professores da Escolhinha de Surf:
Juliano Laghi Pagnoncelli, Alysson Lang
e Mirio Martins Neto. Duvidas na
Assessoria de Comunicagao Social, (47)
3363-7144 .

Fonte: Prefeitura Municipal do Balneario Camboria
- Disponivel em: http://www.camboriu.sc.gov.br/
imprensa/noticia.cfm?codigo=1729
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4.2 Brusque (Santa Catarina)
4.2.1 Continuidade da equipe da SME

E notavel a persisténcia da equipe técnica no comando da SME nos dltimos
sels anos, apesar das mudangas no governo municipal, ainda que o prefeito tenha
sido reeleito. A visao neste municipio foi que os processos de reforma educacional
requerem tempo para se desenvolverem, existindo o consenso de que stakebolders
trabalham melhor numa abordagem impulsionada de cima para baixo. A
implementacao requer um perfodo de colaboracio e agdo corretiva, com ajustes
apropriados sendo feitos ao projeto inicial. O Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
do municipio, por exemplo, foi preparado em um processo iniciado em 2001,
com circulos de feedback entre o PPP das escolas e a prefeitura.

Quando o secretirio da administracio de 2001-2004, o senhor José
Zancanaro, mudou-se para uma nova posi¢ao como um membro eleito da Camara
de Vereadores, os diretores técnicos no comando dos diferentes niveis educacionais,
bem como os diretores funcionais, permaneceram os mesmos; entretanto, um
deles, o diretor de Educacio Infantil, tornou-se o novo secretario da Educagio. O
municipio atualmente estd em fase de atualizacdo do PPP para um novo periodo
de quatro anos, que ¢é similarmente visto como passagem sobre diferentes
administragoes. A abordagem mantém a continuidade, uma vez que os principais
programas no local ndo dependem necessariamente de pessoas em particular que
possam té-los iniciado.

E claro que a continuidade pode nio ser uma coisa tio boa se o desempenho
da equipe tiver sido baixo mas, ao invés de estar voltado para as personalidades
envolvidas, o foco da continuidade parece ter sido nas politicas, nos programas e
nos processos institucionais. A continuacao de certas pessoas auxilia no processo,
mas somente como parte de um programa de reforma que é, necessariamente,
complexo. Parece que, com o processo participativo no lugar certo, a continuidade
foi um resultado de desempenho muito bem-sucedido, bem como a sua finalidade.
Partindo-se da perspectiva de uma politica de diretrizes, o que parece importante
ndo é simplesmente que a continuidade deve ser encorajada; a licdo é sobre as
condi¢oes em que a continuidade seria um dos fatores multiplos associados ao
bom governo, que, no caso do Brusque, também ¢é traduzido como desempenho
superior de pontuagdo em teste pelos alunos.

4.2.2 Acompanhamento das escolas e desenvolvimento profissional de
professores

Outra pratica notavel que vem sendo aplicada em Brusque esta
intimamente ligada a presenca de uma politica clara de planejamento pedagdgico
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e no sistema de avaliagdo que monitora o progresso dos alunos. Uma equipe
especializada fornece apoio pedagogico as escolas e trabalha sob o conceito de
contatos entre os profissionais da secretaria municipal e os das escolas, sendo
que cada qual tem seu corpo docente de apoio pedagdgico. Nao é muito comum
de se ver, como em Brusque, a atengdo que é prestada para se construir
relacionamentos pedagogicos entre escolas de uma maneira institucionalizada,
pois o relacionamento radial ou hierarquico entre a SME e as escolas é tipicamente
uma pratica no Brasil. Um programa especializado esta sendo implementado —
o Intercambio Pedagogico das Escolas Municipais (Inpem) —, para permitir que
as escolas exibam projetos bem-sucedidos e outras possam aprender com suas
experiéncias. A equipe da SME tem reunides regulates com os professores e a
equipe de apoio pedagdgico de cada escola para discutirem seus projetos, bem
como o PPP da escola, os problemas na sua implementacao e a identificacao
das necessidades de recursos, materiais e treinamento. Um foérum na internet
fornece um espago onde os professores podem discutir assuntos particulares
ou publicos — esse féorum é chamado de Ambiente Virtual de Apoio a
Aprendizagem (AVAA).

Um dos aspectos mais notaveis dessa abordagem ¢é que as necessidades
de treinamento sio identificadas com base nos acontecimentos, nas reunices
regulares entre escolas e da SME com as escolas, bem como na comunicagao
proveniente dos funcionarios da SME que estio permanentemente baseados
nas escolas. A maior fragilidade dos programas tradicionais de treinamento de
professores ¢ vista pela SME de Brusque em sua orientagio tedrica, porque nao
auxiliam os professores com os problemas que aparecem em seu dia-a-dia quanto
as dificuldades dos alunos em aprender alguns conceitos particulares, como, por
exemplo, fracdes na 4* série. Uma das formas para se organizar o treinamento é
através de workshops relacionados a um problema pedagdgico particular,
identificado por uma determinada massa critica de professores, e que é analisado
para se decidir por uma intervengao especializada com auxilio externo ou nao.
Caso o treinamento ndo seja necessario, o sistema de rede permite que os
professores estejam conectados a outros que tenham resolvido problemas
similares, ou a peritos dentro da SME que possam auxilia-los. A SME trabalha
com as universidades locais, com outros niveis de governo e com contatos
informais e formais para identificar especialistas na area que, entdo, sdo trazidos
para auxiliar na dire¢do de um particular workshop, cujo formato concede ampla
oportunidade para discussoes e feedback. E dificil ver como tal treinamento pode
ser replicado em outros municipios, sem o processo participativo de freqiiéncia

! Detalhes para outros projetos similares em Brusque podem ser baixados do sitio da internet da SME.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Escola de Ensino Fundamental Prof* Isaura Gouvéa Gevaerd

Tomaz Coelho — Brusque — SC

Fone: 3355-3347 E-mail: eefpigg@terra.com.br

Projeto
A geometria nas obras do pintor
Piet Mondrian

Objetivo geral

Através da obra de Piet Mondrian,
desenvolver dentro da Matemitica os
conteidos de geometria, interagindo com a

disciplina de Arte.

Justificativa

Sabemos que as artes visuais, a danca, a
musica e o teatro por muito tempo foram
consideradas atividades importantes apenas
para recreaclo, equilibrio, expressio criativa
ou, simplesmente, treino de habilidades
motoras.

Arte, hoje, ¢ apresentada como area do
conhecimento que requer espago ¢
constancia, como todas as areas do curriculo
escolar. Sendo assim, através das obras do
pintor Piet Mondrian, que baseou seu estilo
em linhas e retangulos, é possivel introduzir
a matematica, promovendo a intera¢io entre
as disciplinas.

Portanto, o aluno consegue aprender
com mais sentido para si mesmo, quando
estabelece relagoes entre seus trabalhos
artisticos — individuais ou em grupo — ¢ a
producio social da arte, assimilando e
petrcebendo correlagdes entre o que faz na
escola e o que foi realizado pelo artista,
podendo trabalhar os conteudos
matematicos através de suas obras.

Motivados pela obra de Piet Mondrian,
os professores de Matematica e Artes
acharam por bem elaborar o presente
projeto a ser desenvolvido pelos alunos da
5% série.

Desenvolvimento

Dentro das aulas de Artes, os alunos
fardo um estudo da biografia e das obras
de Piet Mondtian, construindo um trabalho
criativo em madeira, tendo como referéncia
as pesquisas e as leituras das obras.

Nas aulas de Matematica os alunos terdo
nogoes basicas de geomettria como: pontos,
reta, plano, posic¢Ges relativas de duas retas
em um plano, medidas de segmento,
segmentos congruentes, quadrilateros,
volume, capacidade e area, que serio
explorados dentro dos trabalhos realizado
nas aulas de artes.

Alunos envolvidos

O projeto sera desenvolvido com
quarenta alunos da 5 série A e B do ensino
fundamental.

Referéncias bibliograficas
CALABRA, Carlo Paula Brondi;

MARTINS, Roque Valle. Arte, Histiria e
produco. Sao Paulo: FTB, 1997.

STRICKILAND, Carol. Arte comentada. Rio
de Janeiro: Ediouro, 2004.
GIOVANNI, José Ruy; CASTRUCCI,

Benedito. A conguista da matemditica. Sio
Paulo: FTD, 2002.
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e institucionalizagdo que tem ocorrido em Brusque, mas, definitivamente,
parece ser uma maneira notavel de melhorar a competéncia do professor.

4.2.3 Utilizacao de Tecnologia da Informacao como parte do processo
pedagigico

Na tendéncia atual da literatura educacional, a idéia de a Tecnologia
da Informagdo (TI) ser uma parte integral do processo pedagogico é vista
com certo pessimismo, por dois motivos: os computadores e a internet ndo
podem substituir os seres humanos; e, as ferramentas de T podem, de fato,
distrair as criancas e intetferir no desenvolvimento de suas habilidades
cognitivas de ler, escrever e calcular. O pessimismo é cauteloso, embora os
politicos em todo o mundo paregam estar encantados com as possibilidades
sedutoras da tecnologia e as progressivas associa¢oes entre elas. Em Brusque
parece haver uma aplicacio pratica direta de TI rumo a objetivos pedagdgicos
que, de alguma forma, evitam o debate entre os politicos e os tecnocratas.

Fotografia 6 — Projeto interdisciplinar Geometria e Arte —
Brusque (SC)
Fonte: Prefeitura Municipal de Brusque (SC)
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Os computadores e a internet sdo essencialmente vistos como
multiplicadores de forga para os processos ja existentes de apoio pedagdgico
ao ensino em sala de aula. A internet é vista como uma ferramenta que
auxilia e amplia as possibilidades de colaboracio entre os membros da
comunidade educacional de Brusque e livremente pelo mundo, por meio de
seus sitios de rede e organizados para uma discussio eletronica. Mesmo
com or¢amentos municipais razoavelmente robustos, é feita uma tentativa
de amarrar em firmas locais e em organizagcoes voluntarias para equipar
escolas com computadores e conexdes de Internet. A SME tem um programa
em longo prazo chamado Espaco Pedagdgico Informatizado (Espin) que
procura fornecer os znputs humanos em aditamento do bardware e da
conectividade. Este ¢ essencialmente um caminho multidisciplinar para
aprendizagem, onde os professores técnicos em trabalhos de TI contam
com a colaboragdo de professores no assunto para desenvolver atividades
onde computadores e Internet podem ser utilizados para intensificar a
experiéncia de aprendizagem para as criangas.

Com a visao da rede de comunica¢des que a SME tem implementado,
colaboragoes bem-sucedidas podem facilmente ser compartilhadas com
outros professores e outras escolas. Como muitos professores nao sao muito
habeis no uso de TT, a SME também fornece sessdes de treinamento todo
més para os professores desenvolverem as habilidades necessarias. O uso de
TI promove o processo de colaboragiao entre os atores municipais, e isto
serve como um Zinput pedagégico importante para os alunos desenvolverem
habilidades cognitivas.

4.3 Santa Cruz do Capibaribe (Pernambuco)

4.3.1 Compromzisso politico e continuidade administrativa

Verifica-se um alto entusiasmo e compromisso politico com a Educagao
por parte do prefeito e dos principais lideres municipais nos setores legislativo
e judiciario, sendo realmente considerada um instrumento importante para o
crescimento municipal e para a competitividade. A secretaria considera que o
trabalho da SME s6 tem os resultados atuais gracas a vontade politica do
prefeito, que definiu a Educa¢do como uma das prioridades municipais. Em
sua entrevista, o prefeito indicou que acredita que a Educagdo é a mola
fundamental para aumentar a competitividade e o crescimento do municipio,
e, por esta razio, tem buscado parcerias para ampliar a preparagao dos cidadaos
de Santa Cruz.

Outro ponto importante que poderia explicar os bons resultados é a
continuidade administrativa. O prefeito esta em seu segundo mandato e esta
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continuidade tem permitido avangos nas a¢oes educacionais e ampliagio da
oferta educativa nos seus varios nfveis e modalidades. Com uma visio muito
clara das necessidades do municipio, o prefeito tem apoiado a Educagao de
uma forma muito determinada e direcionada, destacando-se:

a) criagdo de creches para apoiar as mies que trabalham e necessitam
deixar seus filhos sob o cuidado de especialistas;

b) apoio a inclusdo digital como forma de melhorar a comercializagao
dos produtos do pdlo de confecgdes e a informacao internacional;

c) oferta de ensino fundamental completo, inclusive nas zonas rurais,
para permitir a inser¢ao desses grupos nos negocios ofertados pelo
municipio.

Apesar do compromisso politico demonstrado pelo prefeito, e do apoio
de importantes lideres do setor legislativo e judiciario, a prioridade pretendida
para a Educac¢do nio é totalmente compartilhada pela Camara de Vereadores
que, por motivagoes politico-partidarias nem sempre apoia todas as atividades
da Prefeitura e, por conseqiiéncia, da SME. Todavia, com as recentes mudangas
no governo estadual, um novo pacto politico entre os vereadores e o prefeito
se anuncia, incluindo a aprovaciao pela Camara de Vereadores do Plano
Municipal de Educagio.

4.3.2 Visao da Educagao para o municipio

A SME tem uma clara visdo do seu papel que se revela em duas intengoes
prioritarias: 1) oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no perfodo
da escolarizagdo obrigatoria; 2) assegurar que, ingressando mais cedo no sistema
de ensino, as criangas prossigam nos estudos alcancando maior nivel de
escolaridade.

A SME espera ainda apoiar as escolas para assegurar um ensino de alto
padrio baseado nos mais recentes modelos pedagogicos, e, nesse sentido, o
municipio tem sido pioneiro em varias inovagoes educativas nas areas de gestao
e de modelos pedagogicos. Entre elas, ja foi implantada a extensdao do ensino
fundamental para nove anos de duracio, seguindo uma tendéncia nacional de
evolugdo do ensino. Em Santa Cruz do Capibaribe toda crianga esta na escola,
sendo a matricula total de 9.477 alunos, distribuidos em 17 escolas, 14 na zona
urbana e 3 trés na zona rural.

A visdo da proposta da SME encontra-se resumida no Esquema 2.

O Plano Municipal de Educag¢io — formulado anteriormente — esti em
fase de revisdo e devera ser apresentando a Camara de Vereadores, havendo a
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expectativa de vir a ser aprovado, pois agora as relagdes do prefeito com a
Camara tém melhorado consideravelmente, segundo a secretaria. O Plano é
fruto de um trabalho coletivo e participativo com os varios segmentos
envolvidos com a Educacio e a comunidade, tendo contado com a assessoria
da Universidade Federal de Pernambuco durante os dois anos de trabalho
para a formulacio coletiva da proposta.

Quanto ao Conselho Municipal de Educacio, para a secretiria e sua
equipe, ele nio funciona bem, nem da o apoio necessario a educa¢ao municipal;
entretanto, nao elaboraram o que eles esperam ou o que poderia ser feito no
sentido de melhorar o papel do Conselho.

INTENCAO: —) OBJETIVO: —) COMO ALCANCAR?
Oportunidades de Universalizacio do Ampliacdo da oferta
prendizagem atendimento de vagas

—~

N !

( ovas escolas _—

AN % — h — T

— < Ampliagio de escolas > (" Combate a reprovagio )
\\—,, _— - — _——

~ COMO ALCANCAR?
INTENCAO: OBJETIVO:

. Capacitagio de professores e
Maior nivel de Educacio de programas de incentivo a
escolaridade qualidade aprendizagem
T _— T I —
e N Incentivo a permanéncia na escola
( Capacitagdo permanente ) ¢ Olimpiadas do conhecimento ¢ Jogos escolares
N de professores _/ ( * Concurso de redagio ¢ Programa Segundo Tempo

R *TCA * Inclusio digital
* Bandas marciais * EJA em todos os bairro/

Esquema 2 — Visdo da Educagio para o Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe (PE)

4.3.3 Lideranca na Educacao

A secretaria de Educacio, Maria do Socorro Ferreira Maia, tem uma
longa trajetéria nessa area. Funcionaria efetiva do municipio, ela foi diretora
de escolas da rede estadual e também secretaria de Educagdo municipal
anteriormente, tendo voltado ao cargo na administracio do atual prefeito por
solicitacdo das equipes da SME.
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Na sua carreira educacional ja obteve varios prémios por sua atuagiao
no setor e, em 2004, a Revista Iszo E n® 1789 apontou um indice de 71,97% de
aprovagao popular para a Educacdo puablica municipal de Santa Cruz do
Capibaribe, sendo a melhor de todo o Agreste e Sertdo pernambucanos.
Segundo a secretaria, os motivos para essa vitoria foram muitos, destacando-
se as agdes de formaciao continuada de professores, a ampliacao da oferta de
vagas nas redes infantil e fundamental, a amplia¢do do ensino fundamental
para nove anos de duragio, a implantacao do sistema de ciclos de aprendizagem
em substitui¢do ao sistema de séries, e a postura de favorecimento a interagao
comunidade/escola adotada pela pasta educacional do municipio. Mas os
verdadeiros resultados de todo esse trabalho somente poderao ser percebidos
plenamente no futuro, pois ela acredita que essa “ampliacio da cidadania” se
refletira diretamente na transformacio da nossa sociedade.”

A forte lideranca da secretaria é bem visivel no seu estilo de valorizar o
trabalho em equipe. Ela fez questdo de trazer toda a equipe para a entrevista,
apontando intimeras vezes que nada poderia fazer sem os seus assessores.
Isto também foi expresso pelos funcionarios da SME que tiveram oportunidade
de nos acompanhar na visita de campo. Cada membro da equipe foi capaz de
descrever e defender suas atividades com um profundo conhecimento das
tarefas ou projetos que estavam desenvolvendo sem perder, também, a visao
de conjunto das atividades da SME.

4.3.4 Capacitagao da equipe técnica

A equipe da SME parece bastante motivada e com grande senso de
trabalho em conjunto. Segundo a secretaria, o apoio as escolas é feito por uma
equipe técnica que cuida do planejamento e implementagio de atividades
diretamente voltadas para professores e alunos com o objetivo de tornar a
“escola prazerosa” e combater a cultura da repeténcia.

A equipe técnica trabalha diretamente com os supervisores. Cada
supervisor é responsavel por oito turmas. Existe monitoramento permanente
dos supervisores e encontros para avaliagdo dos problemas e identificacdo de
solugdes para cada situagao escolar.

Constantemente, a equipe técnica da SME submete-se a capacita¢oes
para poder acompanhar as inovagGes e atender as necessidades dos alunos e
professores. Alguns de seus membros foram selecionados dentre os professores
que participaram de um curso de avaliagdo em nivel de pés-graduacao com
duracio de dois anos, realizado na Universidade Federal de Pernambuco, em
Recife. Os deslocamentos dos professores e membros da equipe técnica
selecionados para esse curso contaram com o apoio da SME.
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4.3.5 Sistema de monitoramento e avaliacao

A SME utiliza um sistema permanente de monitoramento e avaliagao
que considera os seguintes elementos:

a) adequagao da proposta pedagogica;
b) processo de formagdo docente;

¢) infra-estrutura da escola; e

d) indicadores de aprendizagem.

Os agentes do sistema de monitoramento sio a Equipe de Supervisio
(representantes da SME), os Grupos de Estudos (representantes da unidade
escolar) e o Conselho Escolar (representantes da unidade escolar).

4.3.6 Proposta pedagdgica e organizacao do sistema escolar

Para estimular desde cedo o espirito empreendedor dos alunos e
promover o associativismo, a SME implementou na grade curricular do
ensino fundamental a disciplina Filosofia Cooperativista. Os resultados ja
sdo perceptiveis no cotidiano das familias santa-cruzenses, influenciadas pelos
jovens alunos que desempenham importante papel de auxilio nos negocios
da familia.

A SME também adota o sistema de Ciclos de Aprendizagem na
organiza¢do do sistema escolar. A idéia basica é substituir as etapas anuais
de progressdo por ciclos de, ao menos, dois anos, fixar objetivos de
aprendizagem para cada ciclo e capacitar os professores para orientar e
facilitar o percurso de formacgido das criangas. Os ciclos do ensino
fundamental sdo organizados segundo a idade dos alunos:

1°) 6 a 8 anos —1% e 2% séries — basico fundamental (alfabetiza¢ao);
2% 9 e 10 anos — 3" e 4" séries;

3°) 11 e 12 anos — 5 e 6" séries;

4°) 13 e 14 anos — 7" e 8° séries.

4.3.7 Professores: recrutamento, selegio, desenvolvimento e capacitagao
O recrutamento e a selecio dos professores sdo feitos através de

concurso publico, tendo sido o dltimo realizado em 2003, e a SME pretende
realizar outro em breve, logo que todos os professores concursados ja tenham
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sido aproveitados. Os professores melhor classificados sio enviados para a zona
rural, mas recebem gratificacao adicional e transporte para as escolas rurais.

Em consonancia com os Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacao Infantil para os Sistemas Educacionais Brasileiros, do MEC, a
prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe tem oferecido bolsas de estudo integrais
a todos os profissionais de seu quadro efetivo que nio tém formacao nessa
modalidade de educagao. A SME acredita que esse apoio a formagao superior
do professor traduz o pensamento politico, filoséfico e educacional almejado
pela sociedade. Por estabelecerem parametros de qualidade dos servigos de
educacio infantil, a SME utiliza as diretrizes do MEC como referéncia para
supervisio, controle e avaliacdo, e também como instrumento para a adogao
das medidas de melhoria da qualidade dessa modalidade de ensino.

Os professores efetivos do ensino fundamental que ainda ndo possuem
formacao de nivel superior (10% do total) também estdo tendo a oportunidade de
cursarem uma faculdade com bolsa de estudos integral. Através de convénios
firmados, 52 professores dos niveis infantil e fundamental estio cursando o normal
superior. Adicionalmente, os professores da zona rural recebem apoio para passagem
e alimentacio.

A SME instituiu um sistema de capacitacio mensal obrigatoria, que € feita
pelos supervisores, pela equipe técnica ou pela universidade. Todavia, a obrigatoriedade
da capacitacio esta sendo questionada pelo Ministério Publico por demanda de
alguns segmentos do professorado.

4.3.8 Programas e parcerias desenvolvidos pela SME

Atualmente, mais de 15 programas e projetos sao desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educagio, Cultura e Esportes, beneficiando diretamente mais de 20
mil pessoas das zonas rural e urbana e, indiretamente, toda a populagao santa-cruzense.
O municfpio também implementa o Fundescola, o Se Liga e o Acelera, estes tltimos
tém o apoio da SEE e da Fundacido Ayrton Senna, respectivamente.

O trabalho feito pela equipe técnica em relagdo ao combate a cultura
de repeténcia comega a dar resultados. O indice de repeténcia tem também
diminuido como resultado do conjunto de atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacio (Grafico 2).

A SME também mantém inimeras parcerias com 6rgaos locais e do
Estado, por exemplo: o Conselho Tutelar ajuda na questao da matricula dos
alunos que estdo fora da escola; o Sesi e o Sesc sdo parceiros na formacao
profissionalizante dos jovens e adultos; o Sesi também ajuda no programa de
distor¢ao idade/série dos alunos da 5" a 8" série, fazendo com que esses alunos
terminem o cutrso em dois anos de estudos.
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Entre os programas desenvolvidos vale destacar os de amplia¢do da
educacio infantil, expansio e qualidade do ensino fundamental, inclusao social
e digital, e apoio a preparagdo para entrada na universidade.
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Grafico 2 — Evolugdo da taxa de repeténcia — Santa Cruz do
Capibaribe (PE) — 2002-2005

a) Programa de Ampliacao da Educacao Infantil

O municipio d4 uma alta importancia a educagdo infantil, e, além de
reconhecer a importancia do atendimento as criangas nessa faixa etaria, também
apbia as mies que trabalham no pélo de confeccoes. Para o prefeito, a aprovacdo
do Fundeb ¢ esperada com grande ansiedade, porque ele pretende dar um grande
impulso em busca da universalizagio da educacio infantil no municipio.

A oferta de vagas na educagio infantil cresceu 92,5% em quatro anos, com
duas creches estrategicamente localizadas nas regides mais necessitadas da cidade
e, agora, com a ampliacdo do ensino fundamental, o beneficio se estendeu a toda
sociedade santa-cruzense, cujas familias puderam colocar seus filhos mais cedo na
escola. A creche visitada é um exemplo do modelo de educacio infantil pretendido
pelo municipio. Apesar de simples, a construgao contém todos os pré-requisitos e
atende nio somente as criangas de 0 a 3 anos, mas também criancas de pré-escolar,
com professoras treinadas em educacio infantil. O Grafico 3 mostra a evolucio
da educacio infantil do municipio nos tltimos anos.
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Grafico 3 — Oferta de vagas na Educagéo Infantil — Santa Cruz do
Capibaribe (PE) — 2000-2005
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b) Programa de Apoio a Melhoria da Expansao ¢ Qualidade do Ensino
Fundamental

O atendimento ao ensino fundamental encontra-se universalizado, tendo
a oferta aumentado em 50 % nos ultimos anos. Todas as escolas do municipio
oferecem o ensino fundamental completo, inclusive todas as escolas da zona
rural. Para atender o crescimento da demanda, 60 novas salas de aula foram
construidas e, além disso, foram construidas trés escolas e adotadas outras
duas, totalizando cinco novas escolas em quatro anos de governo.
Adicionalmente todas as escolas da rede municipal foram completamente
reformadas e ampliadas.

O rendimento escolar dos alunos também tem aumentado, estimulado
pela interdisciplinaridade e pela integracdo da escola com a vida cotidiana dos
alunos, através dos fundamentos de cooperativismo e associativismo. A SME
realizou a Mostra do Projeto Nossa Escola é Cooperativista com alunos de
todas as escolas de ensino fundamental, iniciativa enaltecida oficialmente pelo
presidente do Sistema de Organizagao das Cooperativas Brasileiras no Estado
de Pernambuco.

¢) Programa de Inclusao Social e Digital

O municipio construiu um prédio para atendimento a educagdo especial,
equipando-o com os aparelhos adequados e adquiriu microonibus para
transporte de alunos com necessidades especiais. Atividades esportivas e
pedagobgicas complementares em perfodo extraclasse garantem a permanéncia
dos alunos na escola, combatendo a marginaliza¢ao infantil e a evasao escolar.
A Gestao Municipal do Programa Bolsa Familia beneficia familias carentes e
favorece a educacio das criancas.

As agbes do Programa de Inclusio Social tém o propésito de oferecer
Educagio para Todos e estio relacionadas com os seguintes temas e programas:

a) ensino fundamental completo em todos os bairros;

b) supletivo da 5% a 8" série em todos os bairros (parceria com o Sesi);

¢) Educacio de Jovens e Adultos, Programa Se Liga e Programa Acelera
em todos os bairtos;

d) Programa Alfabetizacdo Solidaria e Programa Brasil Alfabetizado
em todos os bairtos;

e) Programa de Transporte Escolar atendendo alunos e professores de
todos os bairros e da zona rural;

f) oferta de ensino fundamental completo em todos os bairros;
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@) Programa AABB Comunidade;
h) Programa Segundo Tempo.

No campo da inclusio digital as realiza¢bes foram:

a) implantagdo de um laboratério de informatica;

b) implanta¢do de um laboratério de informatica na Escola Especial
Virgilina Pereira;

¢) recuperagdo do laboratério de Informatica da Escola Municipal
Prof® Sevy Ferreira Barros;

d) articulagio com o Governo Federal para implantagio de um
Centro de Inclusao Digital Municipal, com cursos de informatica
basica e avangada para alunos e professores;

e) articulagdo com o Governo Federal para aquisi¢do de um centro
tecnologico movel para oferecer cursos de informatica nas escolas
de cada bairro.

d) Programa de Apoio a Preparagao para o Ensino Universitdrio

Apesar do municipio ndo oferecer ensino médio — que fica a cargo
do governo estadual —, a Secretaria Municipal de Educa¢io, Cultura e
Esportes implantou, desde 2002, o Projeto “O Futuro a Gente Faz”, que
oferece curso pré-vestibular gratuito para os jovens egressos da rede publica
de ensino (estadual e municipal), com simulados de exames vestibulares,
aulbes de revisdo geral de contetdos, palestras com profissionais de diversos
segmentos, orientagoes vocacionais e encontros com psicélogos. O indice
de aprovag¢io dos alunos do curso nos exames vestibulares de universidades
estaduais e federais de Pernambuco e da Paraiba é de 37%, ou seja, para
cada trés alunos inscritos no projeto um é aprovado em vestibular e ingressa
numa faculdade. O curso ja atendeu 1.600 jovens e, atualmente, atende
400 alunos, possuindo uma lista de espera de mais de 300 candidatos.

¢) Programa de Esportes

O esporte é celebrado como grande via de socializa¢ao educacional
e, em 2005, todas as escolas puablicas de Santa Cruz do Capibaribe
receberam uniformes para suas equipes participantes dos Jescc. A SME
promove o Campeonato dos Sitios, evento esportivo tradicional do qual
participam as equipes das comunidades rurais. Em 2006 foram arrecadados
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alimentos durante os jogos, para serem distribuidos as famflias carentes da
zona trural.

1) Programas Culturais

A cultura e a tradi¢do do municipio estdo em evidéncia e, dentre os varios
programas culturais desenvolvidos, destacam-se:

— Projeto Santa Cruz Antiga;

— Projeto Banda Mirim, que levou os alunos ao Encontro de Banda em
Recife e fez um registro da viagem a capital do Estado, onde os alunos
puderam ver o mar pela primeira vez;

— Projeto Eduquadrilhas — o S3o Jodo de Santa Cruz é hoje um dos
maiores e mais bonitos da regido, com destaque para os maiores xerém
e bolo de milho do mundo e para a gincana “Minha Escola é a Melhot”.

A SME da especial destaque a todas as atividades e datas culturais e sociais
do calendario escolar. Assim, sdo celebradas: a Semana da Crian¢a com
distribuicio de brinquedos, apresentacdo de pegas teatrais para jovens, cinema
infanto-juvenil e passeios para pontos histéricos de Pernambuco; e, a Semana
da Patria com apresentacdo da recém-formada Banda Mirim da Creche Escola
Julia Oliveira, com fardamento e instrumentos novos.

Os professores também sao alvo de atencio e celebragio, sendo agraciados
com viagens a pontos histéricos de Pernambuco e eventos culturais durante a
semana de comemoracao ao Dia dos Professores.

g) Olimpiada Municipal de Conbecimentos Gerais

Criada para estimular ainda mais os alunos da Rede Municipal de Ensino,
a Olimpiada Municipal de Conhecimentos Gerais (OMCG) ¢é realizada
anualmente e nas suas duas edigbes contou com a adesao e participagdo macica
de todas as escolas. As provas acontecem aos sabados, no Teatro Municipal
Emidio Eduardo, divididas nas categorias ensino fundamental I, ensino
fundamental II e educagio de jovens e adultos. Os campedes da primeira edigao,
realizada em 2005, ganharam uma viagem com todas as despesas pagas para a
Ilha de Itamaraca, onde puderam conhecer o Centro de Mamiferos Aquaticos,
no qual o Ibama desenvolve o Projeto Peixe Boi, e também visitar as ruinas do
Forte Orange, um monumento da histéria da invasao holandesa em Pernambuco.

Os campedes da I OMCG irdo conhecer o Espaco Ciéncia, em Olinda,
onde assistirdo palestras sobre Projetos de Educacio Ambiental. Os alunos
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repassarao os conhecimentos em sala de aula, dando continuidade a politica
de Educacio Ambiental implementada pela SME. Quando da realizagdo da 1
OMCG, os alunos das escolas de zona rural se destacaram em todas as
modalidades, vencendo muitas delas, atribuindo-se esse bom resultado a lotaciao
na zona rural dos professores melhor classificados no concurso publico
realizado pela SME, em 2003.

4.3.9 Fatores responsaveis pelos bons resultados

Uma analise preliminar do sistema educacional do municipio de Santa
Cruz do Capibaribe permite identificar alguns fatores que podem ser
responsaveis pelos bons resultados obtidos na Prova Brasil, a saber:

a) Compromisso politico forte para a valorizagdo da educagdo — o
empenho do prefeito e das autoridades mais importantes do
municipio se constata nas a¢des realizadas pela SME e na defini¢ao
de uma visao moderna para o setor educativo.

b) Lideranca da SME — a secretaria demonstra conhecimento e
experiéncia no setor, dedicagao, vontade politica e conhecimento
técnico ao implementar inovagoes educativas nas escolas do ensino
municipal. Apesar de ter tomado medidas que nao sido totalmente
simpaticas a todo o professorado, como a obrigatoriedade da
formagao continuada, ela acredita serem extremamente importantes
para a melhoria da qualidade do ensino no municipio e os resultados
ja se fazem presentes.

¢) Gestio do sistema — o mérito como critério na sele¢do dos professores
revela-se na realizacao de concurso publico para eles e para os demais
profissionais da educagdo, na capacitacdo continua deles e dos
técnicos da SME, bem como na utilizacdo de incentivos mediante a
realizagio de féruns e encontros municipais de educagio, grupos de
estudo por areas de conhecimento e oficinas pedagdgicas.
Adicionalmente, a SME utiliza as mais distintas parcerias com 0s
setores publico estadual e privado para melhorar a qualidade dos
servicos educativos oferecidos e expandir a oferta de oportunidades
educacionais.

d) Utilizagdo de sistema de monitoramento e avaliacio —a SME utiliza
um sistema com foco nos seguintes elementos: 1) a forma como a
proposta pedagdgica adotada se adapta as necessidades do aluno e
como os seus objetivos contemplam o crescimento dele na
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comunidade; 2) o processo de formagdo e desenvolvimento do
docente; 3) a infra-estrutura; e 4) o acompanhamento dos indicadores
de aprendizagem.

e) Participagdo comunitiria — apesar de este ter sido o item menos
observado durante a visita a0 municipio ou menos enfatizado pelas
autoridades educativas, verifica-se em todos os instrumentos
apresentados uma forte participagdo comunitaria, principalmente do
Conselho Escolar, que participa intensamente das decisoes da escola,
inclusive dos grupos de estudo sobre o processo de monitoramento
e avaliacdo das atividades pedagogicos realizados nas escolas.

4.4 Tramandai (Rio Grande do Sul)

4.4.1 Vocagao pessoal do secretdrio municipal de Educacao

E muito dificil apresentar, em termos analiticos, a historia de vida de
uma pessoa € seu comportamento na politica publica ou nos aspectos de
“governanca”. Entretanto, ¢ impossivel falar do sistema educacional do
municipio de Tramandai sem fazer referéncia a pessoa do secretario municipal
de Educacio, Anderson Hoffmeister, quem é também o vice-prefeito deste
municipio com 37.000 habitantes, 11 escolas e 5 pré-escolas, com presenca
escolar de aproximadamente 6.000 estudantes no nivel primario e 700 na pré-
escola. O secretario Anderson orgulhosamente representa a quarta geraciao
de professores da sua familia, que se iniciou com sua avé, uma das primeiras
professoras formadas nesta regido.

O secretario falou sobre a importancia da tradi¢ao alema no Estado do
Rio Grande do Sul, com énfase no trabalho pesado, limpeza, pontualidade e
outras virtudes germanicas, que ele acredita ser um importante ingrediente no
“pote de melado” do Brasil. Ele mesmo teve multiplas décadas de experiéncia
como professor no sistema estadual de Educa¢io e ocupou postos
administrativos no setor. Ao longo da sua caminhada, ele também teve seu
préprio negbcio e falou dos valores que se aprendem com a administracio
honesta de uma empresa privada, permitindo o desenvolvimento de habilidades
e destrezas que podem ser levadas para servico o publico, principalmente a
no¢ao de entrega dos servicos.

Sua prépria experiéncia pessoal influenciou seu pensamento em relagio
a administracdo das politicas educacionais, em particular, sua cren¢a na
necessidade de se ter uma vocagio pessoal e o desejo de ensinar. Sob seu
ponto de vista, um estudante que admira seu professor ou sua professora esta
mais apto a aprender rapidamente. Um professor ou uma professora assim
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sdo tdo importantes como um pal ou uma mae. Além da didatica 6bvia e do
conhecimento técnico, o secretario Anderson acredita que um professor precisa
trazer um toque pessoal de carinho para seus estudantes, para que estes possam
identificar o diferencial das técnicas de ensino que corresponde as
particularidades e as individualidades de estilo de aprendizado e aptidio de
cada aluno. Ele acredita que todo estudante pode aprender e esta convicgdo
deve estar incrustada na formacao do professor, pois somente desta maneira
o professor encontrard o caminho adequado para cada estudante. Mesmo que
isto possa apresentar-se diferentemente em outras ocasides, todo ser humano
tem o desejo de aprender e de tornar-se uma pessoa melhor.

4.4.2 Remuneragao de professores e politica de treinamento

E fascinante constatar que o sistema municipal de educagio ¢ dirigido
por alguém que acredita na importancia da vocagdo pessoal para a profissao
de professor e que o municipio adota uma politica de remuneragio e de
treinamento, além de valorizar a motivagao intrinseca do professor. E também
possivel que medidas tradicionais em relagdo a remuneragio e ao treinamento
sejam condigbes essenciais ou basicas que atraiam os professores pela
motivagao e propiciem a eles recursos para realizar sua vocagao pessoal em
termos praticos e concretos. Afortunadamente, Tramandai é uma cidade
portuaria que possui facilidades decorrentes do 6leo bruto que corre em ductos
através do municipio para a refinaria da Petrobras, no adjacente municipio de
Canoas. E com esses “royalties”, quando as fontes convencionais de renda
municipal estdo praticamente ausentes durante os dez meses de baixa
temporada de turismo, que é possivel pagar altos salarios aos professores.

Os professores municipais trabalham 30 horas por semana (24 em sala
de aula e seis com a preparacio de aulas) e recebem R$ 1.600,00 como salario-
base, valor este muito além da média para o Brasil e talvez seja este o mais
importante aspecto sob a perspectiva de politica publica. Tramandai é um dos
dois municipios que melhor pagam os professores da regido geografica da
costa do Rio Grande do Sul.* O secretario estimou que 90% do or¢amento
educacional foi dedicado ao salario de professores, uma cifra que é geralmente

2 F interessante que no Balnedrio Camborit, um municipio de economia similar, um professor com pds-
graduacio recebe um salario-base de R$ 1.050,00 por 30 horas e a maioria dos professores trabalha 40
horas por semana. Pesquisas quantitativas futuras precisam ser direcionadas com o objetivo de examinar
mais detalhadamente a remunera¢io do professor em municipios brasileiros relacionados com o
desempenho em avaliagoes tais como a Prova Brasil.
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citada em literatura como um indicador de erro na alocac¢do de recursos além
de outras contribui¢cées educacionais. Entretanto, no caso de Tramandai, isto
obviamente apresentou resultados, como no Prova Brasil, o que nos conduziu
a visitar este municipio em primeiro lugar. Em complementacio ao salario-
base, os professores recebem pagamento adicional por atuarem em condigoes
de dificil acesso ou na educagio especial. O recrutamento inicial de professores
¢ feito através de concurso publico, com procedimentos e normas previamente
estabelecidos para garantir a selecio dos melhores candidatos disponiveis no
mercado. O Plano de Carreira para Professores especifica sete niveis para a
promocao, com trés subniveis dentro de cada nivel. O progresso depende de
uma combinag¢do de experiéncia (perfodo minimo requerido em sala de aula)
e mérito.

Em relacdo a avaliagao dos professores por mérito, os procedimentos
sao cuidadosos. Os termos de referéncia para os professores mencionam,
especificamente, a centralidade do processo de aprendizagem para que avaliem
e registrem as diferentes necessidades dos estudantes, especialmente daqueles
com necessidades especiais, para garantir que esses estudantes fagam bom
uso dos recursos disponiveis, além de uma variedade de planejamento e
atividades extracurriculares. Um comité — constituido por membros da SME,
um membro do Conselho Educacional Municipal, um membro da equipe de
apoio pedagdgico e um representante eleito pelos professores — avalia cada
caso de promogao. Por mérito, é considerada uma combinacao de fatores que
inclui: desempenho eficiente no trabalho, dedica¢ido, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos, trabalhos especializados e cursos de
atualizacio.

Cada escola tem um coordenador pedagdgico que trabalha com o
professor no desenvolvimento de registros sobre o progresso pessoal de cada
estudante e esses registros, em grande parte, sao importantes para a avaliagao
do professor. A nogao de monitoramento individualizado do desempenho do
estudante fol observada em um numero de municipios visitados, mas, em
Tramandal, este processo estd vinculado ao processo formal da avaliagdo do
professor e, conseqiientemente, a sua remuneragao.

Com relagdo ao treinamento, sao significativos os esforcos colaborativos
das autoridades municipais que combinam forg¢as com outros municipios nessa
area para construir economia de escala e utilizar os servigos oferecidos por
universidades locais, bem como com os governos estaduais e federal (por
exemplo o “Parametros em Ac¢do”, programa do MEC). Existe a
disponibilidade de tempo para o desenvolvimento de atividades profissionais,
adotando-se uma politica de substituicao de professores e encorajando o
aprendizado no trabalho, com a ajuda de outras agéncias. Parece ser bem
popular para os professores um programa de treinamento em Matematica e
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Ciéncias que vincula oficinas periédicas em finais de semana ou horas fora
da escola com atividades em sala de aula, onde a coordenadora de treinamento
trabalha de forma colegiada com grupos de colegas.

Assim como outras atividades, a pratica do treinamento incorpora a
definicao de objetivos especificos e a documenta¢ido de progresso de cada
professor, de forma que reflita o que cada participante deve fazer (e,
aparentemente, implementar na pratica) com seus proprios estudantes. Faz-
se necessario notar o processo avaliativo pelo qual o aprendiz se candidata
(de forma voluntaria, caso esteja interessado no treinamento, ou por
reconhecimento profissional ou pessoal, em termos de salario e outros
ganhos).

E fato que o treinamento inclui um processo de avaliagdo notavel e
a maneira como este processo ¢é feito fala por si sobre a natureza do
resultado educacional. O instrumento principal de avaliagdo é o Caderno
de Registro:

— Todo professor participante devera ter um caderno para fazer
anotacOes pessoais, escrever conclusoes das atividades, documentar
as sinteses das discussoes, formular perguntas que niao foram
respondidas para serem exploradas nas sessdes seguintes,
construindo, assim, um registro do percurso de formacio ao longo
de curso.

— Ainten¢do pedagodgica desta solicitacdo é que, através desse Caderno
de Registro, o professor possa refletir sobre o que esta sendo
discutido no Curso, rever conceitos e projetar novas aprendizagens,
além de criar outros meios para uma melhor organizagido dos
estudos e concretiza¢do da experiéncias vividas.

4.4.3 Eleigao para diretores das escolas

A politica de desenvolvimento profissional, o recrutamento adequado
de professores e a atengdo pedagodgica de profissionais para o processo de
ensino-aprendizado acompanhado por um severo processo de avaliacio,
definitivamente, ajudam o municipio de Tramandai a oferecer uma melhor
qualidade de ensino aos seus estudantes. Entretanto, para que o sistema
funcione em sua capacidade maxima, a lideran¢a em cada escola ¢é vital.
Desde 1990, os diretores sdo eleitos pela comunidade com a promessa de
melhorar a responsabilidade e o compromisso local. De acordo com o
secretario Anderson Hoffmeister, a elei¢ao para diretor deve ser realizada
cuidadosamente, como qualquer outro processo eleitoral. O diretor é eleito
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entre os professores da escola. Diferentemente de outras elei¢cGes politicas,
onde o perdedor segue seu proprio caminho, o candidato perdedor e seus
apoiadores na elei¢io permanecem na escola e precisam colaborar ativamente
com o candidato vencedor. Se a elei¢ao for marcada por rigorosas campanhas,
interferéncia de partidos politicos e membros afins, existe um grave risco do
clima da escola ficar desmoralizado.

CENTRO DE ATENDIMENTO PREVENTIVO A0 EpUCANDO (CAPE)

Descrigio do Projeto

O Centro de Atendimento Preventivo
ao Educando (Cape) ¢ um projeto voltado
para o atendimento de alunos portadores
de necessidades educativas especiais. Sua
sede esta localizada nas dependéncias do
ginasio municipal denominado Centro de
Cultura e Lazer, onde se encontram em
funcionamento quatro salas para
atendimento especializado as criangas da
educacio infantil e das séries iniciais do
ensino fundamental das redes municipal,
estadual e particular de ensino do municipio.

O Cape conta atualmente com quatro
pedagogas, sendo duas especializadas em
Educa¢io Especial e Visual, uma
psicopedagoga, uma psicéloga e uma
fonoaudiéloga. O trabalho do Cape estd
centrado nos atendimentos aos seguintes
casos: defasagem de aprendizagem,
deficiéncia visual e auditiva, problemas de
relacionamento interpessoal e com-
portamental, projetos voltados para a
motivacao e auto-estima tanto dos discentes
como dos docentes; prevengio as
dificuldades de fala e audigdo, palestras e
seminarios para professores com o objetivo
de incentivar a reflexdo compartilhada e
apoiar o trabalho docente.

Objetivos gerais
— proporcionar atendimento as
criangas que estejam apresentando

necessidades nas dreas biopsicos-
sociocultural e emocional;

— preservar vinculos familiares,
escolares e comunitarios;

— oferecer atendimento personalizado,
individual e em grupos;

— promover medidas que venham
propiciar o rendimento escolar e a
aceitagdo da crianca pela familia;

— estimular a manutencdo das criangas
em suas unidades de ensino (escolas
de origem);

— procurar a integra¢do dos pais,
professores e responsaveis nas
atividades desenvolvidas pelo Cape;

— estimular, a partir de uma proposta
pedagdgica educativa, a participagio
constante e seqiiencial as atividades
do Cape, com freqiiéncia regular;

— prevenir e/ou minimizar distarbios
de audiocomunicagio.

Beneficiarios do Projeto

O total de atendimentos realizado pelo
Cape, mensalmente, ¢ de 470 alunos das
redes municipal, estadual e particular de
ensino do municipio de Tramandai,
distribuidos entre as especialidades
oferecidas pelo Centro. Além desses
atendimentos, os profissionais que
trabalham no Centro deslocam-se até as
escolas a fim de, através de projetos, atender
in loco a comunidade escolar.
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Em alguns municipios brasileiros, um aspecto parecido com este ¢é a
chamada “Lista de Trés”, onde a escola apresenta a SME uma lista de trés
possiveis candidatos, desprovidos de niveis e a escolha é feita baseada em
entrevistas e outros meios, por exemplo, como acontece no municipio de
Novo Hamburgo (RS). Em Tramandai, a tonica é o consenso adquirido,
dentro de um processo democratico maduro, como redito pelo secretario
Hoffmeister. Os diretores sdo eleitos por periodos renovaveis de trés anos, o
que permite a reciclagem dos que tiveram baixo desempenho e a introdugdo
de novos profissionais. Durante uma recente elei¢io para o biénio 2007-2009,
seis dos oito candidatos foram eleitos sem oposi¢do e cinco deles foram
reeleitos.

Além dos rigorosos e transparentes processos eleitorais com a
formagao de um comité eleitoral, grande atengdo é prestada ao processo
eleitoral como um todo, de forma que assuntos referentes a lideranca na
escola sao discutidos de forma colegiada, evitando o processo de campanha
politizado. Essa politica é implementada com limita¢oes de gastos e critérios
para a realizag¢do da campanha — por exemplo, restringindo-se a dois ou trés
os meios de propaganda —, entdo os colaboradores de cada candidato
mostram sua solidariedade na urna. As reunides sao reguladas e a aderéncia
as normas da campanha é refor¢ada por uma comissao eleitoral estabelecida
em cada escola, com um processo de apelo formal. Todo o processo é
completado em um perfodo de dois meses.

4.4.4 Educacao inclusiva

Tramandai é reconhecida pelos seus esfor¢os em prol da educagio
inclusiva, inovando no acesso aos servigos especiais voltados a todas as criancas
que residem na area, incluindo aquelas provenientes de escolas privadas ou
estaduais, no centro da cidade, no Projeto Cape.

4.5 Campo Bom (Rio Grande do Sul)

4.5.1 Processo sistematico para obter resultados no campo

A pratica singular mais importante em Campo Bom é a execucio de
um programa, parcialmente patrocinado pela Fundacio Ayrton Senna,
denominado Programa Gestao Nota 10, uma iniciativa que esta sendo
implementada em 35 municipios em todo Brasil. A execuc¢do do programa em
Campo Bom tornou-se um exemplo espetacular de gerenciamento baseado
em resultados, o tipo de gerenciamento que corporagdes multinacionais estao
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a procura e que implementa iniciativas como, por exemplo, as que sdo
expostas pelo pensador, Peter Senge, especialmente na sua idéia de
“organizacio de aprendizado” (detalhes podem ser encontrados no site A#p:/
[ www.solonline.org/), ou na famosa idéia de “seis sigma”, inicialmente proposta
por Jack Welch, da companhia General Electric (GE), e agora aplicada por
centenas de organizacoes ao redor do mundo (b#tp:/ [ www.isixsigma.com/
sixcsigmal six_sigma.asp). Uma avaliagdo do impacto do Programa Gestio Nota
10 nas municipalidades em que esta sendo aplicado seria algo de grande
valor para a pesquisa.

Um dos elementos-chave do processo é monitorar cuidadosamente
um conjunto limitado de indicadores, para os quais os resultados para o ano
sao determinados. O acompanhamento é feito periodicamente, de forma
sistematica, envolvendo as partes interessadas, cujo comportamento acredita-
se ser influenciado pela busca de resultados sistematicos. Talvez ndo seja
coincidéncia que uma das famosas cita¢oes de Paulo Freire tenha sido afixada
na SMEC: “Uma a¢ido bem-sucedida é sempre resultante de uma idéia criativa
e de um forte desejo das pessoas envolvidas”. O processo de
acompanhamento busca fornecer os recursos e o conhecimento necessarios
para resolver problemas ao atingir os objetivos. Parece que um processo
competitivo de iniciativas nao estimula necessariamente o desempenho do
sistema — os elementos usuais de plano de carreira e prestigio profissional
ndo sio diferentes dos de outros municipios na regidao e ndo ha nenhum
programa de destaque que premie os excelentes professores, como vimos
em algumas municipalidades, mas, pelo contririo, parece que predomina
uma abordagem direta dos fatos basicos do problema — nds precisamos
melhorar a qualidade da educagdo e fazemos isto aplicando os recursos
disponiveis da forma mais eficiente possivel.

Sete indicadores basicos sdo utilizados, com dados coletados e analisados
periodicamente: freqiiéncia escolar, freqiiéncia do professor, numero dos dias
de aula, alfabetizacdo no primeiro ano, taxas de aprovagao da 1* a 4* série e da
5% a 8" série e taxa de distor¢ao de idade e ano escolar. Além desses, ha outros
indicadores associados. Por exemplo, a alfabetiza¢do no primeiro ano é
monitorada por meio de um sistema que registra, classe por classe, ou professor
por professor, o numero de criangas em diferentes niveis de proficiéncia em
leitura — juntando palavras, lendo palavras com pausas, lendo fluentemente —
e 0 mesmo para escrita e compreensio. O programa é acompanhado de um
sistema que fornece material de leitura relativamente barato em termos de
bibliotecas para cada classe. Um dos indicadores que menos se conhece é o
numero de livros lidos por crianga no més. Um teste padronizado formal para
proficiéncia em Portugués e Matematica é administrado a todas as criangas
matriculadas na 1% e na 2* série, duas vezes a0 ano, o que propicia uma validagao

113




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

externa a avaliacdo estipulada pelo professor. E importante observar também
que as avaliages dos professores nao sio feitas individualmente, uma vez que
cada professor ¢ auxiliado por uma equipe de apoio de especialistas da escola e
da secretaria municipal.

A forca do sistema estd na disponibilidade de dados sobre a disseminagao
de um indicador, em varios niveis de associagao. Por exemplo, pode-se comparar
o desempenho de leitura da 2* série para determinar de imediato onde estao, a
primeira vista, os desafios e onde a atengao é necessaria. Na Tabela 23 estd um
exemplo de um indicador do relatério de nivel escolar de outubro de 2006,
nimero de criangas que léem fluentemente. Este é apenas um extrato das tabelas
utilizadas.

Tabela 23 — Indicador de fluéncia em leitura — Campo Bom (RS)
2% série — 2006

Escola Turmas Total de Lé com fluéncia Lé com fluéncia
alunos (Nuamero) (Porcentagem)

1 431001 1 12 9 81.8%

2 431002 3 73 56 76.7%

3 431003 2 49 44 89.8%

4 431004 2 42 29 69.0%

2 431005 2 47 41 87.2%

6 431006 3 54 41 85.4%

7 431007 1 25 18 72.0%

8 431008 1 27 24 88.9%

9 431009 2 56 26 46.4%

10 431010 2 54 41 75.9%
11 431011 2 54 48 88.9%
12 431012 2 57 48 85.7%
13 431013 2 52 28 56.0%
14 431014 4 90 67 78.8%
15 431015 2 42 38 92.7%
16 431016 2 48 36 83.7%
17 431017 1 6 6 100.0%
18 431018 1 20 11 55.0%
19 431019 3 77 64 83.1%
Total 38 885 675 78.1%

A primeira vista pode-se pensar que ha problemas nas escolas 9, 13 e 18
e que as escolas 3 e 15 estdo indo muito bem (as identidades foram omitidas
para este relatdrio), a escola que atingiu o objetivo de 100% é um caso excepcional,
com apenas 6 alunos na 2* série. Isto chama a atengdo da SME para a necessidade
de focalizar no que esta acontecendo nas escolas com baixo e com alto
desempenho para ver o que as mais bem-sucedidas estio fazendo. O
monitoramento mensal deste e de outros indicadores oferece um retorno
constante sobre a eficacia da medida aplicada em periodos subsequientes. Existe
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um sistema similar que compara classes e professores dentro da escola e
alunos dentro da classe de aula. Regularmente, um conjunto de imagens de
todo o sistema é analisado para se avaliar a sua saude e, por meio de reunides
que envolvem o professor e a equipe de apoio pedagdgico, a agdo corretiva
¢ colocada em pratica. Obviamente, esse sistema nao pode ser colocado em
pratica em todos os municipios, pois, até certo ponto, ¢ dispendioso e exige
uma grande conscientizagdo e esfor¢o por parte dos professores. Contudo,
oferece um 6timo exemplo do que pode ser feito.

E interessante notar que os dados disponiveis sobre as despesas com
educagido nio representam grandes gastos em Campo Bom. A média de
gasto por aluno em 2003, de acordo com nimeros do STN, foi de R§ 908,00.
No exemplo de amostragem de municipios com desvio positivo que
visitamos, a média era R§ 702,00 Provavelmente, os dados do STN sio, de
certa forma, exagerados e os padrées de despesas podem ter mudado nos
ultimos trés anos — esta é mais uma razao para que uma pesquisa seja feita
sobre a eficicia de custo do programa que estd sendo implementado no
municipio de Campo Bom.

4.5.2 Desenvolvimento profissional continuo para professores e diretores de
escola

Avaliacio e monitoramento nao acrescentariam muito sem um esforco
conjunto para melhorar o desempenho. Em parte, uma melhoria de
desempenho depende de recursos materiais, tais como livros infantis, porém
este ¢ um municipio relativamente rico em organiza¢oes filantropicas e
associacOes de pais, e, além disso, as escolas parecem ter um grande estoque
de materiais. A intervengdo fundamental do municipio, entretanto, parece
ser nos recursos disponiveis para o desenvolvimento profissional continuo
do professor.

Como em algumas outras municipalidades que visitamos, este sistema
funciona com apoio em grupo e treinamento de acordo com a necessidade.
Professores e diretores tem um calendario de reunides que inclui a troca
constante de conhecimento pedagbgico. O treinamento é realizado em
formato de oficinas, com a equipe de coordenadores pedagégicos tendo um
papel essencial. A énfase estd na aplicagdo pratica em vez do uso de métodos
especificos. A secretiria de Educagdo, Mara Helena Dauberman, informou
que os professores, os auxiliares pedagdgicos e os diretores de escola tém
liberdade absoluta e autonomia sobre os métodos didaticos especificos que
usam, contanto que atinjam o resultado esperado. Quando os professores
precisam de ajuda em termos do que devem fazer de diferente na sala de
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aula, esta ajuda esta disponivel.” O sistema democraitico e compartilhado de
responsabilidade, o apoio aos professores sio ingredientes fundamentais
para o sucesso em Campo Bom, apesar de suas autoridades sempre repetirem
que estdo em um processo continuo de melhoria.

4.5.3 Importancia da educagio compensatiria e aspectos ecléticos da educagao

Em virtude da atengdo prestada aos indicadores centrais do
aprendizado, pode parecer que Campo Bom seja uma excegdo aos objetivos
educativos multiplos que encontramos em outros municipios de nossa
amostragem, com preocupacao que val além das habilidades cognitivas
dos alunos. Este ndo é absolutamente o caso. Os objetivos centrais de
aprendizado parecem 6bvios demais para serem mencionados como
objetivos do sistema. O compéndio de projetos implementados no ano de
2005 comega com a seguinte afirmagao sobre sua missao:

Atender criangas e adolescentes priorizando o atendimento aos que se
encontra em situagdo de risco e vulnerabilidade social, oferecendo-lhes
atividades educacionais, esportivas, recreativas, culturais e de lazer, no turno
oposto as aulas, num ambiente de respeito e coopera¢io mutua, através de
atividades que exercam forte fascinio, desenvolvendo habilidades, valores e
posturas que contribuam para um crescimento harmonico e para a formagao
da cidadania.

Novamente nés percebemos uma preocupacao em relacao aos valores
éticos e de cidadania e a visdo de educa¢ao como uma forca de igualdade na
sociedade. Talvez seja um programa pequeno e simbélico, porém, como um
exemplo da filosofia que inspira os agentes educacionais envolvidos, é revelador
— dentre os varios programas, — que leve criancas para visitar a praia, que esta
apenas a algumas horas de carro desta cidade industrial proxima a capital Porto
Alegre. Pode parecer dificil de acreditar, mas, de acordo com as autoridades,
muitas dessas criangas provenientes da classe operaria nunca viram o mar, mesmo
ndo morando tao longe dele. A visita a praia teve o objetivo de “promover
conhecimento, lazer e cultura, contribuindo para a significancia do aprendizado”.

> Em conseqiiéncia do sistema de monitoramento, a orientagio aos professores pode ser realizada na
forma altamente especializada, por meio de estratégias adotadas para um estudante em particular ou para
um conjunto de estudantes que devem ser conhecidos pelo nome e por seu historico tanto pelo
coordenador pedagdgico como pelo diretor, além do préprio professor. O aspecto humanistico desse
respeito patece trazer enormes beneficios a todos os envolvidos, porque, em vez do professor somente,
todo o sistema se preocupa com o bem-estar do aluno.
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Nem todos os programas complementares tem apenas valor simbolico.
Um dos mais importantes propicia um ambiente de aprendizado de um dia
inteiro para criangas de todas as idades em escolas que tém anexos denominados
Centro de Atendimento Integral a Crianga e ao Adolescente (Caica). Esses centros
estdo localizados nos bairros mais pobres e tém espagos e instalagoes para leitura,
esportes e relaxamento sob orientagdo supervisionada de adultos e metas de
aprendizado especifico. Numa das visitas a um Caica, encontramos alunos
engajados de forma construtiva numa série de atividades, ap6s o horario escolar.
Alguns programas procuram trazer outros tipos de atividades que, normalmente,
sao tidas como corriqueiras pelas familias das criangas com situagdo econdmica
mais vantajosa, tais como clubes de xadrez, escolas de danga e arte dramatica,
programas de arte e assim por diante.

Um programa financiado pelo governo federal, a Escola Aberta,
disponibiliza instalagoes escolares durante os fins de semana e parece agradar a
muita gente. Todos esses programas sao vistos como parte da responsabilidade
do Estado em proporcionar opgoes que, geralmente, estao fora do alcance dos
alunos de familias carentes.

4.6 Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul)

A Capital Nacional dos Cal¢ados faz divisa com Campo Bom, também
situada na regidao metropolitana de Porto Alegre, capital do Rio Grande do
Sul. Com uma populagio de 260.000 habitantes, o sistema municipal de ensino
inclui 56 escolas de pré-escola e ensino fundamental e 17 creches.

Os diversos elementos excelentes de politicas em funcionamento em
Novo Hamburgo mereceriam uma discussao profunda e maiores investigagoes.
As limitag¢oes de espaco para fins deste relatério, no entanto, restringem-se a
como a lideranga é traduzida em agao pela secretaria de Educacdo, Maristela
Guaselli. Trata-se de uma histéria interessantissima sobre o poder de uma
pessoa para causar mudangas e a forma como isso pode ser feito.

4.6.1 Lideranca em agao e poder da participagao

A secretaria Maristela Guaselli possui quatro anos de experiéncia como
professora e 14 como diretora em uma escola que ela ajudou a construir,
partindo de uma estrutura bastante modesta e sem instalagoes adequadas.
Sua experiéncia transformadora como lider da comunidade escolar é digna
de destaque, mas o mais fascinante é o que ela realizou apds assumir a fungao
de secretaria de Educacio.
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Em 2002, Maristela tirou licenca de seu trabalho como diretora de
escola a fim de concluir um mestrado em Educa¢io Especial, como forma
de desenvolvimento pessoal e profissional. Depois disso, ela assumiu uma
fungao administrativa na SME, no departamento de Educacao Especial —
essa experiéncia, embora breve, proporcionou-lhe uma compreensio clara
sobre as politicas internas e o funcionamento do departamento.

Logo ap6s sua elei¢ado em outubro de 2004, Jair Henrique Foscarini,
prefeito pela primeira vez, consultou seus lideres quanto a vaga na Secretaria
de Educagio — se deveria ser preenchida por alguém de dentro ou de fora
do sistema municipal —, e ele tomou a decisdo de selecionar alguém que ja
fizesse parte do sistema. O prefeito ndo possuia nenhum contato anterior
com Maristela, que foi nomeada juntamente com alguns outros membros
do gabinete. No entanto, foi iniciada uma agdo para cagar o diploma do
recém-eleito prefeito, o que significava que nem ele nem os membros de seu
gabinete poderiam assumir seus postos. Em conseqiéncia, durante um
periodo de trés meses, o municipio foi gerido por uma administragao interina,
até que o prefeito fosse eleito novamente, em uma eleicdo especial realizada
no més de margo, recebendo 61% dos votos. O resultado disso é que nunca
houve tempo para que se formasse uma equipe de transicio e nem para
nenhuma agao preparatéria. Maristela assumiu sua posigdo sob forte pressao
para que a SME comegasse a trabalhar imediatamente. Esta é, talvez, a
primeira das licdes ensinadas nos livros de lideranca — adversidade ¢ estresse
destacam as melhores qualidades de nm lider. Obviamente isso é mera especulagio,
visto que a realidade do momento nido é conhecida e que a alta energia
exigida no inicio de sua administragdo pode ter sido uma mera coincidéncia,
mas nos parece que esse tenha sido um daqueles acontecimentos em que
ndo se tem tempo de planejar, mas que geram implicagGes importantes sobre
o que é eventualmente feito por uma administragao. Neste caso, 0 momento
—ja com o ano letivo em andamento — exigia que decisdes fossem tomadas
rapidamente.

4.6.2 Valor do feedback: pesquisa investigativa e formagao de uma equipe

Uma das primeiras coisas que Maristela fez quando assumiu a SME foi
organizar uma reuniao com todos os funcionarios e acabar com os boatos de
que todos seriam demitidos e de que ela traria suas proprias pessoas. Naquele
estagio, ela nao tinha nenhuma “proépria pessoa”! Ao invés de serem demitidos,
os funcionarios receberam um instrumento de pesquisa simples, mas muito
bem elaborado, que ela propria havia desenvolvido, digitado e distribuido a
cada um dos 80 funcionarios nos trés departamentos (educagio, administragao
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e esportes), tomando o devido cuidado para que as pessoas pudessem dar seu

feedback de maneira confidencial ou sem identificagdo. O questionario possuia
uma pagina com dez perguntas (com algumas variagées para os trés
departamentos). No questionario, para cada aspecto, tal como a estrutura
organizacional, a infra-estrutura fisica, o cronograma de reunides e assim por
diante, a pesquisa inquiria quanto ao nivel de satisfagdo dos entrevistados
com a situagdo atual, se a opinido do entrevistado era de que deveriam ou nao
ser feitas mudangas, e pedia sugestdes especificas. De maneira interessante, a
pesquisa também perguntava se o entrevistado tinha alguma sugestio a fazer
quanto a mudangas no quadro de funcionarios da SME e também nas diretorias
das escolas, onde notoriamente se situavam diretores que haviam gerado
verdadeiros feudos politicos, dedicando atenc¢ao insuficiente a prestagao de
servicos de educagdo. Uma dltima pergunta pedia que os entrevistados
apontassem qual deveria ser a prioridade (um item) para o funcionamento
adequado da SME.

E facil e talvez ilus6tio atribuir desenho e motivo da perspectiva posterior
da pesquisa neste estudo de municipios com desvio positivo; deve-se lembrar
que tudo isso foi feito sob uma grande pressao de tempo, literalmente de um
dia para o outro. Maristela ndo possuia treinamento especializado para a
elaboragao de pesquisas e nao utilizou nenhuma ajuda profissional externa.
Ainda assim, a informagdo obtida por meio da pesquisa trouxe-lhe elementos
reais que a ajudariam na organiza¢ao — mesmo as respostas estrategicamente
motivadas provaram ser muito uteis a ela. Especialmente as respostas da
pergunta sobre as pessoas que deveriam ser trocadas e o motivo para a alteracao
deram-lhe elementos bastante interessantes sobre a capacidade das pessoas
que estavam trabalhando para ela, assim como uma nogao das complexas
relagdes interpessoais do grupo. Ao mesmo tempo, a idéia de que a opinido de
todos estava realmente sendo considerada importante para o futuro
funcionamento da SME deve ter gerado uma grande onda de opinides
favoraveis sobre a nova chefe. Manter a confidencialidade dessas informacoes
era crucial, visto que um vazamento, mesmo que parcial, teria sido devastador,
mas a mensagem passada pela pesquisa foi a de wma lider com um alto padrio de
compaixao, integridade e ética, alguém a quem valeria a pena seguir.

Maristela ainda nao havia terminado suas pesquisas. Depois disso, ela
introduziu uma segunda rodada de sua propria pesquisa especializada, desta
vez com os 74 diretores de escolas, e, posteriormente, sua pesquisa iria chegar
aos 1.500 professores e funcionarios de apoio — trabalhadores nas cozinhas
das escolas, zeladores e faxineiros — os quais nao deveriam ser deixados de
fora. A pesquisa com professores e funcionarios de escolas exigiu mais
planejamento e organizacao, e algumas das mudangas ja estavam comegando
a ser implementadas. A pesquisa da secretaria Maristela obteve tanto éxito

119




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

que desde entdo ela é realizada anualmente, com protocolos para medir as
mudangas de ano para ano, em um processo de feedback, embora tudo isso seja
feito sem a ajuda de um unico consultor de recursos humanos. Sua pesquisa
de diretores de escola, implementada em marco de 2005, teve um objetivo
singular. A secretaria Maristela concluiu que a SME existia para possibilitar
que as escolas realizassem um melhor trabalho, e ela queria saber de que forma
essse trabalho estava sendo feito. Mais uma vez, além de informacio factual
sobre o que estava e o que ndo estava funcionando dentro da organizagio, e
de uma idéia sobre os sentimentos dos diretores, a pesquisa deve ter gerado o
mesmo pensamento de admiragdao que ocorreu entre os funcionarios da SME,
o de wuma lider que quer onvir.

Quando perguntada sobre a origem da idéia, e se havia recebido
treinamento formal sobre sua abordagem de lideranca, ou ainda se ela havia
sido influenciada por livros que tinha lido, Maristela negava, dizendo que tudo
o que ela queria era saber, dos diretores de escola, por exemplo, “o que eles
esperavam da SME?”. O proximo passo fol analisar as respostas e categorizar
as sugestoes entre aquelas que eram viaveis para serem implementadas e que
faziam sentido. Aqui aparece outro ponto de feedback que sai direto dos livros
que lidam com complexidade em organiza¢des humanas e com a exploragiao
do poder total da diversidade. Em sucessivas reunioes organizadas para esse
fim, Maristela explicou as respostas resumidas das pesquisas, e as decisdes
que ela estava tomando com base nas pesquisas, sempre com espago para
discussGes e debates. Deve-se lembrar que tudo isso foi feito em um curto
espaco de tempo, poucos dias apds ela assumir sua fungdo — o que deve ter
exigido de Maristela uma grande energia pessoal, muitas horas de trabalho,
mas que também eliminou o sentimento de tédio que normalmente é visto
em organizacOes burocriticas onde tais pesquisas sao parte das chamadas
praticas modernas de administracio.* A velocidade das mudancas e as
discussdes reforcaram sua credibilidade como lider, mostraram que as pesquisas
ndo eram um mero instrumento politico, e que ali estava uma lider com
intencdes muito sérias.

Mudangas organizacionais foram introduzidas na SME, em parte com
base nas respostas das pesquisas, mas também com base nas convic¢bes de
Maristela sobre a utilidade das equipes multidisciplinares. Ela reorganizou a
Secretaria de forma que, ao invés de as equipes serem estruturadas por fungoes,
supostamente prestando servigos especializados para as escolas, as novas

*Talvez ndo seja coincidéncia que Jack Welch (2005), o papa da lideranca, fale da energia positiva do lider
e de sua capacidade para energizar os outros como um ingrediente chave para a lideranga de sucesso,
juntamente com integridade e sinceridade.
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equipes passaram a ter uma base geografica, incluindo um pedagogo, um
psicélogo e um psicopedagogo/psicomottista. Foram introduzidas expectativas
claras para que as equipes visitassem as escolas, de forma que as autoridades
escolares ndo tivessem que vir a SME para pedir ajuda e, na maioria dos dias,
haveria equipes da SME visitando escolas. Apés alguns meses, Maristela
realizaria altera¢Ges na decoragio e na disposicdo das estagdes de trabalho da
Secretaria, desta vez com ajuda profissional externa, de forma que fosse
estimulado o trabalho em equipe e a colaboragao, assim como o aumento da
produtividade.” Ao mesmo tempo, ela buscou formas patra que os funcionarios
se unissem de forma coesa, por meio de atividades patrocinadas de diversao,
embora neste momento as pessoas também ja estivessem comecando a mudar.
O tamanho da SME foi reduzido de 80 para 60 pessoas.

A transformagio na cultura da organiza¢ao, agora alinhada de maneira
solida por uma visao de servigos prestados as escolas, é notavel, considerando
o curto espago de tempo em que ela foi atingida. Uma pesquisa mais detalhada
seria necessaria a fim de tirar licdes a serem transformadas em praticas que
poderiam ser adotadas por outras secretarias municipais em situagdao
semelhante, ainda que os/as secretarios/as possam nao compartilhar os tracos
pessoais de Maristela.’

4.6.3 Eleicao de diretores de escola

Outra jogada de mestre de Maristela diz respeito as mudancas que ela
fez na lideranca das escolas. Na pesquisa dos professores, além de opinides e
sugestoes sobre mudancas na SME a fim de prestar melhores servigos de
apoio, foi também pedido aos professores que avaliassem, de forma
confidencial, o diretor, o vice-diretor e os coordenadores pedagdgicos de sua
escola. Juntamente com o feedback dado pelos funcionarios da SME, além de
seu proprio conhecimento sobre diretores de escola, ficou claro que qualquer
programa de reforma de praticas de ensino e aprendizado em sala de aula
necessitaria envolver mudangas em algumas escolas, embora alguns diretores
estivessem fazendo um bom trabalho. O tnico problema era determinar com
precisdo quem era quem. Para resolvé-lo, ao chegar a hora de uma nova rodada

5 Virias das idéias que foram implementadas na SME de Novo Hamburgo s3o semelhantes as encontradas
em um livro sobre poder dos relacionamentos para atingir um alto desempenho (Gittell, 2003).

¢ Maristela nega a importancia de sua propria personalidade e atribui os ganhos aos funcionarios da SME
e das escolas — “Quanto mais vocé envolve as pessoas, buscando sua participagiao no planejamento do
trabalho a ser feito, mais elas ficam animadas e dedicadas a realizagao do trabalho, elas se tornam parceiras
no jogo que ajudaram a definir. A ditadura nao funciona”.
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de informagGes, ao invés de uma pesquisa, Maristela optou, parcialmente, por
um sistema de elei¢Oes.

Os professores de cada escola elegeriam uma lista de trés candidatos,
com comissoes de eleicdo devidamente estabelecidas para monitorar as regras e
garantir um jogo limpo. As eleicdes foram realizadas em rodadas de 10 escolas
de cada vez e, uma vez mais, foi utilizada a pressio de tempo para gerar uma
vantagem, de forma bastante interessante. As eleicGes foram feitas em uma
sexta-feira (foram necessarios cerca de dois meses para passar por todas as
escolas), e os resultados foram anunciados no mesmo dia. Os trés candidatos
vencedores tinham apenas o fim de semana para finalizar suas apresentagGes
sobre como iriam contribuir para melhorar a sua escola e trazé-las para uma
entrevista na segunda-feira. A secretaria Maristela, juntamente com uma equipe
de outros oficiais da SME, iria entrevistar os trés candidatos e nomear o diretot.

A idéia de trés candidatos é relativamente comum no Brasil, sendo uma
forma de evitar a geragdo de conflito nas escolas. A inovagao feita em Novo
Hamburgo foi a pressao de tempo imposta sobre os candidatos no processo, o
que ajudou a selecionar os vencedores. Na opinido de Maristela, os candidatos
sérios, com algo util para contribuir, ja teriam uma plano pedagoégico para a
escola pronto antes das elei¢oes e, de fato, utilizariam esse plano para angariar
apoio. Além disso, a energia necessaria para dar os toque finais em suas propostas
durante o fim de semana era exatamente o tipo de qualidade que ela estava
buscando, ao invés de pessoas cuja semana de trabalho terminasse na sexta-feira
a tarde. Durante as entrevistas com os candidatos, além da folha profissional
oficial, ela analisou opinides e agdes relacionadas a recursos humanos,
conhecimento sobre a LDB e sobre aspectos tedricos e administrativos da
pedagogia, além dos registros dos candidatos quanto a aplicagdo daquele
conhecimento.

Dos 74 diretores de escolas, 36 foram mudados. Foi uma tevolucio.
Obviamente, a idéia de fazer as elei¢oes em grupos de 10 escolas, embora
motivada parcialmente por restricdes logfsticas, ajudou, e aquela foi uma época
em que Maristela teve que lutar com a oposig¢ao politica. Alguns dos diretores
que nao foram nomeados possuiam padrinhos politicos poderosos, que tentaram
pressionar o prefeito. O apoio do prefeito em permitir que Maristela
implementasse seu plano com metas e métodos claramente definidos e
transparentes foi extremamente util — sem o apoio do prefeito ela nio teria
conseguido fazer as mudangas. O melhor é que a forma como tudo foi feito,
juntamente com as outras mudancas sendo implementadas a fim de tornar a
SME mais produtiva e responsiva, gerou um grande apoio a lideranca da
secretaria. Uma situagdo que poderia ter se tornado cheia de conflitos acabou
virando o jogo com vantagem para a sua proposta de melhorar a prestagdo de
servicos.
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Uma observacio interessante a ser feita é que em outra atividade, realizada
com o fim de unir o grupo da SME e das escolas, foi introduzida uma politica
onde a secretaria Maristela entrega pessoalmente cartGes comemorativos a cada
escola no dia de sua fundacio, e cada diretor recebe um cartio de aniversario —
isso pode parecer simbolico, mas é parte de todo um pacote onde estd sendo
criada uma cultura de relacGes mais estreitas entre a SME e as escolas.

4.6.4 Desenvolvimento profissional de professores

A pesquisa feita com os professores no inicio do mandato de Maristela
foi composta de seis perguntas bastante diretas, mas informativas, sendo a
primeira delas: “Como a SMED contribuiu para a pratica profissional do
professor?”’. Algumas das sugestOes (que algumas vezes utilizaram folhas
adicionais, pois ndo cabiam no questionario de uma pagina) vieram de
professores que nao queriam permanecer anénimos. Aqueles que tinham
contribui¢Ges interessantes a fazer foram convidados para reunides individuais
para discutir suas idéias em maiores detalhes.

Um efeito colateral disso, e que talvez tenha ocorrido inadvertidamente,
foi a identifica¢io de alguns individuos dinamicos e cheios de energia, os quais
foram convidados para juntar-se ao corpo de funcionarios da SME — “Suas
idéias sao realmente boas, vocé acha que poderia encarregar-se de sua
implementacio sendo diretor desse ou daquele departamentor”. Essa é outra
idéia que parece ter safdo de livros sobre lideranga — se vocé encontra uma
oportunidade (neste caso, individuos comprometidos, que seriam uma perda
para a escola, pelo menos temporariamente), entdo a agarre imediatamente e
aumente de varias formas o potencial de agentes que podem afetar a mudanca.
Tratava-se de um desafio para o individuo que estava fazendo as sugestoes —
vocé pode por seu dinheiro onde esta sua boca? — mas, a0 mesmo tempo, era
uma decisdo de risco inerente. Pode-se imaginar que ali estava sendo colocado
um alto nfvel de comprometimento com as metas e a lideranca — aqueles que
aceitaram o desafio ndo eram, definitivamente, pessoas que simplesmente
cumprem o expediente de trabalho. Aqueles que ndo estavam prontos para o
ritmo frenético do trabalho iriam sentir-se fora de seu ambiente e sairiam da
SME por si mesmos, ao invés de tentar deter o fsunanmi.

Os professores receberam um memorando sobre as cinco areas
determinadas como prioritarias para o funcionamento da SME, baseadas em
parte nas pesquisas e nas discussoes posteriores:

a) avaliacdo, renovagao e profissionalizagdo da administracao das escolas
(diretores, vice-diretores e coordenadores pedagdgicos);
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b) profissionalizagdo, acompanhamento efetivo e dedicaciao dos
técnicos da SMED ao processo de ensino e aprendizagem em sala
de aula;

¢) desenvolvimento profissional continuo dos professores;

d) identificagdo e prestacdo de servicos voltados para criangas com
necessidades especiais; e

e) construcido de relacionamentos efetivos entre os professores e 0s
funcionarios da SME.

Foi estabelecido um calendario detalhado de atividades de
desenvolvimento profissional, com reunides em diferentes niveis de
periodicidade para suprir as diferentes necessidades. Essas atividades iam
desde workshops duas vezes por semana sobre o ensino de Matematica e
Ciéncias, realizados em parceria com uma universidade local, a reunides
bimestrais sobre o planejamento de aulas de cada matéria. Foi iniciada uma
grande variedade de atividades de desenvolvimento profissional, além das
reunioes:

— cursos em parceria com diferentes universidades locais, onde os
professores podiam matricular-se individualmente;

— grupos temadticos para discutir projetos, iniciativas e programas,
nos quais cada professor podia participar de acordo com sua
preferéncia e disponibilidade;

— programas de aprendizado que envolveram atividades durante o
horario das aulas, com acompanhamento apropriado (por exemplo,
observacio das praticas do professor feita por um especialista em
pedagogia, seguida de feedback sobre o que estava sendo bem feito e
o que poderia ser melhorado), além de outras iniciativas.

Este relatério nao dispde de espaco adequado para se comentar o
contetdo de cada uma dessas oportunidades de desenvolvimento profissional
— basta dizer que professores, antes sem nenhuma oportunidade, agora viam-
se perante uma grande variedade de escolhas que eles podiam adaptar as
suas proprias necessidades. No entanto, a grande atencdo dedicada ao
planejamento e a implementag¢ao dos programas merece ser destacada. Uma
das questdes refere-se aos locais das reunides periédicas, que passaram a
acontecer nas escolas alternadamente, dependendo da disponibilidade — essa
foi uma forma de encorajar os diretores e professores a visitarem as outras
escolas, o que nio ¢ uma pratica muito comum sem esse tipo de
encorajamento.
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Além disso, o auditério da SME foi totalmente renovado. Um dos
pequenos detalhes tem a ver com as cadeiras do auditério — foram
adquiridas novas cadeiras que permitissem mobilidade para serem formados
grupos de trabalho. Isso pode parecer insignificante, mas foi uma mudanga
importante, considerando que, anteriormente, as cadeiras eram arrumadas
em fileiras voltadas para um palco e os professores vinham a esse local
somente para assistir a palestras. O espago foi reformado também para
celebragdes e festas, tais como a de final de ano, onde todos os professores
participaram de um show teatral realizado por profissionais — uma atividade
que, além de celebrar, também tinha por objetivo criar um senso de ligagdo
profissional e de formacao de equipe.

A histéria da reforma e renovacio do sistema educacional de Novo
Hamburgo ainda nio terminou, e merece uma pesquisa mais intensiva a
fim de ser registrada e analisada com precisao. Os dados detalhados das
pesquisas iniciais e das posteriores, as reformas implementadas e o
desempenho dos indicadores de cada uma das escolas merecem todos uma
analise minuciosa sobre a administra¢do educacional e a lideranga, pois
poderiam fornecer idéias reveladoras para serem transformadas em
mecanismos de politicas efetivas. Espera-se que este texto, feito com base
em uma visita de dois dias 2 SME, as escolas e centros de educacdo especial,
possa ter dado uma nog¢do da riqueza de idéias que estio sendo
implementadas a fim de melhorar a qualidade da educagio em Novo
Hamburgo.

4.7 Parobé (Rio Grande do Sul)

Parobé é um municipio com 54.000 habitantes e 20 escolas
municipais, e, de acordo com nossa analise de regressio, o resultado obtido
na Prova Brasil mostra um desempenho que estid exatamente de acordo
com o seu nivel de desenvolvimento econémico e as condicoes
socioecondmicas dos alunos. Nesse municipio nao encontramos nenhuma
particularidade impressionante relacionada a lideranca e a visao, os diretores
das escolas sio nomeados em vez de eleitos e a maioria dos processos
institucionais parece estar em linha com as normas do Estado do Rio
Grande do Sul e, em geral, com os dos demais Estados do Sul do Brasil.
Isso significa que um hé plano de carreira vigente e os professores percebem
salarios médios, que o recrutamento de professores é feito por processo
publico e que o municipio exibe certo nivel de transparéncia e
responsabilidade na administra¢ao do sistema educacional.
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4.7.1 Processo de avaliacao e triagem pedagdgica

A caracterfstica notavel do sistema em Parobé refere-se ao processo de
avaliagdo estudantil para identificar os alunos necessitados de atencao
especializada. Uma equipe altamente qualificada de especialistas pedagdgicos
da SME realiza, todos os anos, um processo de exaustiva avaliagdo de
desempenho do aluno em cada escola, utilizando-se de um processo
denominado “triagem pedagdgica”. Numa maratona de um dia, uma equipe
de especialistas pedagogicos, incluindo profissionais especializados em avaliagdo
do estudante e em educagdo especial, realiza longas consultas com os
funcionarios da escola, em um dia livre. Cada professor é convocado para a
reunido com o diretor, o coordenador pedagogico da escola e o supervisor.
Todos analisam o histérico do aluno, com énfase na distor¢ao de ano escolar
por idade e na capacidade do aluno para acompanhar o curriculo escolar.

O objetivo dessa avaliacao é identificar os alunos que necessitam de atengao
especial e determinar o que pode ser feito para ajuda-los. Em termos de eficacia
econdmica de curto prazo, se houvesse o objetivo de melhorar a média das provas,
talvez fosse mais produtivo investir recursos nos alunos cujo desempenho esta no
limite ou abaixo dele, mas que nio necessitam de atencio especializada, e, entdo
essas pequenas mudangas por aluno, multiplicadas por um grande nimero dos
que se enquadrarem nessa categotia, talvez conduzia a uma melhora geral. Contudo,
se existe uma preocupagdo correta em relacdo a dispersdo, dever-se-ia entdo
concentrar esfor¢os nos alunos mais deficientes, academicamente falando, porque,
em geral, seria mais caro cuidar dos alunos que normalmente tém problemas de
desenvolvimento, levando-se em conta, porém, que o problema em si pode variar
em profundidade ou gravidade da deficiéncia. Normalmente, ndo ha um nimero
grande desse tipo de aluno, conseqiientemente, melhorias de desempenho nao
alterariam drasticamente a média do sistema.

4.7.2 Tipos de agao corretiva

Em Parobé, os alunos com pior desempenho recebem grande atengiao
e cuidado. Geralmente provém das familias mais pobres ou sofrem de algum
tipo de caréncia social, apesar desse fator ndo ser uma regra valida para todos.
Como acontece numa triagem médica, o grau de necessidade de atencao especial
para cada aluno ¢ discutida durante a reunido com os professores e outros
especialistas.

Na maioria dos casos, chega-se a conclusdo de que a atengdo especial
da professora, com relatério para os pais — por exemplo, quando o aluno
precisa ser incentivado para se esforcar mais — e a propria estratégia do professor
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sdo consideradas uma agdo corretiva suficiente, apesar de o monitoramento
ser mantido durante todo semestre para garantir que o diagnoéstico inicial nao
esteja errado.

Em outros casos, identifica-se que o aluno precisa de uma atengao
especializada e ¢ estipulado, por exemplo, que o professor pode precisar da
ajuda de um psicélogo ou de um fonoaudidlogo, e assim por diante. Essas
conclusoes sao registradas em um documento para posterior acompanhamento.
Em alguns casos extremos, avaliagdes especializadas de acompanhamento sao
fundamentais, com a ajuda dos pais e de especialistas médicos, se necessario.
Esse processo de avaliagio é repetido no ano seguinte, com o uso de sistemas
para solucionar problemas que podem surgir no decorrer do ano.

A pritica de triagem pedagdgica precisa ser pesquisada com muita
atengao — por exemplo, quantos sistemas municipais a praticam, qual é o alcance
e a distribui¢io dos problemas que sao identificados, qudo efetivo é o
acompanhamento e quais sao as tendéncias ao longo do tempo para cada
municipio. Se um grande numero de alunos identificados como “lentos” tém
causas que podem ser tratadas — de fato, mesmo para os casos mais sérios ha
tratamento disponivel —, uma politica eficaz pode ser desenvolvida para tratar
do assunto. Dessa forma, os alunos que sdo deixados para tras porque a
professor ja tem problemas suficientes com os alunos considerados “normais”
podem, de fato ser ajudados a descobrir o préprio potencial de contribuicdo
para a sociedade e, neste caso, a Educacio estaria fazendo o papel igualitario
para o qual o investimento publico no setor se justifica, em primeiro lugar.

4.8 Goiana (Pernambuco — Zona da Mata Norte)

O prefeito foi eleito recentemente. Durante quase dois anos o prefeito
anterior viveu num clima de denuncias publicas, correndo o risco de ser
destituido, o que aconteceu em julho de 2006. Logo em seguida foram realizadas
elei¢oes. O prefeito atual fazia parte do Conselho Municipal de Educagio e
convidou para a Secretaria de Educa¢io a entdo presidente do Conselho
Municipal de Educagido. Por ter familiaridade com o setor, a expectativa geral
¢ que o novo prefeito valorize a educacdo e apdie a realizacdo de mudangas
estruturais necessarias a melhotia do setor educacional.

4.8.1 Sistema educacional do municipio

Nio foi possivel identificar a visao educacional. Historicamente, o municipio
tem tido sérios problemas em ampliar a oferta educativa e em melhorar a qualidade
do ensino, que nos foram indicados como as prioridades do governo atual.
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Existe um Plano Municipal de Educacio elaborado, mas nao foi
aprovado pela Cimara de Vereadores. Considerando-se a mudanga
administrativa, a SME pretende fazer uma revisao do Plano antes de envia-
lo novamente a Camara.

O Conselho Municipal de Educagiao (CME) foi considerado um 6rgio
ativo e com razoavel expressao neste momento. O atual prefeito e a secretaria
de Educag¢io pertenceram ao CME, todavia nido pudemos saber,
concretamente, como o Conselho apdia a educagdo municipal e qual a
interferéncia mais direta em melhorar os indicadores educacionais do
municipio.

4.8.2 Lideran¢a na Educagao e equipe da SME

A secretaria de Educagdo apresenta-se como uma pessoa dinamica, com
grande experiéncia na educagao no municipio. Foi professora estadual, diretora
de escola e presidente do CME, além de ter grande conhecimento sobre a
educa¢iao no municipio por ser funcionaria permanente. Dado o pouco tempo
em que exerce a funcéo, as suas prioridades siao: a formacdo da equipe que ira
ajuda-la na SME, o levantamento dos problemas mais prementes e a definicdo
de um programa prioritario minimo que ainda possa ser executado nos 24
meses que restam a atual administragdo municipal.

A secretaria considera que os desafios sdo imensos dada a precaria
situagdo das escolas municipais que, como outros servi¢os no municipio,
sofreram com a situacdo politica até meados de julho, quando a nova
administracio foi eleita.

A SME possui uma grande quantidade de funcionarios herdados da
administracdo anterior, aproximadamente 60 pessoas. Neste momento, a SME
faz uma revisao do seu organograma, a fim de definir um melhor modelo para
a gestdo da educagdo municipal. Para apoia-la nestes meses iniciais, a secretaria
esta contando com a ajuda de consultores que tiveram grande experiéncia em
outras secretarias municipais. Todos reconhecem que terdo de ser pragmaticos
e fazer o que for possivel dentro do tempo que tém.

4.8.3 Proposta pedagdgica e organizagdo do sistema escolar

A organizagdo do sistema segue os padrées regulares e nenhuma
inovagao, como ciclos escolares, foi introduzida no sistema. Também a proposta
pedagodgica segue os parametros curriculares estabelecidos pelo MEC, sem
nenhum trabalho adicional de preparacao dos professores até o momento.
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Atualmente, a prioridade da SME ¢ a implantacio do Programa de Gestiao
Escolar (PEG) que pretende desenvolver uma sistematica de encontros
quinzenais com os 19 assessores pedagogicos que foram lotados nas escolas e
com a diregao de cada estabelecimento de ensino. Com esse programa, o
objetivo da SME ¢ revitalizar as escolas e treinar os diretores na identificagdo
dos principais problemas do ensino no municipio. Quase todos os diretores
téem formacao universitaria, alguns pés-graduagao, mas dois ou trés tém apenas
o normal médio. O critério para a sua nomeagao ¢ a indicagao politica.

Por meio do PEG sera iniciado o desenvolvimento de planos escolares
e uma maior aproximag¢do com os conselhos escolares existentes em cada
escola. Nesse programa, para apoiar o monitoramento das escolas, a SME
pretende utilizar os indicadores de qualidade estabelecidos pelo Ministério de
Educacio.

A equipe que participou da entrevista durante a visita considera que é
fundamental melhorar a capacidade de analise das informagoes educacionais
existentes para aprimorar a tomada de decisoes. Os servigos de estatistica sao
considerados precarios e os dados carecem de analise que apdie a definigdo e
o monitoramento das politicas educativas no municipio. Isso foi observado
pela dificuldade de os funcionarios darem uma informagio consistente a
respeito dos alunos beneficiados pelo Bolsa Familia.

4.8.4 Selecao e desenvolvimento dos professores

A selecdo dos professores € feita por concurso e o ultimo foi realizado
em 2004. Todos os professores da 1* a 4 série e de Lingua Portuguesa e
Matematica ja foram contratados, o que indica a necessidade de futuros
concursos para cobrir a demanda de professores nessas areas. Existe um Plano
de Carreira (PCC) que necessita também de revisao e ajustes. A preparagao
continua dos professores tem sido feita de forma assistematica, vinculando-se
principalmente as necessidades de implementa¢ao de determinado projeto.
Recentemente, os professores foram treinados para o programa de educagao
de jovens e adultos (EJA) e para desenvolver atividades de educagio infantil.
Também foi indicada a participagdo dos professores no treinamento
denominado Pré-Letramento, patrocinado pelo MEC. Ha pouca participagdao
dos professores municipais nos treinamentos desenvolvidos pela Secretaria
de Educacio Estadual.

Adicionalmente, dentre os programas de capacitagdo executados, foi
ressaltado o curso de preparacgio a distancia em Ciéncias, oferecido em parceria
com a Universidade Federal Rural de Pernambuco a 31 professores da rede
municipal.
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4.8.5 Principais programas desenvolvidos pela SME

Os seguintes projetos foram implementados com recursos federais,
estaduais ou de parceiros:

— Acelera (apoio estadual);

— Alfabetizar com Sucesso (apoio estadual);

— Educagio de Jovens e Adultos (apoio federal);
— Educagio Especial (apoio estadual);

— Escola de Fabrica (apoio do Cefet — federal).
— Se Liga (apoio estadual);

— Todas as Letras (CUT e Petrobras).

Além desses, a SME também acompanha o Bolsa Familia, com uma
grande quantidade de beneficiarios na rede municipal de ensino.

A SME pretende estabelecer, como prioridade, a realizacio de um
levantamento das necessidades de infra-estrutura e equipamento de todas as
escolas, iniciar um trabalho de reabilitagao dessas escolas e criar algum tipo de
incentivo para melhorar a performance pedagdgica e a gestio das escolas.

A SME nio participa de programas federais com apoio de agéncias de
desenvolvimento (Bird ou BID). O Fundescola nio é desenvolvido nas escolas
municipais de Goiana e, por essa razio, elas nio utilizam os produtos do
Fundo. Todavia, a SME tem conhecimento das atividades divulgadas em
encontros com outros municipios ou com agentes da SEE.

4.8.6 Visitas as escolas

Foram visitadas duas escolas dentro do municipio. Uma na preferia e
outra na zona central. A escola da periferia oferece apenas o ensino
fundamental da 1% a 4* série. Essa Escola obteve na Prova Brasil média
significativamente superior a média nacional. Os alunos da 4" série obtiveram
6timo resultado na Prova Brasil, tendo atingido 10 pontos percentuais a mais
do que a média brasileira para essa série.

A escola possui uma infra-estrutura extremamente precaria —nao possui
espagos para lazer, ndo tem biblioteca, os banheiros sdo precarios e em nimero
insuficiente para atender a todos os alunos, e também nao dispéem de outros
servigos usualmente encontrados em escolas desse porte. A diretora da escola
foi lotada por indicagdo, como em todas as outras escolas municipais. Nao
existe uma grande participagdo da comunidade na vida da escola. Todavia,
agora a escola conta com uma assessora pedagogica que demonstra apoiar 0s
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professores nas atividades pedagdgicas, inclusive na preparagdo de um Jornal
Escolar, ja recebedor de prémio oferecido pela radio local. Duas salas de aula
nos chamaram a atengdo: a primeira, onde se oferecia o Programa Acelera,
com alunos em defasagem idade-série, apesar de apresentar um aspecto muito
precario em relagdo a outras escolas que implementam o programa, a
metodologia estava sendo adotada e a professora mostrava-se capacitada para
desenvolver a contento o programa.

A outra sala de aula que nos chamou a atenc¢ao foi a da 4” série, onde os
alunos demonstravam uma total participagdo nas atividades desenvolvidas pela
professora — apesar de estarem sentadas em precarias bancas escolares, nao
contarem com mapas, livros de literatura ou quaisquer outros equipamentos
que motivassem a permanéncia na sala de aula. A professora demonstrava ter
bastante experiéncia, dominio da gestdo da sala de aula e capacidade para
motivar os alunos a participarem ativamente das atividades escolares. Ficou a
clara a impressdo de que os resultados superiores recebidos pelos alunos da 4*
série no Prova Brasil devem-se, em grande parte, ao papel do professor, apesar
das condicbes da escola e da sala de aula.

A segunda escola visitada estd na zona central e bem proxima a SME.
E uma escola de ensino fundamental completo, toda gradeada, mas em
completo estado de deterioragdo. A diregdao e outros agentes da equipe de
gestdo nao se encontravam no momento da visita e uma auxiliar administrativa
comandava a disciplina, tentando acalmar os alunos que mostravam um total
descaso pela solicitagao dos professores. Nao é de admirar que os resultados
dessa escola se encontrem entre os de performance inferior. Nao foi possivel
saber quais os programas desenvolvidos pela escola, mas fica evidente a
necessidade de uma reestruturagdo profunda na gestao e modelo pedagdgico
adotada por essa unidade de ensino.

4.8.7 Sintese dos fatores relacionados com os baixos indicadores educacionais
do municipio

Uma analise preliminar do sistema educacional do municipio de Goiana
permite identificar alguns fatores que podem ser responsaveis pelos baixos
indicadores educacionais do municipio:

a) Administracdo municipal e compromisso politico — os fortes
problemas politicos sofridos pelo municipio e a descontinuidade
politica tiveram um reflexo negativo muito forte na organizacio e
desenvolvimento do setor e muito devera ser feito para recuperar e
melhorar a oferta dos servicos educativos. Por outro lado, esse
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problema tem rafzes muito antigas. Apesar de ficar préximo a Recife
e ter uma razoavel situacio econdmica, inclusive contando com
escolas de nivel superior, o municipio nao dispoe de uma biblioteca
publica, existindo apenas uma biblioteca apoiada por uma institui¢ao
filantrépica. Goiana também carece de maiores investimentos na area
da tecnologia da informagio. Essas e outras deficiéncias do setor
social dificultam a melhoria das escolas, principalmente as da zona
rural. As caréncias de ordem social sdo tantas que parece que a
educacdo terd pouca oportunidade de ser a prioridade da
administra¢do atual, apesar dos vinculos que ligam o prefeito ao setor.

b) Lideranca — apesar da lider do setor demonstrar experiéncia,
entusiasmo e conhecimento técnico, diante das imensas caréncias
que enfrenta, e considerando o tempo politico que lhe resta,
dificilmente podera implementar todas as inovagdes educativas
almejadas. Todavia, ela e a equipe tém uma visdo muito clara dos
limites a que estao submetidas e planejam realizar o extremamente
prioritario para iniciar um processo de melhoria das condi¢Ges das
escolas e da gestdo pedagogica e administrativa.

c) Gestdo do sistema — a atual administracdo identificou que ha
necessidade de mudanca na gestdo das escolas e do sistema para
facilitar a tomada de decisoes no setor. Nas escolas que apresentam
melhores resultados, eles parecem ser fruto do esforco individual de
professores, portanto o mérito nao pode ser atribuido ao esfor¢o
coletivo da escola.

d) Participa¢do comunitiria — apesar da existéncia dos conselhos
escolares, eles ndo tém a participa¢do necessatia para impulsionar
mudancas e melhorar os indicadores educacionais.

4.9 Alto Alegre do Pindaré (Maranhao)
4.9.1 Secretario qualificado e ativo em prol de uma edncagao de qualidade

O secretario Altemar Lima de Souza tem formagdo superior em Letras
e mestrado em Educa¢io pela Universidade Federal do Maranhio, tendo
defendido, em 1998, sua dissertacio, intitulada A explicagdo da repeténcia e evasao
pelas vitimas do fracasso escolar. Possui também especializacio na area de Tecnologia
da Educacio. Sua experiéncia na administracdo publica iniciou-se em 1997,
quando foi convidado a ocupar o cargo de secretirio municipal de educagio.
Anteriormente, havia sido secretario da Geréncia Regional de Educacio em
municipio préximo (Santa Inés). Assumiu a Secretaria Estadual de Educacio,
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mas, por desentendimentos politicos, ndo terminou a gestdo. Assumiu a
Secretaria Municipal de Educagao de Alto Alegre do Pindaré novamente em
2005.

As palavras que poderiam definir a rede escolar do municipio sio:
empenho, dedicagio, compromisso e qualidade. O que chama a ateng¢do na
rede é a preocupacio em fazer da educagio municipal um instrumento de
emancipacao intelectual e econémica dos jovens e criangas.

Esta é uma rede que possui documentos sobre todas as suas agOes
pedagbgico-administrativas. Elaborou-se um relatério das politicas publicas
de educagio no municipio, no perfodo de 1997-2006, com uma analise local,
dentre outros aspectos, do desempenho municipal na Prova Brasil. Esse relatorio
foi entregue ao Ministro da Educagio.

Outro aspecto interessante do salto qualitativo na educagao municipal deve-
se, na visao do secretario, a um pacto feito por alguns membros de um segmento
da elite politica e intelectual do municipio ha nove anos, assumindo o compromisso
de tomar o poder politico local, estabelecer metas e documenta-las em instrumentos
legais. Essas metas estdao documentadas e garantidas legalmente, de modo que a
continuidade da politica estaria assegurada, mesmo em futuras gestoes de pessoas
ndo ligadas a esse grupo.

Educacao de qualidade, segundo o secretario, é a “educagio que ensina e que o
aluno aprende, o resto é perfumaria’. As escolas da rede sdo avaliadas como boas, mas
a qualidade de fato se dara quando houver prédios escolares construidos em todas
as localidades e todas tiverem o mesmo desempenho, na opinido do secretario.

4.9.2 Parcerias com os setores piiblico e privado: incentivo d leitura e qualificagio
dos docentes

A escola é o foco da politica educacional do municipio, por isso a SME
elaborou o documento Relatirio de Politicas de Educacao (1997-2006), no qual
estdo colocados os principais programas e agoes de politica e um panorama
da evolugdo dos resultados educacionais do municipio de Alto Alegre do
Pindaré.

De acordo com o relatério, cinco sdo os principais eixos da politica
educacional para a gestao 2005-2008: 1) combate ao analfabetismo; 2)
ampliacdo da rede fisica; 3) formagdo continuada; 4) combate a repeténcia e a
evasdo escolar; e, 5) valorizagao do magistério. Para viabilizar agSes e programas
que promovam os cinco macro objetivos da politica educacional do municipio,
a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educagdo buscaram parcerias com:
Sebrae, Embrapa, Universidade Federal do Maranhao (UFMA), Universidade
Estadual do Maranhdo (Uema), CDI, OCIP e com a Cia. Vale do Rio Doce.
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Parcerias também sdo vistas no municipio com os governos estadual e federal
(como ¢é o caso do Programa Vamos Ver, por meio do qual sdo realizados
exames de vista e doagdo de 6culos de grau).

Duas iniciativas da SME em parceira com a Companhia Vale do Rio
Doce merecem ser relatadas: o Programa Casa do Professor e o Projeto
Jegue-Livro.

A Casa do Professor faz parte de um programa amplo chamado Escola
que Vale,” desenvolvido pela Cia. Vale do Rio Doce em parceria com as
secretarias municipais de Educa¢io, a Fundag¢iao Vale do Rio Doce e o Centro
de Educagio e Documentacio para Agdo Comunitiria (Cedac). O foco
central desse programa esta na aprendizagem da leitura e da escrita, assim
como na énfase de valores éticos e estéticos, que sio fundamentais para a
inser¢do social e para as relagGes interpessoals.

A Casa do Professor consiste em um espaco amplo dotado de
instalagcoes e equipamentos para oferecer condigoes de trabalho adequadas
ao processo de formagdo continuada, assim como para tornar-se local de
referéncia para os profissionais de educagdo, dado que é aberta a todos. No
municipio de Alto Alegre do Pindaré, a Casa do Professor foi entregue em
2003, mas nao ¢ utilizada apenas para a formagao continuada dos professores:
ela também ¢ utilizada para a integracao dos alunos, comunidade e escola.

Através da Casa do Professor, foi criado o projeto Jegue-Livro, que é
uma biblioteca moével, que percorre tanto a area rural quanto urbana com o
objetivo de incentivar a populagdo para criar o habito da leitura.

Assim, o Jegue-Livro é um projeto da SME desenvolvido pelos
diretores das escolas que participam do Programa de Formagao de Professor
Escola que Vale. Uma vez por més, um jegue com duas cestas cheias de
livros, sai da porta das escolas das comunidades. A biblioteca mével, entio,
procura o local mais movimentado da cidade, geralmente as pragas, e uma
lona ¢é estendida no chio onde sdo colocados a disposi¢ao da populagio
varios titulos literarios para todas as faixas etarias, além de revistas, jornais,
dicionarios, lapis de cor e papel. Em rodas conduzidas pelos Jovens Leitores,”
embaixo de arvores ou sozinhos, criancas, adultos e idosos vao descobtrindo
ou ensinando os encantos da literatura. Essas rodas de leitura, muitas vezes,
também ocorrem na Casa do Professor.

7 Mais informagdes sobre este programa estdo disponiveis no size: http://www.escolaquevale.org.br/
pg_int_1.php?pid=32

8 O Programa Jovens Leitores é um projeto de incentivo 2 leitura dentro das escolas. Este projeto foi
criado como forma de compensar as horas que os alunos teriam livres, dado que seus professores estariam
em reunides de formagao continuada (Programa Escola que Vale).
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Fotografia 7 — Jegue-Livro — Alto Alegre do Pindaré (MA)
Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Alto Alegre do Pindaré (MA)

Fotografia 8 — Criangas na biblioteca — Alto Alegre do Pindaré (MA)
Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Alto Alegre do Pindaré (MA)
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4.9.3 Sistema de avaliagao priprio: aprendendo com a experiéncia bem-sucedida
de outros Estados

O Programa Nossa Escola nos Trilhos foi implementado em 2005. E
um sistema de avaliacdo que tem como objetivo acompanhar periodicamente
o desempenho educacional, principalmente no que diz respeito aos docentes,
identificando aspectos positivos e negativos com o intuito de melhorar a
qualidade da educagio municipal. Este programa tomou como base o Programa
Nova Escola desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educagao do Rio de
Janeiro e adaptado a realidade do municipio de Alto Alegre do Pindaré.

No Estado do Rio de Janeiro, o Programa Nova Escola apresentava o
objetivo de avaliar as escolas estaduais a partir do desempenho e da gestdo
escolar, visando “fornecer subsidios para a elaboracdo de politicas publicas;
incentivar o uso de processos avaliativos que contribuam para o
autodesenvolvimento e autotransformacio das escolas; estabelecer as
gratificacoes por desempenho” (DO 12/01/2001). Os eixos norteadores sdo:
a universalizacdo do ensino; a democratizagiao da gestdo com a ampliagao da
participa¢do comunitaria; a valorizacdo dos profissionais da educa¢io; o
combate a baixa escolaridade e ao analfabetismo; a reducio da evasio e da
repeténcia; e a inclusio social.’

De acordo com o Relatdrio de Politicas de Edncagio (1997-2006), os objetivos
especificos do Programa Nossa Escola nos Trilhos sao:

— visitar mensalmente as unidades de ensino para verificagdo dos
indicadores estabelecidos pelo programa;

— realizar reunides bimestrais nas unidades de ensino com todos os
envolvidos no processo educacional para discussao dos resultados
de aprendizagem obtidos;

— possibilitar capacitagdo para profissionais que apresentarem
desempenho insuficiente no seu fazer pedagogico;

— disseminar as experiéncias educacionais bem-sucedidas;

— abonar os profissionais que apresentarem bom desempenho.
A Secretaria Municipal de Alto Alegre do Pindaré estabelece indicadores

a serem analisados em visitas as escolas pelos agentes pedagdgicos do programa
e pelo coordenador do programa. Os agentes pedagdgicos sdo responsaveis

? Ver: Leal, Maria E. Pereira. O Programa Nova Escola: avaliagio institucional nas escolas da rede do Estado do Rio
de Janeiro (2000-2001). Dissertagiao (Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2004.
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pelo acompanhamento e supervisao das escolas, e também pela elaboragao de
relatérios mensais sobre o desempenho das unidades escolares em relagdao aos
indicadores estabelecidos pela SME. Esses indicadores e insumos sao definidos
de acordo com os atores da comunidade escolar (Quadro 2).

Quadro 2 — Indicadores e insumos para avaliagdo do desempenho do
sistema educacional no Programa Nossa Escola nos Trilhos —
Alto Alegre do Pindaré (MA)

Indicadores Insumos

Professores

Relatérios dos agentes pedagogicos
Relatério dos diretores
Consulta ao livro de ponto

Assiduidade, cumprimento de horarios e de
compromissos assumidos

Relatério dos agentes pedagdgicos
Dominio dos conhecimentos que ensina Relatério dos diretores
Avaliagao escrita (provio)

Relatério dos agentes pedagdgicos

Criacéo de propostas de trabalho inovadoras o =
Relatério dos diretores

Diarios de classe

Aprendizagem dos alunos L . ~
P ° Avaliacao esctita (provao)

Participa¢ao em eventos educacionais (formagio Relatério dos agentes pedagdgicos
continuada, semindrios, palestras e outros) Relatério dos diretores
Alunos
Bom desempenho principalmente em Lingua Avaliagio escrita (provio)
Portuguesa e Matematica Diirios de classe
Freqtiéncia escolar Controle didrio de freqiiéncia escolar
Diretores
Assiduidade Consulta ao livro de ponto
Efetuacio periddica de reunides com pais e mestres Consulta as atas de reunides de pais e mestres

Relacionamento profissional com todos os

S Registro de ocorréncias
funciondrios da escola

Prestagio de contas em dia dos programas existentes

Relatério das coordenagdes dos programas
na escola ’

Escolas

Relatério dos agentes pedagdgicos

Preservacio e higienizacio do ambiente escolar L ;
e Relatdrio dos diretores

Preservagio do livro didatico Relatério da coordenadora do livro didatico
Participacdo em prémios municipais, esteaduais Relatério dos agentes pedagdgicos
nacionais Relatdrio dos diretores

Maior indice de aprovagio sem dependéncia Diarios de classe e outros documentos
Menor indice de evasio Diarios de classe e outros documentos

Relatério dos agentes pedagdgicos

Desenvolvimento de projetos educativos L -
Relatorio dos diretores

Fonte: Alto Alegre do Pindaré (MA). Secretaria Municipal de Educagao. Relatdrio de politicas de educagio.
1997-2006.
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4.10 Sao Pedro da Aldeia (Rio de Janeiro)

4.10.1 Visao integrada da Educacao: da creche ao ensino superior

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o ambito de atuacio
prioritaria dos municipios é a educagio infantil (obrigatoria) e o ensino fundamental
(compartilhada muitas vezes com o Estado). Em Sdo Pedro da Aldeia, a visdao e a
acdo ativa do secretario municipal de Educagio, Evaldo Souza, ultrapassa esse
dispositivo legal.

Desde a posse do atual secretario, a Educagdo no municipio vem
experimentando uma série de modificagdes positivas, destacando-se o plano de
governo que contempla desde o ensino infantl até o ensino superior. Mesmo
trabalhando com o impedimento de ultrapassar os 25% do or¢amento municipal,
a autonomia que a SME possui permite-lhe inovar e langar mao de meios
alternativos de aquisi¢ao dos recursos, e, a0 que tudo indica, o gasto com educagiao
tem se tornado mais eficiente. Um exemplo € o transporte escolar, que contava
apenas com um onibus na gestao anterior e, atualmente, conta com oito, permitindo
que criangas de zonas rurais e zonas urbanas periféricas tenham acesso diario as
escolas. Asfaltamento e obras de urbanizagdo sdo, atualmente, as principais
demandas da populagio, tendo em vista que apenas 80 km dos aproximadamente
300 km de ruas da cidade sdo asfaltados. Assim, mesmo nao dispondo de recursos
para investir em educagio superior, a preocupacao da atual gestao com a Educagido
levou o governo municipal a importantes conquistas. Uma das maneiras de verificar
aimportancia da educagio para a atual gestao ¢ entender o relacionamento politico
do governo municipal com o governo estadual.

O ensino de nivel médio e, principalmente, o de nivel supetior foram duas
conquistas da atual gestdo, que compilou os dados referentes a precaria situacao
educacional do municipio e pressionou o governo estadual, por meio do regime
de cooperagio da LDB (Lei de Diretrizes e Bases), a observar o problema do
ensino superior e técnico no municipio, o que resultou num consoéreio de
universidades em Sdo Pedro da Aldeia, com a instala¢do de cursos da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
em 2002. A educagio profissional de nivel basico também se tornou uma realidade,
com a introdugido de cursos de linguas, além de oficinas como a “padaria-escola”
e o “restaurante-escola”. Assim, o atual governo estadual foi sensivel as demandas
locais por avangos na educagdo profissionalizante e de nfvel superior e, hoje em
dia, Sao Pedro da Aldeia conta com um quadro educacional institucionalmente
completo, que contempla desde o ensino infantil até o ensino superior.

O préprio Plano Municipal de Educa¢ao (PME) do municipio traz
explicitamente a mengao aos outros niveis de ensino e aos portadores de
necessidades especiais, ndo se concentrando apenas na educa¢do infantl e no
ensino fundamental. O PME enfatiza a amplia¢ido do atendimento das
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demandas comunitarias com respeito a educagdo infantil — creches e
alfabetizacdo — especialmente nas zonas mais carentes. No ensino
fundamental, a preocupagio é expandir a oferta de vagas e implantar um
modelo escolar que conte com informatizagdo, equipamentos e mobiliario
basicos, além de infra-estrutura adequada de saneamento. Com relagdo ao
ensino médio, o municipio se compromete a transmitir ao governo estadual
as demandas locais referentes a cursos pré-vestibulares e ensino de primeiro
ao terceiro ano. Quanto ao ensino superior, o0 municipio também se
responsabiliza em informar os governos federal e estadual sobre a necessidade
de faculdades no municipio.

Com efeito, esta visdo do secretario de Educacio contribuiu, em
grande medida, para que fossem estabelecidas formas de cooperagiao nio
apenas horizontais, mas, também verticais. Este é o topico que exploraremos
no préoximo subitem.

4.10.2 Cooperagao vertical e horizontal em direcao a melhor qualidade do
sistema educacional

Dada a preocupagido da SME com as outras modalidades de ensino, é
possivel perceber uma relacio de parceria com o governo do Estado do Rio
de Janeiro, principalmente se levarmos em consideragdo a abertura de novos
cursos universitarios e uma preocupa¢iao em aumentar a oferta do ensino
médio. Porém, além desse tipo de cooperagio, a SME de Sio Pedro da Aldeia
tomou a iniciativa da criagdo de um consércio intermunicipal de educagao
(que contaria com a presenca de 11 cidades) pensando a Educagao de forma
integrada regionalmente, e, atualmente, lidera uma comissao de cinco
municipios que estudam e avaliam, por meio de encontros e seminarios, a
existéncia de organismos que possibilitem fontes alternativas de financiamento
para a Educacdo na Regido dos Lagos. Internamente, a SME busca auxilio na
Petrobras, no Viva Rio e em outras ONGs.

A integracio vertical em todos os segmentos — desde a educagao basica
até o ensino superior — deu-se através de um canal direto que a prefeitura
possui com o gabinete do governo estadual. Por essa via, a SME conseguiu
mobilizar o Estado na implantagao de mais escolas de nivel médio e unidades
avancadas da UFF e da Uerj. Um ponto de relevancia para entender isso ¢ a
posicao de lideranca que a SME de Sdo Pedro da Aldeia exerce na Regido dos
Lagos, tentando formar um consércio e buscar fontes alternativas de
financiamento da educagéo, porque a independéncia dessas cidades com relagiao
a recursos, apoio institucional e apoio profissional podem enfraquecer a posi¢ao
de destaque da Coordenadoria Regional de Educagio.
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Em escolas que apresentem problemas graves e que constituem um
desafio para o municipio, a SME realiza uma intervencao. Mais recentemente,
em regioes em que houve elevaciao dos indices de criminalidade, dentro e fora
das escolas, a SME atuou em parceria com a Secretaria Municipal de Seguranca
na implementa¢do de uma agdo que solucionasse o problema da violéncia.
Outro exemplo é o de algumas escolas das regiGes mais pobres, em que a
dire¢do da escola detectou problemas de sexualidade e gravidez precoce. Nesses
casos, a SME lanca mao de parcerias e a¢Oes especificas nas escolas, como
oficinas e o auxilio de psicélogos e da Secretaria Municipal de Saude.

Em relagao ao suporte concedido a alunos especiais, foram criados os
Nucleos de Educagio e Cultura, com a implementacio do Programa Segundo
Tempo, onde os alunos repetentes e com alta distor¢io idade/sétie sao
estimulados a desenvolver atividades artisticas, culturais e esportivas como
uma ferramenta para resgatar a auto-estima, além de receberem reforgo escolar
para acompanharem o conteddo ministrado nas aulas. Um dos ndicleos situa-
se na zona rural (historicamente mais problematica), justamente para driblar a
alta evasao escolar e os baixos indices de rendimento, e o outro numa regiao
periférica bastante complicada, no meio de dois grandes bairros pobres,
atendendo mais de 300 criangas no ginasio de esportes com educadores fisicos
e artisticos.

Quanto aos portadores de necessidades especiais, a SME realizou uma
parceria com o Instituto Benjamin Constant e com o Instituto Nacional de
Educagdo de Surdos para qualificar professores da rede municipal que
estivessem interessados em integrar um nucleo especial para lidar com esses
alunos. A coordenagdo do nucleo esta nas maos de uma pedagoga com 20
anos de experiéncia na area, e, em parceria com a SME, os professores estao
participando de oficinas de capacitagio e de cursos proprios sobre deficiéncia
visual e auditiva. Existe ainda uma equipe desenvolvendo um projeto préprio
para criangas com autismo e deficiéncia mental, em parceria com a Secretaria
Municipal de Saide.

Apesar dos obstaculos enfrentados pela SME, tais como a escassez de
recursos e a reduzida oferta de vagas para educacdo infantil, importantes
avangos sao verificados no quadro educacional de Sao Pedro da Aldeia. Dentro
da perspectiva de que uma boa rede escolar municipal deve envolver a
comunidade nos problemas escolares, ampliar a carga horaria e o acesso dos
alunos a escola, investir na formacao continuada dos profissionais da rede e
na aquisi¢ao de equipamentos de qualidade, Sao Pedro da Aldeia ampliou, em
cinco anos, de sete mil para 13.500 o nimero de alunos matriculados na rede.
Sio diariamente transportados 800 alunos nos oito 6nibus que percorrem a
zona rural e a periferia urbana. A preocupagido com o transporte, aliada a
programas sociais como o Bolsa Familia e a agoes do Ministério Publico e do

140




4 - Boas praticas e bons resultados: 12 casos bem-sucedidos

Conselho Tutelar, permitiu a queda da evasao escolar de 14% para 5%. Outro
tesultado positivo foi a queda da taxa de distorcao idade/série, de 55% para
48% na zona rural, e de 40% para 36% na zona urbana, um ano ap6s o inicio do
mandato.

A gestio atual, que se iniciou em 2001, encontrou escolas com problemas
de saneamento e infra-estrutura, e de, 1993 a 2000, os governos municipais nao
construiram nenhuma escola e apenas reformaram as poucas escolas da zona
rural. Em quase seis anos de gestio, a atual SME construiu sete novas escolas,
especialmente nas regioes de maior pobreza e com maior defasagem educacional,
além de duas creches comunitarias. As novas escolas e as reformas nas escolas
antigas contam com laboratérios de informatica, salas para leitura, televisores e
aparelhos de DVD para filmes educativos. A SME implementou a Escola das
Artes, a Escolinha de Esportes e os Nucleos de Educagio e Cultura, para
incentivar talentos artisticos das criangas. Em parceria com o governo estadual,
estdo em andamento projetos de escolas técnicas (Faetec), ensino superior a
distancia (Cederj) e cursos pré-vestibulares para comunidades carentes.

4.10.3 Autonomia das escolas e supervisao da SME

Em Séo Pedro da Aldeia nio existe uma proposta pedagdgica da SME;
mas com base na LDB e no principio da autonomia, existe um incentivo para
que os diretores, professores, funcionarios e coordenadores pedagdgicos avaliem
as deficiéncias de suas respectivas escolas e competéncias e instituam o Plano
Politico Pedagégico (PPP) préprio de cada escola. A SME apenas formula
diretrizes bésicas que nortelam principios mais amplos, ndo existindo uma
proposta pedagoégica uniforme no municipio. A racionalidade dessa abordagem
¢ dar flexibilidade as escolas em sua interagdo com a comunidade local, para que
os desafios sejam solucionados de maneira participativa e consoante aquela
realidade, e nao de uma maneira impositiva.

Assim, a politica educacional do municipio confere autonomia as escolas
na formula¢do do PPP, incentivando cada escola a realizar uma aproximacao
com a comunidade local, permitindo que pais e associa¢oes locais tenham um
canal eficaz de comunicac¢io com a dire¢do escolar. Nesse sentido, o aluno torna-
se sujeito do processo educacional a medida que suas necessidades direcionam
as a¢Oes de cada escola, e ndo segundo a vontade de cada diretor; com isso, a
SME busca tornar o ensino uma fonte atil de conhecimento condizente com a
realidade das criangas. Uma prova disso é a eleicdo como instrumento de escolha
dos diretores, o que coloca a opinido publica no centro do poder decisério. Por
outro lado, a direcdo da escola recebe cursos de gestio escolar para melhor
atender as demandas de sua localidade.
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Desde 2004 os recursos da merenda escolar ja sdo descentralizados —
cada escola faz sua administracao da melhor maneira possivel — e, além disso, os
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do MEC nao sofrem
nenhuma intervenc¢ao da secretaria, portanto a escola tem autonomia para gerir
esses recursos. Quanto a manutengao escolar, a propria secretaria toma
providéncias e mantém uma equipe com caminhdes e equipamentos para
solucionar os problemas diarios.

Quanto a supervisao escolar, a SME disponibiliza um supervisor
pedagodgico para cada trés escolas. Existe uma orientagao do secretario de
Educagdo para manter um didlogo entre os supervisores para redefinicdo de
metas e troca de experiéncias. A SME percebe que o ideal é cada escola ter seu
proprio supervisor pedagdgico, mas esbarra em problemas or¢amentarios e de
efetivo para implementar essa meta.

Com a expansio da rede municipal e o crescimento das demandas das
comunidades, dos professores e dos diretores, a SME encontra-se sobrecarregada
de trabalho, e a aproximagao dos funcionarios da propria secretaria com a escola
¢ um desafio. Diariamente professores, pais, pedagogos, diretores, supervisores
e alunos batem a porta da SME com dilemas os mais diversos e sobra pouco
tempo para ir as escolas e ver de perto a realidade de cada uma. Com uma
demanda muito grande de trabalho e uma equipe técnica que, praticamente, se
mantém ao longo dos anos, é sempre cada vez mais dificil a presenca dessa
equipe nas escolas.

Diante da sobrecarga de trabalho da SME, uma forma de dar maior
eficiéncia a equipe ¢é a sua continua capacitagdo. Além do plano de carreira, a
SME de Sio Pedro da Aldeia concede um abono salarial de 5% para cada 200
horas de curso de capacitagio, nao havendo limite para a quantidade de horas
de curso de aperfeicoamento. Os cursos de capacitagdo sao os mais variados, e,
historicamente, a SME incentiva cursos na area de métodos de aprendizagem,
métodos de avaliagdo de aprendizagem, conteudo de disciplinas, programas de
educacio de jovens e adultos, organizacao de bibliotecas escolares, relagoes inter-
pessoais na escola e, também, inclusdo escolar. A prépria SME organiza esses
cursos de capacitagdo, ou, entdo, incentiva os funcionarios a cursarem as
universidades locais, contribuindo com passagens, hospedagens e outras ajudas
de custo.

A outra maneira de agilizar os trabalhos foi organizar a secretaria em
chefias e definir precisamente qual a area de atuacio de cada uma. Existem, por
exemplo, chefias de infra-estrutura, de manutengao, de pessoal e financeira. Dessa
forma, a SME consegue harmonizar o trabalho da equipe, evitando sobreposicao
de responsabilidade e choque de interesses dentro da Secretaria.

Com esses instrumentos de capacitagdo e organizacao, a SME consegue
meios mais eficazes de avaliacio do desempenho das escolas e dos alunos,

142




4 - Boas praticas e bons resultados: 12 casos bem-sucedidos

realizando reunides pedagogicas, visitas e encontros nos quais todos os temas
sdo debatidos de maneira mais técnica e cientifica. Por outro lado, a SME
consegue avaliar a a¢do dos supervisores quanto as suas responsabilidades
perante as escolas. Por meio de relatérios de acompanhamento da chefia mais
imediata, os supervisores sao enquadrados num sistema de promog¢io que
combina qualificacio profissional, tempo de servico e nimero de treinamentos
recebidos; existe, ainda, um mecanismo de incentivos financeiros para gratificar
o desempenho dos supervisores.

4.10.4 Sociedade civil e comunidade engajadas na melhora da qualidade da
educacao

A participagao da sociedade civil e da comunidade em geral inicia-se pelo
estabelecimento das prioridades orcamentarias. Entretanto, vale lembrar que o
orcamento de Sdo Pedro da Aldeia ndo é participativo. A prefeitura divulga as
questdes financeiras da SME, como licitagdes e pagamentos, existindo um
controle bastante razoavel dos custos, demandas e necessidades e do que é
possivel fazer com os recursos existentes. Essas questdes procuram ser debatidas
com a comunidade por meio de reunides anuais de planejamento estratégico,
nas quais professores, diretores e supervisores tomam conhecimento de todo o
processo financeiro. Mas nao ha uma abertura quanto ao or¢amento municipal
para a Educacio, até porque no existe or¢amento participativo e a destinagao
dos recursos cabe ao diagnostico que a SME faz das demandas e necessidades
apresentadas pela comunidade nos conselhos escolares e no Conselho Municipal
de Educagio. Ou seja, para a comunidade existe a possibilidade de reclamar e
opinar, mas nao de decidir sobre a destinagao dos recursos.

O primeiro mandato do prefeito contou com a participacdo ativa das
associacoes de moradores no levantamento das demandas sociais e na
identificagao dos principais problemas do municipio, inclusive na questio
educacional. A partir dai, o prefeito tragou um plano de longo prazo (que pode
ser realizado devido a reeleicdo) para a acomodagdo dessas demandas no
or¢amento municipal, e, por meio do Conselho Municipal de Educagio, da
Camara de Vereadores, imprensa local e radios comunitarias, a SME, ao longo
de todo o mandato, vem trabalhando para solucionar os problemas educacionais.

O Conselho Municipal de Educacio é atuante e, recentemente, discutiu
e aprovou os projetos “Escola Artesanal” e “Escola de Artes”, a abertura de
uma escola particular no municipio, e esta, atualmente, avaliando a revisao do
regimento escolar da rede municipal. O Conselho ainda tem uma comissao que
cuida especialmente dos recursos do Fundef. No entanto, a SME acredita que o
Conselho ainda ndo funciona de maneira plena, e, no seu entendimento, a
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relativamente pequena participagdo popular é reflexo da caréncia nacional de
movimentos civis organizados e atuantes que funcionem como instrumentos
democraticos de reconhecimento de direitos e cobranga de solugoes e propostas
do poder publico.

Durante a primeira gestdo, a SME ouviu as demandas das comunidades
e implementou canais de comunicagao entre as escolas, a propria secretatia e a
comunidade. Atualmente, existe uma boa comunicagio entre moradores, pais,
professores e diretores de escolas. Existem instincias autonomas de poder na
rede municipal e elas sao bem coordenadas para que problemas locais sejam
resolvidos localmente e apenas problemas “macros” sejam resolvidos pela agao
direta da SME.

Na gestdo do antigo prefeito, ndo havia ouvidoria e a principal forma de
reclamacdo da populacio era através da radio local, que se tornava um palanque
de dendncias e sensacionalismo, e, na maioria das vezes, os problemas nao eram
solucionados. No inicio do atual governo, em 2001, foi implantada uma ouvidoria
e um “0800” para canalizar as ddvidas, sugestoes e reclamagSes da comunidade,
e cada secretario municipal reserva um tempo para responder ao cidadio.

No que diz respeito a gestao escolar, a comunidade também participa e
interfere nas decisoes do funcionamento da escola. A administracio da escola
¢ feita por um nucleo gestor formado por diretor, diretor adjunto, supervisor
pedagogico, inspetor escolar e professores. Para ocupar o cargo de diretor é
necessario apenas que o candidato tenha licenciatura plena e seja eleito pela
comunidade escolar. Dentro da filosofia de envolvimento da comunidade local
nos temas da escola, os conselheiros escolares nao sio indicado pelo CME, e
sim pela comunidade escolar. O Conselho Escolar é composto pela diregéo,
por funcionarios, pais, alunos e professores, e tem a fun¢do de apoiar a
administracido dos recursos financeiros e a manuten¢io da escola. O Conselho
ainda aprova o PPP e tem liberdade para promover atividades culturais, bem
como desenvolver atividades pedagogicas e desportivas. A SME ainda concede
liberdade para que o Conselho busque meios alternativos de financiamento
das atividades escolares.

A distribui¢ao dos recursos na rede municipal ndo leva em conta o
desempenho das escolas, pois a SME acredita que o desempenho ¢ uma variavel
afetada por uma série de fatores, dentre os quais os recursos nao necessariamente
desempenham um papel central, e sim outras questdes, como o professorado, o
envolvimento da comunidade e o PPP. Os recursos sao distribuidos de maneira
mais equitativa, inclusive para eliminar uma politica equivocada de preferéncias
e beneficios da antiga gestdo que, no fundo, significava apadrinhamento por
motivos politico-partidarios.

Entao, enquanto ndao ha recursos para a universalizacdo de uma
determinada meta, a SME procura detectar as necessidades de cada escola e,
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desta forma, reparte os recursos disponiveis. Os critérios sio varios e sdo
analisados caso a caso. Nio existe uma diretriz estabelecendo que escolas com
determinados atributos tenham direito a um montante especifico de recursos.
Nesse contexto, existe uma preocupacdo muito grande em garantir
transparéncia em relacdo a reparticio dos recursos para que seja do
conhecimento de toda a comunidade escolar o porqué das a¢oes da SME.

4.10.5 Plano Municipal de Edncagao: metas e objetivos concretos de curto,
médio e longo prazos

Os instrumentos utilizados para o planejamento educacional sao o PPA
e o PME. Em ambos, o secretario foi pega-chave no fechamento do acordo
porque desempenhou um papel de articulador de opinibes, viabilizando
encontros e seminarios para a discussao do tema.

O PME foi aprovado na Camara dos Vereadores em 2003, ap6s dois
anos e meio de discussGes abrangentes, com uma série de reunides realizadas
com a participagdo de pais, professores, supervisores, diretores e especialistas
da area de educa¢io."” Mediante uma assembléia com mais de 700 pessoas e
65 delegados, incluindo membros do Ministério Publico, foi aprovado um
documento que continha o diagnéstico dos problemas e desafios do municipio
na area educacional e um conjunto de planos e estratégias para o alcance das
metas propostas no préoprio documento. Devido ao peso da opinido popular
na formulagio do documento, e com o aval de educadores e de profissionais
ligados a rede municipal, a Camara dos Vereadores aprovou o texto na integra,
sem qualquer alteragao.

O PME esta dividido em duas partes. Na primeira é realizado um
diagnéstico da situagao educacional do municipio com indicadores de acesso
e fluxo escolar. Neste sentido, hd indicadores de cobertura, reprovagdo, evasao
escolar, entre outros, evidenciando melhoras nesses indicadores. Uma das
possiveis justificativas para o aumento do nimero de matriculas na zona rural
¢ a implantagdo do transporte escolar que, atualmente, conta com oito 6nibus
e atende 800 criangas por dia, a0 passo que, na gestio anterior, havia apenas
um 6nibus. Ja o aumento das matriculas do ensino fundamental ¢ atribuido a
reforma e ampliacao das escolas, acarretando, conseqiientemente, um aumento
na oferta de vagas. Os exemplos dos indicadores e de sua melhora, assim
como as possiveis justificativas, integram a primeira parte do PME.

100 Plano Municipal de Educacio foi regulamentado pela Lei n® 1.763, de 7 de janeiro de 2004. O anexo
unico dessa lei traz o cronograma das reuniGes, assim como os nomes dos participantes.
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A segunda parte do PME traca os objetivos principais do plano, assim
como estabelece metas de curto (3 anos), médio (6 anos) e longo (10 anos)
prazos para que os objetivos sejam alcancados. E possivel observar que existe
coeréncia entre objetivos e metas. Sdo seis os objetivos do PME de Sao Pedro

da Aldeia:

— aumentar o nivel de escolaridade da populagiao em geral;
— melhorar a qualidade da educagido em todos os niveis;

—reduzir a desigualdade em termos do acesso e permanéncia dos alunos
na escola;

—democratizar a gestdo do ensino publico: participacao dos profissionais
de educacio e da comunidade como um todo;

— valorizar os profissionais do magistério; e,

— universalizar progressivamente a educa¢io basica.

Esses objetivos sao amplos e genéricos, mas, eles adquirem foco quando
se analisam as metas estabelecidas. Além disso, o PME explicita metas que
poderiam fazer parte desse sistema, mas nio o faz e justifica o porqué da sua
nio inclusao. O Plano Municipal de Educacdo é avaliado por meio de
instrumentos tais como a Prova Brasil e outros dados coletados pela prépria
SME e/ou obtidos em outras fontes, como o IBGE.

4.11 Aparecida (Sao Paulo)

4.11.1 Comprometimento da secretdria municipal de Edncagao

A secretaria de Educacio Terezinha Amaral R. de Soares atua na area
hé mais de cinco décadas, desde 1950. E formada em Pedagogia e apresenta
um historico familiar ligado as atividades educacionais, tendo parentes
professores, diretores de escola e que trabalhavam também em programas de
alfabetizacio de adultos. Iniciou suas atividades na educacio antes mesmo de
comegar o curso de pedagogia.

A secretaria é respeitada ndo apenas por ter atuado na educagio
municipal por mais de 50 anos ou apenas pelo cargo que ocupa, mas,
principalmente, por seu historico de professora, tendo ensinado boa parte da
populagao hoje adulta de Aparecida. O respeito com que a tratam na rua e nas
escolas demonstra uma grande admiragdo. Antes de ocupar o cargo, ja era
bastante conhecida da comunidade local pelo fato de ter atuado em um caso
de um aluno que, mesmo estando no segundo ano do ensino médio, foi
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aprovado no exame vestibular, mas nio foi aceito no curso. Pela interferéncia
direta da professora Terezinha junto ao Conselho Estadual, esse aluno foi
aceito no curso supetrior.

O convite para o cargo de secretaria de Educagio foi feito pessoalmente
pelo prefeito eleito com a proposta de equiparar todas as escolas municipais
em qualidade de ensino. Embora a SME tenha uma pequena equipe e seus
recursos nao sejam dos mais abundantes, o engajamento e o compromisso
com a educagdo sio fatores importantes. Esse engajamento se cristaliza nas
politicas de qualificacdo e aperfeicoamento da qualidade de ensino destinada
aos alunos da rede municipal de ensino. Ha programas de ensino e parcerias
educacionais originarias do trabalho da atual secretaria. A educagio, em suas
palavras, ¢ um compromisso com as criangas e com o seu futuro.

Norteada por uma ampla visao de aprendizagem e educagio, a secretaria
Teresinha estimula e incentiva atividades que superam a visio normal e ordinaria
sobre o papel e a implementacao da educagio. Sua constante preocupagao com
a melhoria das condi¢oes fisicas e intelectuais do ensino, seu engajamento em
projetos artisticos e musicais, na educagao fisica e no bem-estar dos alunos
comprovam essa visao.

A secretaria tem forte personalidade e atitudes igualmente intensas. Foi,
inclusive, chamada para prestar esclarecimentos por um dirigente da secretaria
de Educacio do Estado por discordar das politicas de progressio continuada,
que em sua opinido é um sistema de inclusiao excludente, porque possibilita a
formacao diplomada de incapazes. Critica também a politica dos supervisores
de ensino que mais se ocupam da parte administrativa do que a parte didatica
do processo de educagio e aprendizagem.

Igualar a qualidade das escolas municipais e promover uma melhor
capacitagdo e qualificacdo dos professores sdo as duas grandes metas da atual
gestio da SME.

4.11.2 Cooperagao e parceiras como elementos importantes rumo a nma
edncagao de qualidade: educagiao além da sala de anla

A primeira atividade da secretaria foi buscar outras fontes bibliograficas
didaticas que nao apenas os livros ja utilizados pelos alunos da rede municipal.
Um das medidas a serem citadas aqui consiste na aquisi¢ao de apostilas da
Organizacdo Educacional Expoente para complementar os livros didaticos
adotados pelo poder publico. A aquisi¢ao dessas apostilas foi feita mediante
licitacao.

Outra agdo foi o estabelecimento de parcerias com empresas da regiao
para projetos educacionais. Ha o Projeto Musica com Energia, feito em parceria

147




Desempenho dos alunos na Prova Brasil

com a empresa Bandeirantes Energia, que doou os instrumentos musicais e
os recursos financeiros para a compra de roupas para as criangas do coral. Ha
também outras atividades artisticas, como as pegas de teatro realizadas na
praga central da cidade e, ainda, o Arte Crianga, um projeto socioeducativo
que, atualmente, atende 452 criangas de 7 a 12 anos, oferecendo-lhes diversas
atividades, como artesanato, dancga e teatro.

Por orientacido da secretaria, os diretores das escolas tém uma relacio
proxima com a comunidade onde se localizam, com a associagao de moradores
e também com a associag¢ao de pais e mestres. Um convénio com a Radio
Aparecida, mantida por uma institui¢ao catélica, permitiu a criagiao do programa
“A hora do recreio”, feito pelas criangas de todas as escolas do municipio. A
Associagio Comercial do Municipio'! participa fornecendo prémios para o
concurso municipal de contos, do qual participam todas as criangas do ensino
municipal.

Deve-se mencionar que, dada a natureza mista do sistema educacional
de Aparecida, a relagdo com o governo do Estado de Sdao Paulo torna-se
primordial para o bom gerenciamento das escolas de ensino fundamental,
pois ha escolas publicas tanto municipais quanto estaduais. Houve uma escola
municipalizada, e o Estado ajudou na construg¢ao da primeira escola em periodo
integral do municipio de Aparecida, a EMEFI Aureliano Paixdo, no bairro de
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

Todo trabalho da SME ¢ realizado em parceira com o Estado e nao ha
supervisao formal nas escolas municipais. Informalmente, a secretaria
Terezinha ocupa-se dessa tarefa. Quanto aos supervisores estaduais, estes sao
fortemente criticados porque, segundo a secretaria, ocupam-se mais de assuntos
burocraticos do que com a qualidade do ensino. A reduzida dimensao da
equipe administrativa faz com que o trabalho interno da SME tome mais
tempo do que é desejavel, nas palavras da secretria, que gostaria de realizar
visitas mais freqlientes as escolas municipais.

4.11.3 Professores estimulados e capacitados
Conforme foi mencionado anteriormente, um dos principais

objetivos da gestdo é a qualificacao dos professores. Neste sentido, sdo
desenvolvidos alguns programas com o intuito de capacitar melhor ao

1O setor de comércio e servicos ¢ de extrema importancia para esse polo turistico-religioso, absorvendo
grande parte da mao-de-obra do municipio.
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corpo docente. O Programa de Qualificagdo conta com a parceria da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) e da
Universidade Luterana do Brasil (Ulbra — curso a distancia) para que todos os
professores tenham o curso superior. Além disso, todos os responsaveis pelas
creches municipais sdo professores.

Nem todos os professores que integram a rede de ensino municipal
sdo concursados, o que é um equivoco na avaliagdo da propria secretaria.
Nesta gestdo, houve concurso para a contragdao de professores, mas nao para
cargos administrativos da SME. Ainda ha um bom nimero de professores
nomeados, embora nem todos continuem lecionando. Os professores tém
passado por cursos de capacitagao e qualificagdo. Além de oferecer as apostilas
suplementares para a rede municipal de ensino, o convénio com a Organizagao
Educacional Expoente oferece cursos de capacitagdo para os professores
municipais.

Os professores que nao possuem curso superior sio graduados em cursos
oferecidos em convénio com a Unesp, em um programa especifico chamado
Pedagogia Cidada,'” desenvolvido para a formacao supetior dos professotes do
ensino publico do Estado de Sdo Paulo. O objetivo desse programa é prover
formacao de nivel superior — licenciatura em Pedagogia — para professores e
profissionais de educag¢do infantil e das séries iniciais do ensino fundamental.
Sdo cursos que utilizam recursos tecnolégicos de informagdo e comunicagdo
(TIC), tais como teleconferéncias, videoconferéncias, entre outros. Ha ainda
convénio com a Ulbra para a capacitacio e a sua qualificacao.

O municipio de Aparecida também conta com um plano de carreira,
vencimentos e salarios no qual existem incentivos pecuniarios — como a alteragao
de sua categoria para uma imediatamente superior — que estio diretamente
relacionados a assiduidade do profissional de educagdo e a sua qualificacdo.
Existe também o plano de carreira para os professores que esta baseado em
incentivos de aumento salarial para os que sdo formados em Pedagogia, e ha um
sistema de pontos que utiliza como referéncia a qualificagdao dos professores.

4.11.4 Democratizagao na elaboracao dos planos de educagao do municipio e
sisterna priprio de avaliagao

A politica educacional do municipio estd consolidada, principalmente,
em trés instrumentos: Plano Decenal de Educacio, Plano Municipal de Ensino

12 Mais informacdes sobre este programa estdo disponiveis no site: https://sol.unesp.br/index.htm
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e Plano Plurianual de Educagiao (PPA). O Plano Municipal de Ensino é feito
pela SME e conta com a participagdo dos professores e diretores das escolas. O
Plano Decenal e o Plano Plurianual sio definidos pela Prefeitura, que contempla
as exigéncias constitucionais de destinagao de verbas para a educagio publica.

O Plano Decenal de Educagio foi concebido, originalmente, de forma
extremamente participativa pela propria secretria, que o enviou para os diretores
das escolas municipais e para entidades como Rotary Club, Lions Club e Apae.
Também foi encaminhado para Camara Municipal e para as escolas estaduais.
Ha o Conselho Municipal de Educac¢io, o Conselho do Fundef, o Conselho de
Alimentacio Escolar. Esse plano foi feito com a colaboragio de todos.

Ha uma proposta pedagogica elaborada pela SME e que se expressa nos
planos de ensino da propria secretaria e das escolas da rede municipal de ensino.
Segundo a secretaria, é preciso dar grande atengido as duas disciplinas basicas
para a construgao do conhecimento, que sdo, em sua opinido, Lingua Portuguesa
e Matematica. A partir do conhecimento fundamental dessas disciplinas, outras
formas de aprendizado e outras disciplinas podem ser assimiladas pelos
estudantes.

Todo o direcionamento da politica educacional encontra-se em dois focos:
na melhor qualificacdo dos professores e na equipara¢ao da qualidade do ensino
oferecido pelas escolas municipais. Nao hd, contudo, uma citagao mais clara a
respeito de uma vinculagiao com qualquer escola de pensamento educacional e
pedagogico.

Tanto as propostas quanto os planos de ensino e educagdo contam
com a colaboragio dos principais agentes educacionais do municipio. Além
disso, deve-se mencionar que as escolas elaboram relatérios diarios sobre os
principais acontecimentos em sala de aula, ressaltando dificuldades tanto no
que diz respeito ao aprendizado dos alunos quanto ao carater comportamental.

Segundo informagdes recolhidas junto ao diretor da EMEFEP Prof*
Virgulina Marcondes Moura Fazzeri, mesmo que a gestdo da atual secretaria
tenha trazido bons resultados para a rede de ensino municipal, a politica de
valorizagio do ensino e dos agentes educacionais havia come¢ado no governo
anterior ao do atual prefeito. Nas palavras do diretor, todo o governo do
entdo prefeito Benedito Raul Bento foi ruim, excecdo feita a politica
educacional, gracas a gestdo da antiga secretaria municipal de Educacao.

No que diz respeito a avalia¢io da qualidade de ensino da rede
municipal de Aparecida, a propria secretaria elabora, em colabora¢ao com
os professores e diretores, e corrige provas anuais de avaliacio do ensino
municipal em todas as séries. Mudangas e redirecionamentos nos planos de
ensino sao discutidos a partir do resultado dessas provas aplicadas no final
de cada ano letivo. Os préprios diretores das escolas sdao avaliados com base
nesse resultado. Aqueles que nao alcangarem um nivel satisfatorio recebem
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uma orienta¢ao da secretaria, visando a melhoria da qualidade do ensino, e
também participam de programas de capacitagdo e qualificagao.

4.11.5 Escola como ator que transforma a vida nao somente dos alunos, mas
também de toda a comunidade

Um exemplo que merece ser ressaltado nesta publicacdo é o papel
exercido pela Escola Prof. Aureliano Paixdo na transformacdo da vida social
nio somente dos alunos, mas de toda a comunidade.

A mais nova escola da rede de ensino municipal de Aparecida foi
inaugurada em margo de 2000. E uma escola de ensino infantil e fundamental
em periodo integral e localiza-se em um bairro pobre, ainda sem a completa
pavimentagdo das ruas. A escola funciona em periodo integral, combinando
as aulas no periodo matutino com atividades esportivas e artisticas no perfodo
vespertino. A escola foi construida em parceira com o governo do Estado e
apresenta uma estrutura fisica relativamente simples, sem quadra poliesportiva
e sem muito espago para atividades de recreagdo e cultura, mas muito bem
conservada pelos alunos e professores. Os alunos recebem cinco refei¢oes
diarias, praticam gindstica olimpica com alguns escassos recursos conseguidos
pela diretora e ensaiaram, durante alguns meses, uma peca de teatro que foi
encenada em praga publica.

Nota-se claramente como uma escola pode mudar a vida e as relagdes
soclais de uma comunidade carente, tornando-se um ponto de referéncia
transformadora para os seus habitantes que expressam uma caréncia de servigos
publicos e, também, um sentimento de abandono social. A escola é um local
valorizado socialmente, onde as criangas fazem suas refeicOes e desenvolvem
habilidades intelectuais e fisicas que acabam por transformar a visao de mundo
de toda a comunidade em termos sociais e familiares.

Segundo relato da diretora, percebem-se pequenas mudancas no
comportamento social dos habitantes desse local. Os adolescentes e adultos
que anteriormente consumiam drogas ao longo do dia nos arredores da escola,
agora nao mais o fazem durante o horario de aula. Os alunos comegam a ter
reconhecimento social através das suas encenagdes teatrais e pela participagao
bem-sucedida nos jogos esportivos do municipio fazendo com que neles sejam
despertadas novas visGes e perspectivas, que muitas vezes eram limitadas pelas
precarias condig¢oes da vida local. Os pais mudaram sua percepg¢ao quanto ao
futuro dos filhos, vendo-os em experiéncias inéditas de éxito e reconhecimento
social, passaram a ter expectativas reais de uma construcao de vida antes
inexistente.
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Em nosso relatério procuramos chamar a atengdo para o carater relativo
da escassez de recursos. Muitas vezes, em contextos de fortes vulnerabilidades,
a criatividade do ser humano encontra solu¢bes que nio estdo diretamente
relacionadas aos recursos disponiveis.

4.12 Joinville — Santa Catarina
4.12.1 Continuidade do secretdrio a frente da SME

Sylvio Sniecikovsky graduou-se em Matematica e em Fisica pela
Universidade Federal do Parana e ja foi Secretario Estadual de Educacio, na
gestao do governador Pedro Ivo, entre 1987 e 1990. Tem ampla experiéncia em
sala de aula, tendo sido responsavel pela implantac¢ao da Escola Técnica Tupi,
ligada a empresa Fundicao Tupy,” antes de assumir a SME. Em dezembro de
1996, foi convidado pelo prefeito Luis Henrique — hoje governador do Estado
— a assumir a Secretaria Municipal de Educacio.

O secretario mostrou-se extremamente ativo na promogao de iniciativas
para conseguir apoio para os projetos educacionais, especialmente com empresas,
em larga medida devido a seu relacionamento com o meio empresarial por conta
de seu historico na Fundigiao Tupy. Como exemplos, citou a empresa Embraco,
que organiza um prémio anual de Ecologia, e a empresa de tubos e conexdes
Tigre, que auxilia em pequenas obras fisicas nas escolas. Por fim, destacou a
parceria com o Instituto Ayrton Senna, materializada na Rede Vencer, que tem
o objetivo de incrementar a qualidade da educagio publica brasileira, por meio
da implementacio de tecnologias sociais desse Instituto e da constante e freqtiente
avaliagdo dos atores envolvidos (alunos, professores e diretores).

4.12.2 Planejamento e avaliacao orientados para os resultados educacionais

Os documentos balizadores da politica educacional do municipio sio:
o Plano Municipal de Educacio, o regimento escolar e o programa de ensino.

'» Fundada em 1938, a Fundi¢do Tupy produz 500 mil toneladas anuais de pegas em ferro fundido sob
encomenda pata o setor automotivo, que engloba caminhdes, 6nibus, utilitarios, automaéveis, tratores e outras
maquinas agricolas. SAo pegas para sistemas de propulsio, freio, transmissdo e diregao, eixo e suspensio que
suportam e absorvem todos os esforcos mecanicos ao longo da vida de um veiculo. Além disso, também
produz e comercializa conexoes de ferro maleavel, granalhas de ferro e ago e perfis continuos de ferro,
produtos que atendem as industrias da construgao, de marmores e granitos e a diversos segmentos da engenharia
industrial, entre outros. Esta empresa desenvolve projetos sociais como: mutirdo da alfabetizagdo, missao
crianga, gindstica solidéria, entre outros. Mais informagdes: http:/ /www.tupy.com.br/portugues/home/
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O PME tomou por base o Plano Nacional de Educa¢io e o Plano Estadual de
Educagao. Joinville conta também com um Plano de Governo para a Educagao
(2005-2008) que estabelece 31 metas para esse setor e, também, um
planejamento estratégico com principios, objetivos e estratégias para alcangar
esses objetivos. Com base nesses documentos, foram avaliadas as necessidades
do municipio, seu histérico na drea educacional, suas condigbes
socioeconémicas, etc. O PME foi discutido com o corpo técnico da SME e
com os diretores, sendo enviado posteriormente para a apreciagio do Conselho
Municipal de Educacio, e, depois, discutido nas escolas. Todos tiveram
oportunidade de opinar.

E visivel a preocupagio da SME com o planejamento por resultados e
com a constante avaliagdo de suas politicas. Isso parece estar relacionado com a
parceria com a Rede Vencer, vinculada ao Instituto Ayrton Senna, que estabelece
uma série de diretrizes para o incremento da educagio publica nos municipios
associados, delimitando metas, realizando avaliagdes e disponibilizando
tecnologias sociais e de informacao para melhorar a gestio da rede escolar. As
metas da Rede Vencer sio: 200 dias / 800 horas letivas; 98% de frequiéncia de
alunos; 98% de frequiéncia de professores; 95% de aprovacdo por desempenho
da 1* a 8" séries; 95% de alfabetizacio na primeira série."*

No municipio existem dois sistemas de informagdo que visam
acompanhar os resultados educacionais de forma imediata, possibilitando assim
a tomada de decisoes no intuito de corrigir as deficiéncias identificadas: Sistema
Instituto Ayrton Senna de Informacao (Siasi) e Controller. O Siasi registra as
informagdes educacionais do municipio por meio da coleta de dados das escolas
e da sua consolidagao no ambito da Secretaria de Educacdo, permitindo a
rapida tomada de decisao a partir de relatérios de andlise e de intervengao. O
Controller é disponibilizado a todas as escolas da rede municipal e emite
relatérios, documentos e listagens instantineos, permitindo verificar
rapidamente a situagdo de cada turma e de cada aluno. Com base nesses sistemas
e nas diretrizes da Rede Vencer, sio realizadas freqiientes avaliagdes da
implementacio da politica educacional do municipio.

Além disso, foram identificados outros dois fatores externos relevantes
para o constante empenho da SME em melhorar suas politicas. O primeiro é
a fiscalizacdo constante da Vigilancia Sanitaria Municipal, que ndo permite a
falta de cuidado com instalacSes elétricas ou a existéncia de condicOes
consideradas precarias nas institui¢oes de ensino. O segundo é a atuagio
independente e incisiva do Ministério Publico, que pressiona diariamente pelo

!4 Para mais informagdes sobre a Rede Vencer: http:/ /www.redevencer.org.br/v2/conteudo/contexto.asp
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respeito aos direitos assegurados em lei e, além disso, institui programas
que auxiliam o desenvolvimento dos alunos e contribuem para a melhora
da qualidade escolar, dentre eles podemos citar o Aviso Por Maus Tratos
(APOMT) e o Programa de Combate a Evasido Escolar (APOIA). O
objetivo do APOMT é promover a articulagao dos atores sociais que tém
a obrigacio institucional de interferir na suspeita ou confirmagio de maus
tratos praticados contra criangas e adolescentes. Todos os casos de suspeita
sao notificados ao Conselho Tutelar, para que este possa tomar as
providéncias cabiveis. Em 2005, foram notificados 28 casos ou suspeita
de casos e, em 2000, foram 20. O Programa de Combate a Evasao Escolar
tem o proposito de garantir a permanéncia de criangas e adolescentes na
escola, evitar a evasio escolar e aumentar o indice de alunos que concluem
o ensino fundamental. Além disso, visa promover o regresso de criangas e
adolescentes que abandonaram a escola, como também favorecer a
freqliéncia escolar e a permanéncia do aluno no estabelecimento de ensino.

Com efeito, a politica educacional do municipio é regulamentada
em leis, resolugbes e portarias, instrumentos que delimitam os elementos
para a avaliacdo dos alunos em cada série do ensino fundamental (Portaria
n°® 117, de 30/11/2004); controle de frequéncia dos alunos (Portaria n®
054, de 2005); avaliagdo da direcdo escolar e dos professores, critério para
a escolha de diretores (Resolu¢io n°® 1, de 10/04/2002); normas que
obrigam as escolas a informar os pais sobre o programa de ensino
(Resolugao n° 4, de 25/04/2003), até a defini¢io do quadro de pessoal
que deve integrar cada escola (Portaria n° 10, de 16/10/2003).

4.12.3 Metas do Plano de Governo para Educacio (2005-2008)"

1) Educacio infantil — construgio de pelo menos 20 novos CEls e
jardins de infancia; assegurar a manuten¢do permanente das
unidades de educacio infantil.

2) Periodo integral — estabelecer parcerias com institui¢oes publicas
e privadas, visando ocupar salas ociosas para incrementar a
matricula na educacgio infantil e priorizar o atendimento em
perfodo integral.

3) Viva infancia — prosseguir apoiando técnica, financeira e
pedagogicamente creches domiciliares e comunitarias.

!> Disponivel em: http://www.secjoinville.net/
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4) Ensino fundamental — eliminagdo do turno intermediario mediante:
a) cotrecdo da distor¢ido idade/série, através de classes de aceleracio;
b) insercao de alunos de 5% 6% e 7* séries, com mais de 14 anos de
idade, na educagio de jovens e adultos; ¢) zoneamento de matriculas:
distribuir vagas conforme a regido de moradia dos alunos; d)
fortalecer a articulagao entre o Estado (Gerei) e o Municipio (SEC),
para garantir a plena utilizacdo dos espacos das redes publicas; e)
conveniar com institui¢bes para a ocupa¢do de espacos ociosos,
como salas de aula, quando necessario; f) construir pelo menos
seis novas escolas e reformar e ampliar o nimero de salas de aula
nas escolas existentes.

5) Manutengao — dar continuidade ao programa de manutencao dos
prédios escolares assegurando ensino de boa qualidade.

6) Zona rural — ampliar o numero de escolas com horario integral na
zona rural.

7) Informatica — ampliacdo de escolas com salas de informatica
pedagdgica, fazendo desta um instrumento de estudo-aprendizado-
trabalho para aluno e professor, inclusive como apoio a
aprendizagem de alunos com necessidades especiais.

8) Educacao ambiental — proporcionar a educa¢do ambiental
interdisciplinar através do Nucleo de Educacio Ambiental (Neam),
visando ao desenvolvimento sustentivel e melhoria da qualidade
da comunidade escolar.

9) Minicentreventos — construc¢ao de pelo menos 20 minicentreventos
e de novas quadras poliesportivas.

10) Educacao profissional — fortalecer o Programa Educacio
Profissional, para jovens com mais de 14 anos de idade, em parceria
com institui¢des publicas e privadas.

11) Ensino médio — parceria com o governo estadual para a
implantacdo do ensino médio no perfodo noturno nas escolas
municipais, com critérios bem definidos.

12) Estagios — continuar a oferta de estagios aos alunos de curso de
nivel médio profissionalizantes na administraciao publica.

13) Jovens e adultos — promover agoes para erradicar o analfabetismo,
motivar empresas publicas e privadas a oferecer cursos de
alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos para seus
empregados e dar continuidade e ampliar a oferta da EJA em varias
modalidades de ensino supletivo para favorecer a conclusio do
ensino fundamental e médio.
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14) Universidades —apoio e incentivo a federaliza¢ao da Univille, apoio
as universidades e faculdades existentes e incentivos para o alcance
da exceléncia.

15) Bolsas — continuidade da oferta de bolsas de estudo a alunos carentes.

16) Treinamento — incrementar o Programa Trainee/PM], ampliando
estagios na administragdo publica para alunos de cursos técnicos e
universitarios e articular ofertas de estagios junto a iniciativa privada.

17) Educagdo especial — ampliar os Nucleos de Apoio Pedagdgico
(Nape), para atendimento aos alunos portadores de necessidades
educativas especiais; promover a integracdo dos alunos com
necessidades educativas especiais, através de melhorias na estrutura
fisica e pedagdgica das unidades escolares; estabelecer parcerias com
a sociedade civil, publica e privada, para o atendimento aos alunos
de necessidades educativas especiais, inclusive com oficinas de
iniciagdo profissional.

18) Plano de carreira — implantar novo plano de carreira para o
magistério, adaptado e renovado para atender a realidade presente e
futura dos profissionais da educagio.

19) Preparacao de aula — garantir 20% da carga horaria dos professores
para a preparacdo das aulas, avalia¢Oes e reunides pedagogicas.

20) Qualificagdo — garantir formacio continuada aos professores, através
de aperfeicoamento técnico-pedagbgico, para atendimento de
qualidade aos educandos do ensino regular e para os que apresentam
necessidades educacionais especiais.

21) Familia na escola — apoio e intensificagao da participagio da familia
nas atividades diarias das escolas por intermédio da Associagao de
Pais e Professores (APP); motivar a participa¢ao dos pais como co-
responsaveis pela vida escolar de seus filhos.

22) Bibliotecas — restauragdo e adaptacdo do antigo prédio da PMJ
(Rua Max Colin) para sediar a Biblioteca Publica, mais ampla e
moderna, com atualizacdo do seu acetrvo.

23) Onibus da leitura — manter e ampliar a atuagao do Onibus da Leitura
na area rural.

24) Praca da leitura — ampliar os espagos destinados ao incentivo 2
leitura, como bibliotecas e pragas de leitura nas escolas municipais,
fazendo-os crescer em qualidade e em quantidade de acervo
bibliografico.

25) Inclusio digital — incrementar em todas as escolas municipais 0 uso
da internet.
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26) Transporte escolar — dar continuidade ao programa de transporte
escolar; garantir o transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental sem vaga em escola publica préxima de sua residéncia.

27) Assisténcia ao educando — promover a aplicacio de testes de
acuidade visual e auditiva a todos os educandos do ensino
fundamental e da educacio infantil, em parceria com a Secretaria da
Satude e organizacGes nao-governamentais.

28) Uniforme e material escolar — continuar os programas de distribuicao
de uniforme escolar e material de ensino, e fornecimento de merenda
escolar.

29) Leia Joinville — ampliar o programa, incentivando a leitura através de
bibliotecas, pragas de leitura e biblioteca mével.

30) Projetos socioeducacionais — continuidade e ampliacio dos programas:
Nucleo de Prevencio a Gravidez na Adolescéncia (Nupega), Programa
de Erradicacio de Trabalho Infantil (Peti), Projeto Cantando e Dancando
na Escola; continuidade e ampliacao do apoio aos programas Proerd,
Previda, Carater Conta e outros que visem 4 prevenciao e combate ao
uso de drogas; continuidade e amplia¢do do Programa Hortas Escolares,
ampliagdo do Programa Aluno Guia.

31) Escola aberta — disponibilizar o uso das dependéncias das escolas para
atividades comunitarias.

32) Lingua estrangeira — continuidade das aulas de inglés (curricular) e oferta
optativa de outras linguas estrangeiras, como o francés, italiano, alemao
e outras linguas dentro do Programa Cidades Irmas.
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Consideragoes finais

O objetivo desta pesquisa foi identificar boas praticas de gestdo em
nivel municipal que levaram determinadas redes municipais a obterem
resultados melhores do que os esperados, dado o seu contexto
socioeconémico. Neste sentido, a pesquisa enfatizou fatores que, associados
a politicas educacionais, contribuiram para que seus alunos obtivessem melhor
desempenho na Prova Brasil.

A pesquisa é mais explorativa do que definitiva. Além dos padrdes
observados, chamamos a atencao para a grande diversidade de boas praticas
que existem nas redes municipais do Brasil, onde trabalhadores da educac¢io
agem em prol do futuro do Pafs, todos os dias. E mais provavel que a razio
pela qual um municipio tenha obtido bons resultados na Prova Brasil seja
um conjunto de boas priticas, a interacdo entre elas, e uma congruéncia
particular de acontecimentos e do contexto local, cujos efeitos se acumulam
através do tempo. Boas praticas existem em todas as redes que pesquisamos,
tanto no grupo dos ‘bons municipios’ como nos grupos de controle —
portanto, o que faz com que elas levem um municipio para o melhor resultado
pode ser a quantidade de boas praticas e um conjunto complexo de outros
fatores.

E importante destacar que a pesquisa nio pretendeu estabelecer
qualquer tipo de relacdo causal e deterministica entre os fatores aqui
identificados. Isto significa que a presenca desses fatores #do necessariamente
faz com que uma rede seja bem-sucedida.

Na pratica, verificamos diversas combinag¢des de elementos nos
municipios pesquisados, onde o peso de cada uma dessas priticas era
diferenciado de acordo com o contexto em que estavam inseridas. Tanto os
fatores apresentavam combina¢des diferentes como suas proprias
caracteristicas. Este “achado” nao foi uma novidade, dado que a realidade é
complexa e envolve diversos fatores.

Os resultados desta pesquisa fornecem importantes elementos,
principalmente, para os formuladores de politica que pretendem modificar
suas realidades. Isto se torna mais relevante ainda, se pensarmos no papel
crucial da educac¢do em romper o circulo vicioso das desigualdades sociais e
da pobreza, fornecendo instrumentos, seja para a construcdo de verdadeiros
cidaddos, seja favorecendo o crescimento potencial do Pafs.
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Anexo I — Perfil dos municipios
pesquisados

Regido Norte

Santa Isabel do Para

Concoérdia do Para

Legenda
M 0,52540,630 (30)
[ 0,63120,662 (28)
10,663 2 0,680 (28)|
[ 0,68120711 (30)
W 0.71220,805 @)

Figura 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro
municipios do Estado do Para — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Tabela 24 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado do Para — 2000

Breves Vigia Concérdia  Santa Isabel

do Para do Para
Caracteristica dos Municipios
Cédigo do Municipio 1501808 1508209 1502756 1506500
Cédigo do Estado 15 15 15 15
Area (Km2) 9600,3 559,6 710,7 720,9
Distancia da Capital (Km) 2209 77,7 85,6 41,9
Populacio Total 85181,0 41904,0 24533,0 49428,0
Populacio Urbana 50,3 69,7 51,8 76,5
Perfil da Populagio e dos Domicilios
Propor¢ao de Homens 34,1 44,2 52,2 51,7
Familias beneficidrias do Bolsa-Familia 30,0 39,9 40,3 27,7
Porcentagem de Domicilios com Energia Elétrica 65,3 97,6 91,8 92,7
Numero médio de quartos por domicilio 2,0 2,0 2,1 2,3
Porcentagem de carros 22,6 274 243 28,0
Numero médio de pessoas que moram no domicilio 6,1 5,4 53 5,1
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 26,3 9,8 8,2 12,8
Renda Familiar per capita 72,7 96,7 64,5 99,9
Propor¢ao da PEA com Ensino Superior 0,6 1,2 0,1 2,0
Escolaridade Média (25 anos ou mais) 25 45 2,8 52
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matticulas Ensino Fundamental (2004) 32793 5565 12385 13926
Matriculas em escolas com Infra-estrutura Basica:
Agua, Energia Elégri_ca, banheiro ¢ 36698 7987 7297 23342
esgotamento sanitirio
Matrl'culla_s em ef_(iola_s com Biblioteca, Videoteca e 8446 0 486 2003
laboratério de Ciéncias
Matriculas em escol:}s com retroprojetor, 48286 1927 3055 15360
computador, Tv e video
Numero Médio de Salas de Aula por escola 8,0 4,1 34 9,1
E;;c;gtg%;r?rii Professores municipais com 132 07 100 16,5
Numero Médio de Alunos por turma 32,1 26,6 25 29,1
Numero Médio de Professores por Escola 22,7 9,3 9,4 16,9
Numero Médio de Alunos por Docente 32,6 25,8 36,1 25,2
Numero de Escolas 306 38 80 47
Média em Portugés 4° Série 164,7 179,5 159,3 152,0
Média em Portugés 8° Série 176,7 204,5 163,5 157,9
Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca 18,68 30,21 15,82 26,91
Idade em anos dos estudantes 12,35 11,63 12,31 11,65
Estudante reside com a mae 39,90 16,67 16,95 23,84
Escolaridade da mie: menos de 4 anos de estudo 18,63 17,19 19,89 11,59
Eacladde d e Mt e 4o o,
Lot e e M 0 s
prolle dic s de oo de e,y sy g s
Escolaridade da Mie: Superior Completo 6,04 3,51 4,55 8,12
Possui estante em casa com pelo menos 20 livros 34,56 46,45 60,11 63,05
Possui Computador 11,98 6,27 6,29 9,36
Nio reliza trabalhos domésticos em casa 18,29 27,62 31,25 30,45
Trabalha 14,80 17,08 21,35 18,56
Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 55,01 51,86 47,83 43,01
Pais incentivam a fazer a licao de casa 58,83 90,28 81,01 85,43

Fonte: IBGE, Censo demogtrafico, 2000.
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Regido Sudeste

Nova Era

Legenda
1 0,5682.0,667 a
. [ 0,668 20,707 )
Itabirito 0,708 20,743 (7s)
00,7442 0,770 (73
W 0,771 20,841 (163)

Carandéi

Figura 2 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro

municipios do Estado de Minas Gerais — 2000
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.

Resende

Legenda
W067920,732 19)
[£10,73320,752 (19)
: [10,75320,772 (18)
Cabo Frio Eo,77320,788 a7
Mo0,789 2 0,886 (18)

Sao Pedro da Aldeia

Figura 3 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro
municipios do Estado do Rio de Janeiro — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Votuporanga

Aparecida
Legenda
I 0.6452.0,754 (133)
[ 0,75520,772 (133)
[10,77320,789 (127)
[ 0,790 20,807 (127)
B 030820919 (125)
Caraguatatuba

Piedade

Registro

Figura 4 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em cinco
municipios do Estado de Sao Paulo — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Tabela 25 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios

selecionados no Estado de Minas Gerais — 2000

Caracteristica dos Municipios
Cédigo do Municipio
Cédigo do Estado
Area (Km2)
Distancia da Capital (Km)
Populagio Total
Populagao Urbana

Perfil da Populagio e dos Domicilios
Proporcio de Homens
Familias beneficiarias do Bolsa-Familia
Porcentagem de Domicilios com Energia
Elétrica
Numero médio de quartos por domicilio
Porcentagem de carros
Numero médio de pessoas que moram no
domicilio
Porcentagem de Ocupados no setor Industria
Renda Familiar per capita
Proporciao da PEA com Ensino Superior
Escolaridade Média (25 anos ou mais)

Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004)
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Basica: Agua, Energia Elétrica, banheiro e
esgotamento sanitario
Matriculas em escolas com Biblioteca,
Videoteca e laboratério de Ciéncias
Matriculas em escolas com retroprojetor,
computador, Tv e video
Nuamero Médio de Salas de Aula por escola
Porcentagem de Professores municipais com
Ensino Superior
Numero Médio de Alunos por turma
Numero Médio de Professores por Escola
Numero Médio de Alunos por Docente
Numero de Escolas
Média em Portugés 4° Série
Média em Portugés 8° Série

Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca
Idade em anos dos estudantes
Estudante reside com a mae
Escolaridade da mie: menos de 4 anos de
estudo
Escolaridade da mae: Mais de 4 anos, mas,
nio completou o ensino fundamental
Escolaridade da Mae: Mais de 8 anos, mas,
nio completou o Ensino Médio
Escolaridade da Mae: Mais de onze anos de
estudo, mas, nao completou o ensino superior
Escolaridade da Mie: Superior Completo
Possui estante em casa com pelo menos 20
livros
Possui Computador

Nio reliza trabalhos domésticos em casa
Trabalha

Assiste TV pelos menos 1 hora por dia
Pais incentivam a fazer a licio de casa

Fonte: IBGE, Censo demogrifico, 2000.
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Tabela 26 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado do Rio de Janeiro — 2000

Cabo Frio Resende ?;;0 AIPZ‘::: Trés Rios
Caractetistica dos Municipios
Cédigo do Municipio 3300704 3304201 3305208 3306008
Cédigo do Estado 33 33 33 33
Area (Km2) 404 1116,2 358 3254
Distancia da Capital (Km) 121,7 1359 113,4 87,3
Populagao Total 159685 117416 76414 75744
Populacio Urbana 83,8 91,8 82,5 93,6
Perfil da Populagio e dos Domicilios
Proporg¢io de Homens 46,5 49,4 46,5 48,9
Familias beneficiarias do Bolsa-Familia 26,9 232 26,0 16,5
Porcentagem de Domicilios com Energia
Elétrica 93,9 97,7 91,1 95,5
Numero médio de quartos por domicilio 22 2,6 23 23
Porcentagem de carros 40,9 51,7 37,6 40,9
Nimero médio de pessoas que moram no 42 44 42 44
domicilio > > > >
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 7254 1581,0 681,2 1923,6
Renda Familiar per capita 2282 279,1 191,8 176,9
Propor¢iao da PEA com Ensino Supetior 7.4 11,6 42 53
Escolaridade Média (25 anos ou mais) 6,3 7,1 5,7 6,3
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004) - - - -
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Basica: Agua, Energia Elétrica, banheiro ¢ 69902 44469 29538 25540
esgotamento sanitario
Matriculas em escolas com Biblioteca, -
Videoteca e laboratério de Ciéncias L flacs Sise S
Matriculas em escolas com retroprojetor, 54984 38703 26864 20272

computador, Tv e video
Numero Médio de Salas de Aula por escola 10,0 22,7 9,8 8,3

Porcentagem de Professores municipais com
Ensino Superior

Numero Médio de Alunos por turma - - - -

Numero Médio de Professores por Escola 29,1 79,9 26,1 28,0

Numero Médio de Alunos por Docente 21,5 16,2 19,7 15,6

Nuamero de Escolas 56,0 35,0 30,0 28,0
Meédia em Portugés 4° Série 183,9 1789 180,8 1934
Média em Portugés 8° Série 189,6 186,6 188,1 198,3

Perfil dos Alunos

Estudantes que se declaram de Cor Branca 235 28,0 23,8 18,3
Idade em anos dos estudantes 11,2 11,3 11,4 11,6
Estudante reside com a mae 22,8 24,7 221 28,1
Hscolaridade da mie: menos de 4 anos de

estudo 7.4 9,5 58 6,1

Escolaridade da mae: Mais de 4 anos, mas, 26,0 25,7 276 30,7

nio completou o ensino fundamental

Escolaridade da Mae: Mais de 8 anos, mas,

nio completou o Ensino Médio 112 10.9 12,7 83
Escolaridade da Mae: Mais de onze anos de

estudo, mas, nio completou o ensino superior 10,6 10,5 9,9 9,0
Escolaridade da Mae: Superior Completo 7,4 6,0 4,8 43

Possui estante em casa com pelo menos 20

livros 434 45,1 441 35,7
Possui Computador 21,9 274 18,3 19,0
Nio reliza trabalhos domésticos em casa 25,6 27,3 25,8 26,1
Trabalha 11,3 12,2 10,0 7,8

Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 344 33,0 35,7 352
Pais incentivam a fazer a ligao de casa 86,1 87,9 81,2 84,7

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2000.
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Tabela 27 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado de Siao Paulo — 2000

Aparecida Caraguatatuba Piedade Registro Votuporanga
Caracteristica dos Municipios

Cédigo do Municipio 3502507 3510500 3537800 3542602 3557105
Cédigo do Estado 35 35 35 35 35
Area (Km2) 1212 4848 7472 7179 4229
Distancia da Capital (Km) 163,4 124,8 82,7 161,1 488,6
Populagao Total 35942 95237 54235 56759 82526
Populagiao Urbana 98,5 95,3 44,0 80,1 96,3
Perfil da Populagio e dos Domicilios
Proporciao de Homens 49,2 60,6 52,5 50,3 49,4
Familias beneficiarias do Bolsa-Familia 22,0 19,1 32,4 23,2 21,8
E?g;ei?;agem de Domicilios com Energia 99,6 96,9 97,5 96,4 992
Numero médio de quartos por domicilio 2,5 23 2,4 23 2,5
Porcentagem de carros 54,0 53,7 53,5 42,6 69,9
Numero médio de pessoas que moram no 45 48 4.6 46 39
domicilio > > ? ? >
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 873,8 838,8 816,8 746,7 22262
Renda Familiar per capita 261,4 240,6 2355 237,6 329,3
Proporcio da PEA com Ensino Superior 9,0 6,9 47 9,0 13,1
Escolaridade Média (25 anos ou mais) 6,7 6,3 4,8 6,0 6,5
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004) 3916 15324 5279 5554 6929
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Basica: Agua, Energia Elétrica, banheiro ¢ 9266 28148 10971 11291 16564

esgotamento sanitario
Matriculas em escolas com Biblioteca,

Videoteca e laboratério de Ciéncias 1074 557 95 1634 1100
Matriculas em escolas com retroprojetor, 8902 29917 11546 10824 13213
computador, Tv e video
Numero Médio de Salas de Aula por escola 9,4 8,6 7,5 6,7 9,4
Porcentagem de Professores municipais com
Ensino Supetior 67,2 73,0 41,2 46,0 80,9
Numero Médio de Alunos por turma 31,0 30,6 29,4 26,4 30,7
Numero Médio de Professores por Escola 29,7 19,5 17,4 10,2 23,5
Numero Médio de Alunos por Docente 17,5 25,0 19,0 24,0 19,7
Numero de Escolas 7,0 22,0 15,0 30,0 10,0
Média em Portugés 4° Série 200,5 169,2 182,5 190,4 215,0
Média em Portugés 8° Série 200,0 177,2 191,4 204,7 220,5
Perfil dos Alunos
Hstudantes que se declaram de Cor Branca 55,8 30,6 57,8 43,0 56,2
Idade em anos dos estudantes 10,5 10,2 10,4 10,4 10,4
Estudante reside com a mae 17,3 17,6 14,1 19,5 18,7
Escolaridade da mie: menos de 4 anos de 49 76 121 7.4 6.1
estudo > : ? ? >
Escolaridade da mae: Mais de 4 anos, mas,
nio completou o ensino fundamental 2 1953 Fofd 23 Jife
Escolaridade da Mie: Mais de 8 anos, mas, ~
nio completou o Ensino Médio 151 10,5 124 13,7 18,0
Escolaridade da Mae: Mais de onze anos de
estudo, mas, ndo completou o ensino superior 234 11,1 12,1 12,9 18,3
Escolaridade da Mie: Superior Completo 17,0 27,3 6,2 9,5 10,3
Possui estante em casa com pelo menos 20
livros 42,3 54,0 34,2 38,2 35,2
Possui Computador 347 39,1 17,2 18,9 279
Nio reliza trabalhos domésticos em casa 41,1 24,7 41,7 35,1 30,7
Trabalha 245 13,6 8,6 8,9 10,1
Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 41,0 31,2 41,4 40,4 37,4
Pais incentivam a fazer a licio de casa 95,8 91,7 93,4 90,8 95,2

Fonte: IBGE, Censo demogtrafico, 2000.
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Regiio Nordeste

Itapecuru-Mirim

Pedreiras

Caxias

Dom Pedro Eegends
W 048420542 (45)
0 054320567 (3)
] 0,568 2 0,592 (45)
[ 0,593 20,619 (40)
M 0,62020,778 (“2)

Figura 5 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro
municipios do Estado do Maranhao — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Figura 6 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em seis

municipios do Estado de Pernambuco — 2000
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Rio Real

Entre Rios

Maragogipe —
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[10,59320,613
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Figura 7 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro

municipios do Estado da Bahia — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Tabela 28 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado do Maranhao — 2000

Caxias Dom Pedro Itapecuru Mirim  Pedreiras
Caracteristica dos Municipios
Cédigo do Municipio 2103000 2103802 2105401 2108207
Cédigo do Estado 21 21 21 21
Area (Km2) 5313 760 1186 535
Distancia da Capital (Km) 279 279 96 228
Populagio Total 143682 23353 51168 42957
Populagio Urbana 74 64 65 80
Perfil da Populagio e dos Domicilios
Proporciao de Homens 49,5 53,2 51,1 56,3
Familias beneficidrias do Bolsa-Familia 48,4 52,5 49,0 40,6
Porcgntagem de Domicilios com Energia 94.6 98.6 913 92.1
Elétrica > ? ? ?
Numero médio de quartos por domicilio 24 22 24 2.2
Porcentagem de carros 354 30,6 242 34,7
Numero médio de pessoas que moram no 53 51 53 49
domicilio > > > >
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 7,8 9,8 9,3 6,6
Renda Familiar per capita 75,4 105,7 55,1 81,9
Proporg¢io da PEA com Ensino Supetior 2,8 0,6 0,9 1,8
Escolatidade Média (25 anos ou mais) 3,7 3,7 3.4 4,1
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004) 36781 8173 11913 9209
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Bisica: Agua, Energia Elétrica, banheiro e 59115 12334 20250 15705
esgotamento sanitirio
Matriculas em escolas com Biblioteca,
Videoteca e laboratério de Ciéncias ’ 67 el g ez
Matriculas em escolas com retroprojetor,
computador, Tv ¢ video 36501 4460 10460 8386
Numero Médio de Salas de Aula por escola 6,1 6,1 4,6 6,3
Ec;rsclzztg%t;r:rii Professores municipais com 243 19,6 403 189
Numero Médio de Alunos por turma 29,5 31,9 28,9 31,1
Numero Médio de Professores por Escola 17,1 10,8 10,9 20,9
Numero Médio de Alunos por Docente 233 222 24,0 18,9
Numero de Escolas 254,0 43,0 110,0 41,0
Média em Portugés 4° Série 1493 166,3 151,7 158,9
Média em Portugés 8° Série 158,2 181,8 162,1 173,7
Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca 223 28,6 24,9 37,3
Idade em anos dos estudantes 11,3 11,3 10,7 11,0
Estudante reside com a mae 224 17,4 26,8 26,6
Escolaridade da mae: menos de 4 anos de 172 12,8 140 173
estudo
Escolaridade da mae: Mais de 4 anos, mas, 25.9 192 206 236
nio completou o ensino fundamental ’ > ’ >
Escolaridade da Mae: Mais de 8 anos, mas,
nio completou o Ensino Médio 16,4 18,3 13,7 17,3
Escolaridade d~a Mae: Mais de onze anos dg 84 114 87 133
estudo, mas, nao completou o ensino superior
Escolaridade da Mie: Superior Completo 5,2 2,7 10,8 5,0
11?‘(::5:1 estante em casa com pelo menos 20 423 425 481 46,4
Possui Computador 11,8 2,7 11,5 14,5
Nao reliza trabalhos domésticos em casa 29,9 352 25,6 31,7
Trabalha 20,4 12,4 16,0 229
Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 51,1 68,5 57,9 55,4
Pais incentivam a fazer a licao de casa 87,1 91,9 84,5 79,9

Fonte: IBGE, Censo demogtrafico, 2000.
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Tabela 29 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado de Pernambuco — 2000

Caracteristica dos Municipios
Cédigo do Municipio
Cédigo do Estado
Area (Km2)
Distancia da Capital (Km)
Populacio Total
Populagao Urbana
Perfil da Populagdo e dos Domicilios
Propor¢iao de Homens
Familias beneficidrias do Bolsa-Familia

Porcentagem de Domicilios com Energia
Elétrica

Numero médio de quartos por domicilio

Porcentagem de carros

Numero médio de pessoas que moram no

domicilio

Porcentagem de Ocupados no setor Industria

Renda Familiar per capita

Proporcio da PEA com Ensino Supetior

Escolaridade Média (25 anos ou mais)
Caracteristicas do Sistema Educacional

Matriculas Ensino Fundamental (2004)

Matriculas em escolas com Infra-estrutura

Basica: Agua, Energia Elétrica, banheiro ¢

esgotamento sanitario

Matriculas em escolas com Biblioteca,

Videoteca e laboratério de Ciéncias

Matriculas em escolas com retroprojetor,

computador, Tv e video

Numero Médio de Salas de Aula por escola

Porcentagem de Professores municipais com

Ensino Superior

Numero Médio de Alunos por turma
Numero Médio de Professores por Escola
Numero Médio de Alunos por Docente
Numero de Escolas
Média em Portugés 4° Série
Média em Portugés 8° Série

Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca
Idade em anos dos estudantes
Hstudante reside com a mae

Escolaridade da miae: menos de 4 anos de
estudo

Escolaridade da mae: Mais de 4 anos, mas,
nio completou o ensino fundamental

Escolaridade da Mie: Mais de 8 anos, mas,
nio completou o Ensino Médio
Hscolatidade da Mae: Mais de onze anos de
estudo, mas, ndo completou o ensino superior
Escolaridade da Mae: Superior Completo
Possui estante em casa com pelo menos 20
livros

Possui Computador

Nio reliza trabalhos domésticos em casa
Trabalha

Assiste TV pelos menos 1 hora por dia
Pais incentivam a fazer a licio de casa

Fonte: IBGE, Censo demogtafico, 2000.
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Tabela 30 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios

selecionados no Estado da Bahia — 2000

Entre Rios Gandu  Maragogipe  Rio Real
Caracteristica dos Municipios

Cédigo do Municipio 2910503 2911204 2920601 2927002
Cédigo do Estado 29 29 29 29
Area (Km2) 1169 230 438 737
Distancia da Capital (Km) 123 136 49 177
Populagio Total 43650 27598 41256 36691
Populag¢io Urbana 61 81 51 59
Perfil da Populagio e dos Domicilios
Propor¢io de Homens 50,3 51,1 543 54,3
Familias beneficiarias do Bolsa-Familia 36,2 35,3 45,7 32,8
I];nl)érfrei;l;agem de Domicilios com Energia 94.1 935 91,2 923
Numero médio de quartos por domicilio 2,8 2,5 2.4 29
Porcentagem de carros 32,6 35,6 33,7 39,1
Nimero médio de pessoas que moram no 50 48 49 49
domicilio > > > >
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 7,3 5,7 10,0 7,2
Renda Familiar per capita 85,2 126,0 46,8 71,9
Proporcao da PEA com Ensino Superior 1,2 1,3 0,2 0,4
Escolaridade Média (25 anos ou mais) 3,6 35 33 2,8
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004) 8927 6378 9117 9093
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Bisica: Agua, Energia Elétrica, banheiro e 21493 18463 17664 16591

esgotamento sanitario

Matriculas em escolas com Biblioteca,
Videoteca e laboratério de Ciéncias 777 0 0 0
Matriculas em escolas com retroprojetor,
computador, Tv e video

Numero Médio de Salas de Aula por escola 7,7 6,7 4,1 7,0
Porcentagem de Professores municipais com

2909 11107 6738 3266

Ensino Superior 33 L7 7.3 2.2
Numero Médio de Alunos por turma 26,9 33,1 24,7 27,6
Numero Médio de Professores por Escola 18,4 224 11,1 20,8
Numero Médio de Alunos por Docente 25,7 27,7 19,7 19,1
Numero de Escolas 70,0 43,0 81,0 68,0
Média em Portugés 4° Série 163,9 176,5 139,8 1729
Média em Portugés 8° Série 169,1 181,2 150,1 179,4
Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca 14,8 11,7 25,1 234
Idade em anos dos estudantes 11,6 11,4 11,9 11,3
Estudante reside com a mae 21,5 235 23,6 20,9
E;ic\:l(élsrldade da mie: menos de 4 anos de 162 19,0 14,1 185
Beide b wpap W
Efcolaridadc da M?c: 4Mais n}c 48 anos, mas, 14,4 1438 1438 11,3
nio completou o Ensino Médio
Escolatidade da Mae: Mais de onze anos de 10,3 111 15.6 8.4
estudo, mas, ndo completou o ensino superior ’ ’ ’
Escolaridade da Mie: Superior Completo 6,7 4.9 6,3 8,0
Possui estante em casa com pelo menos 20 49.1 48.5 36.1 496
livros ? > ? g
Possui Computador 12,4 12,1 12,8 10,7
Naio reliza trabalhos domésticos em casa 29,7 31,3 33,9 35,2
Trabalha 19,7 20,8 26,4 16,3
Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 48,9 50,3 45,8 52,3
Pais incentivam a fazer a licio de casa 89,9 86,7 88,3 88,1

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2000.
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Regido Centro-Oeste

Legenda

M 0,600 0,710
0,711 20,729
0,730 20,742

0,74320,761
W 0,76220834

(8)
49)
49)
(A7)
(49)

Santa Helena de Goias

Figura 8 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em quatro

municipios do Estado de Goias — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Tabela 31 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios

selecionados no Estado de Goias — 2000

Caracteristica dos Municipios

Cédigo do Municipio

Cédigo do Estado

Area (Km2)

Distancia da Capital (Km)

Populacao Total

Populacio Urbana

Perfil da Populagzo e dos Domicilios
Propor¢io de Homens

Familias beneficidrias do Bolsa-Familia
Porcentagem de Domicilios com Energia Elétrica
Numero médio de quartos por domicilio

Porcentagem de carros

Numero médio de pessoas que moram no domicilio

Porcentagem de Ocupados no setor Industria
Renda Familiar per capita

Proporcio da PEA com Ensino Superior
Escolaridade Média (25 anos ou mais)
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004)

Matriculas em escolas com Infra-estrutura Basica:
Agua, Energia Elétrica, banheiro e
esgotamento sanitario

Matriculas em escolas com Biblioteca, Videoteca e
laboratério de Ciéncias

Matriculas em escolas com retroprojetor,
computador, Tv e video

Numero Médio de Salas de Aula por escola

Porcentagem de Professores municipais com
Ensino Superior

Numero Médio de Alunos por turma
Numero Médio de Professores por Escola
Numero Médio de Alunos por Docente
Numero de Escolas

Média em Portugés 4° Série

Média em Portugés 8° Série
Perfil dos Alunos

Estudantes que se declaram de Cor Branca
Idade em anos dos estudantes

Estudante reside com a mae

Escolatidade da mae: menos de 4 anos de estudo

Escolaridade da mie: Mais de 4 anos, mas,
nio completou o ensino fundamental

Escolaridade da Mae: Mais de 8 anos, mas,
nio completou o Ensino Médio

Escolaridade da Mae: Mais de onze anos de estudo,
mas, ndo completou o ensino superior

Escolaridade da Mie: Superior Completo

Possui estante em casa com pelo menos 20 livros
Possui Computador

Nio reliza trabalhos domésticos em casa
Trabalha

Assiste TV pelos menos 1 hora por dia

Pais incentivam a fazer a licao de casa

Fonte: IBGE, Censo demogtafico, 2000.
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5210406
52
1476,3
94,2
29775
76,2

51,0
254
95,5
2,7
46,0
42
12,1
221,1
2,8
47

2768

4019

10

3164
71

41,7
312
16,6
20,6
10,0
173,8
184,6

24,56
10,86
16,6
135

32,8
15,0

9,1

41
32,0
9.2
32,7
17,8
554
90,9

Jaragua

5211800
52
1895,6
102,8
36479
74,1

39,1
9,9
98,8
2,9
57,8
44
28,2
163,5
2,7
46

3215

6007

368

6190
7,9
54,8
29,1
14,1
20,3

>

15,0

1844
187,2

33,75
10,42

15,7
6,9

5

31,4

10,7

15,1
82

292
14,9
24,8
18,6
41,0
93,1

Mineiros

5213103
52
9096,4
363,8
43961
88,8

53,5
38,7
97,1
2,7
49,1
45

5

6,8
253,7
54

B

49

>

4347

10185

1796

8599
7,9

69,3
274
20,3
17,0
23,0
187,8
197,1

28,94
11,18
20,7
12,0

39,4
14,6

73

5,8
34,7
124
240
17,1
41,7
94,5

Santa Helena de Goias

5219308
52
1131,5
190,3
35424
93,6

50,3
19,8
96,9

2,6
43,1

41
132
191,5
34

48

>

2669

6301

30,4
12,5
30,5
18,3
52,5
89,5
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Regido Sul

Joinville

Blumenau

Balneirio Camboria

Timbé

Legenda
W 0,680 2 0,762 (60)
10,763 2 0,787 (58)
10,788 20,802 (58)
Eloso3a0sts (59)
Wos1920875 (8)

Imbituba

Figura 9 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em seis

municipios do Estado de Santa Catarina — 2000
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.

Sapiranga

Parobé

Garibaldi

Tramandai

Farroupilha

Legenda
M 0,66620,753 ©95)
075420776 (96)
077720797 ©2)
50,7982 0816 (95)
W 081720870 (89)

Santa Cruz do Sul

Figura 10 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em oito
municipios do Estado do Rio Grande do Sul — 2000

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Tabela 32 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
selecionados no Estado de Santa Catarina — 2000

2:::;3;2 Blumenau Brusque Imbituba Joinville ‘Timb6
Caracteristica dos Municipios
Cédigo do Municipio 4202008 4202404 4202909 4207304 4209102 4218202
Cadigo do Estado 42 42 42 42 42 42
Area (Km2) 46,4 510,3 280,6 185,7 1081,7 130
Distancia da Capital (Km) 67,9 91,0 66,3 72,4 1406,7 111,8
Populagio Total 94222 292998 87244 38681 487045 32836
Populagio Urbana 100,0 92,4 96,3 96,7 96,6 91,2
Perfil da Populagdo e dos Domicilios
Proporciao de Homens 50,8 53,6 50,8 52,0 50,9 55,6
Familias beneficiarias do Bolsa-Familia 19,0 12,7 12,1 34,2 16,0 11,9
E(l)értcr?:::agem de Domicilios com Energia 985 984 98,8 96.9 989 99,4
Numero médio de quartos por domicilio 2,8 31 31 2,8 29 33
Porcentagem de carros 65,5 73,7 77,6 55,8 65,8 83,4
Numero médio de pessoas que moram no 44 41 41 42 40 38
domicilio ’ ’ > > > >
Porcentagem de Ocupados no setor Industria 9,7 35,5 433 16,3 335 52,3
Renda Familiar per capita 446,3 381,2 3419 1773 3294 317,3
Proporcio da PEA com Ensino Supetior 16,6 9,2 6,7 5,5 8,7 4,7
Escolatidade Média (25 anos ou mais) 8,0 7,1 6,6 6,0 72 6,3
Caracteristicas do Sistema Educacional
Matriculas Ensino Fundamental (2004) - - - = = -
Matriculas em escolas com Infra-estrutura
Bisica: Agua, Energia Elétrica, banheiro e 34006 91588 18259 7241 180484 7890
esgotamento sanititio
Matriculas em escolas com Biblioteca,
Videoteca e laboratério de Ciéncias 13055 32514 5428 1637 51429 3367
Matriculas em escolas com retroprojetor, 33400 92704 18074 5766 178228 8024
computador, Tv e video
Numero Médio de Salas de Aula por escola 14,9 17,9 10,1 8,0 15,0 10,9
Porcentagem de Professores municipais com B
Ensino Supetior 81,8 - 59,6 67,5 90,3 90,0
Numero Médio de Alunos por turma 29,9 = 22,1 25,1 30,8 20,1
Numero Médio de Professores por Escola 37,1 46,8 26,1 16,7 429 28,8
Numero Médio de Alunos por Docente 19,7 17,1 13,3 17,6 22,0 12,7
Nuamero de Escolas 17,0 50,0 25,0 10,0 84,0 7,0
Média em Portugés 4° Série 184,3 185,9 192,7 165,6 191,8 199,4
Média em Portugés 8° Série 194,2 1943 2021 176,8 204,5 213,2
Perfil dos Alunos
Estudantes que se declaram de Cor Branca 61,18 67,46 73,90 68,86 59,17 76,79
Idade em anos dos estudantes 10,26 10,21 10,43 10,38 10,42 10,44
Estudante reside com a mie 19,4 16,5 11,3 12,8 14,0 10,7
Escolaridade da mie: menos de 4 anos de 6.5 72 92 113 6.8 10.8
estudo ? ? ? ? : .
Escolaridade da mﬁe:l Mais de 4 anos, mas, 24.4 28.9 438 344 25.0 293
ndo completou o ensino fundamental ’ ? > ? ? >
Hscolaridade da Mae: Mais de 8 anos, mas,
nio completou o Ensino Médio 13,9 13,9 14,6 17,6 14,6 138
Escolaridade dii Mae: Mais de onze anos de ' 156 138 94 95 18,5 12,0
estudo, mas, ndo completou o ensino supetior
Escolaridade da Mie: Superior Completo 15,0 10,7 5,8 5,9 9,6 13,8
Es::;u estante em casa com pelo menos 20 50,5 486 487 457 472 518
Possui Computador 42,1 422 30,6 19,0 33,8 47,3
Nao reliza trabalhos domésticos em casa 324 29,2 20,5 40,1 27,6 28,4
Trabalha 14,1 8,6 9,2 15,6 8,4 9,0
Assiste TV pelos menos 1 hora por dia 442 40,5 38,8 46,3 40,6 46,2
Pais incentivam a fazer a licio de casa 93,0 935 953 95,6 95,0 94,0

Fonte: IBGE, Censo demogtrafico, 2000.
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Anexo II — Modelo utilizado
para as regressoes

Os fatores que determinam o desempenho médio dos alunos de um

determinado municipio 7na Prova Brasil [representados por N, na equagio

(1)] podem ser separados, por hipbtese, em seis:

1) A ¢ determinado em funcio do petfil socioecon6émico dos alunos,

como o nivel de escolaridade de seus pais; o 7 indexa os alunos.

2) E j € determinado pela qualidade e quantidade da oferta educativa
na escola (recursos humanos e materiais, organizac¢do, colaboracio
com a comunidade, etc.); o /indexa as escolas.

3) M representa o efeito do municipio (nivel de desenvolvimento,

tamanho, etc.); o £ indexa os municipios.

4) § representa o Estado onde fica o municipio; o /indexa o Estado.

5) R, representa a Regiao do Brasil (uma das cinco regides); o 7 indexa
a regido.
6) 7 representa o distirbio aleatério; ndo apresentamos um indice

para esse fator, porque a hipétese é que ele se compoe de distarbios
em cada nivel, de 7 até .

A A A A A

N, A4 E, M, S R 1)

4 J

onde: | "
. — (4 z,); z, ~iid.N(O, _,); nalunos no municipio k
n .

il

o

s

1
;jl( E, z,,); zy;~iid.N(O, _,,); s escolas no municipio &
M, M, z,; zy ~iid NO, _,)

S, S, zys zy~iid.NQO, )

R R ZSm; ZSm ~ lld N(O’ :5!11)

m m
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Odistarbio  €asoma dos disturbios z, , Zy>Z3ps 2y 2s, dos diferentes
niveis, e existe uma correlagao entre esses distirbios. Mas, para a finalidade de
definir a amostra para a pesquisa de campo e a analise qualitativa, decidimos
deixar de lado essa correlagao, rodando uma regressiao por Minimos Quadrados

Otrdinarios (MQO) com variaveis do nivel de municipio.
Assim, percorremos a seguinte trajetoria:

Passo 1

Rodamos as regressoes, em separado por regido, da média das notas da
4* série ao nivel de municipio, para Portugués e Matematica como
variavel dependente.

Passo 2

Colocamos na regressdo, como variaveis explicativas, as médias ao nivel
de municipio sobre os alunos e suas familias, as variaveis do nivel
econdmico do municipio e os dummies para os Estados. Nas regressoes
rodadas antes da pesquisa de campo,'cuidamos de nio incluir variaveis
que sio escolhas da politica educacional.

Passo 3

Calculamos o valor estimado da regressao e subtraimos esse valor do
valor atual do municipio para calcular o residuo. Os efeitos da politica
educacional estdo, pela hipétese, representados nesse residuo.
Preparamos uma lista de trés grupos de redes municipais, definidos
por valor positivo, por zero ou por valor negativo de desvio. Assim
obtivemos a lista das redes de municipios candidatos para a pesquisa
do campo.

Passo 4
Escolhemos, pela regido, municipios nos Estados:

(i) Nordeste — Bahia, Pernambuco e Maranhio;
(ii) Sudeste — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais;

! Terminada a pesquisa de campo tepetimos as regressdes, agora incluindo algumas varidveis sobre a
oferta da educagio pelo municipio — por exemplo, gastos em educagio ou porcentagem dos professores
do ensino fundamental com nivel superior completo; nao reportamos essas regressdes porque essas
varidveis ndo tiveram coeficientes estatisticamente significativos. Na defini¢io da amostra para a pesquisa
do campo, nio incluimos as varidveis do ‘efeito rede’ ou ‘efeito escola’ na determinagao dos resultados
na Prova Brasil porque queriamos descobrir, no campo, esses efeitos.
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(i) Norte — Para;
(iv) Centro-Oeste — Goias;
(v) Sul — Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Na lista final, em cada Estado, precisavamos ter dois municipios
desviantes positivos, um desviante zero e um desviante negativo. Dentro
da lista dos municipios candidatos, por uma razao de logistica, nao
querfamos escolher redes que ficassem muito distantes da capital do
Estado, mas também nio querfamos escolher apenas as redes muito
proximas.

Identificamos uma faixa de 20 municipios para cada um dos grupos.
Aqueles que apresentaram bons resultados e os que tiveram residuo da
regressdo perto de zero constituem as redes de grupo de controle 1. E
os municipios com o residuo da regressiao negativo constituem as redes
de grupo de controle 2.

Na escolha das redes para a pesquisa de campo, sempre que possivel,
evitamos escolher redes com menos de 10 ou com mais de 60 escolas
municipais. E importante notar que a pesquisa de campo representa a
parte qualitativa do trabalho, e os seus resultados nio se prestam para
inferéncias estatisticamente representativas, mas para uma melhor
compreensao do objeto de analise.

Passo 5

Para a pesquisa de campo, utilizamos dois roteiros de entrevista e um
questionario (Anexos III, IV e V).
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Anexo III — Roteiro para entrevista
com o/a secretario/a municipal
de Educacgao

Parte 1 — Caracterizagido do secretario municipal de
Educagio

a) Gostaria de saber, inicialmente, qual a sua formagao?
(ensino médio, graduacio/pds-graduacio — area)

b) Poderia me falar um pouco de sua experiéncia na area de
administracdo, particularmente a administra¢dao publica?

¢) Como chegou a se tornar o secretario (ou secretaria) municipal
de Educacio? Qual a sua relacio com a tematica da Educacio
antes de assumir o cargo? O Sr. (a Sra.) tem um relacionamento
pessoal com o prefeito ou com os vereadores? Ou suas relagoes
com a administragdo municipal sdo recentes e basicamente
formais?

Parte 2 — Prioridades governamentais e Educagao

a) Com esse seu interesse pela Educacdo, o Sr. (a Sra.) encontra
receptividade na politica da prefeitura? Diria que a educagio é
prioritaria na agenda politica do prefeitor Ou existem outras
prioridades? A relacdo do prefeito com o atual governador é
satisfatoria? Acredita que o novo governo produzira mudangas
importantes para a politica educacional do municipio?

b) No plano de governo do prefeito, qual é o lugar dado a educagior
Nos udltimos dois anos, considera que o plano do governo
municipal vem se realizando? Existe documentacdo a esse
respeito? Eu posso ter acesso a essa documentacao?

c) Os recursos destinados a Educacido vio além dos 25% do
or¢amento municipal? Se sim, de que fontes provém? A questido
dos recursos é importante para o Sr (a Sra.)? Ja tomou alguma
iniciativa para conseguir apoio para seus projetos educacionais?
(ONGs, parcerias com empresas, fundos governamentais, agéncias
internacionais, etc.).
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d) Qual é a posicao da prefeitura sobre o assunto da participacdo e

transparéncia na gestdo? Gostaria que vocé falasse sobre os
instrumentos de participagdo e a estrutura institucional necessaria
para que esses instrumentos funcionem. Por exemplo, existe
or¢amento participativo? Como ¢é feito esse or¢amento? As compras
e os contratos que sao realizados pelo municipio sio publicados
para conhecimento de todos? Existem conselhos institu{dos para a
participacdo da comunidade? Em quais areas? Existe sistema de
ouvidoria e atendimento das reclamacdes dos moradores do
municipio? Ha presenc¢a nesse municipio de ONGs ? Quais sdo e
qual é o papel de cada uma delas?

Parte 3 — Programas e politicas educacionais

Dependendo do municipio, sei que varia o foco central da politica

educacional. Aqui, o Sr. (a Sra.) diria que sua politica esta centrada em quais

aspectos?
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a) Quais os principais desafios na area da Educa¢do do municipio?

Deixar o/ a entrevistado/ a falar livremente sobre o tema; se, por acaso,
ele/ ela nao mencionar a “gualidade da educacao”, o entrevistador devera
perguntar a opinido do/a entrevistado/a sobre esse tema. Em seguida,
deve procurar saber qual é o conceito que ele/ela tem de qualidade da
edncagao.

b) Em sua opinido, o que significa uma educagio de boa qualidade?

Deixar o entrevistado falar livremente e registrar se ele/ ela menciona o processo
do ensino-aprendizagem na resposta.

c) Como o St. (a Sra.) classifica as escolas de sua rede em termos da

qualidade da educacao?

d) O St. (Sra.) recebeu os resultados da Prova Brasil aplicada nas escolas

de sua rede?
Sim1 Nio2 []

d.1) Se a resposta for ndo: como pretende obter os resultados?

d.2) Se a resposta for sim:

O entrevistador deverd mostrar as tabelas com a média dos resultados da
Prova Brasil das escolas estaduais e municipais do municipio.
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Se houver uma diferenca significativa entre as médias das escolas da rede
municipal vi-a-vis as escolas estaduais, solicitar que o/ a entrevistado/a
excplique esta diferenca.

Se a média das escolas municipais for maior do que a das escolas estadnais,
informar ao/ a secretdrio/ a sobre a diferenca negativa ou positiva para sua
rede.

i) De que forma o Sr. (a Sra.) recebeu esses resultados?

if) Qual a sua opinido sobre os resultados dessa prova nas
escolas da rede municipal?

iif) Como esses resultados irdo ser utilizados para definir
reformas de politicas educativas na rede municipal?

iv) A que o Sr. (a Sra.) atribui essa diferenga?

e) Quais sdo os principais fatores responsaveis pela qualidade da
educagiao em seu municipio?

e.l)
e.2)
e.3)

Parte 4 — Caracterizagio da rede politico-institucional

a) Penso que, quando ha colaboragio entre os governos estadual e
municipal no que concerne a educagio, as criangas em idade escolar
saem ganhando. E este o caso do municipio? O governo estadual
tem programas bem desenhados e eu gostaria de saber quais deles
sao usados aqui. O Sr. (a Sra.) pode me falar disso?

b) A Camara de Vereadores tem boa atuagdo no campo educacional?
Colabora com a secretaria ou existem conflitos? De que tipo? E
como o Sr. (a Sra.) faz para lidar com eles?

¢) Em geral, quando a sociedade se organiza em torno da questio
educacional, os resultados sdo positivos para o aprendizado do
aluno. Aqui existe clima de mobiliza¢do e pactos politicos entre
governo e sociedade civil? Em particular, gostaria de saber se, em
sua opinidao, o Conselho Municipal de Educacao esta funcionando
a contento. Gostaria também que me falasse um pouco da relagio
com as entidades da sociedade civil, como associacGes de
moradores, sindicatos, associagbes empresariais, etc.
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Parte 5 — Proposta pedagogica

a) Ja falamos um pouco do que o Sr. (a Sra.) considera ser o foco principal
da atuacdo da secretaria, mas gostaria de desenvolver mais este
assunto. Os principios que informam sua politica educacional estio
pautados numa proposta pedagogica?

b) De que tipo? Feita pelo/a senhor/a ou dando continuidade a proposta
da gestao anterior? Existe algum documento que possa dar uma idéia
mais precisa da forma pela qual o ensino é tratado em sua rede escolar?

¢) O Sr. (a Sra.) diria que a proposta ¢ do conhecimento dos principais
agentes educacionais? Diretores, supervisores e professores?

d) Na formulacio dessa proposta, os agentes educacionais tiveram a
possibilidade de opinar? Consultores ou pessoas externas a rede
também contribuiram para sua formulacao? O St. (a Sra.) considera
que ha consenso em torno da proposta? Ou existem pontos de
discordancia? Neste caso, quais?

e) Nem sempre uma proposta torna-se realidade, isto é, nem sempre a
proposta efetivamente norteia as agdes: qual é o caso aqui? O Sr. (a
Sra.) considera que a proposta esta presente nas acoes da secretaria?
De que modo?

Parte 6 — Caracterizagdo da equipe da secretaria municipal
de Educacao

2) Ao montar a sua equipe, o St. (a Sra.) teve liberdade para escolher
seus auxiliares? E como procedeu para essa selecao? Os critérios
técnicos prevaleceram sobre relagdes pessoais, de confianca? Sofreu
alguma pressao politica para manter esta ou aquela pessoa na equipe?
Ja precisou fazer alteracdes na equipe ao longo destes dois anos?

b) E o corpo de funcionarios ¢ de qualidade? Precisou abrir concurso,
ou fazer algumas alteracSes? De que tipo?

¢) Gostaria de saber tanto do St. (da Sra.) quanto de sua equipe sobre
a distribuicao do tempo disponivel para o trabalho. Quanto tempo
¢ dedicado ao apoio as escolas da rede, relativamente ao que é
dispensado ao trabalho interno da secretaria?

d) O Sr. (a Sra.) se preocupa com a capacitagdo de sua equipe? Os
funcionarios da secretaria ja passaram por cursos ou outras formas
de aprimoramento de suas competéncias? Houve algum apoio de
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universidades? E a remuneragio é compativel com a qualidade de seu
desempenho? O desempenho é sistematicamente avaliado? Por quais
meios?

f) Finalmente, ainda no que concerne a sua equipe, o St. (a Sra.) diria que
a distribui¢do das fungGes da secretaria se faz de forma adequada entre
os membros de modo a responder as demandas das escolas?

Parte 7 — Politica educacional e planejamento

a) Gostaria que o Sr. (a Sra.) falasse um pouco sobre planejamento e
politica educacional. Imagino que conte aqui com o Plano Plurianual
e com o Plano Municipal de Educagio. Existe também um plano de
governo da prefeitura? Em qual deles a questdo educacional vem sendo
mais bem tratada? O Sr. (a Sra.) acompanhou cada um deles desde a
sua formulagao? De que maneira?

b) No que concerne ao Plano Municipal de Educacio, ele foi criado por
lei? Posso ter acesso a ele? O St. (a Sra.) tem conhecimento de como
se deu o processo de sua formulacio? Sabe identificar que atores
participaram do processo decisério? Em particular, foram escutados
os representantes da comunidade? E sua contribuicio, como a qualifica?

¢) Gostaria de ter uma idéia do conteudo do plano, bem como de sua
abrangéncia (diagnéstico do ensino, metas, discrimina¢ao de gastos,
projecoes de matricula e outros elementos importantes da rede,
monitoramento, avaliacao).

d) O Sr. (a Sra.) conta com equipamento adequado para a implementagao
dos planos? Em particular, tem como dar um tratamento informatizado
a sua base de dados?

e) No ambito dos planos, ou de uma forma mais geral, o St. (a Sra.) tem
algum procedimento regular para avaliar sua politica para rede
municipal? Os resultados do Plano sio discutidos com as escolas, a
comunidade e com outros agentes?

Parte 8 — Financiamento da educagio municipal
a) O Sr. (a Sra.) é ordenador de despesas? Se sim, como obteve essa

prerrogativa? Se nao, como faz para liberar os recursos destinados a
Educaciao?
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b) Sua participagdo no processo or¢amentario se da em todas as etapas?
Fale um pouco disto.

¢) Que critérios o Sr. (a Sra.) utiliza para alocar os recursos na rede?
Como faz para atender a demandas inesperadas, como a necessidade
de reparar algo em alguma escola? Tem uma reserva?

d) O Sr. (a Sra.) considera eficiente seu sistema de gestdo financeira
(licitagao, pagamento, etc.) e de controle interno?

e) E como vem sendo feita a prestacio de contas? E um sistema unico,
ou varia de acordo com recursos financeiros adicionais a dotagao
orcamentariar?

Parte 9 — Educacio infantil
Aqui no municipio ja existem programas publicos para a educagio infantil?

a) Se sim, desde quando? Sao articulados com o ensino fundamental? Os
recursos de que dispde sdo suficientes para atender as criancas em
idade pré-escolar? E de onde eles provém?

b) Se nio, acha que seria importante cuidar disso ainda na sua
administracdo? Como pensaria em iniciar esse tipo de educacio?

Parte 10 — Professores

a) Normalmente, elegemos os professores como pegas centrais da
qualidade do municipio, bem como dos processos de constituicio.
Em geral, os professores sao concursados? Quando foi o dltimo
concursor Para quais dreas? A demanda foi muito grande? E os
resultados foram satisfatorios?

b) O St. (a Sra.) diria que aqui existe uma politica que garante a formacao
continuada, de boa qualidade? Por quais meios? E comum um
professor se licenciar para completar sua formagdo, ou para fazer
cursos de capacitacao? Essa politica de capacita¢io estd mais voltada
para atender as necessidades dos professores ou da rede escolar?
Estou imaginando uma situacdo em que a secretaria dd uma licenca
remunerada para o professor se qualificar, e que este, assim que pode,
vai para outro municipio onde imagina ter melhores condi¢des de
trabalho. Esse tipo de situa¢io acontece aqui?
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¢) O Plano de Carreira é adequado para manter o professor com boa
disposi¢do em sala de aula? Como ¢ feita sua avaliagio? E que tipo
de incentivos ou gratificagcdes sao dados? Poderia ter uma cépia de
Plano?

d) Como se faz a distribuicdo dos professores nas escolas? Ha muita
mudanga? Existem escolas para as quais ninguém quer ir? Ou,
alternativamente, quais sdo aquelas para onde todos querem ser
transferidos? Como o Sr. (a Sra.) equaciona esse tipo de questao?

Parte 11 — Gestao escolar

a) As escolas de sua rede sdo dirigidas apenas pelo diretor ou contam
também com coordenador pedagdgico ou outros auxiliares no nicleo
gestor? O Sr. (a Sra.) considera que a diregao escolar, no municipio,
estd em boas maos? Fale um pouco do processo de selecdo dos
diretores, se ha ou nao participagao da comunidade e se existem
incentivos para incremento de sua qualidade.

b) A direcdo escolar é submetida a um processo de avaliacio? De que
tipo? Com que regularidade?

¢) Existem programas de qualificacio dos nicleos gestores que ajudem
a tornar a administra¢do escolar 4gil, moderna, participativa?

d) As criangas vao para a escola de preferéncia de seus pais ou existe
alguma orientacdo da secretaria para a sua alocacdo na rede escolar?

Parte 12 — Politicas diferenciadas para uma rede escolar
heterogénea

a) Qual é a sua opinido sobre o tema de eqliidade na qualidade de
educacdo no municipio? A secretaria municipal de ensino d4 mais
atencdo as escolas que tém bom desempenho para que elas fiquem
cada vez melhores e aumentem sua reputagdo? E o que faz a secretaria
para ajudar as escolas com desempenho inferior?

b) Que critérios o St. (a Sra.) usa para distribuir os recursos financeiros
nas escolas? As melhores sio premiadas?

¢) Existe suporte pedagoégico para a educa¢do de criancas com
necessidades particulares (distor¢ao idade/sétie, repeténcia, etc.)?
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ao/a secretario/a municipal
de Educacgao

Parte 1 — Caracterizagido do secretario municipal de
Educagio

Parte contemplada somente na entrevista.

Parte 2 — Prioridades governamentais e educagao
Parte contemplada somente na entrevista.

Parte 3 — Programas e politicas educacionais
a) Que programas federais a Secretaria Municipal de Educagiao (SME)
implementa?

i) Educacio de jovens e adultos
ii) Escola ativa

iif) Escola aberta

iv) ProJovem

v) Programa de aceleragdo

vi) Fundescola

vil) Outros (especifique)

oooooon

b) Que programas estaduais a SME implementa?
)
i)
i)

1v)
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implementados?
i)
ii)

iii)

1v)

Parte 4 — Caracterizagio da rede politico/institucional
Parte contemplada somente na entrevista.

Parte 5 — Proposta pedagogica

FParte contemplada somente na entrevista.

Parte 6 — Caracterizagiao da equipe da SME
1) Sobre a organizacio da SME

Obter organograma, e, se ele nao existir, desenbar ¢ anexar.

a) Area de planejamento

Sim1 Naio 2 I:l Quantas pessoas?
b) Area de estatisticas

Sim1 Nio2 [] Quantas pessoas?
¢) Area de sistema de avaliagio

Sim1 Naio 2 I:l Quantas pessoas?
d) Instancia intermediaria entre a SME e a escola?

Sim1 Nao2 [] Quantas pessoas?
¢) Area de apoio pedagdgico

Sim1 Nao2 [] Quantas pessoas?
£f) Grupos dedicados a apoiar as escolas (supervisores)

Sim1 Nao 2 I:I Quantas pessoas?

c¢) Que programas desenvolvidos pela prépria SME foram

U o o 0

[

[]

2) As escolas fazem seu Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE)?

Sim 1 Nio 2 I:l Quantas pessoas?

[]
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2) Quais sdo as dimensdes da SME que tém mais necessidade de
melhorias?

Indicar por ordem crescente (1 = mais; 9= menos).
a) Financeira
b) Planejamento
¢) Estatistica
d) Administrativa (apoio)
e) Recursos humanos
f) Compras e aquisi¢oes
@) Avaliagdo e monitoramento

h) Apoio pedagbgico

Ooooaooood

i) Supervisio

3) Composicao da equipe de supervisao
a) Existe equipe de supervisao pedagdgica no municipio?
Sim1 Nao2 []
b) Existe supervisor por tipo de escola
Sim1 Nao2 []
¢) Quantos sdo os supervisores por escola?

Um supervisor para escolas

4) Mecanismos de supervisao
a) Existe instrumento formal para registrar as visitas dos supervisores?
Sim1 Nio2 []

Se sim, qual é o instrumento?

b) Como ¢ feito o acompanhamento do desempenho da escola?
i) Fichas de acompanhamento de cada escola
i) Sistema de acompanhamento técnico-pedagogico
por computador
iif) Caderno de visitas da supervisao
1v) Outro
Qual?
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) Qual a freqtiéncia das visitas?
1) Semanal
1) Mensal
iif) Trimestral
iv) Semestral
v) Outra
Qual?

d) Quais os assuntos mais freqiientemente abordados pelos
supervisores?

Assinale com um “x” na coluna correspondente: de mais fregiiente (1) até
menos fregiiente (5).

Assuntos mais comuns 1 2 3 4 5

Projeto pedagogico

Infra-estrutura

Deficiéncia dos professores no dominio do
conteudo

Deficiéncia dos professores no dominio da
diditica e métodos de ensino

Monitoramento da presenga dos professores

Substituicio dos professores em licenca

Monitoramento da freqiiéncia escolar dos
alunos

Deficiéncia nos métodos de avaliagao da
aprendizagem do aluno

Relacionamento diretor versus professores

Relacionamento escola x comunidade

Caréncia de livros e materiais didaticos

Problemas de merenda escolar

Problemas de violéncia

Questoes disciplinares

Problemas de relacionamento professor
versus aluno

5) Relac¢ao entre os supervisores municipais e estaduais

Identifique qual o tipo de relagdo existente entre a equipe de
supervisao municipal e a estadual:

1) Existe um trabalho integrado e de ajuda mutua?

Sim1 Nio2 []
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il) Sao realizadas reunies periddicas para troca de informagoes?
Sim 1 Nio 2 D
iii) Eventualmente, a equipe da SME participa de atividades de
capacitagdo organizadas pela secretaria estadual?

Sim1 Nao2 []

6) Capacitacao dos Supervisores
a) Existe programa de capacitagdo para os supervisores municipais?
Sim1 Nao2 []

b) Se sim, indique o contetdo das capacitacdes dos supervisores
(em que 4dreas os supervisores sdo treinados)

Tipo de treinamento Sim Nio

Metodologias para melhorar o ensino-aprendizagem

Métodos de alfabetizagio

Métodos de avaliagio da aprendizagem dos alunos

Planejamento educativo (PDE)

Uso das estatisticas e indicadotes educativos

Contetdos das disciplinas

Programas de aceleragio da aprendizagem

Orientacoes sobre como organizar o Conselho Escolar

Metodologia da escola ativa

Programas de educacio de jovens e adultos

Organizagio e uso de bibliotecas escolares

Organizacio e uso de laboratérios de Ciéncias

Técnicas de trabalho com a comunidade

Nutri¢do e merenda escolar

RelagGes interpessoais na escola

Outros (indique nas linhas abaixo)
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¢) Quem realiza a capacitacio dos supervisores municipais?

i) SME ]
1) Secretaria Estadual ]
iii) Universidades ]
iv) Outros ]

7) Monitoramento do desempenho das escolas/alunos
a) Existe um programa para monitoramento do desempenho das
escolas, incluindo discussio com as escolas sobre esse
desempenho?

Sim1 Nio2 []

b) Quais os mecanismos/instrumentos utilizados pela supervisio
para prover feedback as escolas sob sua responsabilidade?

8) Avaliacdo do trabalho dos supervisores
a) Existe algum sistema de avaliagio do desempenho dos
supervisores?

Sim1 Nio2 []

b) Se sim, qual o instrumento utilizado?

9) Sistema de promocio dos supervisores
a) Existe um sistema de promogio especifico para os supervisores
pedagbgicos?
Sim1 Nao2 []

b) Se sim, quais os critérios para a promogdo do supervisor?
1) Qualificacio profissional
ii) Tempo de servico
1if) Numero de treinamentos recebidos

1iv) Combinagao do (i) + (iii)

HiNIE|EIN

v) Outros critérios
Quais?
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¢) Ademais do sistema de promogao, existe um sistema de incentivos
para os supervisores?

Sim1 Nio2 []

d) Se sim, que tipo de incentivo ?
i) Financeiro Sim1 Nao2 []
i) Bolsa de estudos para aperfeicoamento ~ Sim 1 Nao 2 []
iii) Pontos para contar na aposentadoria Sim1 Nio2 []
iv) Outros Sim1 Nao2 []

Parte 7 — Politica educacional e planejamento
FParte contemplada somente na entrevista.

Parte 8 — Financiamento da educagiao municipal
1) Orgamento municipal
a) A SME ¢ responsavel pela movimentacdo da conta bancaria do
Fundef?
Sim1 Nao2 []

Se ndo, qual ¢ a instancia responsavel por essa movimenta¢io?

b) Com a implantacdo do Fundef, os salarios dos professores
melhoraram?

Sim1 Nio 2 []

) O custo por aluno na rede municipal é equivalente a0 montante
repassado pelo Fundef?
Sim1 Nao2 []

d) Composicao do or¢camento da SME no ano de 2006 por fontes
em percentuais (%0):

i) Federal:
i) Estadual:

iif) Municipal:

iv) Outras:
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e) Percentual orcamentario destinado a
1) Secretaria (administragio central, incluindo os supervisores

pedagdgicos)

i) Rede escolar

2) Detalhamento do or¢camento da SME
Preencha o quadro abaixo considerando os dados relativos aos trés sltimos

anos.
Orgamento da Secretaria 2004 2005 2006
Municipal da Educagio (executado) | (executado) |(executado até outubro)

1) Custos recorrentes = (2) + 11) + (17)
2) Despesas com pessoal (3)+(6)+(7)

3) Pagamento de professores (4)+ (5)

4) Professores em sala de aula

5) Professores em outras atividades

6) Pessoal administrativo

7) Pessoal de apoio pedagégico*

8) Despesas com treinamento = (9)+(10)

9) Treinamento de professores leigos

10) Treinamento de professores habilitados

11) Outras despesa recorrentes
=(12) + (13) + (14) + (15) + (16)
12) Transporte

13) Reabilitagdo e manutenc¢io de escolas e
outros prédios da SME

14) Materiais didaticos

15) Outras matérias de consumo

16) Despesas com merenda escolar

17) Despesas variadas (miscelaneas)

18) Custos de capital =(19) + (20) +
(21)+(22)+(23)

19) Infra-estrutura

20) Aquisi¢do de veiculos

21) Aquisi¢io de equipamentos

22) Amortizagao de dividas

23) Outras despesas de capital (miscelineas)

24) Despesas fora do orcamento

25) Despesas com inativos

26) Total das misceldneas de despesas de
capitale recorrente

27) Total = (1) + (18) + (24) + (25) + (26)
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3) Financiamento das escolas
a) A rede municipal descentraliza recursos para suas escolas?

Sim1 Nao2 []

Se sim, qual o valor e a freqiiéncia dos repasses e para quais atividades
sdo destinados?

b) Quais sdo os critérios para alocagdo dos recursos nas escolas?

i) Ndmero de alunos ]
ii) Proposta do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) []
iii) Combinag¢ao dos dois itens acima ]
iv) Nenhum dos critérios acima ]

Parte 9 — Educagio infantil
Parte contemplada somente na entrevista.

Parte 10 — Professores
1) Carga horaria e salario médio do professor

a) Os professores municipais tém, em média, a mesma carga horaria?
Sim1 Nio2 []

Se nio, especifique por quantas horas a maioria dos professores ¢é
contratada

b) E possivel identificar, em média, quantas horas semanais os
professores municipais dedicam a aula e quantas a sua preparacao?

i) Carga horaria semanal (média) em sala de aula:

ii) Carga horaria semanal (média) em preparacio de aulas:

¢) O salario médio do professor das escolas municipais é maior do
que os dos professores estaduais no mesmo nivel?

Sim1 Niao2 []

d) A remuneracio dos professores é um assunto critico na SME?

Sim1 Nio2 []
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2) Capacitagao dos professores
a) Existe programa de capacitagiao de professores?
Sim1 Nio2 []

b) Se sim, quem realiza a capacitacido dos professores municipais?
1) SME
1) Secretaria Estadual
1if) Universidades

iv) Os supervisores pedagdgicos

coodd

v) Outros

Especifique

) Qual ¢ a freqiiéncia dos treinamentos?
1) Anual

i) Mensal
1ii) Semestral
1v) Sempre que hd um novo programa

v) Outra

NN

Especifique

d) Existe algum sistema pelo qual o professor participa da decisio
sobte o conteudo de seu treinamentor

Sim1 Nao 2 D

3) Conteudo da capacitagdo dos professores

Tipo de treinamento Sim Nio

Metodologias de ensino-aprendizagem

Métodos de alfabetizagio

Métodos de avaliagio da aprendizagem dos alunos

Planejamento educativo (PDE)

Conteudos das disciplinas

Manejo de programas de aceleracio da aprendizagem

Metodologia da escola ativa

Treinamento sobre padrée curticulares
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Tipo de treinamento

Sim

Metodologia de programas para jovens e adultos

Uso adequado da bibliotecas escolares

Uso de material multimidia

Preparacio de material didatico

Organizacio e uso de laboratérios de Ciéncias

Nutricio e merenda escolar

Métodos para trabalho com alunos portadoras de
deficiéncias

Relagoes inter-pessoais na escola

Outros (indique nas linhas abaixo)

4) Sistema de promogio dos professores
a) Existe um plano de carreira do professor?

Sim1 Nio2 []

b) Qual ¢ o critério para os professores serem promovidos (assinale

uma das opg¢oes abaixo)

1) Qualificacdo profissional

ii) Tempo de servigo

iif) Numero de treinamentos recebidos

iv) Combinacio do (ii ) + (iii)

v) Outro critério

Especifique:

ooood

¢) Ademais do sistema de promocao, existe um sistema de incentivos

para os professores?

Sim1 Nio2 []

c.1) Se sim, o incentivo ¢é aplicado com base no:

i) Desempenho dos alunos

ii) Resultado geral da escola

iii) Resultado da avaliagao do professor

iv) Outro critério

Sim1 Nao2 []
Sim1 Nio2 []
Sim1 Nao2 []
Sim1 Nio2 []
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c.2) Se sim para os incentivos, qual o tipo de incentivo oferecido
1) Financeiro Sim1 Nio2 []
1) Bolsa de estudos para aperfeicoamento  Sim 1 Nao 2 ]
iif) Pontos para a aposentadoria Sim1 Nio2 []

d) Existe um sistema para avaliacdo dos professores da rede?
Sim1 Nao2 []

Especifique como funciona esse sistema:

Parte 11 — Gestdo escolar
1) Modelo de dire¢ao adotado nas escolas do municipio
a) As escolas municipais sdo administradas somente por um diretor?

Sim1 Nao2 []

b) As escolas municipais sao administradas por um nucleo gestor?
Sim1 Nio2 []

Se sim, qual é a composi¢ao desse nicleo gestor?

2) Pré-requisitos e critérios para ser diretor de uma escola municipal
a) Para ser indicado como diretor de uma escola municipal é

necessario:

1) Licenciatura plena Sim1 Nio2 []

i) Escola normal Sim1 Nio2 []

iii) Outros Sim1 Nio2 []
b) Quais os critérios adotados para a escolha do diretor de uma escola

municipal?

i) Concurso publico Sim1 Nio2 []

ii) Indicacdo politica Sim1 Nio2 []

iii) Elei¢ao pela comunidade escolar Sim1 Nio2 []

1v) Concurso + elei¢io pela comunidade escolar
Sim1 Nio2 []
v) Outros critérios Sim1 Nio2 []
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3) Selecao dos conselheiros e papel do Conselho Escolar na gestio
da escola
a) As escolas municipais tém Conselho Escolar?

Sim1 Nio2 []
b) Os membros do Conselho Escolar sio indicados pela SME?
Sim1 Nio2 []

¢) A sele¢ao do Conselho Escolar é feito pela comunidade escolar?

Sim 1 Nao 2 D

d) O Conselho Escolar é composto por :

e) Em quais atividades o Conselho Escolar apdia a escolar:
i) No monitoramento do desempenho dos alunos

Sim1 Nio2 []

il) No desenvolvimento das atividades pedagogicas

Sim1 Nao2 []

iii) Na administra¢do dos recursos da escola

Sim1 Nio 2 []

iv) Na aprova¢ido do Plano de Desenvolvimento da Escola

Sim1 Nio2 []

v) Na manutencio da escola

Sim1 Nio2 []

vi) Na preparac¢do da merenda

Sim1 Nao 2 D

vii) Na busca de recursos adicionais para a escola

Sim1 Nio 2 []

viii) Nas atividades culturais da escola

Sim 1 Nio 2 []

ix) No desenvolvimento das atividades pedagogicas

Sim1 Nio2 []

x) No desenvolvimento das atividades desportivas

Sim 1 Nio 2 []
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4) Capacita¢ao da equipe de gestio da escola

a) A SME treina sistematicamente os diretores das escolas

b) Onde existe o nucleo gestor

¢) Onde existe o Conselho Escolar

Sim1 Nio2 []
Sim1 Nao2 []

Sim1 Nio2 []

d) Existem no municipio outras agéncias ou empresas que apoiam
as escolas no desenvolvimento do seu trabalho educativor

Sim1 Nao2 []

Se sim, por favor, indique quais sdo e quais os programas que apoiam.

5) Apoio da comunidade as escolas municipais

Indique se no municipio a comunidade participa dos programas

seguintes:
1) Amigos da Escola

1) Programa de Voluntarios na HEscola
iif) Adote uma Escola (por empresas)
1v) Outros

Indique quais sdo esses outros programas:

Sim1 Nio2 []
Sim1 Nao2 []
Sim1 Nio2 []
Sim1 Nio2 []

Parte 12 — Politicas diferenciadas para uma rede escolar

heterogénea
Parte contemplada somente na entrevista.
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Anexo V — Roteiro para a entrevista com

diretores escolares e professores

Estamos fazendo uma pesquisa sobre a rede escolar municipal, buscando

compreender os fatores que afetam o desempenho educativo dos alunos. Como

parte dela, gostarfamos de ter uma idéia da percepcdo dos diretores e

professores dessa escola acerca da politica educacional do municipio. Nesse

sentido, gostarfamos que vocé qualificasse o apoio dado pela SME para cada

um dos topicos abaixo relacionados.

Parcela dos problemas resolvidos a tempo

0
Natureza dos problemas (Nenhum) | 1 2|3 4

(Todos)

Nio ha
problema

Projeto Pedagégico

Infra-estrutura

Atender demandas dos
professores relativas ao conteudo
das disciplinas

Atender demandas dos professores
relativas a didatica e aos métodos
de ensino

Monitoramento da presenca
dos Professores

Substitui¢ao dos professores
licenciados

Monitoramento da freqiiéncia
escolar dos alunos

Deficiéncia nos métodos de
avaliacdo da aprendizagem do aluno

Relacionamento diretor versus
professores

Relacionamento escola versus
comunidade

Caréncia de livros e materiais
didaticos

Problemas de merenda escolar

Problemas de violéncia

Questoes disciplinares

Problemas de relacionamento entre
professor e aluno
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