LIVROS CONSULTADOS

| 2 3 4 ;
A Democracia Representativa — Assis Brasil.

Droit Constitutione] — Barthélémy & Duez.
La Crise de I'Etat Moderne — Charles Benoist
Derecho Politico — A . Posada.

Drojt Constitutionel — A. Esmein.

Droit “Constitutione] — Duguit

Suffrage Universe]l — H. Taine.

Direito Publico — Rodrigo Octavio.

Mocién al Congreso Nacional — J. Lastarria.
Politique Experimentale — Léon Donnat.
Discursos ¢ Conferencias — Ruy Barbosa.
Democratie en A merigue — Tocqueville.
Directrizes Constitucionges — Pinto Serva.
Politique Positipe — J. Lastarria,

Histoire du S uffrage Universel — Cochut.

O Voto Secreto — Moniz Freire.
Representation Proportionelle — M. Séverin,
Philosophia do Estad, Moderne — Pinto Antunes.
Systemas Eleitoraes — Jodo Cabral.

Eleicdo do Maranhaoy — Clodomir Cardoso
Codigo Eleitoyal — Joao Cabral.

Suffrage Universel — Larose,

Elecciones — C. Arocena.

Direito Eleitoral Moderno — Bezerra Cavalcanti.
Reforma Eleitoral — J. Smedt.

Reglamento Electora) — (Bolivia) .

Systema Eleitoral — Belisario Souza.

Codigo Eleitoral — O. Kelly,

t Sy
Droit Politique, Electoral e Parlamentaire — E. Pierre.

Le Swyndicalisme Moderne — Hauriou.

A Organizagio Nacional — Alberto Torres.

Populacoes Meridionaes do Brasil — Oliveira Vianna,
Du Code individnaliste ay Droit Syndical — A. Fourgea

: L T
Lo o i el

T T NI 1% | e

v>~ ¥ ,4

i

leitora

O
2Ito

SYSTEMA ELEITORAL
NULLIDADES
CRITICA

»;  BIBLIOTECA DE
S ERISAFAE
T CIENC AS SOCIAIS

ANNEXOS:

NOVO CODIGO BRASILEIRO
LEGISLACAO ARGENTINA
LEGISLACAO URUGUAYA

$89 315

EDITORA GUANABARA
WAISSMAN, KOOGAN, LTDA.
RUA DO OUVIDOR, 1832—RIO

e w4 4 A., ‘. .:taE . TTSIEURET | LTS AR P e




\ AV ADNERTENCIA DO AUTOR

Néo tem este trabalho nenhuma pretengdo de ori-
ginalidade. Tudo que nelle se encontra, estd nos tra-
{ tados de direito, na legislacdo e na jurisprudencia. O
sew merito consiste em ter reunido ensinamentos esparsos,

facilitando a consulta dos interessados. Quiz o autor evi-

DEDALUS - Acervo - FFLCH-FIL
324.0981 Direito eleitoral:

T

tar a outrem o esforco que teve de despender, para colligir

dados que instruissem um recurso eleitoral interposto pe-

MR BIALEII ) e o Teibunt supeior de i et e aue e <3

21000019734 | tornou afinal victorioso.

O livro ndo tem originalidade; mas pretende ser util.

{ Somente isso.




PRSI COMPRETEN CLAY, |
o 1 — Em materia de competencia eleitoral, como alids em
~ tudo, a Constituico de 1934 ¢ mais centralizadora que a de
1891, Pelo art. 34, n. 22, desta, cabia ao Congresso Nacional
regular as condicoes e o processo da eleicdo, mas apenas para
o8 cargos federaes, ficando aos Estados o poder de legislar
 wobre as eleicoes estaduaes e municipaes. E’ verdade que a
~ yeforma constitucional de 1926 limitou essa competencia; e in-
__~ ¢luiu no artigo 6.° o mandamento, cujo desrespeito seria pu-
- nido com intervencdo federal, de que os Estados deveriam
. adoptar um regimen eleitoral, que permittisse a representagdo
, das minorias. BEssa restriccdio, inocua na pratica, nada in-
" fluiu no poder conferido aos Estados, desde o advento da Re-
~ publica, de legislar sobre materia eleitoral. :
Mas a propria Constituicio de 1891, dando ao legislativo
~ ordinario da Unido competencia para regular as condigoes’ e
- O processo da eleicio para os cargos federaes, restringiu-a,
quando estabeleceu que a cada uma das camaras caberia ve-
* yificar e reconhecer os poderes de seus membros (art. 18,
_parag. unico). Na pratica, isso redundou nos abusos do reco-
nhecimento de poderes pelo Congresso Nacional, que consti-
yiram os maiores escandalos politicos do Brasil republicano,

Jevando 4 desmoralizacio completa o nosso parlamento.

- 2 — A Constituigdo de 1934 é, a esse respeito, muito
mais sabia. ,
- A competencia privativa de legislar sobre materia elei-
toral da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive alis-
tamento, processo das elei¢cdes, apuracéo, recursos, proclamagio
tdos eleitos e expedicdo de diplomas (art. 5.°, XIX, f) — per-
once 4 Camara dos Deputados (art. 39, n. 8) com a collabo-
u collaboracio do Senado (art. 91, I, b).
B mais ainda : instituiu a Justica Eleitoral (art. 82) e
¢ entregou o processo das eleicoes federaes, estaduaes e mu-
paes (art. 83), cabendo-lhe tambem resolver sobre as ar-
jes de inelegibilidade e incompatibilidade, proceder &
ragio dos suffragios e proclamar os eleitos. Ao poder le-
ativo foi tirado, portanto, o direito de reconhecimento e
wrificacio dos poderes de seus membros.
[’ um grande passo 4 frente para se alcancar a verdade

Storal.
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3 — As eleicoes para a composicdo da Camara dos Depu-
{ndos, das Assembléas Legislativas Estaduaes e das Camaras
Municipaes obedecerdo ao systema do representacao Propor-
slonal e voto secreto, absolutamente indevassavel, mantendo-se,
nos termos da lei, a instituicdo de Suppientes (art. 181 da
Lonst.).

A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos mediante systema proporcional e suffragio unt-
persal, equal e directo (art, 23 da Cont.).

A eleiciio do Presidente da Republica far-se-4 em todo o
{erritorio da Republica, por suffragio universal, directo, secreto
maioria de votos (art. 52, § 1.° da Const.).

O Senado Federal comporse-a de dois representantes de

enda Estado e do Districto Federal, eleito mediante suffragio
universel, egual e directo (art. 89 da Const.).

O art. 82 do Codigo Eleitoral, (1) de pleno accordo com
on textos constitucionaes acima transcriptos, declara que *“obe-
decerio as eleicoes para a Camara dos Deputados, Assembléas
faduaes ¢ Camaras Municipaes ao systema de representa-
to secreto, absolutamente indevassavel”.

gllo proporcional e vo
O systema eleitoral b ragileiro, por conseguinte, é formado

tlo tres elementos essenciaes :
a) sufragio universal, directo;

bh) voto secreto;
¢) representacdo proporcional.

A) — SUFFRAGIO UNIVERSAL, DIRECTO

§ — “O suffragio universal é um resultante do principio
de todos perante a lei e de que a representacao

da epgualdade
ser tanto quanto possivel a expressio da vontade

nnelonal deve

(}) Llei n. 48 de 4 de Maio de 1935.




de todos os membros da collectividade. E’, segundo Adolpho
Pring, a applicacio do principio — one man, one vote” (1).

O suffragio universal é g extensdo do direito de voto
a todos os cidadios, para que elles possam concorrer na or-
ganizaciio dos governos. Essa extensio é que trouxe o quali-
ficativo universal, em opposicdo ao suffragio restricto ante-
riormente existente. Mas a universalidade do suffragio nio
signitica que todos os naturaes de um paiz exercem o direito
de voto; e sim que elles podem exercel-o, desde que satisfa-
cam a determinados requisitos da lei. Essa possibilidade que tém
todos os cidadios de votar, é que caracteriza o suffragio uni-
versal, “A universalidade é do direito, ndo do seu exerci-
cio” (2). Em La crise de UFEtat Moderne, Charles Benoist de-
dmonstrou a necesidade da organizacio do suffragio univer-
sal, isto é, que o direito de voto deve ser regulado, de forma
que se o conceda apenas aos realmente capazes. E é o que se
tem sido em todos os paizes civilizados. Assim, no regime do
suffragio universal, o exercicio do voto soffre tambem limi-
tacoes; mas “o que distingue ag limitacdes do suffragio uni-
versal das do restricto, é o caracter de privilegio que encerram
as deste ultimo” (3).

Comprehendida dessa forma a significacio do qualifica-
tivo universal, vé-se logo a inanidade da objeccio opposta por
alguns contra a unwersalidade do suffragio, citando o exem-
plo de que um paiz, como o Brasil, possuindo 40 milhdes de
habitantes, tem sen governo eleito por menos de 2 milhées
de votantes ou seja por insignificante minoria.

o — O art. 108 da nova Constituicio declara que sio
eleitores os brasileiros de um e de outro Sexo, maiores de 18
annos, que se alistarem na forma da lei. B’ a instituicio do
suffragio universal.

Mas a Constituicdo ahi mesmo estabelece duas restriccoes :
a da edade e a do alistamento prévio.

A Constituicio de 1891 era mais restrictiva, porque ve-
dava 4s mulheres o direito do voto e exigia a edade minima de
21 annos aos homens,

E’ copiosa a literatura juridica a respeito do voto femi-
nino. Interessante é que a maior parte dos constitucionalistas
Se manifesta contraria a elle, o que nig impediu o seu trium-
Pho em quase todas as nacoes. 0O suffragio iniciou-se na

(1) Rodrigo Octavio — Direito Publico | pag. 112, 3.2 ¢d.

(2) Assis Brasil — Democracia Representativa, pag. 39, 4. ed.
(3) Assis Brasil — obr. cit., pag. 41,
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Inglaterra com a concessdo do &nm#ﬂd de voto Mwm Mowmmnﬂwmm
ico ici ou-se ra
8 nas eleicoes municipaes e alastro ] )
"_p__._.,.\_._-zmo. A primeira Constituinte republicana registou varias
a respeifo. ¥
eaommmwmxo a w.:udm — dizia o entdo mmucmmm.o Pedro &.w—mwwm
‘e~ a gloria de arrastarem para o turbilhao mmm:uﬂws
politicas a parte serena e mm.mm:nm mm. Wmﬂﬂ%ﬁ:ﬂ%ﬁﬂ@ 3 m w
: i 'O ) ;
Coube essa gloria ao Governo oo
. ; 3 de tudo, mergulhada
rle serend e angelica wm.nm. apesar de t )
“‘....a:.,.:ﬁc das paixzoes politicas. mw nao é um _c.mE.m mowmmwowm
gonvir que nenhum mal tem trazido a concessdo do

mulheres.
(3 — H. Taine assim justificou o suffragio universal :

“Pour que cing cents personnes m.mﬂ::m %:w Mﬂw wwzm
puissent justement taxer mon bien, ou m’e mmws L
la frontiére, il faut que, tacitement ou m.xEMm g _mm,
je les autorise; or la facon la plus naturelle
autoriser, est de les élire” (2).

Posta a questdo nestes termos, m:.wmmuommv mu msﬁmmmdanwm
diz o sr. Assis Brasil — tem consumido E:;ow mnmEM s
A . Assis ) ( ol :
¢ onchido muitas paginas” _va e awmcw: % mﬂﬂ MMwoﬁUwU:om.
i ireit ‘al ou se
constitue um direito natur : n¢ 3
Na primeira concepcao, o m:&.ﬁmmmo voMHSn‘o wmmmawwmm s%m
i cidadao : é inherente a4 ¢ e
pogsariamente a cada : : e
i 4 qualidade mesma
membro da sociedade, | o e
i ir atural: the manho
sonsequencia um direito n : 1 : 4,
.::. omew%m condicoes, a soberania nacional seria fraccionada
os individuos. . ) ‘4 ol
pe “Mas isso é falso. Nao somente porque ﬁowsmzp.miwwm
uxplicar a submissao politica e :mn_mmmmz.m mﬂmﬂﬁ.ﬂﬂwwﬁ s
ibilitaria a alienacdo, 1
wobretudo porque possi W) o
) 3 i onal, se todos os membro (
veito, da soberania naci ) S . mer da secicl
i ntil-a. Ora, ja vimos q
fossem unanimes em consen s Qe et
o é i 381 ireito, mesmo quando fosse
naclio é impossivel em d 3 que s
.E”._c:m. unanimidade, uozzwioaw m@_umw m.M_%o %mmww%wm%mﬂ mmmo
{ a istincta dos indivi :
lidade, & Nacdo, que, distinc . o8, coMpIN
i es successivas. Os cida
tdesenvolvimento das geracdes s s cid bt
mente existentes tém necessariamente o exercicip da sobe

(1) Annaes do Congresso Constiluinte, pag. 227, 3.° /_\MWNN.N. ed.
(2) H. Taine — Suffrage Universal, pag. 8 — ed. ¢
(3) A. Brasil — Obr. cit. pag. 37.
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nin; mas elles 86 tem o exereicio : sio os
surios representantes da soberania nacional”, (1)

Essa concepgiio se ajusta a do sr.
pols, como desempenho do destino civico, é direito inherente,
nho A qualidade natural do homem, mas ao caracter politico
do cidadio” (2). B verdade que elle nio acceita o voto como
funegiio publiea.,

Posada, porém, doutrina que o voto é uma funccgao pu-
blica; e, assim sendo, o eleitor é obrigado a votar quantas
VeZes o exigir a lei. (3).

Nio é muito diversa a opinido de Rodrigo Octavio s

“Nao constitue o eleitorado no Brasil um poder politico.
O eleitor é um verdadeiro funccionario publico e nesta qua-
lidade, no exercicio dessa funcgdo publica, vota e concorre
para a eleiciao do representante da Nacao”, (4)

T — A Constituicdo de Julho perfilhou a doutrina de
que ¢ voto €, ao mesmo tempo, um direito e uma funecio e,
€N consequencia, estabeleceu, no art, 109, a obrigatoriedade do
alistamento e do voto para os homens e para as mulheres,
quando estas occupem cargos publicos remunerados, sob a
sanccao (vér art, 183, 1 e 2 do Cod.) e salvas as excepcoes que
4 lei determinar. Essa orientacdo se casa com a de Deguit:

“A consequencia principal que resulta de que o
eleitorado é uma funcgiio — escreve elle — & que o
eleitor é obrigado a votar, como todo funccionario é
obrigado a exercer a funccio de que esta investi-
do” (5).

Cogitam os tratadistas de saber qual o melhor meio de
tornar effectivo o voto obrigatorio, preferindo-se a adopcao de
medidas indirectas que forcem o cidadido a munir-se do titulo
de eleitor e a comparecer ao pleito.

E’ assim que o ante-projecto do Registro Civico,
tado ao Governo Provisorio pelos srs. Assis Brasil ¢ Joao
Cabral, nos artigos 207 e 208, enumera as funcgdes e os actos
que ninguem podera exercer ou praticar, desde que seja alis-

apresen-

(1) A. Esmein — Droit
Barthelemy, pag. 348.
(2) Ob. cit. pag. 38.

Constitutionel, 6.* ed. revista por Ja
po

(3) A. Posada — Derecho Politico, pags. 521 e seg. — vol. I,
(4) R. Octavio — Direito Publico — pag. 110 — 3 ed.
(5) Duguit — Droit Constitutionel — Vol . I1, pag. 585,

primeiros e neces-

Assis Brasil 1 “o voto,
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tuvel, sem apresentar o titulo %.w mym#o«.. (1) Dos a.ﬂmvom HMW_
uxpostos, minuciosamente, o Oo%mo.ﬁ_em\oew_ munowmw ou :
nimu parte. No seu art. 119, a exigencia da exhibicdo mi-
Lbulo eleitoral se limita aos seguintes actos :

#) desempenhar ou continuar %.mmzﬂvms:m:mo funccoes

_ ou empregos publicos, ou profissoes para as quaes se
ij i i sileira ;

exija a nacionalidade brasi z e ]

)) provar a identidade em todos os casos exigidos por

lei, decretos ou regulamentos.

Excluem-se dessa exigencia os homens EE».oemm‘ de
Bunsenta annos e as mulheres de a:mEzmn mmmg@ ém nao MWMW.
g (art. 109 da Const. Federal) funccao publica remune X

N — Mas a obrigatoriedade do voto visa tambem M%B.T

) ; 2 31 g a0 &
Hulr a abstencdo eleitoral, cujos maleficios sio por demais
gunheecidos. : { ; e

intre os factores principaes mm abstencio w_m.B da HMm
difforenca commum imposta pela _.m_ do Emwow es Emmw_wshwmm
i volo obrigatorio procura oo:S...E._m.ﬁ sobresaem m.pvazm. s
A lberdade do eleitor e a inefficacia do voto por deficienei:
R i : do ao Congresso

Ji em 1849, Dom J. Lastarria, apresentando ao i
Naclonal do Chile seu projecto de reforma da lei eleitoral,
plamava :

“Los funestos resultados de esta desgracia han ams-
sistido principalmente en que _Om.:oEcwmm :S:..m ow
comenzam a mirar contemor el Zﬁm:& que bajo m_
nombre de representativo se les ofrece i en m_mm el
pueblo toma una idea mcs.?:nmam @m la w.mc:r Epﬂ
adquire habitos peligrosos i no:S.E..WOm .m_ sistema que
hemos adoptado para gobernarnos.” (2)

On escriptores e politicos .n_mmm:g?ﬁ.mﬂ :oSﬁw mM.S«mM
il no sentido de tornar .EQSSS& e mmm_o%:ﬁg c.%: mw.uw:-
| Whiversal, como um dos meios de eou.dcmnm w S w:mw.w, Mwﬁng
dlpnlmente, para realizar o aimN.mmmo_.H,o no%g.m rep J ol

Procurou-se, entdo, cercar o m_.E.nS. de .m:.:nmw mm.mw: Hwo
“Hle lhe assegurassem o livre exercicio do direito de voto.

A. Brasil — Democracia Representativa — pags - 85 e mw..._w.
Dom J. Lastarria — Mocion al Congreso Nacional — ‘ed.,
pag. 4.
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aperfelgoamento em aperfeicoamento, evoluiu-se até o sigillo
absoluto do sufragio — systema. australiano — que somente
agora se adoptou no Brasil, quando ji era velha pratica em
(uane todag as nacgoes civilizadas.

Quanto & efficacia do voto, nio menos ingente foi o es-
forgo dos estudiosos para que se estatuisse um systema que

pgarantisse a representacio de todas as correntes politicas
Apreciaveis,

Junndo esta importe restriccdo de direito ou deveres para cm
u Hoepublica; e nos casos da perda da nacionalidade brasileira
Previstas no art. 107 da Constituicao.

Mllo essas as restricgdes que a lei Umwm:mmnm criou ao exer-
el do suffragio universal. ﬂ:mm .mmgo .mm accordo noE..m
doutring de que as excepcoes a universalidade do voto nao
..:Z..:_ pedundar em privilegios de casta ou Qm. mowmc:? mas
B0 (e tal natureza que assegurem a ﬁoamm os cidaddos a pos-
sibllidade de exercer o direito de voto. E 0 que acontece, por
$hinplo, com os analphabetos que poderdo votar, desde que
Blendam a lér e escrever.
ﬁ Doentro desse criterio, parece mmmomv‘ao <m.%:. a0s men-
lon 0 direito de suffragio. mﬁmﬁm,. porém, &.: oa.S.w. causa.
ﬁ“. Yyue o individuo que £<w da caridade ucc:.om, sendo :mgm
Phrusita da communhao :mo_o:.ﬁ e umgm produzindo wmg M. a,
W0 deve ter capacidade para influir na mmmoﬁ_rm de seus mwﬂ
gantos, A lei hespanhola de w. de Junho de 1890, ea mMmg
L, 2) que incluem os fallidos m_.;_.m 0s que :..x‘c ﬁo_mE ser
Blblloros, sdo mais explicitas quanto aos que M:«S: o.mmwgm.wu
floldade, porque, neste caso, excluem apenas A.uu ewo es Ar.c i
Bllildos aos asylos de caridade e 0s que, provac amen mﬂ uu.
. Nin a custa de esmolas. Essa precaucao .a_mcw:mm a prov
e v § minima que se exige em certas Hmm_w_mmwmm, como oc-
Bl com a lei brasileira de 30 de Dezembro de 1920,

“Pois que o regime democratico — escrevia-se entio |
— exige, em theoria, o suffragio universal, é preciso
ter na pratica esse suffragio. Se apenas se o insti- .
tue apparentemente, viola-se a egualdade, em circums- |
tancias em que a egualdade se confunde com a Jjus-
tica. Ou o sufragio deixa de ser universal, uma vez
que parte notavel dos que o exercem, o faz em vao,
ou, convictos da inutilidade do seu voto, muitos elei-
tores se afastardo das urnas.” (1)

Surge assim o problema da representacdo das minorias

que, por sua vez, gerou a questdo da proporcionalidade da
representacio.

¥ — Entendido o sufragio universal como ja ficou ex-
posto, vejamos agora quaes os incapazes de exercel-o.

Pela nova Constituicdo (2), ndo tem direito de voto os
estrangeiros e os nacionaes menores de 18 annos.

Néo se podem alistar eleitores : os que ndo saibam lér
€ escrever; as pracas de pret, salvo os sargentos do Exercito,
da Armada e das forcas auxiliares do Exercito, bem como os
alumnos das escolas de ensino superior e os aspirante a of-
ficial; os mendigos; e os que estiverem, temporaria ou defi-
nitivamente, privados dos direitos politicos.

Suspendem-se os direitos politicos : por incapacidade civil

absoluta; e pela condemnacio criminal, emquanto durarem
seus effeitos.

) (odigo Eleitoral desprezou €ssa mim.mm.nww e HE-M H%mwwm
BB, porquanto ha ME:.(‘E:O@ sem _,ﬂam fixa, que WMoxEm.
B0 slio mendigos. A prova de .?::E JSE no_ﬁ_o‘:m,mo i
Bvel 1o regime do mcﬁgmi :::‘Q.Mm._,“ co,.u c:.m..%.,..a.? ’
$ulln o principal caracteristico do suffragio restricto.

10 — A Constituicio de Julho mmﬁw:m.mc:o %MW\NAMM
BNl nos sargentos, fazendo excepgao a wmm%n mﬂwﬁmm mm?
Mente admittida, de F/H._E.w as pragas ao:? aw.nﬂm.:#:. v
Mluring, Dentro dos E.:S::o.m a.o OH.MmE.mmm&w P ‘.y mH.Emmm‘

wlendo 4 f inalidade oommﬁgﬂog_ ..a.m.rw ‘opma”em i .I..m
n_.:..: geria negar wom.ﬁ::5~.mm — oﬂ.a.ﬂ.mmv nZw ...x:mn .h:onm-
Hivelto de voto. F:nawﬁ.&d ozmm e ganharia m.on: uw m.umﬁ s
Bl olles, porque ndo distraidos com as U.Heuo‘ Hm.om c,on.wo
Heo-partidarias, teriam tempo mm. m:?mm.,w-vm malliss:
_:—::._..._...:::EE: technico; e NE:EEMW a H/mewcw coh 1 ,:wﬁﬁ.c-
B Joreas armadas, mormente as E:an. cwﬁﬂfﬁﬁ.ﬂ..o%m:ow.zmm
Mello que mantem a oraem e Smonﬁ:ﬁ as W;w: _V,L.,OA c.no?..mmm.
BMlls nio estaria sujeita & coacglo desenvo .,m. la T”::,.o e
Militares apaixonados pelo facelosismo dcru_mc.mo Ocﬁ,_g.o 2
fleon, em alguns estados, nas eleicoes de 14 de

Perdem-se aquelles direitos, pela isencio de onus ou ser-:
Vigo que a lei impuzer aos brasileiros, quando obtida por mo-
tivo de conviccao religiosa, philosophica ou politica; pela accei-
tacdo de titulo nobiliarchico, ou condecoracio estrangeira,

(1) Léon Donnat — Politliqgue Experimentale — ed. 1891 —
pagina 425,

(2) Arts. 108, 110 e 111.
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. A wloitor que pertencer a uma »mmo&wumo E.ommw.mom&. NMH.-M omwwn,
Forca Publica teve até seu candidato § Slelgio do ropresen ..“wwﬁm iy mwﬂpummew%h_@gng ).
I, um mesmo individuo, que re: oot
i uir4 duplamente na formagéo :
1 aer .ﬁg Constituicéo mzm&a:wn. vouﬁsn.w. Mm ma.mmmwn %n_mwwww MMM.
! ue
o Indirectamente. Bem sabemos q ity o
N oto plurel nao € precisamente es :
_ aaduwhwhmammw eleitor, wgoummbamuwm % mmw Mm:MwﬂMMwwm.mﬂmew
a um mesmo candidato, G
1 ﬁ:wm:%o“owm:mm%m. Mas nosso intuilto foi amgwcmnmm,sm“m
ao_..“c:x:a:mnwo. apesar gm&@&wmnnmﬁwomo e%woa MMWMQM am s
. rAZ0 rtidarios do N
R oot oe T dicalizados, isto é, reconheceu que
gunleriu dois votos aos syndicali 3 Adsimang |
i r maior influencia na orga !
pax:.._.cu..«“mwﬂomw Ninguem podera .wﬁ:.gwﬁ Qmm:wnm Ewm%. MMM
e“.“...._xrranwo de Julho haja perfilhado a formula consagr
b volo egual : one man, one vote.

1934, num dos quaes a
ha chapa governista. (1) BTy
A dar-se o direito de voto aos sargentos, muito mais 1
gico seria conferil-o tambem a0s soldados, pois que est
podem ser eleitores aos 18 annos, antes portanto de sere
sorteados para o servico militar,
que alguem perca um direito, uum&mﬁumia,uonagm cumpre um %
obrigaciio para com a Seguranca Nacional imposta pela Cons v.
tituigio, quando outros (oficiaes e
08 quadros permanentes das forgas armadas e que tém maiores
responsabilidades, gosam aquelle direito, wo_omm- ...

. rvacio curiosa
é que a Constituicdo nega o voto aos soldados, mas o concede -
ds suas mulheres. . .

Os constituintes de 1934, permittindo o alistamento e o
volo aos sargentos, criaram um problema serio para o Brasil, 3

ity

il — A Constituicio
seja egual (art. 23).

Allegam os partidarios do voto plural o
sendo desegual, em virtude da cultura e
nomicos de cada um, a capacidade dos ele
rem mna escolha dos seus dirigentes, é
influam com a mesma quantidade de
certos eleitores devem ter maior numero de votos que outros,

Gladstone, divergindo desse raciocinio, lancou a formula
one man, one vote. Qs tratadistas discu
gamente. Assis Brasil, por exemplo, que é partidario do woto
egual, escreve : “FHa realmente eleitores que valem mais do
que outros, mas, para que esses preponderem, nio é necessario |
crear a desegualdad artificial do voto; basta deixar obrar a
natureza. O cidadio que possuir taes qualidades de preponde-
rancia deitara, como todos, uma unica cedula na urna, mas
O seu voto arrastari o de muitos. A sua justa influencia far-
se-4 sentir no resultado total de um modo muito mais seguro.
E, eomo esta desegualdade da influencig pessoal, que se chama
presiigio politico, nfio é peculiar a um partido, mas se destribue
egualmente por todos, havera sempre justa conpensacio no re-
Sultado final™. (2)

A Constituiciio estabeleceu o voto egual
dos deputados federaes (art. 23) ; mas,
pluralidade do suffrs
daddo na escolha do

exige que o suffragio universal

12 — A Constituicdo e 0 Oo&ﬁoa@mmﬂowﬁ determinam
; suf i iversal seja tambem directo. . .
g ... .We_.__wwwmmmum Msw__% Barbosa o maior e SZ.le 0 mais «wimw
E:..._c_. pela implantacao no wamm:.mm m_mummoomww.wnm H.mq?
i eonhecido discurso proferido, no m_m.w de Ag

4 .’ Bahia, encontram-se estes conceitos :

u de qualidade que, |
dos interesses eco- |
itores para acerta-
injusto que todos nella
voto. E concluem que

Lidas AU g ] a
“Adoptada a eleicio indirecta, ainda %cmwmmwcw %cmo
i i e, ¢ ndo um system )
tica seja uma verdade, . R
i 3 ¢ sa, como entre nos .
universal e mmn&aﬁom ’ o
a0 € jamias representan .
o deputado ndo € j : g
5 imari representante do povo »
bléas primarias, represe ) e
d sdo os collegios ele N
O que elle representa sic legios ¢ g 2
0 %ﬁs legal, como se dizia _cmB emmnm? :”wﬁw _Md%o
iacio artifici lei, sobreposta, co >
¢riacio artificial da , 8¢ L 1 S
ee_swwmmmoﬁ ao paiz real, 4 universalidade mo%a anw
ditos. Dahi é que lhe vem o mandato; da so
< e

= »
nacional, nio ! (apoiados)”. (1)

) gr. Assis Brasil tem uma expressao Ppara ﬂ.%.w%mww Hm

ot U deve ser a voz, nao o €co’.
directo — : “O voto de voz, nig i s
lonta que ha, no principio da ,m_w:mmo Hma_w«mog, um

i u negacao evidente da democracia”. I
RO, i ambem o sr. Pinto BServa
“Ora, democracia — escreveu tamben § il
¢ o governo do povo, pelo povo, para o povo.

para a eleicio
de facto, adeptou a
gio, porque, além do voto que tem o ci-
representante do povo, ella concede ao

(1) Leia-se o discurso do autor.

Diario do Poder Legislativo, —
20-12-1934, pag. 2451.

(1) R, Barbosa — Discursos e Conferencias, ed. 1921, pag. 20.

(2) A. Brisil — Obr. cit., pag. 89.
(2) A. Brasil — D, Representativa, pag. 71.
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unfea legitima da democracia é a eleicio directa, porque s6 . . e
. 0 americano, e
n oleigho directa realiza o governo do povo, pelo povo, para | B g._amw__o.nmmm:m%wswm M—MM_ rﬂ MMMM ks b 11 oL
. Wi recto, é su : =
o .....MN 0 nw&mum dos U&Eg@@m, ozmﬁwﬂwﬁ do voto directo, é
‘e d’incounus et d’intrigan g 4
=_~mmﬂmwommmn§om 4 seduccao de mwuwmu neste M.MMNMMM mw_nmm”w
i ha 63 annos e 7
ieeitos que H. Taine escreveu, ;
*.::._u_.c..aw.nmmm soffridas pelos wu%naammv&“wﬁwwwmwsgunm 0
lompo ¢ 'ido — ainda tém toda a oppo :
e Eo. i A 6 tdo conforme com a natu-
“0) suffragio em dois graos é ¢ ) ) i
e nos; sem
: ue de facto elle existe hoje entr 1
B rragio di temos ha vinte annos, nao
suffragio directo, tal como o g ‘
“s_....._.::_:.::n%m_. Porque, msnmm.mmﬁmsgo,c MQMMMOHQWWMM%?MM
P i rdinario, tém o h :
Wi modo geral, o m:w:nm:. oY Y o
rio, & ori do sub-prefeito ¢ do » ; as )
9 lmperio, & orientacéio : e
hprefeito, o maire e sobretudo o . : s
.-“r.._.:ﬁ.am:nm os eleitores do mmm.:s.ao grao. E o: Mwm nww o
W, todas as vezes que 0 governo Enomémg ownw i
s:“_.: official ou recommendada omemumeEw:. e’ ! s g
2" 0 que, entre nés, se observou nas eleicoes de

Ou o voto da massa popular — dizem ainda og adversarios
da eleigho indirecta — constitue um mandato imperativo, vale
dizer, o eleitor escolhido terd de sufragar um nome deter-
minado pela vontade dos seus votantes €, neste caso, o pri-
melro escerutinio é uma inutilidade; ou o eleitor tem ampla
liberdade de votar mesmo contra a vontade dog que o elege-
Fam e, neste caso, é inefficiente a intervencio da massa popu-
lar e em consequencia, ‘o regime nio é democratico. ,

Sio esses os principaes argumentos doutrinarios a favor
do voto directo, que foi instituido no Brasil pela Lei Saraiva
de 9 de Janeiro de 1881, !

O facto é que a Constituiciio o adoptou para a eleicio do
Presidente da Republica, dos Senadores Federaes e dos repre-
sentante do povo na Camara dos Deputados; mas, para a dos
representantes das profissges na Camara, o suffragio é indi-
recto : as associagoes profissionaes elegem og delegados elei-
tores e estes, os representantes (art. 23, paragraphos 3.° 6.°),

Dtubro de 1934, das quaes sairam triumphantes os partidos

o indi _ duaes. ..
13 — Os partidarios do voto indirecto apresentam, por iy povernos esta

Sua vez, razdes interessantes. Argumentam elles que, via de
regra, o eleitorado nig conhece o candidato, de sorte que o
voto é dado, inconscientemente, de accordo com as suggestoes
dos chefes politicos. Melhor seria deferir, desde logo, a estes
o direito de escolha. A massa popular elegeria, com pleno co-
nhecimento de causa e de pessoas, o corpo de eleitores do 2.°
£réo e estes, os representantes. Seria mais honesto e mais eco-
nomico, porque evitaria as continuas eleicoes directas Cujo pro-

,

cesso € dispendioso.

Escreve H. Taine —: “On te demande de deposer dans
Purne, au lieu d’un bulletin indifférent que tu ne comprends
pas, un bulletin préféré qui tu comprends. Ce n’est pas le suf-
frage universel qui au jourd’hui est chez nous impuissant et
mal faisant, cest le suffrage direct” (2).

E depois de mostrar que, dentro da Communa, o eleitor
vota conscientemente, escolhendo os candidatog que conhece, diz
0 autor citado que essa é a razdo pela qual os conselhos mu:-
nicipaes das Pequenas cidades sio melhor organizados que os
das grandes. :

O conhecimento dos candidatos é, niio ha duvida, essen-

cial a uma escolha boa. E a prova disso é a observaciio de

Y seral difficulté — escreve A.mvowcmﬁzm —
mMm~.MMOWM“.~M_ u.wwwomm dans la double ammg‘ Emﬂ%ﬂﬂ _w
seul moyen de mettre I'usage de la _&mﬂwm v%v_ ique
la portée de toutes les o_mmmmm am ﬁm:&m. A..m 1

No n. 96, fazemos novas consideracoes a respeifo.

B) — VOTO SECRETO

Wruntir a verdade na apuracio.

| 4 — Para evitar a abstencao &383_. mm,.\m w Hom wqmmwﬂ
oy, tanto quanto possivel, 4 noBanammm mo.m%ﬁﬁm& %Mw i -
__c.“::. a8 seccoes receptoras .U.H.mo%mgomw mw owﬂ 3 :co_mo, o
| ili o voto.
frma que facilitem o exercicio . &
o.,.r:. .,__: determinado logar, %ﬂm num%%v«.cwwpmmmﬁwmm.&wm %onzm
( Cleitoral estabelece (art. 108): . . ;
,.c...__nwsrw mais de 300 eleitores constitue uma seccéo eleitoral

-

o:v H. Taine — Ob. cit. pag. 59.
(2) Id. pag. 47.

(3) Tocqueville — Democratic en Amerique, 11 — pag. 52.

(1) Mario Pinto Serra, Direcirizes Constitucionaes, pag. 44
€2) . H. Taine — Suffrage Universal, ed. 1872, pag. 8.




o 0 6 1, _ : SHs ..v. 7. N N A W : 1
ere _“mnnﬁﬁonﬁ bhaww%x“womm _MMm% numero, vlcamente, assim é; mas, na pratica, verifica-se a inst
- 800 nos municipios e o minimo de 50 eleitox ) nas capita 4ii das cautellas legaes. B’ claro que o voto secreto di ,
‘meios de transporte e 4 residencia do S v.mwm. attendendo u compressdo eleitoral e que, por isso mesmo, deve ser pre-
- Assim o principio é que o o_m#ow Mmg tes. ] Ea ferido ao wvoto a descoberto. Mas elle sozinho nio é bastante
By %Eﬁo BRAS tem o seu domicilio, civil mn mwwmugm no muni- para garantir a livre manifestacio do eleitorado. Se o votante
dade que é a de saber como votam “ u.m..w 1 Ug &»..».Sr,,. ohegasse até a urna, sem que ninguem pudesse perceber qual
pleito, estio afastados de seu domicilio QMM es que, no dia d wua orientacdo politica e, em consequencia, o gentido de seu
~ paizes, o voto por procurac¢ao que foi .a % ROuSe : S woto — ficaria immune das perseguicoes futuras. Entretanto
- segredo do voto. Instituiu-se na mZ%mcm wb o:.»ao por violar o wise é o caso excepcional. Porque a eleicio precede largo pe-
~ de 1918) o voto por correspondenci %mp e na Inglaterra (lei plodo de agitacoes politicas, durante o qual se organizam par-
a. Contra essa pratica, alle< {idos ou alliancas de partidos, faz-se propaganda pela imprensa

- Bou-se que o eleitor, afastad i i i
o do ambiente eleitoral, votaria sen: u pelos comicios e definem-se as attitudes dos chefes politicos

pleno conhecimento de causa =
! e 0 seu ; g : T
necessidades publicas do momento. Yoto no exprimiria s 53 lunicipaes — o que leva cada eleitor a exteriorizar seu pen-

0 nosso Codi : = ; ! “sumento partidario, isto €, a divulgar o seu voto, de sorte que,
Be0a, mas, vmwmm»WomwaNSM_m M%MM%MM % voto mﬁmgm dado emS o dia do pleito, elle ja é conhecido pelos interessados directos
0 Voto com resalva concedida pelo juiz &w#.o@m_zg te ao eleito un eleicio. E dahi as perseguigGes politicas, que sdo bem mais
votar em outra seccio da mesma Regiéo ( N.w quwwm que possa Wiliosas no regime do voto secreto, porque se originam, as vezes,
i O Codigo de 1932 permittia (art amvmmmm ovm_m:x: ) . hw. _M:Q.m suspeita que se levanta contra o voto provavel do

esse o domicili i f 0~ wleitor.
B momcmwM:wM;MMw m_ﬂwwwﬁw:“mﬁmo_ domicilio civil. Essa ~ A verdade é que, de qualquer forma, o sigillo do voto nao

Ainda para facilitar .o mwdzm&o nmmm< a?:.n. %.mv.. 1y __A.:_:x_e as perseguicoes apés o pleito e, portanto, nio evita
feriado nacional o dia da eleicdo (art HMmo.qo odigo mmo_»uﬁ intimidacio do eleitorado dependente. Seria o caso de acon-

No Brasil, a difficuldade de trans .ol » 7). ” ) Melhar-se a estes que mantivessem absoluta reserva sobre suas
baraco ao exercicio’do voto. As v%E% 1 st Serio enisy tundencias politicas. Isso, porém, se torna impossivel, porque
do paiz, sémente tém a seu alcance momMmm ruraes, no interior 0 Heu voto é solicitado juntamente pelos de quem elles depen-
0 animal e o auto-caminhdo. Mas, no di mMMMHomH anm conduccdo: luim. B, neste caso, s resta a dissimulacdo. His o motivo pelo
cia do eleitorado esgota a ca moE. do i Piein, & m_mzsmu, : unl se affirma que o voto secreto so aproveita aos que nao

pacidade daquelles meios. E dahi, Wi o coragem de assumir attitudes, e que elle constitue um

_ .\ surge uma fraude niio prevista i .
s ; pelo Codigo Eleitoral. E’ que | R 3 \
| 08 governos, interessados na eleiciio e dispondo dos cofres ME., QT ento vara augyge RERata Qe ion bRmE S

blicos, levam vantagem enorme sobre as opposicoes, primeiro
W%M%%oaom,. mdmﬁ..unmmuwmm. raramente custeiam as despezas elei
om o dinheiro do proprio bolso, mas tud 2 X
das prefeituras ou d ssnto = porie.
os Estados, emqu ico
frentam taes despesas e , s il i
bros; e depoi om a fortuna de seus proprios mems-
o ﬂ.. €pois, porque os governantes monopolizam os vehiculos
J m:%owem...ncmm. pagando precos mais altos, quer ameacando !
S seus proprietarios. Observamos essa modalidade de fraude
no pleito de Outubro de 1934. .

. 16 — E o voto a descoberto ? Padece de mal identico.
jlle tambem deprime o eleitor dependente, porque o obriga a
Wlir em desaccordo com a propria consciencia, afim de evitar

¥ represalias dos interessados.
. A esse respeito é concludente a experiencia brasileira. (6]
Wligo Eleitoral veiu libertar-nos de uma situacdo vexatoria.
lnens eleicoes constituiam uma provacdo deprimente nao 80
P 08 politicos que, ante a necessidade de defenderem suas
i mlgbes, se viam na contingencia de usar das fraudes eleito-
15 — As provi ; 4 5 L Wi, mas principalmente para o eleitor que, obrigado por sua
para que se PmmmM:nmymmwm%MmMM Mmmmmon.ﬁm_wwwmmw %wﬁmnmsga_ ) i votar, afim de attender ds exigencias daquelles aos quaes
cercar o eleitor de certa immunidade, antes e d .mﬁmcn_wm.neo\« va subordinado, soffria a cada pleito a humilhacéo de fingir
mas tambem tornar inviolavel o segredo de s epois do pleito, votava. Porque no systema em vigor ateé 1930, tudo era
Allegam os tratadistas que o cidadi mwwéeo.. \ nglmento e mentira. A regra era a eleicdo a bico de penna.
desde que niio seja possivel impedir mmco votara livremente, W raros eleitores que, por obrigagdo, compareciam as elei-
urnas e ninguem saiba depois o contedd comparecimento s . recebiam as chapas & bocea da urna, ja fechadas, que
eudo de sua cedula, Theo- w oram entregues pelos cabos eleitoraes. Ou as acceitavam







¥ 3 =3 i e
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o oleitor de prisdo ou detencdio, no periodo que vae de
| Opo—_.aca a 24 horas depois do pleito. Além disso, ali se
lerror e ameacas, que afasta das urnas os votantes holoce immunidade, para os membros das Mesas Kecepto-

~ mads tmidos. Assim se processa de outra férma, a intimida- Mlncaes e delegados de Partido que sdo Eﬁzwﬁ% no wmmw....
gl que a lei, com o voto secreto e a immunidade do art. 165,  do Buss ?uooowm. e se declara que ninguem pode ng r
« "62:.- neutralizar, pois é certo que, creado o ibiente de. [ Aragar o exercicio do m._sm?mm._c. A SoEmwo ma% S ga-

- Wpectativa de conflictos e de violencias justamente pelo gover- constitue delicto previsto no n. 20 do art. 183.

. ) A Constituicio Federal pune tambem com perda do cargo,
neclonario que se valer de sua autoridade em favor de

i nog 1 :f&om onde periga a sua victoria, prov
do eleitorado adverso, creando antes do pleitc

®

- N0 -~ ao eleitorado da opposicdo s6 ha um recurso que € o
- de abster-se, uma vez que é impotente para se defender cont

& propria forca policial, a que a Constituicio reservou, ironi-
Vﬁ:so:ﬁo. a funccio de effectivar as garantias eleitoraes nos
Estados. ]
Deante dos abusos ultimamente commettidos, o .Hi_o:nmf
Superior de Justica Eleitoral, prevalecendo-se do n. 8, § 5
do art. 12 da Constituicdo Federal, tem concedido successivos.
habeas-corpus, acompanhados desde logo de requisicio de forcal
federal para o seu exacto cumprimento. Ha mesmo instruccoes’
baixadas a respeito por esse egregio Tribunal em Agosto
de 1934. Isso vem apenas confirmar a deficiencia do Codigo!
Eleitoral. Porque elle nip attendeu, em materia de garantias
a liberdade de voto, a velha questao em direito eleitoral d
evitar a interferencia dos governos em beneficio de qualquer
partido ou candidato.

19 — Dirge-d que o § 7.° doart. 3.° das Disposicies’
Transitorias da Constituiciio, isentando os candidatos 4s pri-
meiras eleicdes das inelegibilidades e dos requisitos especiaes
que a propria Constituicio estabelece — deu &s eleicoes de 14
de Outubro de 1934 caracter excepecional, porque, permit-
tindo aos governantes que fossem elles mesmos candidatos;
tornou inevitavel que a machina administrativa dos Estados
(thesouro, policia, etc.) fosse atirada contra quantos nao suf-
fragassem os candidatos officiaes. 8

Em parte procede o argumento, porque, na verdade, aguel=
le paragrapho 7. se destinou a armar os que pela Revolucio
de 1930 ou por se terem nella infiltrado apés a victoria de
24 de Outubro, estavam no poder, de meios para legitimar
com um simulacro de eleicio as posices occupadas. Dahi
onda vergonhosa de desatinos, que se observou. y

Mas, a legislacio permanente nio impedird que novos ¢
mais graves desatinos sejam commettidos, se nio se incluirem
no Codigo providencias mais radicaes no sentido de impediy
ou pelo menos difficultar a interferencia dos governos nos
pleitos. .m

20 — A esse respeito, dissemos, é deficiente o Codi
Eleitoral em vigor. O art. 165 resguarda, como ja observ

plido politico ou exercer pressiio partidaria sobre os seus
idinados (art. 170). . : ) :
Nio bastam, porém, essas medidas. E E.memo. tornar mais

o Lerminantes os impedimentos, mmﬁmvm_onmjpo desde logo
Panlricgoes que deve soffrer a actividade eleitoral dos go-

. _ y - - -~
0 problema é delicado, porque taes limitacdes nio uommﬂ
Lpomprehendidas com tal excesso que as transforme em cer-
mento 4 liberdade de voto dos que estio o poder.
Anuim, torna-se desde logo necessario %mHEmE._-.mm. 0O que
fdove restringir ndo é o direito de livre exercicio go. voto
| Bovernantes. A elles, como a qualquer cidadfo, wmmuw.x.w 0
o de escolher os seus candidatos e mcm@.mmmrﬁ. Hﬁmm im-
I Que o8 governantes interfiram no EE.E em _.um.smwﬁo de
#llo ou candidato, utilizando-se do prestigio official ou em-
o o8 meios de seduccio e de coaccdo que 0s mo?mw pu-
W distribuicio de empregos, o poder a.m ﬁo:ﬁm tornam
mliveln, A lei deve, em summa, impedir ou difficultar

I Bovernantes atirem a machina administrativa contra os
on divergem,

o

'

] - A questiio é velha. “As candidaturas o&..mnmmmm —
povin Lastarria (1) — sdo o complemento da interven-
B Ixecutivo nas eleicdes, e ellas symbolizam a annulla-
| uxoreicio da. soberania nacional que cessa de existir
L0 [natante em que o Estado se attribue o poder de eleger
Wlonarlos aos quaes a nacio deve delegar o poder po-

nos que ahi estd todo o mal. Se os governos po-

.. Idos ou candidatos officiaes, elles praticardo todos
pirn se tornarem victoriosos no pleito. 2

o democratico liberal, os partidos officiaes sao

peneln. O art. 2.° da Constituicio de Julho estabe-

oo plo, o principio de que todos os poderes emanam

“.u. Lantarria — Politica Positiva — ed, franceza, 1879 —




SRR o8 (»QVE}[HMH 24 ~,uhs buem o pove na L%(’t}iha ciax seus fl
- tgentos, cvate dizer que tornamt fnutil o direito de xtﬁ
LA quer pode secvie o diceito de sutfragio,
"pwp 0% gov ernanies que designam e apoiam . os ¢ _
Sk elegivels, se sdo elles que divigem as eleigles o as Erangto
et e ua funegdo destindda ao servico de seus mte, 5
: no.u feos 77 (1)
O argumento” IYkll.‘a conhecido em favor clac; candidatuias
officiaes, ¢ 0 de Cavour: “O governo ndo deve ticav estranho a’y, Jonk
= este acte suprémo da vida de um povo, as eleighes; mas déve & yery
~inkerviv publicamente, por meios francos e leaes, veconhecendo | ctive
< gomo amigos nfo os que estejam dispostos a prestar sen apoio @ A
vatodog os actos dos winishros, mas os que compartilham de seusd Upad
'_'prmuptoa, que seguern a . mesma bandeiva e estiio deudtc!ﬁs g cocle
fazer triumphar a mesma politica”. (2). L
~ Coube, porém, a M. de Pﬂmgny effectivar a theoris- c[aa
_‘mchdatums officiaes, na circular dirigida aops prefmtm, d
'.t':an(, 1, 4s vesperas das eleicoes de 1882, Diz olle!

*Le bien me peut se faive au}omdhm qu'a cmm:cimu

que te Séanal, le Consul d'lital, le Corps Legisiatif,
FAdministration, solent avec le Chef ’Biat en par-
faite harmonie d'idées, de séntiments ef dnuLévéts. .
i conscquenea, M. e Préfel, prehez vos mesure
pour faire connaitre awx électeitrs de chacune des cn'
conscriptions de votre département, par Vintermediai
re des divers '1gents de VAdministration, par toutes
les voies gue vonus JUO"E‘}'E& convenables, selon Pesprii,
des localités, of &Il est nécessairve par des proclama-
tlony répandues dans les communss, celui des candi-
dats que le gouvernsment de Louis Napeléon sz@ le
plus propre 4 e seconder dang SOT OeUYVTe repard-
irica™ (3}, )

je & diffict! descobriv no - depivito dessa famoza eire
cular 2y vazdes sw que s¢ apofe o vegite uniparbidarip sm vi
zor na Halia, na Alelmanha o na Russia, f cremos gue ow fer
s sla Cil‘(:‘l,llclt Pergigny i differsm muiio dag gie 0s
nfores dos Datadoy diviglram tarabem  acs  prefeiios, ds

§iy '_ :t:.,é 2. 338
i i

(2
) H ong. 332,

{ r]lbr . )1,




rpns Ao i, gunndo Thos - ree
,,,'mi::g;‘:;li‘létl“éﬂs.!'_l ) (:zm;ltdst.&usa dois partidod gu.»;e‘:i.'uis{;;'zss. -
VU N Frangs, poren, aegde fogo se lu\fzuai,mt Lm'xzn,lwza:;
"b,'lty;,},';_'ls pundidaborag 'oft'iciga,es . B gue el!‘ns ll:emn': i uuth B8y
fias representabivo e o vegime ds—:lnqv.n,-atx.wﬂ s
v Agsim, @ leb franceza de 30 de Novembro de 18Th, e sew
” § 3., prohibindo as candidabivas OJ‘L’_[;"'iaefs_f _l'a.nple.c{
1o og agentes da aubovidade distribuam bolebing de voto, et
qu’;;u-eo,‘ ¢ programmas de eandidatos. Ag exigoncias fegaes fo-
,.}'n{ n;m'z creseende tal, que, em 1902, a lei de 80 de L\’.Iarg_o, o
.';fz-o Ad, cirega mesmo a prohiibir que os cartazes de propfv.gzw,mlzn,
Anclidabm‘aa .;;n;;eﬁham a4 cores naciunaejs, afim de gue o eleitor {}aa _S‘:.Df_
estranho a~ gonha -que se trate de cgnchdatura_ recommenclﬁfla pelos }.5'19:1 :
mas deve i yernos, Mais ainda: a lgl de 8 de J Lm[r}o dq .1:9_1_;;, con oﬂ? )c:if’_.-.....
onhecendy 5 chivo de fmpedir a pressio governamenml,. cle}erm ‘zm,"m[}})l:x-..:a\.io g
“seu apoio e a distribuigio c_{e ceciullz}s‘a uma _co@m.tssa(') 4 ?\feil-c.;lc og }.)(';2; >
am cle seus. ¢ Presidente do ".i.‘l"ihﬂ'ﬂat,.l '}(; 1;‘11 ® e"m‘?t:ctlt(;m? ,;;e representanies de
ieli . 1 as listas de o dntos vegistrados {1). S
Ic'ldldos. 2 lwudsﬁ\i: R:'t;‘:'g’n?ittzju:}{ :ité?‘,rteto cﬁ‘. 2 de Janeiro de 1923 prohive
£0s funecionarins publicos de fazer propaganca politica, L

rebidos i fi
D Hieioy s
admidisty:
e seus i
suffragio
s6. 5807
ig . dandic
1§ bragtor
¢ interésses

1eoria ‘daz )
afeitoy da ‘ o _ Lo
N T 0 nosse Codigo silencia a respeito. Dahi a iriterle-

-rehci?m ostensiva dos governos no pleito em favor dos pm:_b;::{cb
pificings. o o RS S
A pxpeviencia dag eleiges de 2 de Maio de 1933 ¢ b de v
Outubre de 1954 mostra que ndo basta o voko secveto; mag que o
& impreseindivel enfrenor os  governos, _drt_wu,lta.ndo . ga,x:&:c}__
ausato possivel sua actuagio pohi:wo pariidaria. Y
T JA vimos que as sitovidades fraudame as garaniias alaibo-

raes do art. 185, provecando a abstencdo do sletborado adverso
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segislatif; .
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mediante a creacdo de wm ambiente de tevvor e de ameagas anies

do pleibo. O receio de conflictos e de violenoing fazn com gue &
maioria dos eieibores, pacata e descrents das &
i que s@o as provrias an des gue 5 ¢
weca s uress ou, se o faz ndo resisba &
i pressar 38 Ing i

i, S0 0% que nao corhecenm
homarmn rural, & aue poderm bev iHusbes sobre :
e Tas eleltornes, guando o propuio Codign consents qile
2l L godieis, o commandants do clesia
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3 fhieitoral, cor ARAGHS o

nm FaRe mi«(f‘ i de fazer, i! [wm’io foilh, o processe &

HWTOg0 due @ punigie do euipadlo; someate, e, {h\pms ey
1 i {

y foi apurada @ 5 eoaceio {mduzlu mdos LR

©oHem eavto & gue, poz mais ;n‘a'wlunv (me w;

“do consetheiro Sulveiva Mavtins. Wag neme poi lsgo devamos
deikar de vestringir, cada vez mails, a possibitidads {Ia ml&"
mnem governamental nos pleitos,

mmb 11-14:(1:}5 por exemplo a adopeio L[as sogm.m (.‘,
tettag:

dos Mlml?iDtGS, a publicagio de nobicias ou commentarios o

animosidade dos govommntos bov qualgquer cancidato ouw paps
tido; '

“a-tavor ou conbra quaiguer eandidato pu partide e que distréi-

s buam bolebins, cartazes de propagands ou cecliulag aog eleifotes,

i o) A inobservancia cessas preseripedes acarre tard,  dem

By {nx, itiizo de outras penas, & auiiidade dog sufiragios- recebidos,
denbro da jurisdicgio da anioridade infractora, peio\» Lmdlda-

oy dopartido que apoiam aquells hutoridade.

© oA Camara dos Deputados, somente aproveitow no Codm’

T brlmm‘v, stggestiio (art. 165, n. 107, despresando as demaiy
.c:cmsmmea de nossa emenda (1),

;3:; - 0 wotp saevein é o processe maEls efticiente para i

Criieuling a pressdo officlal sobre o eleitovide. _
E Uonsiste aile em cervear o sxercicin de volo de um coi jt’m
Jeto de pmumqu s destinadas a resguacdatem o Péeaém- da pos
‘s i’ ilicadie de ser desvendado o sen suffragio. .
Assls Brasil sallenta gue seria mais aproprinds a degigna
“glo do woio em recris que expriree hem rasthor a natuveza do
L systema! W elp tem razdo. Po YOI0. seereid, apesar de ax-
- Bressiao cotmagrads, ndo caracieriza o processs e, o que & peor,
tare geracy certa confusio nos espt iritbs  menos  prevenicdos.
Nlids, Vilfredo Paibo j8 sall i A
fogia conbribue para a congd
@ p{‘;iiticéis,_
Heslmenie,

ELALY A

{u, 2tk
2 Se poderd impedie sus infraeciy, W onho(,ult} # coneeite:

i'} Vedar aog goma.es officiaes da Unido, dos Estados ¢

. ndi,u reza polilico partidavia ou que revelern preferencia oy .

2} Prohibiv aos agentes da autoridade que se manifestem.
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6 1(1 lti(‘{)rlt't“;éi!.vwl desse suitrapio, déng
[’m 4880, 'melo, o wm 11
Ntctcar} <llli(‘! ior & Bevolugio; p

i,:%i do Deé. 14,831, de 19 de Javeiro de (995
piitiava g{u(, “o wolo seria ser’ww eseripko ew edula collovads
ot é,m,gl(;g,pv fechado e sem distinctivo algum, L(nlmnlu, gribre- -
. g impressa, mag teazendo sempre o todicagio da eleis
e gué secbratar® Ora, com gsemelhante disposica g}
GhiEe ugpnsswel :,abor cettamente que a cedula do 91&‘([}@!‘ :
nhe sido Tavoravel a determinado candidato. O wolo er ge-
e, nos Teroms da lei, ¢ que nio Dapedia os abusos umheu

- dos. -Totretanto, o systema da lei de 1921 & rawito diverse do
- pote serrete que o Codigo Eleitorat adopios € que a. (om,l,;um

gite {avh. 181) quev wbsolutamenie indevassavel, Talvez seja o .
ta(‘tﬂ de haver gido empregada o mesma expressio — voly ge- -
srein —— para designar cousas differentes, (ue tenha Qrovomc[u-

. (-(m?uqa.o de certés magistrados efetbovaes, apesar do orithan- :

fe- Parecer Eeplnola que eselarece  com  precisfio o Gue-
wnstlma violagilo do sigillo absolute do voto . (1), R
O gue o voto seerelo pratende assegurar ao eleitor

orfeze 0 Qe ndo ha possibilidede de sgr descoberto 0 qe‘

vobo., Tul certeza, que deVo ser absolita, é que anuulin og
tos da intimidagio, dando o volanle & conviegdo de que
yobar Hvremente, ‘sem teror ds represaliag oy ml:e‘t'e%ftdo\
“Dae ao eleitor a certeza absoluta de que a divulgagdo- do se
ato 6 maberiaimente iviipossivel, e o tornareis capaz e ge ings

'puar exelusivaments am razdes de sua conscieneia”. (2).

Se, g}oa@m, a0 entriy na cabine indevassavel, seuliv que Al
suer m)r erdg saber qu 1} fol-a céddula p:elamia certamante th :
silé mi0 mais votard eorm libevdads, embora ¢ seu Voto [¢F: vo se_m.;

wabinal, matevicimente, conhecido.

Meste caso, seriam frustirades os ciemgmoq la umwhzt-

o ¢ go Codigo que, com o vobh secrsln, absoluiamente inde- .

am subirabiv o elelior, no acto de volar, a toda
LESEAD a‘\bianna SR
webinziy 8 ewse oblockive, o Codigo descrimina, o sei .

(N0 A% meriulc a.[uf; resgnardom o sizgillo aoaoiwo do . -

gmwam uma 36 s m%wllaa pwwiu m\\ nasee DOE-
viotado o mes siwik S
ma, Coro u’\‘(‘!‘l()!lq.{éil
ufl)




33— Ao Eérinine do exame que femos Telbo do Sys
fema elabtm'ai b:ctmimm, chegardos & eonclusfio de <que, em |
theoria, elle bom, mlecondo, porém, de aperfeicoamento
que vidge o assogursy maior Hberdade eleitoral com v afasba-
mento da possibilidade de toterfevencia governamenial wos
pleitog, seja por wmeio de Dali.l(lOH que vivem parasitarig- -
mente dos cofreg publicos, seja através as candidaturas offi.
giaes, Bsse defeito do Codigo ¢ essencial ¢ fol pena que 2

Camara dos Deputadoz ndo o tivesse corrigide. Ouivos ha tam-

hexa, eomo o da vepreésentagio proporemal, (ue merccent g

- abtencdo dos legisladores. Os demals sendes ndo aifecham a .-

estruciura da lei e podenm sanar-se na propria l'G‘ngl(ll’ﬂ[’ﬂtdeﬁO e
do meeanismo cleitoral . Hstd neste caso a movostdade da apu-
vacio. .
o be 380 raucas ad restricedes que tenos de fazer 20 1Hgsn
gystema eleitoral, como instituigho juridica, Bra do tempo e
do espage — DAG aconlece 0 mesmo, guando observamos sew
JFunccionamenio ne wmein brasileivo. Abi nossa divergensin coin
D suftragio universal divecto & accentuada, como salisntarmes

v dols discursos pz’nunzclos na Assembléa Nacional Consti-
Fumﬁe E porgue o assumpto delles se gn*ench & wmateris deste

h"u)amo, aqui-os reeditbmos, para que os estudiosos dessas -

questbes examinem esse nove aspectn do diveito elalioval
applicado:

G5 — “8r. Presideate, quando agui se atalvearam us caits -

dos erroz fa Priraelva Bepobilca, atbvibuiram-nos alpuas '
sni homens anicamenter DWivos, & inverdade el : '
tros sindas a0 regims.

Rotativarmente & falsidacde das eleicdes, Sr
sevia erro contestar que o mecatismo esleiforal ndo s
sario ao ragime reprogeniativo. :

fato & evidsale por st mesto. Nio basta pordm aue
minching eleitoral funcefone bem; gue haja alistamento per-
Heito, votagdo. livres, apuragc honesta, recoohecimento jush
Noda digeo & aulficlente em =i, O que se borng necessavie &
ues tal monchina produzs algtma eaisa boa. o {ste somenis po-
ders geeorrer g houver maberis prima bos . iy porgus se by
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dao baalsrem os mecanigmos eleifovaes perteitos. I precise
gue haja tambem vegime de opinifio. 2 e

No focante a este ponlo vale a pena vecorrer a Alberiy i Copic
Tovves. (Mwito bem), 4 . pre
' : eat
Bac
(que
tall
fen
Zen
de
que
(fac
des
lei
iy

A pureza do vegime elsiforal vesulta da existen.
cin do vegime de opinifio. Come expressio da vonbads
collectiva, a eleico presuppde uma mentalidade col. .
lectiva,., As eleicdes mais purvas, gue ndo exprimom - -
vesultados de lutag entre opivides, ndo tém effeifo de- -
nio firmar o poderio dos individuos que se investem
dag delegagBes publicas, por uma dag formas mals
autipathicas e grosseivas da Corga bruia: a das maio.
rias inconscientes. Malorias que nflo sabemm a0 gue
vérg, ao entrar no recinto das assembléas, represen-
tam, no regime das detocracias, o mesmo papel de
quatquer dos generaes barbaros do baixe iruperio ro-
mans, elevado ao throno dos Césares pela forga im-
pulswa e brutal das legites™ (Alberto 'I‘ozt'm. - »!
Orrgendzinids r\memmﬂ p. 10?)

vird
gor
G

\mo € dlttozeme a opinido do Sv. -\%15 bmszt Reslnients,
Bx. na “Democracia Representabiva™;

1 jmmovalidade veunirerse indiv u{*ms de. cie-
c[o:; diversos core o fim de conqumtmu‘c‘ Iy, poder T
pa.rtmdo depois, comn colsa vil, o objects da cnb wada
vietoria” (pagz. 193).

Fi mais adeante:

“Depois, ndo creip estar emt ervo, dizendo que,
por emguante, hdp ha, nem pode haver, no Brasil,
. partido de caracter permanemie g definitivo, como 36
poda dar-ge quando as opinides que se agitam no pa
caminhem em sentidos defiaidos” {(pag.
Brasit, Demperacin Representoiiva).

Por gug, Sr. Presidente, nde  ba regime de ppigifc
Firagil ?

Froguentamente se i"-\;f pouce g e
sileire . B que pos plites intelinctuacy 1
LOMG LXeenehes 1 is;siman, Fugir aos ancaniox & s at‘ﬂ*wo n
da culiavea alisnigena. B parsecdhes sotdo apoweards ¢ i
de sties eogitagdes budo guanio ssja poculiar ag
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o7 por isso que [bes fem pagsade despevcebide o phene-
gieno sorial, Ly pleamente bl'Joi!L‘,lt() que & o chele polibico mu-
picipai. B preeiso remontar aos tempos coloniaes para se com-
pehender a funegdo preponderante que, ha seculos, ven grer.
pendo s0bre a massa popular. O phenomeno que foi notado por

fschivene, Ko\,tm', Satab Hilaive, consiste na necessidade em
que e viw o Ea/.euc!euo, o proprietavio da terva, de supprir o
salta o espivito sooperative, da solidariedade soeial ¢ da assis-
pencin dos goveruos a3 massas trabalhadovas vurass. B o fa
gendeiro, o coronel, quem assiste o Féee uas suas difticuldades
de vida, & quem lhe dA. uwn trecho de terra para cultivar, &
quem the fornece vemedios, € quemn o protege das arbitrarie-
dacles dos governos, € o seu intermediario junkto fs aunkovida-
des. Criou-se desta lforma, desds a colonia, um poder que a
lai desconhece, mas que é um podec de facto ¢ {nconlrastavel,.
imposio pelas countingencias de racio.

Nio me prive, Jr. Presidente, de brazev em abono das obsed-
yacdes proprias, colhidas directaments, assim na minha terva,
gomao em 8, Paulo, ¥linas e onde tenho vivido, ras peregrina.
apes de official do Exereiio, a opinidn do senhor Qliveirs
Vianna: N :

e Wte v$ quatro socuio dda nossa evolugio the
ensinan € que os diveitos im{undmw, a liberdade, a
pessoa, o lar, os bens do bomem pobre sé estio ga-
raantides, seguros, defeadidos, guando tem pars am-
paral-o0s o brago possante de um caudilho local.

Tssn intima comvicgio de Fraguers, de desam-
paro, rle incapacidads se radics na sua consciencia
eomm- a profundeza ¢ 2 tevacidade de um instincio.
Dabi, degsa educagﬁo historica, esse espirito de classo
que domina por inteirp a mentalidade das nossas clas-
sag inferiores. O campouez, por forca mesmo do seu.
instineio de conservaglo, acerca-se do homem forte
iocal, taz-se o,seu cliente, toruzn-se o seu protegido,
o seu camarada, ¢ seu corpanheiro, o 580 amigo io-
eondicional na boéa e na red fortuna. :

Do nosso camponio, do nosso homem do povo, o

Fundo da sua wenialidade ¢ este. Bsta & o base da
sus consciencia social, Tste o fermpevamento do 3su
cavacier. Toda a sua psichologia pelitica sgid nisio.
Oliveira  Vianna - Populaedes  MWeridionoes  do
Erasil) " ' '

guern, Sv. Prasideate. cogitay agorn se & uvl hew oy
3l o oposeovnene do corenglizme, Deseio apsnis resalinr
roa minka daserengs aos poderes wiviticos

sal, diveets o segrelo, Umeniio beat), o con-




Mg ‘I(’i}:’% VELLASCO

t'luu' que vEo fovam as pleictes fraudnienlag o causa dos gy
aqui apontaclos, da Congtituicdo de 1891,
- TPorque, Sr. Pré sidente, os governanies os sbaduaes, da Boig
que os defeifos do. pm\mdmcmllsnm vigido de 1821 foveag i,
h m\l,m_uca(} o, p()i jitica o FOVL nnfz(lm'e%, {a(‘lli;)i(‘ Ll\-t‘l‘élm a
sapacidade politica de se apotarem nos cheles municipaes., n\(, g
presidentes de ¥ Fgtado s0 lnteressava, pava que pudlessem Fop.
nor haneadas unanimes, gue ndo thes taltasse aquelle <1¥>010
¥ dahi o cuidado que tinham em 0o interviv nas Politicy:
municipaes, conservande-se alheics 48 puenas, para maniey pe

Ges o dellag vecsberem, una L TSN e Ny

lacges com todas as L
o VOO nas urnéds.

JEY poer tsso gue se den o pheuom ao brasiletro de ele
esiamtaes-e federaes traudulanias e eleledes muenigipaes rethi
das o verdadeivas

i c:mnpé.nsa:; o, 08 n,noies, dos municipios, na sua tutogd
historica de protecioves forcados das massas, eraid unanimey
g Apoiar 05 governos, Tdo g0 para oblerem melhovamento
de seus municipios, mas tambem para avitarem & inter i
dn foren. Esta a norma geval,

'E‘ qrf' e‘zcg'w' que Tossel o svelema de volo o ag gay Yines
""" sutiragaria o cancidato mdw ado z)cé
me:ie. Ten o teln, o waien meio a set aleance, part
ponder aos veneliclos racebidos dos chefes munieipass .
Ainda agory, Sv. Presidente. com o Codigo meai:r}z"
'“-'\r‘\s o seu mechanismo aperteicoadissimo, nos vitios
A eleigiio verdadeiva ¢ honesin: mas, nem POr isE0, & 1
\,tdr. em eada aunicipie deixou de yobar noy cand: _
indicou o s an chefe, & quem alla acompanha N T

for Lui‘.

AR, Presidente, Mo
L wuna dos erves eaunerados.

o porgue, St progidente, ndo comprehende ey
sorn likerdade sepnonica. Pava gqug a massa alet

falsiclady «as

10w,
formue corraties de opinido @ w&ﬂ ue accorcdo com o seu enfai-
civacnbn, & precise, antes de i o, suhsiibair, ne B {

g facie doy chofes municipaes por wm ove ranisino legal
ApArs s Juns aeces idades, nue o proteja condrd & zu'
2 dn voder, wie o edugue vo principio di cpoperaghn, QU
arants no sei bvabalho, gue seid I8 mbem o insky ume:x‘m 5}936
eraresr o direito de fw“,gaiua\r o govarnanies :

Erasidents, tovade pelo conbecimenic e
: COTRID w thags El?'f)lcifﬂ wo mein bragi
nei parviidario di sy 1

witen pos orghos .f.hr;
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i Na sessio de 3 de Fevergivo de 1934, tivemos oeaas
yode definle melbor nosse pensamento, apreseniande novas
es e prol de these defendida; .

O Se DodiNeos VELLASCO - 'Sa- Presidenta, e rtisc"*'e
Eve opvovttinidade de proauncias desta tribuoa, DIOH'H-
sizar wogifvacio das massas 1,()oulcw s que habitam o interior
£n ’iws‘l -«ietmo A0 apenas de minhas observagdes pes-
sones, mas tambserm dos conceitos emiliidos peloy fue, o neshte pais,
{u‘W‘* $& pregecupam cor as quemoes realmenie nacionaes. T a
euse respeltc nao € vossivel deixar de saliendar o discurso agul
proferido pelo wosso eminente collega Alvaro dMais, L.leputarh}
pale r\{ﬂc'léf)t'dh cujo nome prouuncio com a necessaria venia,

O Sr. Acvi Mepsizos — O-trabalhador ruval vive com--
pictaments Ost‘fL\'i’.Zc?EnU, coaL a utcumbtamm de que, gueando
pip presta mais ssrvigos, 8 consitlerade um traste inukil ¢ el
o pairdo joga ao moniurve, o que edo acontecia quando da es-
craviddo. porgue o operarlp cra propriedade do patvBio, fue
sinia o "'adaro L!;, conserval-o, pavs ndc soffver prejulzos.

y : VELoASLD — Agradece o aparte de VSR
ante, gua 2 nusil guerevros woeldar wma
Faga Ay esppcmm , ci(; oove brasileivo,
nofe enearar nossas rveslidades, diagrostd
;-eiecev a helcaphhu'&ﬂ necasaaria,
;rrlﬁ' ridade deela PRY L

ourila, amy

Q(

atituicho que 38l
e mO" 2 Loaao\-,.

> de voio,'sem se lw
n*"o comm u,mb

AR R ‘!
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feno do ecaciquismo na Heepaaha, ircado gereo 0 OSBO. oy,
nefisme, do qual ja traiei desta tribuna.

Naquelle disenrso, mostrel a sitnagio veal de WOss54

populagdes ruraes (ue lovuecem o conbingelle elelloral pupy

A organizagio dos poderes publicos. ludiquel a Funegio sociag

dos ehefes mumicipass ¢ 2 tuiella que exercem solne o elait,

rado, e que tem raizes nos primordios da nnssa formacio cgq.
lonial. & preciso que se foealize o gue & uma eleiciio no Brasii

para (ue se amorlegam og preconceilos dos que acreditam en{-"
liberdade eleitoral e della tazem 2 base de nossas instibuigdes,

B

qum paiz desorganizado econornicamente. :

Permitta-me, Sv. Presidente, gue ew reproduza AZOry oy
factos que V. fix. conhece, como os nio ignora toda & Assem

bléa e que se relacfonam com um nieilo eleiboral no Brasit,

Y preciso ouvir o conselho do fawoso prolessor da Columbig -
University — Rexford Tugwell, autor de "The Laduatrial Dig.
cipline and The Clouvernamental Arts”, que em artigo recente

aa “Revista das Revistas”, -escrevia: “Nio ha um pretengs

campo de governo que seja fixado fora das dircumstancias daw

quetles que sio governados. As relagbes sdo sempte inderde-

‘pendentes. I ¢otuo as cireumsiancias do pove nmwdam, tambem:

randam as funcedes do governo”. _ .

Sy, Presidente: O uesso homer tural nio fem Qe b

interesse em ser eleftor. Wem interesse, nem, o que & ma {5 tm-
portants, recurso para tazer as despezas com a obigngdo do

tiinde slefioral. Para alisiar-se, elle tem de abandonar o seu.
srabatho, transportar-se & cidade e permanccer ahi o bempo -
necessario 4 eollacts dos documentos exigidos velo Codigo miet-
toval. fsso sigaifica despezas comt o bransporie. hospedngeny
a eom aquelles documentos, aldm do gue perds gelo abaudons

da sias ocoupagies.

Avaliando sssas desperas sm 205000 para cad
sasiderando que 70 % do actual eleiiovado ¢ coast:
aassa Ll copeilig-se gue o direilo te ser &
.4 depauperada economia das populagdes do
de 21.000 contos de réis. B ber de vir, Sr
geria mpessivel formar o eletforado, se ado how
patticipal gque aticia o eleitor e paga-tha us o
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o sEr 0 resulbado o expregsio real da vondade do Lrabathadory
o sitn do patrio, . '
() S8, DOMINGOS VELLASCO ~- dgradeco o aparte de V. Ex,
Pagando-lhe as despesas, o chut‘e municipal reforgn 08 seus
vineulos de dominagdo sobee o eleltor. _
Chegadas ag eleicbes, Sr. Pregidente, DlOSOlI(‘lqu(‘ 0 epec.
L‘Lwio que todos conhecemos bem, A vida sconomica dos muni-
U;nos soffre um hiato. Qs chelen munmpaed organizanm og
metos de Lransporte, preparam nag povoagow 0s atojameantoy -
o cuidam da alimentaghio das contenas e, 4y vezes, milharves da
Jutm es. Wssa hospedagem é dispendiosa, porque, no interior,

¢ s eleitores comparecem nas vesperas {lo pleito e g6 vegressam

no dia geguinte As eleigdes; e durante esse {empo, elles nfio
desperdem tm real, nem resme com as diversées que s&o oburis

- gatorias nos povoados er dina de pleito eleitoral.

B intuitive, Sr. Presidente, que essa magsa elettoral, que

_foi alistada 4 custa dog chefes municipaes, que por eles fol

granspottada e hospedada, que a elles estd ligada pela mais
solida subordinagiio economica, porgue & delles que lhe vem
todos o3 meios de subsistencia — & indiscutivel ~— e a ex-
perrencm e -demonstrado — que essa massa elettoral sut~
fragard og candidatos indicados por aquelles chefes,

O Sk. AcYr Meaprinss =— V. Bx, estd focalizanwde o pro-
Blemna com muiia eificiencia. Reatmenle, o quadio € ssse gque
¥, Ex. descreve.

0 Se. DoMiNGog VELLAsSCo - louiels sfo os eaforgos dag

earavanas politicas e a propaganda intensa dos comiclos. Hisse

asforeo lonvabilisyinad € annullado pela incultura generalizada
do eleitorado gue apenas se alphabetizou, pela gratidfo ataviea

que 08 homens ruraes bributam n seus protectores, pela con-
-r‘icmga, que estes gabem inspivarlhes e sobretndo, Sr. Presi-
Cdunte, pelos interssses econonticos que os subinettem m"f.e,ud-

mente aos chefes municipaes

COs obsewa{i ras de nossos factos politicos sabem gue, gm
eadla municipio, meia duzia desies eheles divpde a ssu talania
da vopiade dos eleitoves. Blles dacidem e o eleitocado cu mpre,
com solliciiude. a decisfo, haja o nito vobd seersid a n muis
tarisvassavel (,aome

5 — {7 uma verdads.
:~;a1hm'{ii'n=wio EOGIGTT

O ‘w )oum\fm i
fraz, comn cor 'gl.”*m:i

m brae
sliaive, que avvendn

:fmu,') UL‘ I3




sejnmos, pelo welos, gineoros, & 8¢ admittamos eleilcdo ':“?‘i-'vg'l
z . A

no ambibo oikicipal, pordie sémente abi ¢ aleitorado, mal o

“hen ingpivado, vola conscientements nos chefes municivagy da ”
sua predilecgiio. , . o

0O S, ARRLARDY MARINUOG - Acho que, mmesmo ahi, gz, '(',5

ge revela alnda na intensidade desejavel o sysbema ».'egn-gseﬁi 0

tativo, porque o voto serd dado por grakidio, por displicenei,, o

por colmpreysio --- pox tuclo, emfim —— tas nunca inspieagg
ao bem estar material da palbria. & meu vér, V. BX. laboyg
am eagaao guando se exprime dessa- forany. 0 -pro_bltma"‘é'
mais profundo. Hstou de accordo com V. Bx, quando diz qug
 subordinacio economics braz, como cousequencia, a subordiny:
¢io politica; mas penso devermos procurar soligdo que tnfunds
o eleitor a consciencia, de nio votar de accordo comt o5 cabgg
elaitovaes, com o8 coronels, gejam da zona rura, gejam da Cg.
pital da Republica - cabos de peguena envergadura, com. gg
gue termos aqui. ' :
© QSR DOMINGOS VBLEASCO ol Chegarvel 1. R
Hvitemos a farca de eleicbes estaduaes e Fedevass, st gue
o covpo eleiforal vem deserapenhar a pantotaira dispendiosy
de pbr, nas wrnas, as cedulas que the ordepa o chefe municipal
Tatregusmos, - desde logo, a estes que seric naturalments gs
membros dog conselhos municipaes, a torefa de eleger o8 depn
tados estaduaes, a fUenl, DOU Sitd var, Incurbird a escotha dof
governantes dos TFatados e dos represeniantes federass. :
Pade ser qne isso srranhe o3 preconceitos liberaes e sul
verts as Idéas predominanies em possas elites saturadad da
citbues alinigena. .. o e
O S ABBLARDO MARNHO — Nic pode subverier.
ko o gegtinte: aguelles que amda se bafemn pela democrac
Tiberal, no Brasil, se conteniam. com a ficeRo: guerstn sdmenie
achada. T a desejam por 135e eI - noriue
srglar o el pedoshal sobre o CRIMISIMC. N tanha o nobr
Gew o respeito. ‘ T

gig divects a

o honestn para
instibuicao de
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Ao observar as ceudicbes de vida de nossas magsas vu-
paes, inteivamente escruecidas cog governos ¢ abandonadas &
qun propria sorke, sem a menor assistencia gocial, sem instrue-
gio ¢ entregues s endemiag — convenci-me de que Jamak
» Beasil gerd uma nagio forie, eruquanto nido se cuidar de sua
- greanizacio nacional. )

b, ndy -
Presen..
Ce iy
Pirady,
labogy

“Np, base desta organizagio — iz alberto Tor-
vis — estd a poliiica economica. o proprio funda-
meato da vida soclal, juridica e moral de uitt povoe.
Semn valor économico, o homem: niio pode ter persona.
lidade, B’ sob este aspecto que se mosira a malor fra.
tueza, da sociedade naclonal”. .

A estruebura economica do Brasil, Sr. Presidente, se ca-
pacteriza por uma produccio primitiva que adopta os methodos
harbavos da devastacho de nogsas riguezas naturaes e de uny
consumo quasi annullado pelo aviltamento da capacidade acqui-
gitive de nosso povo. _

- Nds precisamos, Gy, Pregidente, de ovienfar a ‘producciio
or putrog rumos e de augmentar o poder economico do con-
wutnidor, Para isso & necessario anfes de tudo organizal-os.
_ Foi nesse sentido que tive opportunidade de offerscer ao.
afne da Assembléa a emenda o, 533, na gual, depols de
dagruipar rials logicamente varias disposigdes do ante-projecto,
o capitulo referente & Ovdem Teonomica ¢ Soclal, inelul um
aragrapho que servisse de elo eutre patas disposiches e aquelle
incipio estabetecido no art. 113 de que “a crdem etonomics
Yleve ser organizads conforme o8 prineipios da justiga ¢ A%

v ecessidades da vida nacional de modo que se agsegure a todes
sndérn g existencia digns do homem”. o : _
a00te igido: “A

: ‘(3 paragrapho por raim proposio gghd assim rad
producgio ¢ o tonswto sio. antes de indo, materia de inte-
Cvesse socind, Cabe & Unifo esiabelecer v plano sconouileo na-
donal, de medo que a prouucgdo seja dirigida e o constime or-
wanizado- ¢om o objeciivo de asseguvar uwm desenveolvimento
srdenade da sconowia nacional”.
& comdanhel ossa trasnda de juskificacdo a que delxo de.
Cesriverng, por ter sido publicada no fHewlo Aenemhbidn . dins
me permitio repebiv agui nng periodos gue entio eserevi:

OBres

“ A gvolugho historica de nosso pain faz-n

2 aspivacio demaeratica como a maly profund: _

- poizada aspiracio de nossa ascionalidade . AR agora,
B, 0 ime democratics nunpea. sg IHYNGU
eonlidade no Brasil. Viveraos, & wverdarle, ¥ o
conios sob umo vagire de democracia formal ou




BOMINCOS VELLASCO

vevtava, na realidlade, um vegime oligarehico, de py,
quisme, de arbitrio, oppressio e lll‘(‘prH‘iabllldc\u [f‘
a0 Fazermos essa coustagio dolorosa, ndo m(nmm
mos nenhum homem ¢ aenhlm governo, pouumnt
reconhecemos ue, ni paiz no qual 3 esragaday,
raaioria da populacdo vive nag malis pmcarms 8 u{i :
serlras ('()J.'l(ll(,()f!b geonomicas & privada dos t neE“"
cios da cultara, a demoeracia, Mesmo geido BI'E‘MQ
aspiracdo, ndo pode tornar-se ‘mm obectivo’.

B realmente, emguanto as mnchgcu; economicag de tmqgag
magsas rUTAes Permanecerent como estio, julgnp noperanisy g
esforeos de propaganda politica e as garantm» legaes. para qy
tenhamos o verdade eletboral, com qus se pretende resolvep
problema do Beasil. Todo esse edificio constitucional, por mg
lThor archifectado gue seja, terd existencia’ meramento deu)ra
tiva. Porque, na phmse de Andeé Fourgedud, “az {rany
magdes sconomicas & gue commandam a evolugio d‘T.S insfity
ches juridicas e politicas das gociedades humanas”. (Du
Fndividutliste au Droth Syndicel, pag. 23). .
Alias, Le Bon, na Psychologio Politice, escrevia t{Lle ‘(;3.
verdadeiros caracteristicos deste seculo 80 primeivaments, s :
substt*mgao do poder dos reis pela t‘orna dos. fa(.tf)"?'a 2001y
('(HCD‘%
_ .:\5?311'(\ e parece, ST, E’Le%tcwnta (uze serd mutll (lueisr
mos moditicar tossod costumes pol«ttcog CLH alterarmosy !10‘1‘;&
condigdes economicas.

. Para attingir a esse ob jective, & precigo qua o Estado \é’a
“elotial, pondo de lado o liberalisme anachrowico que quer
homaern Hvre, sem Ihe assegurar os meiog de alcancar o libey
dade Telativa, & preciso, Sr. Presidente, que sein o Fatad
Nacional entficienterente poderose- para instibuir uma polf
tica economica. capar de assegurar o cler\t‘-'mo[vunonio orgs
ndeo da economin brasileira, mediante o dtilizacde vacional de
nossos rectrsos paturaes ¢ humanes g2 da coordenaciio da pro-
duecio & do consine, 7 :

i, e, vinte annos abrds, Alberis Tovves ja reconhacia MU

0 o poder ;ub“cf) tem olementos pava solver o problema d¢
10E8a, L"'Eliilfl\"‘it‘zlo . hoje esse pensaments ainda & maiy op
tune. peix exizie a fendencia historiea, universal ¢ incoer
e vas qu.ugamio oz Watades nacionses o assumir o Hipacydd
dns varias sconomias nacionass, affm de orientulas,
Splanos de caraster Fagben nacional. Sern gue affirmemes,
{7 (}‘!im,ii“l"dﬁ o primade do interesse naciopal sobre fodos 98

: {onass ol ;H'mflok deiwando apenag margan ,;:
g i ses roplonaes oun privades, quande o
nacional, nEo feretnos possibitidade 42

>~
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evganizar o Unido eora poderes gutficlentes paia wodifiear
nossas condicdes economicas, B se mantivermos as mesias
deficiencias sconomicas actuaes, ¢ lnutll pensarmos em ranchi-
siear nossos cosiumes politicos. O Brasil, mal on bem, couti-
auard 5 ser dominado pelo cogiquismo: nunicipat, esladual o
faderal. ’

Onva, Se. Presidente, isso fude conbraria a concepcdo do Bs-
tado gendarme com funcgiio mervanwente policial de garantiv
s direitos individuaes declarados va Constibuigio, arvecadandy
para esge tim exclusivo os impostos que @ mesma Consbibul-
¢ao deserimina, gue tem tido agqui advogados eloguentes. Pars

-estes, 0 problema brasileivo consisie apenas ero Fazer ligeivas

modificagdes na Constifuicio de 1891 e instibuiv wm meeha-
aismo eleitoral gque garanta, nos orgdos do governo, i vepre-
sentacio verdadeira, com © guifcagico universal directo e se-
crezo. Mo mals julgam que o federasdo insticuicda com a Ren
publica: ficard excellente, se derwos alguas retoques va distri-
buicho. de vendas no sentido de angmentar os proventos esia-
dumes e detrimento dos da Uaifio. o

Divivjo dessa orientaciio, porque, a men vév, ndo foram
herm inspivados os Counstituintes de 1390. quando transplan-
cararo pava o Brasil a mesma distribuigio de poderes entre a
Unido ¢ as unidades fecderadas, que o8 fistados Unidos adopta-
el enl sta Constlitigio. LA era logico e facilmenie com-
prehensivel que as colonias, ao formarem a aido, se rceser-
vassern todos og poderes e dessem 20 nascenie governo federal
apenag o8 gue lhe fossem eskrictamenie necessarios. B estabe-
lecerant 0§ novte-americanos o prineipio de que os poderes que
nio fossem expressarente atiribuidos & Unido, eaberiam aos
Bstados. Ove, o Consiituiciio de 1891 adoptou esse wiesmo prin-
sipio, quande nossas condigdes eram diametraimente oppostas,
Neg partinmoes do vegime nnitario para a Faderacho. Era lo-
gien que adopbassercoy o principlo inverso, isto &, tjMe 03 PO
deres nAo explicitamenie atbvibuidos aos Batados federados,
continuassem da compelencia da Thnido, Serig assa o transicho
aormal do nossoe regime unizavio pard o regime fedeval, por-

Calém do mals, attendevia aos rveclamos provineiass de au-

i DTSN -

i

L oadministrabiva, sem se cviap esse esplvilo fv
ague o reribnalisme axaceriado AMBRI

PG SN
go Beasil.
Adnda 8 teirpo, Sro Presidente, de davmou A
que modifigue os lacos” fedsrativos com
A Unifo, dante aos Gatades 2 L5 aanpia dosce
arbn rans reservande ac bodor {
agde donbrinaria, nos 238 wnpios de ink
¥ Sr. Prosidente, uem sd ad

W

rnbiva,




ndo me tilio 4 corvente dos que concebem o Batado s Slg
tunecdo estrictamente policial de manter 2 ordamy nas ruay o
gavantir os divetfos individuaes. Ao eoabrario, compreheng, -
o fistado no papel (ue elle vae assumindo. contem poranedtents
em varios paises, de ovgdo orientador das setividades nacionaeg
dluam(l() 2, prmlh(,qr_!,o, organizando o cong umo, de modo a a.mm-’
fecer ps entrs-chogies ine szwom dos inkeresses 1cg1mme\. Du
_inciivid naes.

L Basa tendencin do HBgbado moderne, it atnda nao g0 w,;'
tallizog na sua forma definitiva, vae susinando o todos (K)u (e
- g¢ poder publico nde pode cruzar va bragos diante, ando apensig

ide explorvagio da massa prolefaria, reas tambem do abuso dg-

poder eConomico do capitalista comtra o propric capitaliste
fsse tuneclo do Estado — que € a de coordenador das acki.

- vidades nacionass -- ainda predowminard, até que a forga in.
. eoevcivel dos factos economicos a modifigue e a gncaminhe pzud
sta posicdo definitiva. .
£, pov fue agsim comprehendo, 8 que 2. parte c{o a.ne S0

- jecto que mals c,ttenmo me mevecen,. foi a Ct&hl.illcldd i orclerm
. BCeBROomics . '
¢ Tanto wals, Sv. E’vesldente, quando a mrmui:uzcao e unis
’ ctacie unacional que € o maior de todos 08 nossos pvoolemm, de-
penderd prmupalmence de Formento do intercambio ‘sconotics
fday diversas vegifes tlo paiz ¢ da formacio daguells coales

cencia soclal de que fala Durkheim, ¢ da gual se 1e:~ente G

Brasil.

7, além disgo, esfou Ponvanmclo coran 4 deixe} hcm chrﬂ
que a democracin vevdadeirs depende menos da, pureaa gm st

do mechanismo eleitoral do que da oveanizaciio de nossa s

bructura economics e hi)erre a massa sleitoval da 1.n,tkmncm ’
Cabsovvenie do rrcmq LS, S

. Presidente, re@uminrja foinhas counsideracdes, o h
saguintes conclusdes: ;

1. D estude conscileuciose daa condigbes da vida' Qg mas-

sas ruraes mosive-nos & sua au.oo_ui.tna(_;cw sconomicy e, :
S Tanto; poimm ans chefes muawndcipass, Phecomens do

Dentro da donirina democratico-liberal, que admitis o
vaprasenialive sob 2 base do suffvagio univers: §
¢ oseereto, $6 ha wra solugio verdadeiramer

s, restringtudo as elaictes divectas ao

moecracia
alla dos oo

poado, o d
rurags da b
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produceio g organizar 0 couguano, de wode o lmprimic v des-
snvolvimento ovdenado 4 econowia naciounal.

5. Tssa concepgo do Bstado Brasileivo exige que 2
adopte wm Lypo tle I-e({mrwd.o diverso do que foi estabelecido

e IRGL, ou deja 0 que presereva i niLis ampla descealraliza-

gio admiaishrativa e a malov centralizacio doutrinaria, Anto-
ummc, menor, mas effectiva.

S&o essas as conclusdes a que cheguel,

£ para, descle logo, v enfraquecendo u influencia do co-
mqh‘loh‘éﬂ desde que demandari algum tempo a organizagio va-

Ccional de uma economia gue fibdrle a massa rural; e, a0 Mesmo

tempo, para attender & pressfo das raassas proletarias urba-

U pas que clamam, eom a mesia vielencia dos burguezes de 1789,

pela sua participagio nos orghos do governy, <1€¥rnuto a orga-
nizagio e s representacio das profissfes, como un dos meios
pars adame nossas instibuicdes peliticas 4s necessidades pres
mentes da vida contempovanes, abé que as leis histovicas da -
evOlgAD social nos conduzam a formas de governo definitivas,
g, por emguanto, imprevisivels . :
© () SR. ABELARDD MARMNHO — O nobre deputado estd pros
duzindo um dos welhoves discurgoy aqm ouvicdns, como, alids,
oceorveu das vezes precedpnieb mas € precise que Y. Bx: ndo
se ilinda no tocante & 1epte»cmacmo “profisgional.” Se tiear,
como. econasta, para ser vegulada em lel ovdimaria, redundard
aperas -— permitia-rae usar de uma expressio vu]gm e @I
magencio” ; nem oviginalidade tevd, visto como jd fol prafi-
cada em toda a parte onde se a tentow. Don este aparid, pava
a.%e.u -V, Ex, cguanlo 4 forma comt que se prejende simulay

“a representagdo profissional.

O Sg. DoMiNaos VELLASCO — O nobre depuiado vonhece
nom as minhas  idéas a vespeito dessa representacdo
Yo egtas, Sv. Presidenie, as congideragdes que dese'jzwa
tazer no lntuiio de comouoz corn o wen ssforee para que fe-
nhames wma Constibuicdo, qusa seja, na verdade, a lgf r.srurwur'
do Bragil, (Mwdbo bew; wmusto bem. Pobags. O orader ¢
wimentedo) . “Diario da Assembite Conghitninte” de _z--z_

Jpag. D34).




