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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério esta baseado no anterior, jA encaminhado ao CGEE, “A transicdo da
populacado no Brasil: oportunidades e desafios para as politicas publicas”, com seu
longo capitulo final sobre as migrag¢des internacionais. Conforme foi mencionado, ele
conteria os dados para fundamentar as sugestdes de politicas publicas relacionadas
ao crescimento demografico, a transicdo da estrutura etaria e as migracdes

internacionais.

1) Haveria um acréscimo de 90 milhdes de habitantes a populacéo brasileira nessa
primeira metade do século XXI. O equivalente a 2,5 vezes a populagcdo da Argentina
em 2005. Ou seja, 18 milhdes de habitantes por década, em média. Nao se trata de
se assombrar com a possibilidade de uma explosdo demografica, mas o crescimento

demogréfico ainda assim sera expressivo.

Neste intervalo, entre uma taxa de fecundidade total de 2.1, em média, em 2005,
nivel de reposicao da populacdo, e o crescimento zero teremos entre quarenta e
cingiienta anos de crescimento populacional. Esta é a primeira grande questao
demografica a ser considerada na perspectiva da formulacdo de politicas. Os
demdgrafos costumam considerar meio século curto prazo, mas do ponto de vista da

formulagéo de politicas é uma eternidade.

Entre os nascidos nesse periodo, 30%, seriam pertencentes ao segmento mais
pobre da populagao, ou seja, com menos de meio salario minimo de renda familiar
per capita. E se sdo acrescentados aqueles nascidos de familia com renda inferior a
um salario minimo, chega-se quase a 55%. Mesmo levando em conta as
imperfeicoes do exercicio, ndo seria dificil imaginar que a grande maioria dos

nascidos serao de familias pobres.

2) Como a transicdo demografica no Brasil tem sido mais acelerada, nesses seus

primeiros momentos, mais do que foi nos paises desenvolvidos, os seus reflexos ja
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estdo sendo percebidos pela sociedade brasileira. Ha um aumento do peso relativo
dos idosos, as familias estdo ficando cada vez menores e com arranjos sociais
extremamente diversificados, a longevidade da populacdo tem aumentado
significativamente e a populacdo em idade ativa ainda permanecera crescendo nas
proximas décadas. Pode-se considerar que as bases demogréficas da economia e
da sociedade tém se transformado rapidamente, exigindo um ajuste adequado que
nao se realizara sem a intermediacdo do Estado através de politicas publicas

fundamentais.

Entretanto, ainda que a transicdo demografica seja acelerada e generalizada no
Brasil, ndo de pode deixar de considerar que ela ocorre de um modo desigual, tanto
entre os diferentes estados e regides do pais, assim como entre os diferentes niveis
de renda da populacdo. Em outras palavras, estados e regides, ou grupos sociais, se

situam em momentos e fases diferentes da transicdo demogréfica.

A transicdo demogréfica tem ocorrido de forma diferenciada nos diferentes grupos
sociais, assim como nas diferentes regiées ou unidades da federacdo. As estruturas
etarias dos diversos grupos sociais da populacao brasileira, em 2000, segundo o0s
niveis de renda familiar per capita, eram muito distintas. A piramide do subgrupo
mais pobre €& muito semelhante a daquelas populacbes historicamente de
fecundidade alta, e aquela do subgrupo mais rico, a de populagdes com fecundidade

extremamente baixa.

Como a transicao demografica ocorre de maneira desigual segundo as diferencas
regionais e sociais, obedecendo as desigualdades geradas pelo proprio
desenvolvimento econémico social brasileiro, convive-se, dentro da mesma
sociedade, com problemas decorrentes de estagios atrasados e avancados da
transicao demografica.

3) Do ponto de vista estritamente demografico, a pressdo pelos servigcos publicos
pertinentes as essas faixas etarias jovens, como a educacéao, saude e nutricdo, ainda

se mantera pelas proximas décadas. A situacao se mostra favoravel para as politicas



publicas, menos pelo estoque da populacédo a ser atendida do que pela reducéao do

seu ritmo de crescimento.

Atualmente, ha um consenso quanto a necessidade de politicas que garantam a
universalizacdo do atendimento do ensino fundamental e do ensino médio. O ensino
fundamental, exclusivamente, em nada garante a inclusdo social via mercado de
trabalho, cujos requisitos para a entrada cada vez se tornam mais rigorosos. O
ensino médio assume uma importdncia fundamental, principalmente o

profissionalizante.

O grupo etério que constituiria essa demanda potencial para o ensino fundamental e
médio, ou seja, a populacdo entre cinco e dezenove anos, sé tendera a decrescer
depois de 2020, quando alcancara seu tamanho maximo, com cerca de 53,5 milhdes

de pessoas.

O mais importante, do ponto de vista das formulagdes das politicas publicas, é a
distribuicdo dos jovens segundo o nivel de renda per capita das suas familias.
Segundo o censo de 2000, a populacao jovem estava concentrada entre os mais
pobres: 42% dela pertencia as familias com menos de meio salario minimo de renda
familiar per capita. Em termos absolutos, cerca de 20 milhdes de pessoas.
Acrescentando os jovens pertencentes as familias com menos de um salario minimo
per capita a proporcado passa para 67%, aproximadamente, 32 milhdes de jovens.
Apenas cinco por cento dos jovens fazem parte de familias com mais de cinco

salarios minimos de renda per capita

Se os jovens devem ser o objetivo fundamental das politicas publicas, com muito
mais razbes devem ser 0s jovens pobres. Sao eles que entrardo, em breve, na
populacdo em idade ativa e serdo os idosos no futuro. Caso nao haja politicas que
permitam a mobilidade social desses jovens pobres, o Brasil estara reproduzindo a
pobreza. Com o objetivo de justica social, e levando em conta as relagdes
intergeracionais, os 20 milhées de jovens pobres devem ser o objetivo prioritario das

politicas publicas. Eles serdao de 22 milhdes em 2010. Caso isso nao acontega, o
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declinio desigual da fecundidade podera levar, paradoxalmente, a uma maior

desigualdade.

4) Na primeira década deste século entrardo no grupo de idosos 387 mil pessoas ao
ano. Entre 2040 e 2050, estima-se, serdo acrescidas mais de um milhdo ao ano. As
consequéncias para as politicas publicas deste grande aumento da populacao idosa
serdo grandes. Serdao 13 milhdes de idosos em 2010 e 49 milhdes em 2050. Na
perspectiva de curto prazo, ou seja, nos anos entre 2007 e 2011, serdo incorporados
aos grupos de idosos cerca de 2.140 mil pessoas, que somadas ao estoque daria,
aproximadamente, em 2011, uma populacdo idosa de 13,8 milhées. Na mesma
perspectiva, ndo pode deixar de ser considerado que no final desta década estima-se

uma populacao jovem com 40 milhdes de pessoas a mais do que 0s idosos.

Assim, até 2050, tem que ser equacionados os beneficios para uma populacéo 3,7
vezes maior que a de 2000. O mesmo pode ser dito para as politicas de
transferéncia, previstas constitucionalmente, como o Beneficio de Prestagéo
Continuada. O volume de recursos investidos deve ser multiplicado, logicamente, na
mesma proporcao. No caso do BPC sdo recursos “puros” de transferéncia, nao
envolvem contrapartida da contribuicdo. No caso do FUNRURAL é semelhante.
Ambos envolvem recursos orgamentarios, resultantes da politica fiscal. Ela tem que
ser equacionada para gerar receita para as despesas orcamentarias com as

transferéncias necessarias a seguridade social.

5) O passivo demografico, determinado pelo longo periodo de fecundidade alta,
ainda vai incorporar a PIA cerca de 54 milhdes de pessoas. Entretanto, a transicao
demografica ja trouxe beneficios reduzindo o peso dos acréscimos decenais da PIA,

principalmente dos seus grupos mais jovens.

Nessa primeira metade de século a demanda potencial pelo primeiro emprego
variara entre 33 a 35 milhdes de pessoas. Em outras palavras, mais uma vez os
beneficios demograficos para as politicas publicas se dardo mais em fungcdo da

reducao dos acréscimos do que dos estoques.
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6) Durante a primeira metade do século XXI, a idade média da PIA aumentara em
sete anos, passando de 30, em 2000, para 37 anos, em 2050. Depois de 2040 a

idade média da PIA sera maior do que a mediana.

O aumento do tamanho absoluto e do peso relativo da populacdo em idade ativa, do
ponto de vista estritamente demografico, pode ser considerado um fator positivo para
a economia. Essa seria a populagdo que, teoricamente, produz, poupa, investe e
contribui com impostos e para a previdéncia. Em outras palavras, o pressuposto é
que os jovens e os idosos, provavelmente, consomem mais do que produzem e a
populacdo em idade ativa produz mais do que consome. E isso, em tese, seria mais
verdadeiro quanto mais envelhecida a PIA se torna, pois maior seria a sua
capacidade de poupanca acumulada. O que nao significa, necessariamente, no caso
do Brasil, que essa poupanca se transforme em capital produtivo, podendo, em

grande parte, se esvair através do capital financeiro.

7) Os demdgrafos tém chamado atencéo para o primeiro dividendo demografico que
poderia ser usufruido pela sociedade e pela economia no periodo entre 2010 e 2030,
quando a RDT alcancara seus menores valores, em torno de 50%, e o0 peso relativo
dos idosos ainda sera bem menor do que o dos jovens. Em outras palavras, para
cada 100 pessoas em idade ativa, haveria apenas cinglenta jovens e idosos, com

preponderancia dos jovens.

As transferéncias intergeracionais poderiam ser favorecidas pela relacdo de um por
dois, ou seja, apenas uma pessoa dependente para cada duas potencialmente
produtivas. Poderia ser estabelecido um intervalo, onde os dividendos demogréficos
seriam mais favoraveis: 2000 a 2040, quando a razao de dependéncia total estaria
préxima de 50%. Situacao plenamente satisfatoria do ponto de vista da dependéncia

demografica.

Entretanto, quando se considera a realidade da sociedade brasileira, onde o numero
de pessoas desocupadas € ainda muito grande, pode-se pensar numa razao de
dependéncia mais restrita do que a demografica, quando se consideraria, em todas

as idades, os ndao ocupados como dependentes dos ocupados. Ela seria, em
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porcentagem, 161%, ou seja, para cada cem pessoas ocupadas ter-se-ia 161 nao

ocupadas.

Levando em conta, a populagcdo contribuinte da previdéncia social, 34 milhdes em
2000, poderiamos calcular uma outra razdo de dependéncia baseada na relacao
entre contribuintes e nao-contribuintes de todos os grupos etarios: para cada 100
contribuintes em todos os grupos etarios, ter-se-ia 506 n&o-contribuintes. Uma
relacdo completamente adversa para o sistema de previdéncia social, mesmo
considerando a parte mais pobre da populacdo, dependente das politicas de

transferéncia.

8) As medidas estritamente ligadas as relagdes intergeracionais, como as razdes de
dependéncia e o indice de idosos, estdo altamente correlacionadas aos niveis de
renda per capita familiar. A razdo de dependéncia total, no Brasil, dos dois subgrupos
populacionais mais pobres, isto é, com renda familiar per capita inferior a um salario
minimo, era superior, em 2000, a média nacional. Nos demais subgrupos, inferior. No
grupo mais pobre, para cada 100 pessoas em idade ativa, havia 82 dependentes.
Entre os mais ricos, aqueles com cinco ou mais salarios minimos de renda familiar
per capita, havia em torno de 32 pessoas dependentes, uma diferenca, para menos,
de cerca de 50 dependentes, em relagdo aos grupos mais pobres.

9) Os dados sobre as relacdes entre diversos indicadores da transicdo demogréfica e
a renda familiar per capita mostram que as diferencas sociais levam, no Brasil, as
“desigualdades demograficas” maiores do que aquelas observadas entre as
diferentes regides. A transicdo demogréfica aparece, nitidamente, nos seus diversos
momentos, quando € analisada segundo as condicdes sociais € econ6micas da
populacdo. Os beneficios e os boénus demograficos, assim como os desafios, sao
distintos, segundo a diversidade social. Somente levando este fato fundamental em
consideracao, as politicas publicas, com o objetivo de justica social, poderdo bem
aproveitar os bonus e beneficios demograficos, assim como levar a sociedade a se

preparar para enfrentar os desafios gerados pela transicao demografica.
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10) As migragdes internacionais requerem atencao especial por parte de estudiosos
e formuladores de politicas no Brasil. Essas ac6es devem contemplar tanto politicas
sociais voltadas para este contingente migrante no local de destino e origem, quanto
politicas de governabilidade dessas migracdes. Trata-se, portanto, de niveis
diferenciados de implementacdo de politicas que considerem os fatores macro e
micro dos processos que contribuem e se refletem em fluxos cada vez mais

volumosos de emigrantes brasileiros e de imigrantes estrangeiros no Brasil.

A nova etapa da economia mundial aumenta o fluxo de capital e leva consigo o
aumento do fluxo de populacédo (Sassen, 1988; Portes, 1996). Paises como o Brasil
passam a conviver com a saida de sua populacao e, ao mesmo tempo, receber
novos fluxos de migrantes estrangeiros, entrando na rota das migracdes

internacionais contemporaneas.

As recomendacodes referentes as migragcdes internacionais se ancoram, de um lado,
em politicas migratorias voltadas para os Direitos Humanos e, do outro lado, nas
remessas dos emigrantes como fator positivo para diminuicao da pobreza nos paises
de origem. A questdo da soberania nacional esti presente nos dois relatérios. E,
portanto, na governabilidade das migracdes internacionais que este tema deve ser
aprofundado para que se contemple de maneira adequada a dimensao institucional e
as possiveis “brechas” que este modo de gestdo podera permitir para diminuir as
penosas condicdes dos emigrantes brasileiros.

Os fluxos migratérios de brasileiros para a Europa apresentam caracteristicas
relacionadas aos processos historicos e culturais de formacdo da sociedade
brasileira; os fluxos contemporaneos mais importantes se destinam a Portugal, Italia,
Inglaterra e Espanha. Os pontos de origem dessa migracdo ndo se concentram
apenas no Sudeste, mas englobam cidades das regides metropolitanas do Sul e
Nordeste e cidades médias. Esses fluxos sdo marcados por migrantes de classe
média e tende a se concentrar no trabalho melhor qualificado e nos intercambios
culturais e educacionais. Apesar das restricdes a imigracao na Europa, a tendéncia
ao aumento do fluxo até 2022 é bastante previsivel, com aumento para os fluxos em
direcdo a Espanha.



Os fluxos migratérios entre o Brasil e os paises da América Latina apresentam
aspectos histéricos, mas que recentemente passam a se inserir nos deslocamentos
vinculados as transformacées da economia mundial. No cenario das migracdes
contemporaneas na América Latina, o Brasil registra desde os anos 70 evasao de
populacao para o Paraguai, sendo que recentemente passou a aumentar a saida de
populacédo para a Venezuela e Guiana Francesa. Ao mesmo tempo, o pais tem se
tornado area de absorcdo migratéria vinda da Bolivia, Chile, Colémbia, Peru e
Uruguai.

Finalmente, para que se contemple todos 0s processos advindos da migragao
internacional de e para o Brasil contemporaneo é preciso considerarmos o0s
migrantes refugiados. O Brasil tem compromissos internacionais assumidos de
protecdo de refugiados desde 1960 com a ratificacdo da Convencdo de 1951;
recentemente assumiu posi¢cdes favoraveis ao recebimento de refugiados, onde
possam ter o reconhecimento e garantias de direitos especificos de acordo com suas
necessidades.
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1 Referéncia Teodrica: A Economia da Transicao Demografica e as
Politicas Publicas

O debate na literatura sobre a relacao entre populacdo e crescimento econémico é
antigo. No inicio, a maior preocupacgao dos cientistas era com relagao aos efeitos de
mudangas no tamanho da populacdo. Recentemente, com as mudancas na
composicao e na proporcao da populacao dependente, o debate passou a considerar
também os efeitos das mudancas na estrutura etaria sobre o crescimento
econ6mico. A primeira formulacdo sobre os efeitos de mudangcas no tamanho da
populacéo foi feita por Malthus, em seu trabalho classico de 1798. O modelo
econdmico-demografico de Malthus assume retornos decrescentes na agricultura
para cada aumento na forga de trabalho. O nivel de produtividade é limitado pela
natureza ja que o modelo assume a nao existéncia de mudangas tecnoldgicas ou a
atuacao do governo sobre a economia. No equilibrio, a forca de trabalho se mantém
constante e os salarios estdo no nivel considerado de subsisténcia. Em situacdes de
desequilibrio, mudancas na fecundidade e mortalidade garantem o retorno da
economia ao seu ponto 6timo. Por exemplo, quando os salarios sobem acima do
nivel de subsisténcia, a conseqliéncia imediata € um aumento no tamanho da
populacao (forca de trabalho). Para que a populagdo diminua e o equilibrio de longo
prazo seja restabelecido ha duas alternativas: ou a populagdo muda seu
comportamento reprodutivo (por exemplo, através do aumento da idade ao
casamento), reduzindo a fecundidade, ou a miséria resultante dos retornos
decrescentes da economia se traduz em um aumento da mortalidade e, como

consequéncia, em uma reducao do tamanho da populagéo.

Nos anos 60 e 70, a visdo pessimista de Malthus influenciou varios cientistas
preocupados com os efeitos negativos das altas taxas de crescimento populacional
sobre o0 desenvolvimento econdmico, principalmente em paises em desenvolvimento
(ver, por exemplo, Ehrlich 1968). Nesta época, as taxas elevadas de crescimento

populacional eram resultado de uma queda acentuada nos niveis de mortalidade e



da manutencao de altos niveis de fecundidade. A transicdo de mortalidade —isto é, a
passagem de altos para baixos niveis de mortalidade — foi conquistada mesmo em
contextos de baixo grau de modernizacdo e desenvolvimento econdmico, através,
principalmente, da importacdo de tecnologia médica e da adogdo de algumas
medidas de saude publica (por exemplo, a vacinacdo em larga escala). Acreditava-
se, no entanto, que a fecundidade dificilmente cairia para niveis considerados 6timos
sem um aprofundamento no processo de modernizacdo destes paises. Este
raciocinio, influenciado pelo modelo de transicdo demografica (Notestein 1945),
favoreceu a recomendacéo de politicas de controle de natalidade em varios paises
do mundo (Caldwell 2006). Mais tarde, as politicas publicas de controle se
mostraram desnecessarias na maior parte dos paises, ja que a transicdo da
fecundidade, favorecida pelos processos de difusdo, ocorreu mesmo em populacoes

com baixos niveis de desenvolvimento humano.

A visdo pessimista, embora dominante, ndo representava a visdo de todos os
cientistas envolvidos neste debate (Bloom, Canning e Sevilla 2003). Alguns autores,
influenciados pelo aumento na producédo per capita mundial ocorrida na segunda
metade do século XX, apesar do elevado ritmo de crescimento populacional,
propuseram a tese de que o aumento no tamanho da populacdo poderia trazer
beneficios para a economia. Como contraponto ao trabalho de Malthus, Boserup
(1981), por exemplo, desenvolveu um modelo econdmico que demonstra que,
quando o pressuposto de auséncia de desenvolvimento tecnoldgico é relaxado, o
crescimento populacional pode ter efeitos positivos sobre o crescimento econémico.
Segundo a autora, o aumento na densidade populacional favorece o
desenvolvimento e 0 uso de métodos agricolas que induzem a produtividade na
agricultura e, portanto, o aumento da producdo. Outros autores produziram trabalhos
nesta mesma direcao, sugerindo que o aumento do tamanho da populacao favorece
o aperfeicoamento e a difusdo de novas tecnologias, necessarias para o
desenvolvimento econémico. Sao bons exemplos, Kuznets (1960) e Simon (1981), e
mais recentemente os trabalhos de Edward Glaeser, economista do MIT, sobre
produtividade e concentracdo de mao-de-obra qualificada.



Ao longo do século XX, varios trabalhos tentaram estimar os efeitos do tamanho da
populacdo sobre o crescimento econémico. Dentre esses, alguns merecem
destaque. As Nacdes Unidas produziram dois relatérios (1953, 1973) investigando a
relacdo entre tamanho e o crescimento da populacdo e o crescimento econémico.
Esses relatérios sdo considerados os primeiros esforcos, desde Malthus, em estudar
o problema detalhadamente. O relatério de 1953 mostra tanto efeitos positivos
quanto negativos do crescimento populacional sobre a economia. O resultado final
depende, segundo aquela Organizacdo, das caracteristicas socioeconémicas
culturais e institucionais de cada pais. O relatério de 1973 € mais pessimista se
comparado ao de 1953. A conclusédo geral € que o rapido crescimento populacional é
um peso para as economias em desenvolvimento, apesar das estimativas serem
baseadas em evidéncias incertas. Em 1984, o Banco Mundial também realizou um
estudo nesta area. Em algumas partes, o teor do relatério pode ser considerado
pessimista. No entanto, a conclusédo geral é bastante similar ao do primeiro relatério
da ONU: rapidas taxas de crescimento populacional podem ser prejudiciais ao
crescimento econémico, mas dependem das condigdes sociais e econdmicas de
cada pais. Finalmente, em 1986, a National Academy of Sciences realizou um estudo
abrangente para examinar a relagao entre populagdo e economia, e concluiu que as
evidéncias sobre esta relacdo sdo extremamente diversas. A diversidade de
resultados apresentados nestes relatérios sugere a dificuldade de se determinar com
precisdo, empiricamente, a direcdo e o tamanho dos efeitos do crescimento
populacional sobre o econémico. Os resultados também indicam que ha um grande
namero de variaveis envolvidas nesta relagdo e que o papel do tamanho da

populacao pode ser menor do que o imaginado anteriormente.

Como apontado por Bloom, Canning e Sevilla (2003), por muito tempo, os cientistas
ignoraram o papel das mudancas na estrutura etaria sobre o crescimento e o
desenvolvimento econémico. Uma excecado que deve ser lembrada € o trabalho de
Coale e Hoover sobre a india e o México, publicado em 1958. O trabalho da grande
énfase aos efeitos negativos do aumento da proporcdo de criancas que ocorreu
durante a chamada segunda fase da transicdo demografica, marcado pela queda



acentuada na mortalidade infantil e pela manutengéao da fecundidade em niveis altos.
Neste sentido, Coale e Hoover (1958) dao, ainda que implicitamente, suporte a idéia
do controle da natalidade como forma de mudar a estrutura etaria, reduzir a
proporcao de dependentes e induzir o desenvolvimento econémico. Nao ha no texto,
no entanto, uma discussdo com relacdo as consequUéncias econdmicas das fases
seguintes da transicdo demografica, marcadas pela queda na fecundidade e,
consequentemente, por um aumento relativo da populagdo em idade ativa e, em

seguida, da populacao idosa.

Mas € exatamente o processo de envelhecimento populacional, em andamento em
quase todo mundo, que tem despertado o debate a respeito do papel de mudancas
na composicao etaria sobre o desenvolvimento econémico. Na década de 90, em um
importante artigo, Cutler e colegas (1990) examinaram se uma populacao
envelhecida é um desafio ou um beneficio para a sociedade. Os autores mostram
tanto do ponto de vista te6rico quanto empirico que as mudangas na estrutura etéaria
da populagao podem trazer beneficios para a economia. Em primeiro lugar, porque o
aumento relativo da populacdo em idade ativa reduz as razées de dependéncia na
populacdo e, particularmente, porque promove um crescimento na razdo entre
produtores e consumidores na economia. Esta mudanca, embora transitéria, tem
efeitos positivos sobre a capacidade da economia de crescer e sobre o potencial de
re-distribuicdo de recursos dos grupos etarios produtivos para os dependentes
(criancas e idosos). Em segundo lugar, porque a expectativa de um aumento no
tempo de vida, principalmente em idades avancadas, favorece um comportamento
poupador dos adultos, preocupados em manter seu consumo na velhice, cada vez
mais longa. Soma-se a isto, o fato de que os adultos mais velhos detém maiores
volumes de capital produtivo e, portanto, o0 aumento do tamanho relativo deste grupo
estd associado a uma maior propor¢cdo de poupanca na economia. Como a
populacao tende a se estabilizar com uma estrutura etaria mais envelhecida, o efeito
positivo do envelhecimento sobre as taxas de poupanca e, consequentemente, sobre
o nivel de renda na economia, tém carater mais permanente do que fator apontado

anteriormente.



O crescimento econémico potencial decorrente de mudancgas na estrutura etaria de
uma populagdo recebeu o nome de bdnus demografico. Embora, inicialmente, a
preocupacao tenha sido muito mais medir os efeitos da estrutura etaria sobre o
crescimento econdémico, é evidente que as mudancas na estrutura etaria também
podem ter efeitos positivos sobre outras dimensdes econémicas e sociais e, portanto,
sdo comum andlises mais abrangentes, que considerem a relacdo entre as
mudancas na dinamica populacional e o bem-estar da sociedade. Além disso, ha um
interesse especial pelos efeitos de mudangcas na estrutura etaria sobre alguns
sistemas particulares, principalmente aqueles cujos beneficiarios sdo de um grupo
etario especifico. E o caso, por exemplo, de estudos a respeito dos efeitos da queda
de fecundidade sobre o tamanho da clientela do sistema de educacao publica, vis a
vis 0 aumento da populacéo de contribuintes (Riani, 2005).

Este fendmeno, isto €, a associacdo entre mudancas na estrutura etaria e o
desenvolvimento econdmico, foi descrito na literatura com expressdes variadas.
Williamson & Higgins (1997), por exemplo, estudam os efeitos da estrutura etéria
sobre o crescimento econémico do Leste Asiatico e usam o termo demographic gift.
No final daquele ano, a revista The Economist publicou uma reportagem sobre as
economias asiaticas, baseada no artigo de Williamson & Higgins e em estudos de
Andrew Mason usando o termo demographic dividend. A expressdo demographic
bonus ou demographic dividend passou a ser amplamente usada a partir de diversos
estudos publicados por David Bloom e colegas, principalmente um artigo publicado
no livro Population Matters de 2001. Um termo semelhante a bonus demogréfico foi
usado por José Alberto Carvalho e Laura Wong em um influente texto de 1995.
Carvalho & Wong (1995) mostram que a queda das taxas de fecundidade no Brasil e
a consequiente mudanca nos padrdes de estrutura etaria podem ter efeitos
importantes sobre as politicas publicas e a economia. O termo usado pelos autores é
Jjanela de oportunidades. Todos estes artigos focaram, principalmente, nos efeitos
positivos e temporarios do crescimento mais rapido da populagao em idade ativa em
comparagao com a populacao dependente (criancas e idosos).



Mais recentemente, tendo como principal referéncia o trabalho de Cutler et al. (1990),
o dividendo demografico foi apresentado como uma combinacao de dois fen6menos
(Mason & Lee, 2006a, 2006b). O primeiro dividendo é relacionado ao aumento
temporario da populagdo em idade ativa. Em outras palavras, a forca de trabalho
cresce em ritmo mais rapido do que a populacédo que depende dela (jovens e idosos)
liberando recursos que podem ser investidos na economia € no bem-estar das
familias. Em uma situacao de ceteris paribus, 0 aumento da populagdo em idade de
trabalho causaria um aumento da renda per capita. O segundo dividendo
corresponde ao efeito do envelhecimento sobre as taxas de poupanca (Cutler et al.,
1990): em uma populacdo mais envelhecida, com idade média mais elevada, com
periodo de aposentadoria mais longo, e maior expectativa de sobrevida ha um maior
incentivo em acumular riqueza (poupanca), a menos que a necessidade da
populacao seja coberta com transferéncias governamentais e/ou cuidados familiares.
O investimento dessa riqueza acumulada na economia nacional, e também no

exterior, tem o potencial de aumentar o nivel de renda dos paises.

Em resumo, o primeiro dividendo é um ganho temporario relacionado diretamente
com a mudanca na estrutura etaria. O segundo dividendo tem um efeito potencial
duradouro sobre a renda per capita. De maneira geral, espera-se que os dividendos
ocorram em seqUéncia com o segundo iniciando-se juntamente com o final do
primeiro dividendo. Entretanto, os resultados ndo sao automaticos, ja que dependem
da aplicagao de politicas adequadas e da existéncia de instituicbes e mecanismos
eficazes. Ou seja, a demografia oferece uma oportunidade, mas ndao uma garantia
das melhorias nas condi¢coes de vida. Em seu discurso na assembléia da IUSSP
(International Union for the Scientific Study of Population) em 1997, José Alberto
Magno de Carvalho chamou atencao, exatamente, para a necessidade de politicas
publicas adequadas para potencializar a janela de oportunidade ou os dividendos
demogréficos. Em trabalhos mais recentes, Bloom e colegas compartilham da
mesma idéia. Para os autores, os dividendos demograficos ndo sao automaticos e
dependem de uma série de elementos para serem aproveitados, incluindo o

investimento em capital humano, o desenvolvimento de instituicbes fortes e



mecanismos de poupanca e o aumento na capacidade do mercado de absorver mao
de obra.



2 Crescimento Demografico e Mudancas na Estrutura Etaria: As
Especificidades da Transicao Demografica no Brasil

Antes de apontarmos para as mudancas na dindmica demografica brasileira, é
importante esclarecer o0 que vem a ser a transicio demografica. Para sua
compreensao, ainda que esquematica, ha que se levar em conta 3 momentos e 4
fases fundamentais. Em um primeiro momento, passa-se de uma fase onde as taxas
brutas de natalidade e de mortalidade sao altas e, conseqiientemente, o crescimento
vegetativo da populacdo € baixo, para uma segunda fase onde o nivel de
mortalidade inicia um processo consistente de queda e a fecundidade se mantém
alta. Nesta fase, o ritmo do crescimento natural da populagcdo aumenta de maneira
sustentada e a estrutura etaria é bastante jovem. Esse é o periodo de mais rapido
crescimento demogréfico, que sé vai se desacelerar a partir do momento em que se
iniciar o processo de declinio persistente da fecundidade, inaugurando a terceira fase
da transicdo caracterizada por incrementos populacionais a ritmos decrescentes.
Nesta terceira fase, ha um aumento substantivo da populacdo em idade ativa, como
reflexo dos niveis de fecundidade do passado. Finalmente, ha um terceiro momento,
a partir do qual ja se encontram baixos os niveis, tanto de fecundidade, quanto de
mortalidade, e o crescimento populacional torna-se muito lento, nulo, ou até negativo.
Diminui o peso da populagdo em idade ativa e nota-se um envelhecimento

significativo da estrutura etaria.

No caso brasileiro, as transicoes de mortalidade e fecundidade ja estao adiantadas e
estamos passando, atualmente, pela terceira fase da transicdo demogréafica. Sem a
transicdo demografica, particularmente o acentuado declinio das taxas de
fecundidade, a populacao brasileira seria substancialmente maior do que é hoje. Nao
obstante, ainda devemos esperar um crescimento expressivo da populacao brasileira
nas proximas décadas, em razdo dos efeitos da fecundidade passada sobre a
estrutura etaria da populagdo. A estrutura etaria atual € marcada por uma grande

proporcdo de mulheres em idade reprodutiva, o que favorece o crescimento



populacional a despeito dos baixos niveis de fecundidade atualmente prevalentes. As
projecoes indicam para 2050 que o tamanho da populagédo brasileira serd de 253
milhdes de habitantes, a quinta maior populagdo do planeta, abaixo apenas da india,
China, EUA e Indonésia.

Haveria, entdo, um acréscimo de 90 milhées de habitantes a populacédo brasileira
nessa primeira metade do século XXI. O equivalente a 2,5 vezes a populacdo da
Argentina em 2005. Ou seja, 18 milhdes de habitantes por década, em média. Nao
se trata de se assombrar com a possibilidade de uma explosao demografica, mas o

crescimento demografico ainda sim sera expressivo.

Grafico 1
Incremento médio anual da populacao total, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenagéo de Populacao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demograéfica, 2004.

Da década de setenta do século passado até esta, que se encerra em 2010, a
populacao brasileira ainda esta inserida dentro do seu grande ciclo de crescimento
absoluto, quando tera tido acréscimos médios anuais superiores a 2,5 milhées de
habitantes. Como mostra o Gréfico 1, na préxima década, esses acréscimos ainda

serao superiores a dois milhdes.



No entanto, como previsto pelo modelo de transicdo demografica, as taxas de
crescimento vém reduzindo neste mesmo periodo, e espera-se que na ultima década
dessa primeira metade de século, ou seja, entre 2040 e 2050, a taxa seja menor do
que 0,5% ao ano e, na década seguinte, proximo de 2063, em torno de zero,
segundo as estimativas do IBGE. A revisdo das taxas de fecundidade, e de outros
indicadores demogréficos, realizada pelo IBGE, sugerem que a populagéo brasileira

devera zerar 0 seu crescimento absoluto entre 2045 e 2055, provavelmente.

Neste intervalo, entre uma taxa de fecundidade total de 2.1, em média, em 2005, que
€ considerado o nivel de reposicdo da populacédo, e o crescimento zero, teremos
entre quarenta e cinqiienta anos de crescimento populacional, em razao dos efeitos

da estrutura etaria ja apontados acima.

Estes resultados nos remetem a uma primeira grande questdao demografica a ser
considerada na formulacao de politicas. As mudancas demogréficas levam décadas
para serem processadas, 0 que, a principio, € incompativel com a perspectiva
temporal dos formuladores de politicas publicas, que normalmente planejam
considerando um periodo muito inferior. Os demégrafos costumam considerar meio
século curto prazo, mas do ponto de vista da formulacao de politicas meio século é

uma eternidade.

A questdo do crescimento populacional nas préximas décadas se torna ainda mais
complicada quando se observa a localizacdo espacial e a distribuicdo social da
populacado que sera acrescentada a atual. Do ponto de vista espacial, considerando
a hipbétese que permanecera a mesma tendéncia da distribuigdo até 2020, 23% desta
populacdo devera residir no Estado de Sao Paulo, cerca de 21,4 milhdes de
pessoas. As regides, Norte e Nordeste Central absorverdao, provavelmente, 12%
cada uma. Estima-se que essas duas regides e o estado de Sao Paulo terdo em
seus territérios, quase 50% dos 90 milhdes que serdo acrescidos a populacao
brasileira.
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Grafico 2
Distribuicdo espacial provavel da populacao a ser acrescentada a de 2000, segundo regioes e
alguns estados, Brasil, 2000-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de
Pesquisas. Coordenacdao de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demografica, 2004.

Do ponto de vista da distribuicdo da populagdo segundo o tamanho dos municipios,
prevalecendo, como hipétese, a distribuicdo de 2000, 50% da populacdo que sera
acrescentada, provavelmente, devera residir nos municipios com mais de 100.000
habitantes, onde os residentes sdo, na sua quase totalidade urbanos. Seriam cerca
de 46 milhdes de habitantes a mais, morando dentro dos limites de pouco mais de

4% do territorio brasileiro.
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Tabela 1

Populacao acrescida a de 2000 e area, segundo o tamanho dos municipios, Brasil, 2000-2050

(total absoluto e %)

Tamanho'dos Populagéo % Area (sz) o
municipios acrescida

<10.000 7.336.418 8,15 2.041.828 23,93
10 A 20.0000 10.369.795 11,52 2.363.314 27,70
20 A 50.000 15.292.986 16,99 2.832.227 33,20
50 A 100.000 11.117.736 12,35 934.790 10,96
100 A 500.000 20.995.589 23,33 314.077 3,68
>500.000 24.887.476 27,65 45.273 0,53
Total 90.000.000 100,00 8.531.508 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de
Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demografica, 2004.

Tao importante quanto a distribuicdo espacial, é a distribuicao social. Neste caso, as

estimativas sdo mais dificeis de serem feitas, uma vez que teriamos que considerar,

principalmente, a mobilidade social dos individuos ao longo do ciclo de vida. De

qualquer forma, como um mero exercicio, podemos assumir que 0s nascimentos

obedecerdo a mesma distribuicdo proporcional da populagcdo segundo a renda

familiar e que os diferenciais de fecundidade permaneceriam os mesmos até o final

do periodo analisado.
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Grafico 3
Populacao acrescentada a e 2000, segundo a provavel renda per capita da familia em salarios
minimos, Brasil, 2000-2050

30.000.000 +

25.000.000 -

20.000.000 -

15.000.000 -

10.000.000 -

5.000.000 -

0a0,5 05at1 1az2 2a3 3ab 5a10 10 +

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacado de Populagao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demografica, 2004.

Tomando estes pressupostos como verdadeiros, notamos pelo Grafico 3 que entre
0s nascidos no periodo 2000-2050, 30%, seriam pertencentes ao segmento mais
pobre da populagao, ou seja, com menos de meio salario minimo de renda familiar
per capita. Além disso, quase 55% dos nascimentos se dardo em familias com renda
inferior a um salario minimo. Mesmo levando em conta as imperfeicées do exercicio,
nao seria dificil imaginar que a grande maioria dos nascidos sera de familias pobres.
Portanto, continuaria em pauta a necessidade de politicas visando o estimulo a
regulacao da fecundidade da populacdo mais pobre. Para se ter o exercicio de sua
cidadania plena, as mulheres em geral, e as mais pobres, em particular, devem ter
acesso as informacdes e aos meios de regulacdo da sua fecundidade para que

possam decidir, segundo os seus interesses, o0 numero de filhos adequados.
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Como visto na discussdo sobre os efeitos da dindmica demografica sobre o
desenvolvimento econémico, ndo é apenas o tamanho da populagdo que importa,
mas também sua composicdo por idade. Do ponto de vista das mudancas na
estrutura etaria, trés fenbmenos devem ser considerados como decisivos para a
formulacéo das politicas publicas no Brasil: a reducédo do peso relativo da populacao
jovem, o aumento do grau de envelhecimento da populacdo, e 0 aumento na
proporcao e no volume da populacao em idade ativa (PIA) até 2050, ainda que, em
termos proporcionais, ela comece a diminuir a partir de 2030. As politicas publicas
que se referem, em particular, a segmentos da estrutura etaria, como, por exemplo,
as politicas de educacdo, saude, mercado de trabalho e previdéncia, devem
considerar a transicao na estrutura etaria. Caso isto ndo aconteca, a eficiéncia
destas politicas ficara comprometida, assim como a realizagao dos objetivos maiores

de um desenvolvimento econémico com justi¢a social.

Como a transicao demografica no Brasil tem sido mais acelerada do que foi nos
paises desenvolvidos, o que fica claro através do Grafico 4, os seus reflexos estao
sendo percebidos pela sociedade brasileira de forma acentuada. H4 um aumento do
peso relativo dos idosos e as familias estdo ficando cada vez menores e com
arranjos sociais mais diversificados. Além disso, a populagdo em idade ativa tem se
tornado o grupo etario dominante. Pode-se considerar, portanto, que as bases
demogréaficas da economia e da sociedade tém se transformado rapidamente,
exigindo um ajuste rapido e adequado que nao se realizara sem a intermediagao do
Estado através de politicas publicas fundamentais.

Como no caso das mudancgas no tamanho da populacao, um ponto fundamental a
ser levado em consideragcdo € o fato de que as mudancas na estrutura etaria
ocorrem de forma desigual entre os diferentes estados e regides do pais, assim
como entre os diferentes niveis de renda da populacdo. Em outras palavras, estados
e regides, ou grupos sociais, se situam em momentos e fases diferentes da transicao

demografica.

Considerando as regides e estados, os casos extremos sdo o Norte e o Nordeste

Setentrional, mais atrasados nos seus respectivos momentos da transicao
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demogréfica, com niveis de fecundidade e, consequentemente, estruturas etarias
diferentes daquelas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Extremo Sul, estados e regiao

mais avangados na transicado demogréfica.

Grafico 4
Taxas de Fecundidade Total, Reino Unido*, Italia, Alemanha, Franca e Brasil, 1900-2050
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Fonte: ONU, Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2004 Revision; BACCI, 1999. p.140 e 171;FIBGE,
1990, p.51; IBGE, 2006, p.34-36; IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos
e Analises da Dinamica Demografica, 2004.

Como essas regides ou estados sao abertos, isto é, sujeitos a migracao, a estrutura
etaria das suas respectivas populacées depende, nao s6 do comportamento da
fecundidade, mas de suas historias migratérias. O declinio rapido da fecundidade
leva necessariamente, a uma menor propor¢cao de jovens € uma maior proporcao de
idosos, isto €, a populacées mais envelhecidas. Contudo, nos estados ou regides
que recebem muitos imigrantes, sendo esses fundamentalmente jovens, ou em idade
ativa, a proporgcao de idosos tende a ser menor. Por outro lado, nas unidades de

federacdo com forte emigracdo, a perda de populacdo em idade ativa tende a
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aumentar a proporcao de idosos ainda mais. Enfim, os efeitos combinados do maior

ou menor declinio da fecundidade com aquele causado por fortes fluxos imigratérios

ou emigratérios explicam a proporcao de idosos nos estados ou regides.

Tabela 2

Estrutura etaria e indice de Idosos, segundo regides e alguns estados, Brasil, 2000

Regibes e Grupos etarios indice de

alguns estados 0-14 15-64 65+ Idosos
Norte 37,28 59,08 3,64 9,76

NE Setentrional 36,06 58,80 5,14 14,26
NE Central 32,44 61,38 6,18 19,06
NE Meridional 32,20 62,13 5,67 17,61

Minas Gerais 28,38 65,42 6,19 21,82
Espirito Santo 28,70 65,77 5,53 19,26
Rio de Janeiro 25,15 67,40 7,44 29,60
Sao Paulo 26,31 67,58 6,11 23,22
Parana 28,73 65,65 5,63 19,59
Extremo Sul 26,79 66,65 6,56 24,50
Centro Oeste 29,93 65,82 4,25 14,21

Brasil 29,78 64,78 5,44 18,28

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

A transicdo demografica também tem ocorrido de forma diferenciada nos diferentes

grupos sociais. O grau de desigualdade social no Brasil é reconhecidamente alto. O

censo de 2000 confirma esse fendbmeno. Quase 30% da populacao brasileira tinha,

uma renda familiar per capita de menos de meio salario minimo. E, mais da metade

da populacéo, 54%, se encontrava em familias com renda per capita menor do que

um salario minimo. Aqueles com uma renda familiar per capita de mais de dez

salarios minimos, significavam pouco mais de 3% da populagéo brasileira.
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Grafico 5
Distribuicao relativa da populacao, por renda familiar per capita em salarios minimos, Brasil,
2000 (%)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Em 2000, as estruturas etarias dos diversos grupos sociais da populacao brasileira,
segundo os niveis de renda familiar per capita, eram muito distintas. A piramide do
subgrupo mais pobre é muito semelhante a daquelas populagdes historicamente de
fecundidade alta, enquanto a piramide do subgrupo mais rico, muito semelhante a de
populacdes com fecundidade extremamente baixa.
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Grafico 6
Piramides etarias dos grupos extremos, por faixa de renda familiar per capita em salarios
minimos, Brasil, 2000 (%)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Tabela 3 Estrutura etaria e indice de Idosos, segundo renda familiar per capita em salarios
minimos, Brasil, 2000

Grupqs de r,enda (em Grupos etarios indice de

salario minimos) 0-14 15-64 654+ Idosos
0a0,5 45,16 54,22 0,61 1,36
0,5a1 36,69 54,75 8,56 23,33

1a2 35,30 57,60 7,10 20,10

2a3 32,32 61,55 6,13 18,95

3ab 29,52 65,15 5,33 18,07

5a10 25,13 69,73 5,14 20,44

10 + 20,02 73,71 6,28 31,35

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Essas diferengcas na estrutura etaria sdo consequiéncia de niveis e padrées de
fecundidade distintos para os diferentes grupos sociais. Por exemplo, tomando como
indicador da fecundidade, a relagdo crianca-mulher, que é o quociente entre as
criancas de zero a quatro anos e a populacédo feminina em idade reprodutiva (aqui
considerada, de quinze a trinta e nove anos), nota-se que na camada mais pobre da
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populacéo, para cada cem mulheres de 15 a 39 anos havia 68 criangcas com idade
abaixo de 5 anos. A relacao crianca-mulher decresce rapidamente nos trés grupos
seguintes. No nivel mais alto de renda, havia apenas 19 criancas para cada 100
mulheres em idade reprodutiva, uma relacéo crianga-mulher 3,6 vezes menor do que
aquela constatada no subgrupo mais pobre da populacédo brasileira. Vale lembrar
que este indicador reflete também as diferencas de mortalidade por nivel
socioecond6mico, principalmente com o efeito da mortalidade infantil, que é maior
entre os mais pobres. Portanto, as diferencas na fecundidade sdo provavelmente

maiores do que as indicadas acima.

Em sintese, como a transicdo demografica ocorre de maneira desigual segundo
regibes e grupos socioeconémicos, obedecendo as desigualdades geradas pelo
proprio desenvolvimento econémico social brasileiro, convive-se, dentro da mesma
sociedade, com problemas decorrentes de estagios atrasados e avancados da
transicdo demografica.
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3 Transicao da Estrutura Etaria e Politicas Publicas

3.1 Reducao do Peso Relativo da Populacao Jovem e as Politicas Publicas

O peso relativo da populagcdo jovem tem diminuido, em funcao, principalmente, do
declinio acentuado da fecundidade. Essa reducao poderia ser ainda maior se nao
tivesse ocorrido a queda significativa da mortalidade infantil. Entre 1970 e 2000, a
mortalidade infantil passou de 115 criancas que morriam, antes de completar um ano
de idade, para cada 1000 nascidas vivas, para 30. De qualquer forma, o maior peso
da reducdo da populacdo deve-se ao declinio acelerado das taxas de fecundidade

nos ultimos anos.

A queda na proporcao de jovens acontece em ritmo mais acelerado do que a queda
na propor¢ao dos idosos, pois a substituicao de jovens por idosos é mediatizada pelo
crescimento da populacdo adulta e, logicamente, pode ser potencializada pelo

aumento na esperanca de vida.

O maior incremento no numero absoluto de jovens ocorreu na década de sessenta,
declinando posteriormente, com tendéncia a variacbes negativas entre 2010 e 2050.
O numero de idosos, desde 1990, esta crescendo a uma velocidade mais rapida do
que a dos jovens e, a partir de 2030, sera o grupo etario que mais crescera em

termos absolutos.
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Grafico 7
Incremento médio anual da populacao, segundo grupos etarios, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anadlises da
Dinamica Demografica, 2004.

Entretanto, a visdo exclusiva do decréscimo proporcional dos jovens pode impedir a
compreensao da sua importancia em termos absolutos, fundamental para a definicao
das politicas publicas. Em 2010 a populacao jovem tera o seu maior volume, 53
milhées, dentro de um intervalo, entre 1990 e 2030, no qual ela se mantera acima de

50 milhoes.
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Grafico 8
Populacao total jovem e idosa, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria
de Pesquisas. Coordenacgéo de Populagéo e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica, 2004.

Decompondo o grupo de jovem em seus trés grupos quinglienais—0a4,5a9¢e 10
a 14 anos — na ultima década do século XX, os dois primeiros grupos ja tiveram uma
reducdo no seu tamanho absoluto, o que continuara acontecendo, regularmente,
depois de 2010. Nesta década, entre 2000 e 2010, os grupos de 0 a4 e 5 a 9 ainda
estardo crescendo em termos absolutos e o de 10 a 14 continuara crescendo até
2020.

Considerando, em termos absolutos, esses trés grupos quinqienais de jovens, entre
1990 e 2030, se manterdo, em termos absolutos, com um tamanho entre 16 e 18
milhées de pessoas. Valores bem superiores, até 2020, pelo menos, aos do inicio
deste século.

Do ponto de vista estritamente demografico, a pressdao pelos servicos publicos
pertinentes as essas faixas etarias, jovens, como a educacdo, saude e nutricao,
ainda se mantera pelas préximas décadas. A situacdo se mostra favoravel para as
politicas publicas, menos pelo estoque da populacdo a ser atendida e mais pela

reducao do seu ritmo de crescimento.
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Grafico 9
Populacao jovem, segundo grupos etarios, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacgdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dinamica Demografica, 2004.

Tabela 4
Incremento médio anual da populacado jovem, segundo grupos etarios, Brasil, 1940-2050

Grupos etarios
Periodo up ! 0a14

0Oa4 5a9 10a 14
1940-50 192.131 125.362 97.167 414.661
1950-60 281.754 314.035 222.673 818.462
1960-70 264.271 330.834 332.451  927.556
1970-80 256.804 127.477 236.661  620.942
1980-90 125.109 331.593 188.307 645.009
1990-00 -565.284  -155.393 131.977  -78.700
2000-10 108.293  140.041 -46.535  201.799
2010-20 -107.471  -34.992 111.589  -30.875
2020-30 -41.616 -69.696  -104.522 -215.835
2030-40 -92.952 -61.327 -39.973  -194.252
2040-50 -56.346 -80.496 -91.854  -228.695

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demograéfica, 2004.
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No caso da educacgdao, os investimentos podem aproveitar a reducéao do crescimento
da demanda, universalizando a cobertura e focando no aumento da qualidade do
sistema de ensino. No curto e médio prazo, com a reducado da demanda em termos
absolutos, ndo ha necessidade de se ampliar a capacidade ja instalada — capital fixo,
fundamentalmente. Alem disso, pode se tornar menos onerosa a ampliacao da idade
escolar e o funcionamento de creches, bem como se torna mais viavel a
possibilidade de se reduzir os custos de implementacdo da escola em tempo integral.
Do ponto de vista da saude, as politicas de atendimento a infancia e a adolescéncia,
inclusive as preventivas, como as campanhas de vacinacdo, podem garantir a

universalizacdo da sua cobertura, assim como ampliar os investimentos per capita.

Atualmente, ha um consenso quanto a necessidade de politicas que garantam a
universalizacdo do atendimento do ensino fundamental e do ensino médio. O ensino
fundamental, exclusivamente, em nada garante a inclusdo social via mercado de
trabalho, cujos requisitos para a entrada cada vez se tornam mais rigorosos. O
ensino médio assume uma importdncia fundamental, principalmente o

profissionalizante.

O grupo etério que constituiria essa demanda potencial para o ensino fundamental e
médio, ou seja, a populacdo entre cinco e dezenove anos, sé tendera a decrescer
depois de 2020, quando alcangara seu tamanho maximo, com cerca de 53,5 milhdes
de pessoas. O atendimento ao ensino médio passa a ser o grande gargalo da
educacao brasileira, ndo somente pela pressao demografica mas também pelo
aumento significativo da populacdo que completa o ensino fundamental e deseja
continuar os estudos. O ensino médio vai enfrentar, dessa forma, dois grandes

desafios: atender a toda a demanda e aumentar a qualidade do ensino.
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Grafico 10
Grupo etario de 5 a 19 anos, Brasil, 1950-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica, 2004.

Torna-se evidente que os beneficios demograficos, no que se refere a demanda pelo
ensino, ocorrem, menos pelo estoque, fruto de um passivo demografico e social de
muitas geragdes, e mais pela reducdo do seu incremento. Nao se deve deixar de
observar que esse fenbmeno demogréfico, incrementos menores ou negativos do
grupo etério pertinente, significa, realmente, um alivio na pressdo sobre a oferta de
servicos educacionais, 0 que deve ser aproveitado, como um beneficio, pelas
politicas publicas. Agora, ndo se trata, de se eleger uma nova panacéia, onde as
condicoes da estrutura etaria garantirdao o éxito das politicas sociais. A situacao
demografica favoravel, por si sO, nada significard se nao for aproveitada pelas

politicas publicas com a racionalidade econémica e social indispensaveis.

Os investimentos necessarios para atender as demandas dos jovens devem ser
observados espacialmente. A grande maioria dos jovens, no Brasil, reside na regiao
Sudeste — em Sao Paulo, somente, um quinto de toda a populagdo jovem — e no
Nordeste, somando 66%. Refletindo, de um certo modo, a propria distribuicao

espacial do conjunto da populacao.
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Tabela 5
Populacao total, segundo grupos etarios e regioes e alguns estados, Brasil, 2000

Regides e alguns Grupos Etarios
estados Total
0-14 15-64 65+

Norte 4.813.216 7.628.416  469.539 12.911.171
NE Setentrional 3.065.675 4.998.226  437.076 8.500.977
NE Central 7.917.727 14.984.070 1.509.107 24.410.904
NE Meridional 4.787.854 9.239.816  842.928 14.870.598
Minas Gerais 5.082.168 11.713.990 1.108.976 17.905.134
Espirito Santo 888.945 2.037.303  171.249 3.097.497
Rio de Janeiro 3.619.853 9.700.785 1.071.467 14.392.105
Sao Paulo 9.745.219 25.027.183 2.263.055 37.035.457
Parana 2.747.543 6.278.889  538.212 9.564.644
Extremo Sul 4.164.675 10.360.507 1.020.518 15.545.700
Centro Oeste 3.483.305  7.660.457  494.901 11.638.663
Brasil 50.316.180 109.629.642 9.927.028 169.872.850

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Segundo as regides ou estados, a propor¢ao de jovens varia segundo o0 momento na
sua transicao demografica. Algumas regides estdo proximas da média nacional, 30%
de jovens, como a Centro-Oeste e os estados do Parana, Minas Gerais e Espirito
Santo. O Norte e o Nordeste Setentrional, mais atrasados na transicdo demografica,
se distanciam da média nacional, com 37 e 36%, respectivamente, da suas

populacdes ainda jovens, seguidos pelas duas outras regides nordestinas, com 32%.

Por outro lado, o estado do Rio de Janeiro € o que tem a menor porcentagem de
jovens, um quarto apenas da sua populacao. Sao Paulo e a regidao Extremo Sul vém
em seguida, com 26 e 27%, respectivamente. Esses sdo, justamente, aqueles
estados e regido com os menores niveis de fecundidade e estdo vivendo um
momento mais avangado da transicdo demografica. Entretanto, deve ser chamada
atencao, essas propor¢des menores de jovens ndo necessariamente significam um
tamanho absoluto irrelevante. Sao Paulo tinha, em 2000, quase 10 milhdes de

jovens.

Na formulacdo das politicas publicas e importante considerar a distribuicdo dos
jovens segundo o nivel de renda per capita das suas familias. Segundo o censo de
2000, a populacado jovem estava concentrada entre os mais pobres: 42% dela
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pertencia as familias com menos de meio salario minimo de renda familiar per capita.
Em termos absolutos, cerca de 20 milhées de pessoas. Acrescentando os jovens
pertencentes as familias com menos de um salario minimo per capita a proporcao
passa para 67%, aproximadamente, 32 milhdes de jovens. Apenas cinco por cento
dos jovens fazem parte de familias com mais de cinco salarios minimos de renda per

capita.

Tabela 6
Populacao total, segundo grupos etarios e renda familias per capita em salarios minimos,
Brasil, 2000

Renda Familiar Grupos Etarios

Per Capita (em
salarios 0-14 anos | 15-64 anos | 82 8N0S € Total
minimos) +
0ao0,5 20.001.063 26.237.163 1.558.335 47.796.561
05af1 11.762.444 24.727.709 3.056.084 39.546.237
1a2 8.398.047 24.491.006 2.163.681 35.052.734
2a3 2.699.334 10.258.969 944.027 13.902.330
3ab 2.175514 8.889.862 858.608 11.923.983
5a10 1.429.631 6.557.109 685.476  8.672.215
10 + 693.835 4.115.649 577.604  5.387.087
Total 47.159.867 105.277.466 9.843.814 162.281.147

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Se os jovens devem ser o objetivo fundamental das politicas publicas, com muito
mais razbes devem ser 0s jovens pobres. Sao eles que entrardo, em breve, na
populacdo em idade ativa e serdo os idosos no futuro. Caso ndo haja politicas que
permitam a mobilidade social desses jovens pobres, o Brasil estara reproduzindo a
pobreza. Com o objetivo de justica social, e levando em conta as relagbes
intergeracionais, os 20 milhdes de jovens pobres devem ser o objetivo prioritario das
politicas publicas. Eles serdo de 22 milhdes em 2010. Caso isso ndo acontega, o
declinio desigual da fecundidade podera levar, paradoxalmente, a uma maior
desigualdade.
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3.2 Aumento da Proporcao de Idosos e as Politicas Publicas

O aumento do grau de envelhecimento da populacdo, ou seja, o aumento da
proporcdo de pessoas com sessenta e cinco anos de idade ou mais, é uma
caracteristica marcante da transicao da estrutura etaria no Brasil. Essa proporgéo era
de 2,4% em 1940, menos de 1 milhdo de pessoas, e deve atingir 7,0% em 2010,
pouco mais de 13 milhdes. Em 2050 deve chegar a 19,0%, cerca de 49 milhdes de
idosos na populacdo. Neste periodo, estima-se, os idosos devem superar a de

jovens, tanto em termos relativos, quanto absolutos.
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Grafico 11
Populacao total jovem e idosa, Brasil, 1940-2050 (total absoluto e %)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria
de Pesquisas. Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Andlises da Dinamica Demografica, 2004.

Na primeira década deste século entrardo no grupo de idosos 387mil pessoas ao
ano. Entre 2040 e 2050, estima-se, serdo acrescidas mais de um milhdo ao ano. As
consequéncias para as politicas publicas deste grande aumento da populacao idosa
serdo grandes. Serdao 13 milhdes de idosos em 2010 e 49 milhdes em 2050. Na
perspectiva de curto prazo, ou seja, nos anos entre 2007 e 2011, serdo incorporados

aos grupos de idosos cerca de 2.140 mil pessoas, que somadas ao estoque
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resultaria, em 2011, em uma populagdo idosa de 13,8 milhdes. Na mesma
perspectiva, ndo pode deixar de ser considerado que no final dos anos 2000 estima-

se uma populacao jovem com 40 milhées de pessoas a mais do que 0s idosos.

Além do envelhecimento da populacao deve ser considerado, também, o aumento da
sua longevidade, bem traduzida pelos ganhos na esperanca de vida ao nascer. Entre
1940 e 2000 ela teve um ganho de 30 anos, passando de 40 para 70 anos, e deve
chegar, em 2050, ha 81 anos. Alem disso, cada vez mais pessoas atingem as idades
avancadas. Em 2000, mais de 80% da populacao ja poderia chegar aos 65 anos de
idade, e esse percentual tende a aumentar cada vez mais. Trata-se de uma
informacéo decisiva para os as politicas referentes aos idosos, pois com 0 aumento
da esperanca de vida, maior sera o tempo de participacao dos idosos nos programas

de seguridade social.

Assim, até 2050, devem ser equacionados os beneficios para uma populacéo idosa
3,7 vezes maior que a de 2000. O mesmo pode ser dito para as politicas de
transferéncia, previstas constitucionalmente, como o Beneficio de Prestagéao
Continuada. E razoavel esperar que o volume de recursos investidos deva ser
ampliado na mesma propor¢gdo. No caso do BPC s&o recursos “puros” de
transferéncia, nao envolvem contrapartida da contribuicdo. A situacdo do
FUNRURAL é semelhante. Ambos envolvem recursos orcamentarios, resultantes da
politica fiscal. Ela tem que ser equacionada para gerar receita para as despesas

orgamentarias com as transferéncias necessarias a seguridade social.

Ha uma questdo fundamental para as politicas publicas. Considerando o Censo de
2000, 16% da populacgéo idosa tinha uma renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo, ou seja, uma situacao inequivoca de pobreza. Até um salario minimo,
tinha-se 47%, aproximadamente 4,6 milhdes de idosos, quase a metade da
populacao idosa. Boa parte dessa parcela da populacéo tem sido objeto de politicas
de transferéncia de renda como a aposentadoria rural e os beneficios de prestacao
continuada (BPC).
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Grafico 12
Distribuicao da populacao idosa, segundo renda familiar per capita, Brasil, 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Evidentemente, ha uma relagdo positiva entre a proporcéo de idosos e o nivel de
renda, ela aumenta, certamente, devido a uma maior longevidade e menor
fecundidade dos grupos economicamente mais favorecidos da populagéo.
Considerando, os idosos pertencentes ao grupo com mais de 10 salarios minimos de
renda per capita familiar, eles representam 11% do total da populacédo desse grupo,
mas essa proporcao, relevante no interior do grupo dos mais ricos, significa apenas

6% do total dos idosos.

O processo de envelhecimento, que sera mais acelerado nas préximas décadas
coloca desafios dramaticos nessa area, que devem ser levados em conta,
urgentemente, pelas politicas publicas. A situacao social de parte da populacao idosa
do Brasil sera insustentavel no futuro, se continuar a depender, como agora, de
transferéncias macicas de renda originarias de receitas orcamentarias. A nao ser que
se faca uma reforma fiscal o objetivo explicito de assegurar os programas de
transferéncias. Nao € possivel pensar separadamente as politicas de transferéncia
de renda e a politica fiscal.
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O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), € um bom exemplo. Ele
correspondente a um beneficio de um salério minimo, direcionado aos idosos acima
de 65 anos e as pessoas portadoras de deficiéncia (PPD) com comprovada
incapacidade para o trabalho e para a vida independente, cuja renda familiar per

capita seja inferior a um quarto do salario minimo.

Desde a sua entrada em vigor, em janeiro de 1996, o BPC sofreu algumas
modificagcdes, que ampliaram significativamente a proporcdo de idosos pobres
elegiveis ao beneficio. A primeira alteracao incidiu sobre a idade minima para a
concessao do beneficio para o idoso, que passou de 70 para 67 anos em 1998, e de
67 para 65 anos em 2003, apds publicacdo do Estatuto do Idoso.

A segunda modificagcdo, ocorrida em 1998, consistiu na alteracdo no conceito de
familia utilizado para o célculo da renda familiar per capita. Até 1998, a Lei Organica
de Assisténcia Social definia familia como “unidade mononuclear, vivendo sob o
mesmo teto, cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes”
(BRASIL, 1995). Em 1998, a lei n° 9.720 alterou essa definicdo e se passou a
considerar familia o conjunto formado pelo cénjuge, companheira, companheiro, filho
e irmao nado emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, e

pais.

A terceira modificacao no programa de concessao dos beneficios ocorreu em 2003,
com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso. A partir de 2003, o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia passou a ndo ser computado no célculo da
renda mensal familiar per capita, para fins de concessao do BPC a outro membro da
familia. Essa modificagéo foi introduzida no programa em face da eventual situacao
de discriminagao sofrida pelo segundo idoso da familia, que passava a nao ter direito
ao beneficio, uma vez que o recebimento do BPC pelo primeiro idoso da familia
elevava a renda per capita familiar, desabilitando o segundo idoso a pleitear o
beneficio. Essa terceira modificacdo nas regras de concessdao do BPC foi
responsavel por um aumento bastante expressivo no nimero de idosos beneficiados

pelo programa (ver TAB. 7).
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Em 1996, dos 8,1 milhées de idosos brasileiros, 49.502 receberam o BPC, o que
correspondia a 0,61% dos idosos. E importante observar que, até 1997, o beneficio
s6 era concedido a idosos pobres acima de 70 anos. Em 1998, apds a primeira
reducao da idade minima para a concessao do beneficio aos idosos, de 70 para 67
anos, 2,51% dos idosos brasileiros, cerca de 218.000 idosos, receberam o beneficio.
Apés a entrada em vigor do Estatuto do Idoso, em 2003, que reduziu a idade minima
para a concessao do beneficio de 67 para 65 anos e alterou as regras para o calculo
da renda per capita familiar para fins de concessao do beneficio, a propor¢cao de
idosos beneficiados chegou a 8,77% em 2004, cerca de 951.700 beneficiarios.
Desde entéo, a proporcao de idosos elegiveis ao BPC estabilizou-se em cerca de 9%
dos idosos brasileiros. Estima-se que, em 2010, cerca de 1,18 milhdes de idosos
serao beneficiados pelo programa.

Tabela 7
Populacao idosa e total de idosos que recebem o BPC, Brasil, 1996-2010*

Idosos que recebem
Periodo | Pop. Idosa BPC
Total %

1996 8.115.791 49.502 0,61
1997 8.398.598  95.275 1,13
1998 8.687.287 218.191 2,51
1999 8.993.714  323.043 3,59
2000 9.325.607 413.517 4,43
2001 9.684.991  484.340 5,00
2002 10.066.326 595.324 5,91
2003 10.460.669 680.473 6,51
2004 10.855.485 951.708 8,77
2005 11.242.632 1.024.129 9,11
2006 11.621.204 1.055.697 9,08
2007 11.997.157 1.086.602 9,06
2008 12.377.850 1.117.778 9,03

2009 12.773.880 1.150.546 9,01
2010 13.193.706  1.185.941 8,99

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demogréfica. Proje¢cédo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o
Periodo 1980-2050 - Revisao 2004; MDS/CEDEPLAR/UFMG, 2006.

* Os dados de 1996 a 2004 correspondem aos reais beneficiarios do BPC,
segundo dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Os dados de 2005 a 2010 correspondem a projecoes
baseadas nos critérios de concessao do BPC vigentes em 2003.
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O rapido processo de envelhecimento populacional vai trazer grandes impactos para
o sistema previdenciario no Brasil. O aumento da razdo de dependéncia dos idosos,
a queda da razao de suporte previdenciaria, relacdo do numero de contribuintes pelo
numero de beneficiarios, significa que um ndmero cada vez maior de beneficiarios
vai depender de um numero menor de trabalhadores. A aposentadoria precoce € a
informalidade no mercado de trabalho diminuem a razado de suporte previdenciaria
mais do que as projecdes populacionais e a razdo de dependéncia demografica
poderiam predizer.

A grande preocupagao é com o financiamento dos programas publicos direcionados
aos idosos, como a previdéncia social. Se no passado grande parte do suporte aos
idosos era feita pela familia, hoje a grande parte do apoio vem de programas
administrados pelo setor publico e, em alguns paises, também pelo setor privado
(Costa, 1998). De forma geral, esses programas sao muito importantes para reduzir
a diferenca de renda entre idosos e as pessoas em idade ativa e para diminuir as
taxas de pobreza da populacdo idosa (Gruber & Wise, 2002). Entretanto,
recentemente a maioria desses programas vem enfrentando graves problemas
fiscais. Grande parte deles funciona no esquema Pay-As-You-Go (PAYGO), ou seja,
a aposentadoria dos idosos de hoje é financiada pelas contribuicbes dos
trabalhadores de hoje. O equilibrio dos programas fica cada vez mais dificil com o

aumento da razao de dependéncia, envelhecimento populacional (Bongaarts, 2004).

A previdéncia social apresenta uma equacao intergeracional de dificil solucao, pois
como a grande maioria da PIA ndo contribui, o crescimento mais acelerado da
populacao idosa do que a dos contribuintes tem gerado graves problemas para o seu
financiamento. Porém, a situacdo demografica é favoravel, temos um numero de
contribuintes potenciais, em 2010, quase 10 vezes maior do que os idosos. Em 2050

a situacao sera menos favoravel, os contribuintes potenciais serao 3,4 vezes maior.

O censo de 2000 mostra uma relagdo entre populacdo ocupada e populagcao
contribuinte muito desfavoravel a politica previdenciaria. Praticamente, a metade dos
ocupados nao contribui para a previdéncia.
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Grafico 13
Populacao ocupada e contribuinte, Brasil, 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Tanto do ponto de vista da questdo da salde, quanto da previdéncia e dos
programas de transferéncia, o cenario para a definicdo de politicas ndo pode deixar
de levar em conta quem serdo os idosos, do ponto de vista da sua renda no futuro e
quais as possibilidades, via crescimento a economia, principalmente, de gerar mais
emprego e ocupagdes, e aumentar o numero de contribuintes. Foi mencionado que
as politicas publicas referentes aos jovens pobres devem ser objetivo prioritario do
Estado. Caso elas ndo ocorram agora, comprometerdo a situagdo previdenciaria no
médio prazo, pois, provavelmente, serdo trabalhadores nao contribuintes e, no longo

prazo, dependentes de programas de transferéncia de renda.
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3.3 O Crescimento da Populacao em Idade Ativa e as Politicas Publicas

No processo de transicido demografica ndo sé se reduz o peso relativo da populagao
jovem e aumenta o dos idosos, mas, também, cresce a populagdo em idade ativa
(PIA). Entre 1950 e 2000 foram acrescentados 88 milhdes de pessoas ao seu
contingente populacional. Entre 2000 e 2050 ainda deverdo ser somados a ela cerca

de 54 milhdes de pessoas.

Grafico 14
Populacao em Idade Ativa, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica, 2004.

Nas décadas futuras, o ritmo de crescimento do tamanho da PIA declinara, tornando-
se inexpressivo na ultima década analisada, 2040-2050. Entretanto, nesta década,
2000-2010, ainda estdo sendo acrescido a PIA, em média, todo ano, 1.700 mil
pessoas e ,entre 2010-2020, serdo acrescidos 1.100 mil pessoas por ano. O passivo
demografico, determinado pelo longo periodo de fecundidade alta, ainda vai
incorporar a PIA cerca de 54 milhdes de pessoas. Entretanto, a transicao
demografica ja trouxe beneficios reduzindo o peso dos acréscimos decenais da PIA,

principalmente dos seus grupos mais jovens.
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Grafico 15
Incremento médio anual da Populacdo em Idade Ativa, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica, 2004.

A populacao de 15 a 24 anos, aquela que potencialmente poderia se incorporar ao
mercado de trabalho no decénio, merece uma analise a parte, pois € um bom
indicador da pressdao demografica sobre o mercado de trabalho. O seu incremento
absoluto decenal tem sido declinante nessa primeira década do século XXI.
Entretanto, entre 2010 e 2030, o incremento em termos absolutos ainda sera
positivo. Nessa primeira metade de século a demanda potencial pelo primeiro
emprego variara entre 33 a 35 milhdes de pessoas. Em outras palavras, mais uma
vez os beneficios demograficos para as politicas publicas se dardo mais em funcao

da reducdo dos acréscimos do que dos estoques.
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Grafico 16
Incremento Decenal da Populacao de 15 a 24 anos, Brasil, 1940-2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970;
IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populagéo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica, 2004.

Considerando a populagdo em idade ativa, segundo os seus grandes grupos etarios,
observa-se que a tendéncia ao aumento do peso relativo do grupo entre 30 e 49
anos. Em 2010, estima-se que esse grupo representaria 42% da PIA. Em 2050 o
peso seria semelhante, mas os jovens da PIA (15 a 29 anos) corresponderiam a 30%
e 0s maduros (50 a 64) a 28%. Durante a primeira metade do século XXI, a idade
média da PIA aumentara em sete anos, passando de 30, em 2000, para 37 anos, em
2050. Depois de 2040 a idade média da PIA sera maior do que a mediana.

O aumento do tamanho absoluto e do peso relativo da populacdo em idade ativa, do
ponto de vista estritamente demografico, pode ser considerado um fator positivo para
a economia. Essa seria a populagdo que, teoricamente, produz, poupa, investe e
contribui com impostos e para a previdéncia. Em outras palavras, o pressuposto é
gue o0s jovens e o0s idosos, provavelmente, consomem mais do que produzem e a
populacdo em idade ativa produz mais do que consome. E isso, em tese, seria mais
verdadeiro quanto mais envelhecida a PIA se torna, pois maior seria a sua
capacidade de poupanca acumulada. O que néo significa, necessariamente, no caso
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do Brasil, que essa poupanca se transforme em capital produtivo, podendo, em
grande parte, se esvair através do capital financeiro.

Fala-se em tese porque, se as condicbes demograficas sdo favoraveis para que essa
janela de oportunidade se abra, devem existir politicas publicas que garantam o
emprego da mao-de-obra disponivel. Essas politicas proporcionariam uma
remuneracao proporcional a produtividade do trabalho, a ampliagdo da m&o-de-obra
regulada pela legislacao trabalhista, uma politica fiscal e previdenciaria adequadas,
dentro de um contexto de crescimento da economia. Caso a economia esteja
estagnada ou com um crescimento baixo, predomine a informalidade no mercado e
as politicas publicas mantenham fortes desequilibrios fiscais e previdenciarios, as
janelas de oportunidades demograficas podem passar desapercebidas. No caso
brasileiro, tanto a PIA crescera até 2050, quanto aumentara a sua idade mediana,
porém as politicas publicas nao tém aproveitado essas possibilidades demograficas.

3.4 As Relagdes de Dependéncia Demogréfica e as Politicas Publicas

A razao de dependéncia demografica parte do pressuposto que a populagcéo jovem,
0 a 14 anos, e a idosa, 65 anos e mais, podem ser consideradas dependentes da
populagdo em idade ativa, 15 a 64 anos. Os dependentes, teoricamente,
consumiriam mais do que produzem e a populacdo adulta produziria mais do que
consome. Essa seria a relacdo basica que expressa a transferéncia entre as

geracgoes.

Antes do declinio acelerado e generalizado da fecundidade, a razdo de dependéncia
total (RDT) tinha valores extremamente altos. Em 1960, por exemplo, o seu valor era
de 83%, isto é, para cada 100 pessoas na PIA havia 83 jovens e idosos. O maior
peso na razdo de dependéncia estava fortemente afetada era de jovens, pois havia
78 jovens e apenas cinco idosos para cada 100 pessoas na PIA, ou seja, a razao de

dependéncia dos jovens (RDJ) era 78%. Era o que se podia esperar de um pais,
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naquele momento, que contava com 30 milhdes de jovens e apenas 1,9 milhdo de

idosos.

Na primeira metade deste século, a RDT permanecera entre 49 e 57%, mudando, no
entanto, profundamente a sua composi¢cao. Enquanto em 2000 a RDJ era quase 6
vezes maior do que a RDI, em 2050 as duas razbes de dependéncia serao
praticamente iguais, entre 28 e 30%. Havera de fato, uma troca dos grupos

dependentes.

Tabela 8 ]

Razao de Dependéncia Total, de Jovens e de Idosos e Indice de Idosos, Brasil, 1950-2050

Periodo Razéo de Dependéncia (%) Razao de Dependéncia (dist. relativa) | jndice de
Total Jovens | Idosos Jovens Idosos | Total Idosos

1950 74,70 4,36 79,06 94,49 5,51 100,00 5,83
1960 77,95 5,00 82,95 93,97 6,03 100,00 6,41
1970 76,60 5,73 82,33 93,04 6,96 100,00 7,48
1980 66,10 6,94 73,04 90,50 9,50 100,00 10,49
1990 58,58 7,23 65,81 89,01 10,99 100,00 12,34
2000 45,97 8,41 54,37 84,54 15,46 100,00 18,28
2010 40,59 10,10 50,69 80,07 19,93 100,00 24,88
2020 35,80 12,99 48,79 73,38 26,62 100,00 36,28
2030 31,93 18,22 50,15 63,66 36,34 100,00 57,08
2040 29,58 23,39 52,96 55,84 44,16 100,00 79,08
2050 28,15 29,72 57,87 48,65 51,35 100,00 105,56

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de
Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica, 2004.

Um outro indicador das relagdes entre geracbes é o indice de idosos, isto €, a
proporgdo dos idosos em relacdo aos jovens. Um outro indicador das relacdes
intergeracionais € o indice de idosos, isto é, a relacado entre o numero de idosos e 0
numero de jovens. Para o Brasil, em 2000, esse indice era 19%, ou seja, 19 idosos
para cada 100 jovens. Mas apresentava diferencas regionais em funcdo dos
momentos na transicdo demografica. No estado do Rio de janeiro, ja em 2000, tinha-
se 30 idosos para cada 100 jovens, o indice mais alto, seguido pelo da regiao
Extremo Sul, 25%, e Sao Paulo, 23%. Os menores valores, abaixo da média

nacional, eram os da regiao Norte, proximo de 10%, Nordeste Setentrional e Centro-
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Oeste, ambos em torno de 14%. O estado do Rio de Janeiro tinha, em 2000, um

indice trés vezes maior do que a regiao Norte.

Grafico 17
Razao de Dependéncia Total, de Jovens e de Idosos, Brasil, 1940-2050 (%)
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Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos de 1940, 1950, 1960 e 1970; IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica
Demografica, 2004.

Os demdégrafos tém chamado atengcdo para o primeiro dividendo demografico que
poderia ser usufruido pela sociedade e pela economia no periodo entre 2010 e 2030,
quando a RDT alcancara seus menores valores, em torno de 50%, e o0 peso relativo
dos idosos ainda sera bem menor do que o dos jovens. Em outras palavras, para
cada 100 pessoas em idade ativa, haveria apenas cinglenta jovens e idosos, com
preponderancia dos jovens.

As transferéncias intergeracionais poderiam ser favorecidas pela relacdo de um por
dois, ou seja, apenas uma pessoa dependente para cada duas potencialmente
produtivas. Poderia ser estabelecido um intervalo, onde os dividendos demogréficos
seriam mais favoraveis: 2000 a 2040, quando a razao de dependéncia total estaria
préxima de 50%. Situacao plenamente satisfatoria do ponto de vista da dependéncia
demografica.
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Entretanto, quando se considera a realidade da sociedade brasileira, onde o numero
de pessoas desocupadas € ainda muito grande, pode-se pensar numa razao de
dependéncia mais restrita do que a demografica, quando se consideraria, em todas
as idades, os ndao ocupados como dependentes dos ocupados. Ela seria, em
porcentagem, 161%, ou seja, para cada cem pessoas ocupadas ter-se-ia 161 nao
ocupadas. Ou seja, a carga econdmica daqueles que estdo realmente ocupados é
muito maior do que revela a razdo de dependéncia estritamente demogréfica. Os
beneficios demograficos serdo realmente aproveitados pela economia e pela
sociedade quanto maior for o nUmero de pessoas ocupadas na PIA

Levando em conta, a populagdo contribuinte da previdéncia social, 34 milhdes em
2000, poderiamos calcular uma outra razdo de dependéncia baseada na relacao
entre contribuintes e nao-contribuintes de todos os grupos etarios: para cada 100
contribuintes em todos os grupos etarios, ter-se-ia 506 nao-contribuintes. Uma
relacdo completamente adversa para o sistema de previdéncia social, mesmo
considerando a parte mais pobre da populacdo, dependente das politicas de
transferéncia. Sem aumentar o nUmero de contribuintes, facilitando o seu acesso ao
mercado de trabalho formal, maiores serdo os encargos fiscais necessarios para
financiar as politicas de transferéncia. Mesmo com os beneficios gerados pela atual
fase da transicdo demografica no Brasil, seria indispensavel a reducao do encargos
trabalhistas, facilitando o ingresso dos trabalhadores no mercado formal. A
contrapartida seria a reducao dos encargos fiscais, indispensaveis ao financiamento
das politicas de transferéncia de renda para a populagdo mais pobre.

Como no caso do indice dos idosos, razao de dependéncia total varia segundo as os
estados e regides segundo os seus diferentes momentos na transicdo demografica.
A diferenca entre a maior RD total (Nordeste Setentrional) e a menor (Sao Paulo)
chega a vinte e duas pessoas para cada 100 individuos em idade ativa.
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Tabela 9
Razdo de Dependéncia Total, de Jovens e de Idosos e indice de Idosos, segundo regides e
alguns estados, Brasil, 2000

Regides e alguns Razao de Dependéncia indice de
estados Idosos
Total Jovens Idosos
Norte 69,25 63,10 6,16 9,76
NE Setentrional 70,08 61,34 8,74 14,26
NE Central 62,91 52,84 10,07 19,06
NE Meridional 60,94 51,82 9,12 17,61
Minas Gerais 52,85 43,39 9,47 21,82
Espirito Santo 52,04 43,63 8,41 19,26
Rio de Janeiro 48,36 37,32 11,05 29,60
Sao Paulo 47,98 38,94 9,04 23,22
Parana 52,33 43,76 8,57 19,59
Extremo Sul 50,05 40,20 9,85 24,50
Centro Oeste 51,93 45,47 6,46 14,21
Brasil 54,37 45,97 8,41 18,28

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

As medidas estritamente ligadas as relacdes intergeracionais, como as razdes de
dependéncia e o indice de idosos, estdo altamente correlacionadas aos niveis de
renda per capita familiar. A razao de dependéncia total, no Brasil, dos dois subgrupos
populacionais mais pobres, isto é, com renda familiar per capita inferior a um salario
minimo, era superior, em 2000, a média nacional. Nos demais subgrupos, inferior. No
grupo mais pobre, para cada 100 pessoas em idade ativa, havia 82 dependentes.
Entre os mais ricos, aqueles com cinco ou mais salarios minimos de renda familiar
per capita, havia em torno de 32 pessoas dependentes, uma diferenca, para menos,
de cerca de 50 dependentes, em relagdo aos grupos mais pobres.
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Tabela 10
Razido de Dependéncia Total, de Jovens e de Idosos e indice de Idosos, segundo renda familiar
per capita em salarios minimos, Brasil, 2000

Renda Familiar Razado de Dependéncia )
Per Capita (em Indice de
salarios Total Jovens Idosos Idosos
minimos)
0ao0,5 82,17 76,23 5,94 7,79
0,5at1 59,93 47,57 12,36 25,98
1az2 43,12 34,29 8,83 25,76
2a3 35,51 26,31 9,20 34,97
3ab 34,13 24,47 9,66 39,47
5a10 32,26 21,80 10,45 47,95
10 + 30,89 16,86 14,03 83,25
Brasil 54,37 45,97 8,41 18,28

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

A razao de dependéncia dos jovens apresentou-se, em 2000, rapidamente
decrescente a medida que a renda familiar per capita aumenta. Entre aqueles com
renda familiar per capita acima de 10 salarios minimos, a RDJ era de 17 por 100, ou
seja, 59 dependentes jovens a menos, para cada conjunto de 100 individuos em
idade ativa, do que na populagdo mais pobre (aquela com até um salario minimo de

renda familiar per capita).

Ao contrario da RDJ, razao de dependéncia dos idosos & crescente com a renda.
Entre os mais ricos, chegava, em 2000, a 14 idosos para cada 100 pessoas em

idade ativa, 2,4 vezes maior do que entre 0s mais pobres.

Um outro indicador ligado as relacdes intergeracionais é o indice de idosos, que, no
caso brasileiro, em 2000, também se mostrou crescente com a renda. Aqueles com
renda entre cinco e dez salarios minimos tinham um indice de idosos bastante alto,
com quase um idoso para cada dois jovens. Notavel, no grupo dos mais ricos, que 0
nuamero de idosos ja se aproximasse bastante daquele dos jovens, com um indice de
83.

Os dados sobre as relagdes entre diversos indicadores da transicdo demografica e a
renda familiar per capita mostram que as diferengas sociais levam, no Brasil, a

“desigualdades demograficas” maiores do que aquelas observadas entre as
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diferentes regides. A transicdo demogréfica aparece, nitidamente, nos seus diversos
momentos, quando € analisada segundo as condicdes sociais € econ6micas da
populacdo. Os beneficios e os bdonus demograficos, assim como os desafios, sao
distintos, segundo a diversidade social. Somente levando este fato fundamental em
consideragao, as politicas publicas, com o objetivo de justica social, poderdo bem
aproveitar os bonus e beneficios demograficos, assim como levar a sociedade a de

prepara para enfrentar os desafios gerados pela transicao demografica.
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4 Migracoes Internacionais: Subsidios para Politicas,
Governabilidade e Desafios

As migracdes internacionais requerem atencao especial por parte de estudiosos e
formuladores de politicas no Brasil. Essas agdes devem contemplar tanto politicas
sociais voltadas para este contingente migrante no local de destino e origem, quanto
politicas de governabilidade dessas migracdes. Trata-se, portanto, de niveis
diferenciados de implementacdo de politicas que considerem os fatores macro e
micro dos processos que contribuem e se refletem em fluxos cada vez mais

volumosos de emigrantes brasileiros e de imigrantes estrangeiros no Brasil.

Embora atualmente se associe a migracdo internacional aos processos de
globalizagdo, essa modalidade de deslocamento populacional tem, também,
importancia para a propria dinamica demogréfica de varios paises desenvolvidos —
destino de parte consideravel da emigracao brasileira. A baixa fecundidade desses
paises, abaixo do nivel de reposicao, e 0 aumento da longevidade “necessita de uma
verdadeira ‘transfusdo populacional’, vinda de fora, para rejuvenescer suas
populacdes e evitar o crescimento negativo” (Berquéd, 2001:11).

Estima-se, por exemplo, que a Europa necessitara de 100 milhdes de migrantes para
manter estavel seu total populacional entre 1995 a 2050 (Divisdo de Populacao das
Nacdes Unidas). De outro lado, os paises com economias em desenvolvimento
apresentam, em sua atual etapa da transicado demografica, grandes contingentes de
populacdo em idade ativa - resultado da “onda jovem” que reflete as altas taxas de
fecundidade do passado e continuo declinio da mortalidade — sem perspectivas de
inclusao no mercado de trabalho e possibilidades de emprego.

O termo “migracao de reposicdo” vem sendo utilizado nas politicas migratorias,
considerando que se tratam de migrantes que cumprem os requisitos estabelecidos
pelos paises de destino. Essa seletividade migratéria, entretanto, ndo “controla” os

fluxos, apenas engrossa o volume de imigrantes estrangeiros ndo-documentados.
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Em meio a este cenario demogréfico, a nova etapa da economia mundial aumenta o
fluxo de capital e leva consigo o aumento do fluxo de populacédo (Sassen, 1988;
Portes, 1996). Paises como o Brasil passam a conviver com a saida de sua
populacdo e, ao mesmo tempo, receber novos fluxos de migrantes estrangeiros,

entrando na rota das migracdes internacionais contemporaneas.

Para que se possa ter um panorama geral do Brasil e suas (e)migracoes
internacionais, o Quadro 1 abaixo mostra as diversidades, especificidades e
caracteristicas basicas e questdes emergentes dos principais fluxos de migracao

estrangeira.

No caso da emigracao de brasileiros para os Estados Unidos, as primeiras andlises
sobre este fluxo ressaltaram a dualidade da insercdo do migrante no mercado-de-
trabalho primario ou secundario e as dificuldades do migrante brasileiro em
(re)construir sua identidade no pais de destino (Sales, 1992). A consolidacdo desse
fluxo emigrante contribuiu para o aumento no volume, passando a alterar as

expectativas temporais, com o retorno cada vez mais distante (Sales, 1994).

Nesse cenario, as redes sociais tornaram possiveis 0s projetos migratorios de muitos
brasileiros em direcdo aos Estados Unidos (Fusco, 2005; Sales,1999).

Em quase 30 anos de fluxo migratorio, assistimos ao engrossamento das correntes
de migrantes ndo-documentados, a formagdo de redes sociais, ao aumento do
numero de cidades de onde partem os migrantes, maior participacdo das mulheres
nesta emigracao, as dificuldades de insercdo da segunda geracdo na sociedade de

destino e ao aumento das remessas monetarias.
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Quadro 1- Modalidades da Emigracao e Imigracao Internacional Brasileira

Principais Fluxos de Emigracao

Imigracao

Fluxos | Brasil-Estados | Brasil-Japao Brasil-Europa | Brasil-Paraguai | Brasil-Fronteira | América Latina-
Unidos Norte Brasil
Volumes | 40.000 3.000 10 mil 10 mil 5 mil emigrantes | 25.000
emigrantes ao | emigrantes ao | emigrantes ao | emigrantes (para Venezuela, |imigrantes por
ano ano ano Guiana Francesa, |ano
Colémbia, Refugiados:
Equador e Peru) 1200 (Colémbia,
Cuba,
Venezuela)
Estoques |1 milhdo 290.000 165.000 378 mil 35 mil 280.000
Conexao | Origem: Origem: Origem: Origem: MS, MT, | Origem: Manaus, | Origem: Buenos
Origem- Gov.Valadares, |Maringa, SP, RJ, MG, RS, SC Belém, Macapa e | Aires, Santa
destino Pogos de Londrina, SP, PE, RN, BA, Destino:Ciudad | Sdo Gabriel da Cruz de La
Caldas, PR MA, RS, SC Del Este, Salto Cachoeira Sierra, Ciudad
Goiania, Destino: Aichi, | Destino: Lisboa, | Del Guaira, Destino: Caiena, Del Este,
Criciima, SP, Shizuoka, Porto, Asuncion, Arequino, Yquitos | Asuncion, Peru,
BH, Vitéria, RJ, | Nagano, Mie Frankfurt, Encarnacion, e Bolivar Colombia,Guian
Destino: Munique, Concepcidn, a Francesa,
Boston, Nova Berlim, Roma, | Pedro Juan Montevideo
York, Miami e Milao, Torino, Caballero Destino: SP, RJ,
Orlando Londres, Porto Alegre,
Madrid Curitiba,
Corumba,
Dourados,
Manaus, Belém,
Tabatinga
Deslocam | Agenciamento | Agenciamento | Turismo, Livre Agenciamento Livre
ento clandestino, legalizado; agenciamento | deslocamento, para trabalho; deslocamento;
trabalho recrutamento informal, agenciamento travessia agenciamento
executivo, brain | oficial agenciamento informal clandestina, livre legal, trabalho
drain irregular, brain deslocamento, irregular
drain circulacao
pendular de
fronteira
Remessas | U$ 6,000 ao US$ 7,500 a0 | (sem (sem Guiana Francesa: | (sem
ano por ano por informacao) informacao) R$ 200,00 informagéo)
emigrante emigrante mensais

Fonte: Fazito (2006); Souchaud e Fusco (2007).

Face a este cenario atual do fluxo migratério de brasileiros para os Estados Unidos, a

continuar as tendéncias recentes - mesmo com as restricdes a entrada de brasileiros

nos Estados Unidos - dificilmente assistir-se-a a uma diminuicdo do estoque ou dos

fluxos de brasileiros para este pais.

Para um cenario até 2022, é preciso que se considere politicas de apoio aos

emigrantes brasileiros nos Estados Unidos, garantindo os direitos dos migrantes,

uma vez que tornar-se-a cada vez mais distante o momento do retorno migratorio
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“satisfatério”, com o sonhado pé-de-meia, frente as mudancas na economia

americana.

No que se refere as influéncias desses movimentos de emigracao do Brasil para os
Estados Unidos segundo as dimensdes da estratégia, pode-se considerar:

-dimensao institucional: a discussdo tomara cada vez mais vulto, considerando o

tema da governabilidade das migracoes internacionais (Patarra, 2006; Martine, 2005;
Marmora, 1997), em especial no que tange aos acordos bilaterais, multilaterais ou
regionais. Nos relatérios da Comissdo Global sobre Migracdo Internacional das
Nacdes Unidas (GCIM/UM, 2005) e no relatério anual do Banco Mundial Economic
Implications of remmitances and Migrations (2006) encontram-se orientagdes de
acbes para a governanca das migracdes internacionais, reforcando os aspectos
positivos desses movimentos migratérios; enfatizam-se as migracées de paises

pobres para paises ricos.

As recomendagdes se ancoram, de um lado, em politicas migratérias voltadas para
os Direitos Humanos e, do outro lado, nas remessas dos emigrantes como fator
positivo para diminuicdo da pobreza nos paises de origem. A questdo da soberania
nacional estd presente nos dois relatérios. E, portanto, na governabilidade das
migragcdes internacionais que este tema deve ser aprofundado para que se
contemple de maneira adequada a dimenséo institucional e as possiveis “brechas”
que este modo de gestdo podera permitir para diminuir as penosas condicées dos

emigrantes brasileiros.

-dimensdo econdmica: mesmo que o relatério do Banco Mundial indique a

possibilidade das migragdes internacionais poderem ser consideradas fator positivo
para a amortizacao das pressées nos mercados de trabalho e da pobreza nos paises
de origem, Marmora (2005) ressalta que ainda assim os paises de origem estao
perdendo, tanto pelo que foi investido neste contingente de emigrantes quanto pelo
que dependem de sua forca de trabalho em empregos que nao consideram suas

qualificagdes ocupacionais dos paises de origem.
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-dimensdo sociocultural: neste aspecto é preciso que se considere, no pais de

destino, a baixa insercdo dos emigrantes na sociedade americana, quer seja pela
ocupacao de postos de trabalho no mercado secundario da economia americana,
quer seja pelo baixo conhecimento do idioma inglés. Politicas de apoio a estes
contingentes no pais de destino pode ser um elemento diferenciador para alcancar
postos de trabalho mais qualificados. No Brasil, esta dimenséo sociocultural precisa
ser considerada a partir das redes sociais — incluindo os agenciamentos formais e
informais de migrantes — e da formacao de uma possivel “cultura da emigracao para
os Estados Unidos”, como parece ser o caso da cidade de Governador Valadares.
Este fenbmeno pode estimular os fluxos emigratérios, engrossando a fila de

deportados e clandestinos.

-dimensé&o territorial: os pontos de origem no Brasil da emigracdo para os Estados

Unidos e os pontos de chegadas |a sao bastante concentrados, implicando, de um
lado, em uma maior Vvisibilidade da comunidade brasileira no exterior e,
consequentemente, maior divulgacdo dos problemas desses emigrantes nao-
documentados; de outro lado, as remessas financeiras enviadas ao Brasil tém tido
impactos nas cidades de origem, como é o caso do setor imobiliario em Governador
Valadares (Soares, 1995).

Considerando o fluxo Brasil-Japdo € importante resgatar que a década de 80 do
século XX constitui um marco na maior colénia de descendentes de japoneses no
mundo. Descendentes de segunda e terceira geracao deixaram o Brasil e emigraram
em direcdo ao Japao, conformando o terceiro maior grupo de estrangeiro neste pais,
atras dos coreanos e chineses. O movimento dos descendentes de japoneses no
Brasil ficou conhecido como Dekassegui. A emigracdo dos brasileiros para o Japao
se da através de agéncia de trabalho e, portanto, o emigrante é legal naquele pais.

O fator decisivo que dinamizou o processo migratério recentemente foi a reforma da
Lei de Imigragcdo Japonesa, promulgada em junho de 1990, adotando a natureza
étnica do imigrante como requisito imprescindivel para a migracdo seletiva e
permitindo que descendentes de segunda e terceira geracao e seus cOnjuges entrem
no pais com visto de duragdo de 3 a 1 ano, respectivamente. Desse modo, de uma
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emigracao individual passou-se a uma emigracao familiar, além de permitir ampliar
as expectativas temporais e aumentar as idas-e-vindas para o Brasil, dependendo da
conjuntura econémica la e aqui. Estas alteracées na Lei de Imigracdo Japonesas
vém delineando novas caracteristicas aos brasileiros no Japao, inclusive com a
formacao de redes de solidariedade e de apoio. Para um cenario até 2022 pode-se
até esperar uma diminuicdo no fluxo de saida de brasileiros no Japdo, mas a
tendéncia a um menor retorno — como ja indica as estatisticas japonesas — devera se
manter, tanto pelo fortalecimento desta comunidade |a, como pela possibilidade de

maior permanéncia, mesmo sem emprego.
Para se considerar as dimensdes da estratégia elenca-se:

-dimenséo institucional: por se tratar de uma emigracéo legalizada, a governabilidade

dessas migragdes esta muito mais vinculada, de um lado, as legislagdes dos dois
paises e pelas formas de agenciamento desses migrantes; de outro lado, as
remessas financeiras. Neste Ultimo caso, torna-se importante ressaltar que as
remessas dos emigrantes brasileiros no Japdo sdo elevadas, mas nem sempre
ligadas a investimentos no Brasil; Hirano (2005) aponta que as remessas para 0s
familiares de dekasseguis de Maringa sdo concentradas em estudo e consumo.

-dimensdo _econdmica: o retorno migratério e as remessas sao componentes que

estdo ligados a economia da migracdo dos dekasseguis. O retorno migratério do
Japao propiciou aos primeiros fluxos um retorno do sucesso, possibilitando adquirir
um comércio, aumentar os bens de consumo, dentre outros. Os impactos na
economia local recentemente sdo bem mais modestos; empreendimentos
imobiliarios negociados no Japao passaram a compor a lista de investimentos de

remessas.

-dimensdo_sociocultural: os dekasseguis sdao os emigrantes que tém sofrido de
maneira intensa problemas de identidade |a no Japao, sendo que o retorno para o
Brasil tem sido, em muitos casos, de dificil readaptagcdo. No Japéao, o idioma tem sido
um problema para os brasileiros e, em especial, para a segunda geracdo. Por se
tratar de uma emigracao legalizada, os postos consulares precisam estar atentos a
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esses contingentes de brasileiros e 0s sérios problemas que estes descendentes de
japoneses acabam por sofrer na condicao de emigrado e na condi¢ao de retornado.

-dimenséo territorial: por ser uma emigracdo agenciada e marcada, pelos primeiros

fluxos, por seu carater individual, os dekasseguis no Japao tende a estar mais
dispersos nas diferentes cidades do que em outros paises. Isto implica em menores
redes de apoio, reforcando a necessidade de apoio institucional por parte do governo
brasileiro.

Os fluxos migratérios de brasileiros para a Europa apresentam caracteristicas
relacionadas aos processos historicos e culturais de formacdo da sociedade
brasileira; os fluxos contemporaneos mais importantes se destinam a Portugal, Italia,
Inglaterra e Espanha. Os pontos de origem dessa migracdo ndo se concentram
apenas no Sudeste, mas englobam cidades das regides metropolitanas do Sul e
Nordeste e cidades médias. Esses fluxos sdo marcados por migrantes de classe
média e tende a se concentrar no trabalho melhor qualificado e nos intercambios
culturais e educacionais. Apesar das restricdes a imigracao na Europa, a tendéncia
ao aumento do fluxo até 2022 é bastante previsivel, com aumento para os fluxos em
direcdo a Espanha.

Quanto as dimensdes de estratégia relativas ao fluxo de brasileiros para a Europa:

-dimensédo institucional: parte consideravel deste fluxo é de migrante individual

clandestino e, portanto, a questdo da governabilidade deve também estar presente,
destacando acordos que contemplem os direitos dos migrantes. No caso deste fluxo,
as remessas também devem ser significativas, o que implica na necessidade de
melhores instrumentos de envio desses recursos para as familias dos migrantes no

Brasil.

-dimensdo econdmica: por ainda ser um fluxo recente, ha poucos estudos sobre 0s

brasileiros na Europa; contudo, por também contar com migrantes qualificados, é de
se esperar que o fluxo avolume-se e que a expectativa temporal se amplie, podendo
tanto atrasar o retorno, como se tornar uma emigracdo definitiva — implicando,

inclusive, na interrupgéo do envio de remessas.
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Os fluxos migratérios entre o Brasil e os paises da América Latina apresentam
aspectos histéricos, mas que recentemente passam a se inserir nos deslocamentos
vinculados as transformacées da economia mundial. No cenario das migracdes
contemporaneas na América Latina, o Brasil registra desde os anos 70 evasao de
populacédo para o Paraguai, sendo que recentemente passou a aumentar a saida de
populacédo para a Venezuela e Guiana Francesa. Ao mesmo tempo, o pais tem se
tornado area de absorcdo migratéria vinda da Bolivia, Chile, Colémbia, Peru e

Uruguai.

Considerando os fluxos migratérios com a América Latina, a questao das fronteiras
deve ser destacada. As fronteiras entre o Brasil e os paises da América Latina
apresentam especificidades e tipos espaciais de migracdes internacionais que

podem ser caracterizadas como:

a) area fronteirica de vizinhanca reciproca: refere-se a migragao transfronteirica,
essencialmente dirigida a centros urbanos da fronteira, como por exemplo Porto
Suarez na Bolivia/Brasil ou Ciudad del Este no Paraguai/Brasil; Ponta Pora no
Brasil/Paraguai e Corumba no Brasil/Bolivia ou Bolivia/Guajara-Mirim no Brasil. Os
migrantes procuram na zona imediata a fronteira internacional uma vantagem em
termos de mercado de trabalho, de servicos de saude, educagado, insercao
socioeconémica ou acesso a bens e servicos. Trata-se de uma migracdo de
proximidade, mesmo que 0s migrantes venham de longe; é uma migracao
diversificada, antiga e seus fluxos sao reversiveis de acordo com fatores conjunturais

ou estruturais.

b) area de fronteira unilateral: refere-se a colonizagdo agricola brasileira no
Paraguai e na Bolivia. A fronteira corresponde a uma zona de difusdo, mas com
origem e impulso de um s6 lado da fronteira; define-se pela difusédo de fenémenos
migratérios que n&o implica uma continuidade espacial. A evolugdo da colonizagao
agricola brasileira para além das fronteiras € marcada pela reprodugdo de um
sistema de organizacao soécio-espacial no Paraguai e na Bolivia; no caso do
Paraguai esse espaco de fronteira ocorre sem rupturas, pois ambas as margens do
trecho fronteirico do Rio Parana tém sua origem na regiao sul. No caso do espaco
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boliviano ocorre a mesma difusdo de uma organizacao soécio-espacial da migracao,
mas com uma interrupcdo, um vazio, de cerca de mil km, que corresponde a area
extensiva do Pantanal brasileiro e demais pantanos do extremo oriente boliviano.

Trata-se de uma migracao com forte presenca dos setores rurais.

c) area urbana diversificada: os lugares da migracdo correspondem a areas
espalhadas no Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, centros urbanos litoraneos e
no interior dos estados que recebem migrantes latino-americanos, em particular os

paraguaios.

d) espacos da migracdo de fronteira-metropolitana: corresponde & situacdo da
migracdo dos bolivianos em S&o Paulo, que tende a crescer em importancia

numeérica e a aumentar sua complexidade.

No caso das fronteiras, os cenarios mais provaveis para 2022 estao bastante
marcados por fatores histéricos que reconfigurados e (re)definidos no atual contexto
atestam a vivacidade e o vigor dessas areas, independentemente de seu tipo.
Apesar da expansdo das migracdes de fronteira para centros urbanos maiores e
areas metropolitanas, a metrépole nao substitui a fronteira (Souchaud e Baeninger,
2007). As conexdes entre as areas imprimem novos espacos das migracdes de
fronteira podendo ter influéncias no processo de integracdo sul-americana, em
especial no que se refere aos deslocamentos de capital e de forca de trabalho.
Espacgos nacionais que historicamente estiveram fora do eixo dindmico da economia
industrial ou mesmo nao fizeram parte das areas de ocupacao de fronteiras
agricolas, estdao voltados para a migragdo internacional e seus efeitos
multiplicadores; € o caso de Corumba que tem mantido uma aproximagdo com a

Bolivia para incrementar seus setores produtivos (Souchaud e Baeninger, 2007).

Ha que se considerar também a emigracao/imigracao para/da a fronteira norte, que
se caracterizam por uma grande circulacao de populacdo, com um ir-e-vir didria na
regidao da fronteira; os migrantes sdo ilegais, agenciados por atravessadores

informais que vao para centros como Manaus e os brasileiros vao para Caiena na
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Guiana Francesa — de onde é expressivo o fluxo de remessas financeiras para

familias em Belém e Macapa (Arouck, 2001).

Considerando os movimentos migratorios entre o Brasil e os paises da América

Latina nas dimensdes da estratégia:

-dimensdes institucionais: neste caso a governabilidade das migracdes internacionais

passara necessariamente pela discussdo da livre circulacdo de trabalhadores; as
possibilidades de integracao sul-americanas passam pela necessidade de mudancas
nas politicas migratérias desses paises, as quais ndo devem apenas ser fechadas
para o denominado “Mercosul” — que mesmo assim nao apresenta 0s avancgos
pertinentes a questao migratéria — mas particularmente para situagoes especificas de
espacos migratérios e seus migrantes bi-nacionais. Trata-se de conhecer os
processos migratorios e seus impactos na construcdo da integracao regional, mas
delimitando quais sao as politicas migratorias para determinados espacos fronteiricos
ou transfronteiricos, uma vez que 0s grupos sociais envolvidos nos varios fluxos

entre paises sdo completamente distintos (Baeninger, 2001).

-dimensdes territoriais: no contexto regional de fronteira a dimensao territorial

reveste-se de grande importancia, em funcdo dos investimentos na malha viaria
entre paises, espacos e regides. Nesse sentido, as organizacdes sdcio-espaciais da
migracao refletem e sdo refletidas nos desenhos territoriais.

-dimensao_sociocultural: a diversidade cultural e étnica presente na fronteira deve

fazer parte do projeto de integracao sul-americana.

-dimensdo de politicas publicas: no caso das migracdes fronteiricas, o plano de

integracao regional deve contemplar politicas publicas de acesso a saude, educagao,
habitacdo, transporte para a populacdo migrante de fronteira; menos que efeitos
inesperados de maior volume de migrantes dos paises limitrofes, essas politicas
contemplardo pais estrangeiros com filhos nascidos no Brasil e, portanto, que estao
cuidando de brasileiros. E importante considerar, para as politicas publicas, as
dificuldades enfrentadas pela segunda geracdo de migrantes latino-americanos
nascidos no Brasil (como no caso dos bolivianos em Corumba, pois esta migragao
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data dos anos 50) tanto no que se refere ao idioma quanto aos preconceitos e

restricdes impostas a essas populacoes.

Finalmente, para que se contemple todos 0s processos advindos da migracao
internacional de e para o Brasil contemporaneo é preciso considerarmos o0s
migrantes refugiados. O Brasil tem compromissos internacionais assumidos de
protecdo de refugiados desde 1960 com a ratificacdo da Convencdo de 1951;
recentemente assumiu posicdes favoraveis ao recebimento de refugiados, onde
possam ter o reconhecimento e garantias de direitos especificos de acordo com suas
necessidades.

O Brasil apresenta uma das leis mais avancadas em matéria de refugiados, incluindo
também em sua definicdo a pessoa vitima de violacdo grave e generalizada de
direitos humanos. Em marco de 2006, o Brasil apresentava 3,5 mil refugiados, em
sua maioria provenientes da Africa (2.570 refugiados); somam-se 52 nacionalidades
presentes no Brasil, vindos principalmente de Angola, Libéria, Republica

Democratica do Congo, Colémbia, Afeganistao, Serra Leoa, Cuba, Iraque.

No contexto dos programas de reassentamento de refugiados, o Brasil também se
insere, com os primeiros refugiados colombianos reassentados no pais em 2004.

As tendéncias do contexto internacional indicam, até 2022, o crescimento da
migracdo regional de refugiados, bem como a pressdo para o acolhimento de
refugiados de paises distantes, demonstrando a necessidade de reavaliacdo e
discussao dos instrumentos de protecdo e principalmente integracéo do refugiado.

Do ponto de vista das dimensdes da estratégia:

-dimensdes institucionais: com essas iniciativas o Brasil vem ocupando importante

papel frente ao cenario de protecao a refugiados. Dada esta inovadora posicao
brasileira é preciso que as articulagdes institucionais contemplem:

e aampliacao da participacao da sociedade civil no CONARE (Conselho Nacional

para Refugiados);
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e a inclusdao de outros representantes do governo no CONARE, como por
exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; incentivar as
“cidades solidarias” — que recebem e concentram os refugiados — a criar comissdes

municipais de direitos humanos para refugiados;

e contemplar no ambito da integracao sul-americana a tematica dos migrantes

refugiados;

o fortalecer o dialogo inter-regional para o tema dos refugiados assegurando
protecdo aos direitos humanos, prevencao e combate ao trafico de pessoas;

o para assegurar a integracdo duradoura no pais de destino tornam-se
imprescindivel acordos bilaterais, principalmente no que diz respeito a cooperacao e
acordos de previdéncia privada.

e criar um sistema de informacdes sobre populacdo refugiada que integre os
dados do ACNUR, das Caritas Arquidiocesanas e da Caritas Brasileira, a fim de que
o CONARE tenha disponiveis o perfil da populacdo refugiada ja residente, suas
demandas e especificidades; isto € fundamental para o acolhimento de novos

contingentes de refugiados no pais.

-dimensao socio-cultural e integracao social: estes aspectos adquirem relevancia ao

se tratar dos migrantes refugiados, particularmente pelos motivos que os forcaram a
estar no Brasil e pelas enormes barreiras (linglisticas, culturais, étnicas) que se lhes
impbe. Nesse sentido, para garantir a integracdo social desse contingente de

refugiados é preciso:

e garantir a igualdade de acesso entre nacionais e refugiados e seus familiares
aos programas e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social e na Politica
Nacional de Assisténcia Social, independente do tempo de moradia e obedecendo
aos critérios de renda per capita;

o inserir a categoria de refugiados nas politicas publicas ja existentes para a
populagdo de baixa renda; criar mecanismos que possibilitem aos refugiados
denunciar casos de exploracédo no trabalho;
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o instituir beneficio pecuniario a ser prestado pelo Governo aos refugiados
durante o periodo inicial;

e desenvolver campanhas de sensibilizacdo sobre o tema e a situacdo dos

refugiados;

e divulgacdo e ampliagdo da Céatedra Sérgio Vieira de Mello nas instituicdes de
ensino superior, visando o atendimento e incentivando a pesquisa para o

conhecimento das condi¢des de vida da populacao refugiada;

e incentivar, valorizar e garantir espacos de expressao e convivio cultural de

diversos grupos de refugiados;

e divulgar os direitos e deveres dos refugiados, principalmente em relacdo as
questdes de saida do territério brasileiro, bem como critérios de reunificagdo familiar.

-dimenséo de politicas publicas:

Saude:

o garantir atendimento imediato a chegada em relacdo a saude dos refugiados
nos servigos de saude publica, inclusive de salde mental;

e  contar com hospitais de referéncia ao atendimento dos casos, como é o caso de
alguns atendimentos do atendimento de Psiquiatria do HC da Universidade de Sao
Paulo;

e  obter junto aos hospitais universitarios atendimentos odontolégicos, psicolégico
e psiquiatrico e identificar em prefeituras locais programas de atendimento, como
Brasil Sorridente e o apoio de profissionais particulares no atendimento de
emergéncias especificas com programas de incentivo de reconhecimento de

profissional colaborador.
Trabalho e Renda:

e abertura de vagas para refugiados nas frentes de trabalho das prefeituras

municipais para inicio imediato ao seu pedido de reconhecimento como refugiado;
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e  criar parcerias com sistema S para cursos profissionalizantes e atualizacao

profissional;

e possibilitar a participacdo de refugiados em concursos publicos na esfera

municipal;

e  possibilitar 0 acesso a micro crédito com categorias especiais de analise de
crédito, como por exemplo, insercdo nos créditos do Banco do Povo Paulista e

iniciativas de outros estados;

e  garantir a formacao e informacao sobre o mercado de trabalho brasileiro, bem
como regras condicoes legais para funcionamento de negdécios préprios através de
orientagbes e parcerias com o sistema S, principalmente Senai e Sebrae.

Moradia:

o possibilitar a inclusao de refugiados em programa oficiais de crédito habitacional
da Caixa Econémica Federal;

o incentivar a inclusdo de refugiados nos programas municipais de habitacdo
como o Programa de Arrendamento Residencial;

e apoiar os albergues para o atendimento e acolhida de refugiados no que diz

respeito ao custeio das necessidades basicas de alimentacao, vestuario e mobiliaria;
Educacao:

e  estabelecer um programa padrdo de curso de lingua portuguesa visando
atender os refugiados e seus familiares; dar énfase para aspectos de legislacéo,
direitos e cultura brasileira, visando seu aprendizado para insercdo no mercado de
trabalho;

e Qagilizar o processo de revalidacdo de diplomas e documentos universitarios,
reconhecendo os limites que o status de refugiado representa;

e ampliar o numero de vagas para criancas na faixa etaria para acolhida em

creches;
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e  estabelecer acordos entre Ministério da Educacdo e Universidades Publicas e
Particulares para oferta de vagas para refugiados e definicdo de critérios especiais
para inclusdo destes no PROUNI;

e ampliar as praticas de aceitacao de refugiados que mantinham vinculo com
Instituicdo de Ensino Superior em seu pais de origem, como acontece na UFJF, UFF,
UFMG, dando possibilidades para continuarem seus estudos;

o reconhecer a validade dos estudos até ensino médio em todos os paises do
continente americano, dando validade aos estudos com metodologia adequada nos
casos de classificacao e reclassificacdo quando da impossibilidade de apresentacao
de documentos comprobatdrios.

No ambito dessas evidéncias e complexidade do panorama das migracdes
internacionais no Brasil, a fim de que se possa subsidiar politicas e a governabilidade
das migracdes internacionais é preciso que se considere alguns aspectos:

1) o0s processos, fluxos e grupos sociais envolvidos nos deslocamentos
internacionais sao muito distintos de um para outro destino e origem da migracao;
trata-se de considerar politicas migratérias para diferentes publicos-alvos: mulheres,
jovens, ndo-documentados, documentados, refugiados, fronteiras, migracdo sul-
norte, migracédo sul-sul, migragdo familiar, migracdo individual, dentre tantas outras

especificidades;

2) a complexa relagdo entre migragdo e cidadania, tanto para os individuos
migrantes quanto para os Estados nacionais (Castro, 2001). Do ponto de vista dos
migrantes, que esta cidadania contemple os direitos humanos, incluindo-se género,
raca e etnia. Do ponto de vista dos Estados, esta cidadania envolve também as
relagdes internacionais e interesses de Estado nas estratégias e leis migratérias;

3) as comunidades estrangeiras (redes) territorializadas (Feldman-Bianco, 2000)
buscam criar ou manter uma identidade, o que gera xenofobias, preconceitos e

intolerancias;

60



4) os volumes da migracao internacional serdo crescentes (Fundo de Populagcéao
das Nacdes Unidas); concentrados em determinados lugares (Sassen, 1999); de
longa e curta distancia, predominantemente de paises pobres para paises ricos,

entre paises pobres e entre paises em desenvolvimento;

5) que da agenda da Seguranca Nacional a migracéao internacional entre para o
tema da Integracéo Regional;

6) no contexto de Integracdo Regional, o tema das fronteiras merece um recorte
especifico, tanto pela diversidade da fronteira quanto pelo papel que desempenha na
dindmica local, sugerindo acordos bilaterais que sustentem e viabilizem a historica

relagédo entre as fronteiras internacionais;

7) amigracao de refugiados passa a fazer parte da politica migratéria internacional
do Brasil, aumentando a pressao para o reassentamento de refugiados e para o

acolhimento de novos contingentes;

8) as organizagbes ndo-governamentais voltadas para os direitos e assisténcia dos
migrantes — no Brasil entidades confessionais (pastorais, scalabrinianos), que
conhecem desde o cotidiano desses migrantes estrangeiros até os fluxos que

passam a emergir em determinados momentos;

9) as restricbes ao trabalhador migrante nos paises de destino expde esse
contingente a exploracdo e mas condi¢des de vida, o que refor¢ca a necessidade de
apoio institucional;

10) as remessas de recursos internacionais constituem, do ponto de vista individual,
o “retorno provisério” do migrante; do ponto de vista econdmico, “divisas de povos
invisiveis”.

11) para subsidiar a formulacado de politicas de forma consistente é preciso que o
pais conte com um Sistema Integrado de Informacées sobre Migracdes

Internacionais, contemplando os bancos de dados do Ministério do Trabalho, da
Policia Federal e do CONARE.
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No caso dos fluxos de emigrantes, as politicas migratérias necessitam ser pensadas

considerando:

a) politicas conjuntas com paises receptores e expulsores;

b) possibilidade de se conter na origem a “industria da migracao ilegal”;

C) apoio consular nos paises receptores;

d) conhecimento dos fluxos migratérios e das principais questdes emergentes;

e) politicas de emprego em ambito nacional que permita a inser¢dao do potencial
emigrante;

f)

garantia dos direitos humanos para os contingentes migrantes.

As analises aqui apresentadas indicam um primeiro esforco no sentido de se

conhecer de maneira mais detalhada as distintas situacoes e fendmenos envolvidos

no que se denomina de maneira ampla “migracao internacional”.
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