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Capitulo
VI

INTERPRETACAO DA

NORMA - INTERPRETACAO
- EVOLUTIVA )




1. Os métodos da interpretagio

edimos vénia pata reproduzir aqui o que dissemos em
todas as edi¢des de nossa Teoria Geral do Processo.

Interpretar a norma consiste em determinar
o seu significado e fixar o seu alcance. Compreendendo
diversos momentos € aspectos, a tarefa interpretativa
apresenta, contudo, um tal cariter unitirio, que ndo
atinge seu objetivo sendo na sua inteireza e complexidade.
A esses diversos aspectos da atividade do intérprete,
que mutuamente se completam e se exigem, alude-se
tradicionalmente com o nome de métodos de interpretagdo.

Como as leis se expressam por meio de palavras,
o intérprete deve analisa-las, tanto individualmente como
em sua sintaxe: é o método gramatical ou filologico.

De outro lado, os dispositivos legais nio tém
existéncia isolada mas inserem-se organicamente em
um sistema, que é o ordenamento Jjuridico, em reciproca
dependéncia com as demais regras de dircito que o
integram. Desse modo, para serem entendidos devem ser




o
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examinados em suas relagbes com as demais normas que
compoem o ordenamento e 4 luz dos principios gerais que
o informam: é o método logico-sistematico.

Além disso, considerando que o direito é um
fenémeno histérico-cultural, é claro que a norma jurfdica
somente se revela por inteiro quando colocada a lei em sua
perspectiva histérica, com o estudo das vicissitudes sociais

de que resultou e das aspiracées a que correspondeu: é o
método historico.

E como a sociedade evolui, a norma tem que
ser interpretada nfo s6 A luz da andlise das razdes que
inspiraram seu surgimento em determinado momento
histérico (para 0 que € extremamente importante examinar
as Exposicoes de Motivos que as embasaram), mas ter em
mente que a norma deve ser adaptada as circunstincias
supervenientes, para que seu sentido seja moldado 4 luz
das circunstincias atuais. E o método evolutive.

Sob outro 4ngulo, nio se pode olvidar que os
ordenamentos juridicos, além de enfrentarem problemas
idénticos ou andlogos, avizinham-se e se influenciam
mutuamente: parte-se, portanto, para o método comparativo,

A combinagdo indivisivel de todas essas pesquisas,
aliada 4 consciéncia do conteddo finalistico e valorativo
do direito (método teleoldgico) completa a atividade de
interpretagio da norma.

2. Interpretacio estitica e dindmica

Observamos agora que esses métodos, embora
convivam, podem ser de natureza estdtica ou dindmica. A
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intepretagio gramatical é por natureza estitica, assim como
o pode ser a interpretagdo histérica (voltada ao p_assadct) ..O
método comparativo pode ser utilizado de maneira estitica
ou dinimica. Sdo essencialmente dinimicos os métodos
evolutivo, sistemitico e teleoldgico. E, como o direito é
dindmico, embora seja necessirio nio dispensar os métodos
gramatical e histérico, é importante ter sempre em melllte
que o método gramatical mostra apenas o sentido filolégico
correspondente 4 época em que a norma foi elabf)rada, ou
seja a ‘mens legislatoris” (que, na verdade € praticamente
irrelevante, pois derivou de situagio social que pode ter se
modificado totalmente 4 época em que a norma ¢ lida); e
os métodos histérico e o comparado podem ser tratados de
modo a ter sempre presentes as grandes linhas evolutivas
que informaram e informam os preceitos.

Enfim, entendemos que, a visdo evolutiva da
interpretagdo das normas deve sempre iluminar os demais
métodos, numa visdo dinimica do direito.

3. O método histérico-evolutivo

A literatura juridica costuma falar em método
histérico-evolutivo, em conjunto, voltando-se porém mais
ao passado do que ao presente. Ou seja, estuda-se a génese
e evolugiio de determinado fendémeno juridico que a norma
fixa, até o momento de sua emanagio. Mas se descuida
da anilise de como aquela norma deve ser interpretada,
para adequar-se as circunstancias presentes. Por isso, é
de extrema relevincia utilizar o método histérico, para
examinar também as circunstincias que ocorreram desde a
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produgdo do preceito até o presenta e valer-se do método
evolutivo, de modo a fazer com que a interpretagio do
dircito encaminhe a sua atualizagio.

Embora a interpretagio nio se confunda com a
produgdo do direito, o método evolutivo pode antecipar
sua transformagio, sendo mais um elemento que compée
o ordenamento juridico, na ampla visio apresentada em
outro trecho desta obra (capitulo IV).

4. Interpretagio evolutiva

Método pouco ressaltado e pouco utilizado (ao

menos com essa denominagdo) para a interpretagio da
norma, ¢ o evolutivo.

A interpretagio evolutiva se di necessariamente
no quadro de uma situagio determinada e, por isso, deve
examinar o enunciado do texto no contexto histérico
presente (nio no contexto da redagio do texto). Todo
texto deve ser compreendido em cada momento e em
cada situagdo concreta de uma maneira nova e distinta.
Estd comprovada a insuficiéncia da ideologia estitica da
interpretagdo juridica e do pensamento voltado a “vontade
do legislador”. A realidade social ¢ o presente; o presente &

vida — e vida é movimento. O direito nio é uma entidade
estatica.

E do presente, na vida real, que se tomam as
forcas que conferem vida ao direito. Assim, o significado
vilido dos textos ¢ varidvel no tempo e no espaco, histérica
e culturalmente (Eros Grau).
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5. Interpretagio evolutiva da norma processual
constitucional: exemplos

Um dos exemplos mais significativo de
interpretagdo evolutiva de regra constitucional-processual
é a que se aplicou ao art. 59, inc. XXXV da Constituigdo,
que assegura que “A lei ndo retirard da apreciagio do Poder
Judicidrio a defesa de qualquer interesse ou direito”.

O principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional ¢ oriundo da Constituigio de 1946, quando
sua relevancia sc expandiu néo s6 para além do direito
de acesso aos tribunais (cobrindo o direito a tutela
jurisdicional), mas também para assegurar 2a todo e
qualquer processo as garantias do “devido processo legal”
englobadas no exercicio da agéo ¢ da defesa. E aqui ja se
tratou de uma interpreta¢io evolutiva, de cardter extensivo,
que possibilitou a visio de um acesso a ordem juridica justa
e a0 exercicio da jurisdigdo, legitimado pela observancia
de diversos principios constitucionais (expressos ou
implicitos).

Todavia, na época em que a férmula constitucional
foi forjada, ainda se acreditava no monopélio da Justi¢a
pelo Poder Judicidrio. Os meios ditos alternativos de
solugdo de conflitos (como a arbitragem ¢ os métodos
consensuais) eram inexistentes ou incipientes ¢, mesmo na
Constituicdo de 1988 (que ampliou ligeiramente a férmula,
jd preocupada com os interesses ou direitos coletivos) a
distribuicdo da Justiga ainda era precipuamente reservada
ao Poder Judicidrio. Historicamente, porém, os meios
alternativos de solugio de conflitos foram se afirmando
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cada vez mais na sociedade. E, primeiramente, foram
superadas as vicissitudes pelas quais passou a arbitragem
(em que a atuagio do Poder Judicidrio ¢ substituido por
tribunais arbitrais, de natureza privada) e, mais tarde,
pela Resolugio n. 125/2001, do Conselho Superior da
Magistratura, cujo PreAmbulo afirma, com todas as letras,
que o acesso ao Poder Judicidrio pode ser substituido pelo
acesso a outros meios adequados de solugdo de conflitos,
como a mediagio e a conciliacio.

No nosso entender, ainda falta dar um passo
na interpretacio evolutiva do dispositivo: os interesses
ou direitos tutelados pela norma podem ser individuais
ou coletivos. A realidade mostra, porém, a subutilizagio
dos processos coletivos e a proliferacio de demandas
individuais, que poderiam ser substituidas por um
tnico processo coletivo, em homenagem & coeréncia do
ordenamento juridico, 2 uniformidade das decisdes e 4
cconomia processual. Bastaria, para tanto, ler o termo
“defesa” como “defesa adequada”, para que se impusesse a
escolha entre a defesa dos direitos subjetivos, pelo processo
individual, ou dos direitos metaindividuais, pelo processo
coletivo. Conforme o conflito subjacente, um processo pode
ser mais adequado do que outro. Acoes individuais, com
efeitos coletivos, devem ser tratadas como processo coletivo
e frequentemente acdes coletivas, para a defesa de direitos
individuais homogéneos — em que falta a homogeneidade
— seriam melhor tratadas em processos individuais. Por
outro lado, a experiéncia mostra que frequentemente
os legitimados ajuizam agbes pseudocoletivas, em que a
demanda é proposta como coletiva, mas em beneficio de
uma Unica pessoa. £ impossivel que essas demandas sejam
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tratadas como coletivas, pois a coisa julgada, nesses casos,
s6 pode atuar infer partes.

Outro exemplo de interpretagio cvcilutiva é a
que deu novo sentido ao principio lda legalidade, que
determina que somente a lei pode f)lir1gar a fa?,er ou nfo
fazer alguma coisa. Aqui, a dispos.u;a.todtem ongszmals
antiga, estando presente na Constituigio de 1213 D e'stsa
época, ainda imperava a ideia do Esjca(ilo 'Legal e Direito,
com a supremacia da lei. A lei era sinonimo de seguranga
juridica e a intengéo do constituinte f'o1 a de evitar que
diplomas normativos de hierarquia inferlc-)r (como .dec.:retos,
portarias, resolugdes, etc.) pudessem %mpor dlrelttzls e
obrigacées. Mesmo assim, jamais se flu\.m.:lou que 2.7 em
pudesse provir de um provimentf) _|u'r1sc§1c_1onal (ajce pﬁorqult;.
a coisa julgada também constitui principio E:onsnt;lcmna
¢ que os tribunais pudessem impor obrlgagocis de ?:z’e;-ou
nio fazer, conforme ocorreu com uma alteragio do 6digo
de Processo Civil de 1973, reproduzida pelo novo C.occlilgo.
E hoje se chega a admitir, abcrtamt':nte, a funcio cnaltoalri
da jurisprudéncia e o precedente vinculante (ver capitu

VIII).

E, finalmente, um exemplo ainda ma:Ls V.istoaio
de interpretacio evolutiva de rl\lon.‘na constitucion 9
processual. A presungdo de inocéncia, /scgunc}o aqu
“ninguém serd considerado culpado’ flt:: o _trans1tote(111;
julgado da sentenga penal condenatf)r'lap foi interpretad
durante muito tempo como proibigio dﬁc aph(.:af;ato
antecipada da pena, impedindo-se a execugdo prov1.sc:r12
até o julgamento do dltimo recurso do réu. Doutrina

jurisprudéncia eram extremamente rigorosos a esse respeito.
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Mas o pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria,
mudou sua jurisprudéncia, para admitir a execucio da

sentenga condenatdria, quando confirmada pelos tribunais
de segundo grau (HC 126.929-SP). A decisio produziu
criticas contundentes, manifestos e conclamacées: o STF
teria vulnerado a Constituigdo, suprimindo uma garantia
consignada em denominada “cldusula pétrea”,

Mas, a época da Constituicio dec 1988 — a
“Constituicio Cidada” — era estritamente necessirio
assegurar de modo contundente e rigoroso direitos ¢
garantias, até em face do momento histérico brasileiro,
que encerrava definitivamente regimes de excecio. Hoje,
a realidade social é outra: a multiplicidade de recursos,
muitos de evidente natureza protelatéria, a morosidade
do sistema judicidrio brasileiro, assoberbado por uma
excessiva judicializagdo da qual ndo d4 conta,, a demora
de decénios de espera pelo transito em julgado de uma
sentenga condenatéria, o risco de prescricdes intercorrentes,
a gerarem impunidade num pafs em que os escindalos
¢ a malversagio de dinheiro publico constituem um
fendmeno preocupante, a mudanga, enfim, da situacio em
que vive a sociedade brasileira, entendo terem justificado a
interpretacio evolutiva do STF.

O voto do relator, Teori Zavaski niio se referiu a esse
método de interpretagio, empregando s6 o principio da
proporcionalidade e o método comparativo, enquanto
o voto do Ministro Barroso utiliza o método histérico-
evolutivo, dando énfase a este tiltimo.

e
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Conclusoes

A combinagio indivisivel de todos os métodos
de interpretagio completa a atividade de interpretagao da
norma.

A literatura juridica costuma falar em método
histérico-evolutivo, como conjunto, mas se volta mais ao
passado do que ao presente. Estuda-se a génese e evolug’ﬁo
de determinado fendmeno juridico que a norma fixa, até o
momento de sua emanagio.

O método evolutivo, ao contrdrio, cuida da andlise
de como a norma deve ser interpretada, para adequar-se as
circunstincias presentes.

Todo texto legal deve ser compreendido em cada
momento ¢ em cada situagio concreta de uma maneira
nova e distinta.

Estd comprovada a insuficiéncia da ideologia
estatica da interpretagio juridica ¢ do pensamento voltado
4 “vontade do legislador”.

A interpretagio dindmica deve iluminar os outros
métodos, podendo antecipar a transformagio do direito.

Embora a interpretagdo nio se confunda com a
produgio do direito,0 método evolutivo fazdain tcrprf:tagﬁo
mais um elemento que compde o ordenamento juridico, na
ampla visio apresentada em outro trecho desta obra (ver

capitulo IV).
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