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O NO DA TERRA

A questdo fundiaria esta no centro do conflito sobre os biocombustiveis, o preco
dos alimentos, quase todas as reservas indigenas e tem forte ligacdo com o desmata-
mento da Amazonia. Nas cidades, a dificuldade de acesso a terra para a habitacéo é
responsavel pelo explosivo crescimento de favelas e loteamentos ilegais.

Seja no campo ou na cidade, a propriedade da terra continua a ser um né na so-
ciedade brasileira. Com a globalizacéo, a partir dos anos 80, o problema da terra se
agravou e tende a se tornar explosivo no mundo todo. Com o incremento do agronegé-
cio baseado no latifindio, produtos primarios como minérios, celulose, graos, carne,
petroleo e etanol ganharam importancia estratégica nos mercados globais, e hoje eles
promovem a expulsdo de camponeses do meio rural numa escala que vir4 a ser conta-
bilizada na casa dos bilhdes de pessoas. Na década atual, a populacdo mundial pas-
sou de majoritariamente rural para preponderantemente urbana. E os paises pobres,
gue ainda tém a maior parte de sua populacdo no campo, Sao 0s que mais contribuem
com a marcha para as cidades. A marcha é acelerada pela construcédo de barragens
hidrelétricas, que motivaram um movimento no mundo todo de despejados do territério
onde moravam. Tocados do campo, e excluidos do acesso a terra urbanizada ou a
moradias formais, essa populacdo migrante (e em alguns casos imigrante) se amontoa
em favelas sem agua, sem esgotos, sem transporte, sem emprego, sem escolas e
hospitais. Sao pessoas que vivem num cendrio dantesco, sobretudo nas metropoles
da Africa ou da Asia do Pacifico, mas também na india emergente e em toda a Amé-
rica Latina.

Com isso, na Brasil, a nona economia do mundo, a questao da terra continua a
se situar, mas de forma renovada, no centro do conflito social. Ela alimenta a profunda
desigualdade (em que pese a recente pequena distribuicdo de renda) e a tradicional
relacéo entre propriedade, poder politico e poder econémico.

A questado da terra esta no centro do conflito sobre combustiveis e, portanto,
também influi no aumento de precos dos alimentos. Ela é o cerne do conflito sobre a
reserva indigena Raposa Serra do Sol e de quase todas as reservas indigenas e areas
de quilombos. Ela tem forte ligagdo com o desmatamento da Amazonia para avango
do agronegocio. Nas cidades, a dificuldade de acesso a terra regular para habitagéo é
uma das maiores responsaveis pelo explosivo crescimento de favelas e loteamentos
ilegais nas periferias. Na década de 80, quando o investimento em habitag&o social foi
guase nulo, a taxa de crescimento da popula¢do que mora em favelas triplicou em re-
lagc&o a populacdo urbana em seu conjunto. Nos anos 90, a taxa duplicou. Perto de
12% da populacao de Sao Paulo e Curitiba moram em favelas. Em Belo Horizonte e
Porto Alegre, até 20%. No Rio de Janeiro, 25%. Em Salvador, Recife, Fortaleza, Sao
Luiz e Belém, mais de 30% das pessoas vivem em favelas. Somando-se as moradias
ilegais, encontramos aproximadamente 40% dos domicilios de Sao Paulo, e 50% no
Rio de Janeiro, em situacao irregular. Os moradores dessas casas se encontram em
condi¢des de inseguranca permanente.

Como evidenciam diversas teses académicas, a confusdo no sistema de registro
de terras é notavel: cercas se movem, ampliando largamente ou superpondo proprie-
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dades. Esse fato nédo se limita aos confins do Brasil, mas pode ser observado com fre-
guéncia mesmo na metrépole paulistana. Varios registros sobre o mesmo pedaco de
terra (configurando alguns andares de titulos sobre a mesma gleba) obrigam governos
a pagar diversas indenizagdes pelo mesmo objeto. Foi 0 que aconteceu, por exemplo,
nos parques estaduais paulistas. Propriedades podem se deslocar de um local para
outro. Precatdrios sobre terras desapropriadas podem resultar, findo o processo judi-
cial, em “superindenizagbdes” com valores dez vezes acima do preco corrente de mer-
cado. Segundo o préprio Incra, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
apenas 4% do territério da Amazonia legal séo regularizados — o que alimenta toda
sorte de invasdes e fraudes.

O mercado residencial legal do Brasil atende perto de 30% da populacgéo. Ele
deixa de fora, em muitas cidades, até mesmo parte da classe média que ganha entre
cinco e sete salarios minimos. Essas pessoas, legalmente empregadas, podem ser
encontradas morando ilegalmente em favelas de S&o Paulo e do Rio. Grande parte da
populacdo urbana, sem qualquer alternativa legal, invade terra para morar. As terras
gue ndo interessam ao mercado imobiliario e sdo ocupadas pela populacéo de baixa
renda sao exatamente as areas de ecossistema fragil, sobre as quais incide a legisla-
céo de protecdo ambiental. Areas de protecéo de mananciais, mangues, dunas, beira
de cdrregos, varzeas, encostas ingremes e espagos cobertos por matas sao as que
“sobram” para a maioria da populagéo. Ao sul da metrépole paulista, por exemplo, em
apenas duas bacias dos reservatorios Billings e Guarapiranga, moram mais de 1,5 mi-
Ih&o de pessoas. Nenhuma grande cidade brasileira, nem mesmo a regido metropoli-
tana de Curitiba, escapa a esse destino de exclusdo, segregacéo e depredacédo ambi-
ental.

A ilegalidade da propriedade da terra urbana nao diz respeito s6 aos pobres. Os
loteamentos fechados que se multiplicam nos arredores das grandes cidades séao ile-
gais, ja que o parcelamento da terra nua é regido pela lei federal 6766, de 1979, e nao
pela que rege os condominios, a lei 4591, de 1964. O primeiro e mais famoso dos con-
dominios — o de Alphaville, em Sao Paulo — tem parte de suas mansfes sobre terras
da Unido. Moram em loteamentos fechados juizes, promotores do Ministério Publico,
autoridades de todos os niveis de governo. Eles usufruem privadamente de areas ver-
des publicas e também vias de transito que sao fechadas intramuros. Para viabilizar a
privatizacédo do patriménio publico, na forma de um produto irresistivel ao mercado de
alta renda, ha casos de prefeituras e cAmaras municipais que nao titubearam em se
mancomunar para aprovar leis locais que contrariam a lei federal. Ou seja, aprova-se
uma legislacao ilegal, bem de acordo com a tradicdo nacional de aplicacéo da lei de
acordo com as circunstancias e o interesse dos donos do poder.

N&o é por falta de planos e nem de leis que se criou essa verdadeira terra de
ninguém. O Estatuto da Terra, de 1964, relaciona a reforma agraria a “melhor distribui-
cao de terra” e a “justica social”’. Ele menciona ainda que “é dever do poder publico:
promover e criar condigdes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra”. O
Estatuto da Cidade, de 2001, é tido como um exemplo para o mundo, sendo objeto de
cursos para urbanistas até na Holanda. Ele restringe e limita o direito de propriedade,
subordinando-o ao “bem coletivo” e ao “interesse social”. A fungao social da proprie-
dade e o direito & moradia estdo previstos na Constituicdo Federal, mas entre a reto-
rica e a pratica vai um abismo. E comum que a aplicacdo da lei ocorra de forma in-
versa ao motivo que a inspirou — isto é, na pratica, se afirma a concentragédo da propri-
edade e a exclusao ou despejo dos pobres.

A Lei de Terras de 1850, que pretendia fazer retornar ao Estado as terras devo-
lutas ou publicas, ainda espera para ser concretizada. Durante mais de 150 anos, um



incrivel nimero de iniciativas, decretos, comiss@es, portarias, cadastros e leis comple-
mentares se sucederam e se repetiram sem jamais serem aplicados. Enquanto isso,
as terras devolutas vao sendo invadidas, configurando uma gigantesca fraude que
avanca ha mais de um século pelo territério nacional e atualmente tem sua fronteira de
expansao na Amazénia. A ultima iniciativa que alimenta a industria da legalizacéo da
grilagem é a medida provisoria 422, de marco de 2008. Ela dispensa a licitagdo para a
compra de terras publicas. Quem tem a titulacdo, ou simplesmente a posse de terras
(e pela medida provisoria a extenséo pode chegar a até 1500 hectares), e quer regula-
riza-las, deve levar a documentacao solicitada ao Incra. Evidentemente, pequenos
posseiros e ribeirinhos ndo tém essa informagcéo nem recursos para providenciar os
documentos. Segundo um estudo do professor Ariovaldo Umbelino, da Universidade
de Sao Paulo, s6 com base nessa medida proviséria 60 milhdes de hectares de terras
publicas poderao ser privatizados.

Nesse cenario de caos, no qual a ilegalidade é mais regra do que excecao, é im-
pressionante a criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o
MST, por parte do judiciério e da policia, além de grande parte da midia. Os arrozeiros
da reserva de Roraima séo apenas um exemplo, entre milhares, de formacéo ilegal do
latifindio no Brasil, para o qual converge agora o interesse das poderosas corpora-
cOes transnacionais ligadas ao agronegdcio, a mineracao e a producdo de energia. A
construcao ideoldgica que cerca o conceito de propriedade privada é tao forte que,
numa inversdo completa de papéis, homens e mulheres que deveriam se beneficiar da
aplicacdo das leis, e em nome dos quais elas sédo aprovadas, sao acusados de se in-
surgir contra elas. Aqueles que foram objetos de tantas leis ignoradas, os desterrados,
os acampados, as vitimas da violéncia das milicias privadas ou mesmo publicas,
aqueles que nao possuem nada além da roupa do corpo e os instrumentos do traba-
Iho, s@o acusados de violéncia porque ndo aceitam o destino das favelas, do tréfico,
das marquises nas ruas. Insistem no direito a um pedaco desse imenso territorio para
plantar, principalmente alimentos. Vale lembrar que 70% dos alimentos consumidos no
Brasil vem da agricultura familiar e, portanto, da pequena propriedade (até 200 hecta-
res). Comparada com a monocultura, a pequena propriedade tem uma relacao dife-
rente, menos danosa, com os fertilizantes quimicos e com o uso da agua. Por isso, ela
€ fundamental para a manutencao da biodiversidade. Assim, a pequena propriedade
desempenha um papel importante na sustentabilidade ambiental, além de reter parte
da populacao no campo. No entanto, mais uma vez, confirmando o evento da liberta-
¢ao (ou “libertagéo”) dos escravos, os pobres sao impedidos do acesso a terra.

Entre 2000 e 2005, foram assassinados 223 camponeses, religiosos ou advoga-
dos em disputas de terra. A criminalidade estd, definitivamente, associada a pobreza
no Brasil. Mas como a ilegalidade e a violéncia dos poderosos nao tém a “aparéncia”
de crime, ela continua vergonhosamente impune.
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