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Financas piiblicas e sustentabilidade:

desafios para uma Justica Intergeracional

que ndo sacrifique o futuro pelo desaparecimento
dos presentes

PAULO MARRECAS FERREIRA
Mesire em Direito pela FOUL (1938)Técnica Superior ao Babineta de Bocumentaclio
eDirelto Camparade da Procuradoriz-Geral da Repiihlica

“Volta amanha realidade!
Basta por hofe, gente!

Adia-te presente absoluto!
Maisvale nito ser que ser assim’”.

FERNANDOQ PESSOA

O presente artigo procura examinar os desafios que se colocam a uma idefa de justiga entre
John Rawls & Amartya Sen quando colacada sab o prisma da sustentabilidede & da intergera-
clonalidade centrando-sé a questdo da invergeracionalidade em tomo do equilibrio das con-
tas piiblicas num contexto de crise, em particular o Portuguds,

Sumario; Introdugio; I ~ Fundamentos; Il - Finangas Priblicas; I ~ Uma missZo iltima das
finangas piblicas: assegurar a eficiéncia institucional?; Conclusio

Introdugio

Os estudos sobre a Justiga Intergeracional (IJ) podem atentar aos seus funda-
mentos tedricos e concluir que depende da conssidncia dos actuais cidadios, dos
cidaddos de hoje, acerca das suas necessidades e da justiga que pretendem para si,
de tal modo que o seu mundo possa subsistir. A conscigneia que também se pode
apelidar por despertar é seguida logicamente e consequencialmente pela apro-
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priagio pelos cidaddos do seu destino numa sociedade que pouco se ocupa deles,
A dimensio colectiva da apropriagZo exprime-se pelo consenso, urma qualidade sobre
que as acgbes devem assentar para serem legitimamente exercidas'.

A JI ndo estd apenas expressa no plano da despesa publica, estando tam-
bém presente nas questdes ambientais € nos comportamentos privados. Na JI
tudo parece recair sobre os ombros dos cidaddos. No dominio do Estado, a JI
emerge como um conjunto de ideias, de esforgos e de meios tentando assegurar
as melhores condigdes de vida possiveis para aqueles que estdo sob a jurisdigio
do Bstado. Pode chamar-se independéncla?, O presente trabalho procura analisar
as Finangas puiblica € a sustentabilidade (parte II), tendo em conta os temas
desenvolvidos em Fundamentos (Parte I), A Parte IIT examina a eficiéncia ins-
titucional como um meio para equipar os cidadZos com as ferramentas aptas a
Ihes permitir o exercicio da sua imaginaciio & a alcancarem bons nfveis de satis-
fagio pessoal, tendo em conta a ideia de sustentabilidade que estd no centro da
JI. Uma exigéncia de proporcionalidade coloca contudo a questio do que seja a efi-
ciéncia das instituigGes. Eficiéncia orfentada para o qué? Para a viabilidade eco-
némica ou para a felicidade das pessoas, expressa nalgum seu conforto sustent4-
vel? Instituigbes, que instituigies? A Ordem Juridica? A Organizacio judicidria?
O simples pensamento generalizado de que os contratos sZo para cumprir?

I- FUNDAMENTOS

A JT repousa sobre a idefa de que as consequéncias dos nossos actos nio estio
limitadas ao presente. Isto prolonga o presente, projectando-o para o futuro até
a dissolugio dos efeitos do acto actual.

Esta constatagdo vale para os acontecimentos felizes bem como para os fac-
tos que oneram as geragdes futuras. Levanta a questdo de saber em que medida
sacrificios podem onerar geragBes futuras, provenientes estes sacrificios de pes-
soas vivendo hoje, aqui ¢ agora. Este é o nticleo da JI.

O nivel minimo de sacrificio que qualquer um pode suportar & avaliado hoje
como se as pessoas do future encarassem o seu sofrimento de hoje. De outro
modo, nio existe avaliagio possfvel porque ninguém sabe o que serd amanhé.
Nesta conformidade, o presente deve ser vidvel para ndo impor encargos exces-
sivos sobre o futuro. Isto se alcanga pela avaliacgo hoje do que se pode fazer hoje,
e pela avaliaglio, com os meios hoje 2 disposigdio, daquilo que seremos capazes

! Amartya Sen apresenta um dlscurso préximo, ou somos nés que andamos préximos de Amartya
Serina sua “Ideia de Justiga” — Coimbra, Almeding, Novembro de 2010.

? Correspondendo & independéncia como objectivo do Estado, o conjunto de melos & sua disposigZo
paraaleangar este objectivo, poderia apelidar-se de Soberania, a qual ngo & depnuca importincia
no contexto global.
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de fazer amanha®, Existem factores de incerteza (nomeadamente no plano das
motivagdes) que nio podemos ignorar. Os pais nio procriam apenas tendo em
conta o hem estar futuro dos filhos. A procriagdo pode acontecer no meio do
sofrimento ¢ do medo, como acto inconsciente de preservagio da espécie?. Nes-
tes termos, a sabedoria colectiva que 2 JI encerra é minima e outras sabedoxtas
individuais e colectivas devem ser tomadas em conta,

Este modo de ser da JI poderia explicar porque ¢ que as polfticas ptiblicas
teriam de ser limitadas 3 consideragdo de politicas ptiblicas e ndo deveriam
interferir com as motivagdes individuais, assegurando apenas a viabilidade do
seu objecto. A afirmagiio & verdadeira em tempos amenos: fagam os polfticos
¢ os técnicos o seu trabalho, deixem ao0s cidaddos o restante espago para a sua
criatividade. Mas niio é verdadeiro em tempos de tempestade. E que nestes
momentos as considerages de politica vio inevitavelmente - por exemplo,
por melo de restrigbes orgamentais, condicionamentos laborais, ou fiscais - ter
repercussOes na vida privada dos cidadaos. Aqui, além da proporcionalidade a
considerar na imposicdo de encargos futuros 20s nossos herdeiros, deveremos
considerar a proporcionalidade da imposigio de um encargo presente que serd
tio valiosa quanto a proporcionalidade relativamente a0 futuro: é que, como
dizia J.M.Keynes, “no longo prazo, todos teremos morrido”, e se todos morrermos
agora para respeitar a proporcionalidade dos encargos do futuro, corremos o
perigo, por excesso, de defxarmos 40s nossos sucessores, um deserto sem gente,
um “no man’s land”. Como em tudo, € necessitio um razodvel e justo equilfbrio,

Além disso, mesmo em tempos de amenidade, o propésito econémico de
uma politica piiblica rem de respeitar factores de sustentabilidade como o
ambiente e nio se deve limitar apenas 4 viabilidade da economia®, Também aqui

3 Isto ndo € geralmente percebido como um sefrimento ou como um custo furure ¢ estd muito
préximo do principlo apelidade por John Rawls de “poupanga adequada” (Just savings principle).
Uma boa explicagio deste ponto esté em “Intergeneratlonal Justice™ na Stanford Encyclopedia of
philosophy (hhip;//platé.stanford.edu/entrics/justice-Intergenerational), pag. 23: “currently living
people have a fustice-based reason to save for future people if such saving is necessary for allowing future people
toreach thesuffientarian threshold as specified”. O que significa que as pessoas de hoje tém de assegurar
que transferem 45 futuras geragdes o que hofe s¢ entende ser uma vida boa, e que esta heranga
n3o pode ser de tal modo enerosa que prive as pessoas futuras destas condigies de vida razodveis,
Sobre esta questdo, veja op.cif. ponto 4.5, "Duties towards the finture’, pigs. 24-25,

* Solugdes sobre a vida futura das geragdes podem apenas ser operacionais no dominio do pla-
neamento famnillar e da educagio sexual, em termos de gerlr a evolugdo da taxa de nascimentos,
se livremente aceites,

¢ Questbes como a energia ¢ o amblente sdo tdo importantes couto 28 questdes econdmicas,
O principio do poluidor-pagador € multo avangade na U.E., mas pode nio ser adequado s¢ o
poluidor-pagador for pagar mais para polulr mais, com o pagamento conduzindo a uma Inadmis-
sivel permissdo para poluir.
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podemos acompanhar 2 Teorla da Justia de John Rawls, cremos que sem con-
tradita, com o seu discipulo, seguidor & contraditador, Amartya Sen®. Diz Rawls,
“the life of a people is conceived as a scheme of cooperation spread out in historical time.
It is to be governed by the same conception of fustice that regulates the cooperation of con-
temporaries. No generation has stronger claims than any other”, Este principio vai ser
determinado por cada geragio como for conveniente ¢ adequado. Ao fazer esta
constatagdo e a0 extrair dela que uma politica piblica nio pode ser cega nem
se limitar ao seu objecto nem ao sen propésito, assumimos que uma sociedade
toma em mios o seu destino comum, & que um ou virios dos seus érgdos val
ser responsivel pela gestio do conjunto, seja o Parlamento, o Governo, os Tri-
bunais, Corpos especializados ou todos ¢m conjunte. Olhando para a coope-
ragdo entre geraches diferentes, os mesmos limites que os que existem para a
cooperagdo entre contemporineos sdo apliciveis; 2 imposi¢io de uma poupanga
adequada vai cessar quando valores mais altos estiverem em jogo, como a pro-
tecgdo dos direitos humanos do sujeito”. O que significa que a JI € um direito

Responsabilidade Histérica: aresponsabilidade daqueles anerandoas geragfes futuras com acgties
sobre as pessoas out a natureza, provocando poluigdo ou danos no Universo. Os exemplos com-
preendem a escravatura. A natureza predadora das relagbes Norte-Sul também emerge. Nio existe
reparagio possivel e as compensagd 4rias 130 sfo viteis, apenas reparagbes de natureza
moral como o pedido fermal de desculpas, ¢ o trabalho de conselencializagdo. Isto significa que
temos apenas ma via de safda, 2 do didlogo. Os comportamentos evocando a responsabilidade
de outros pelo passado nio sio admissiveis, no sentido de que nio devemos tolerar que outros
cometam os mesmos erros do que ns, a prétexto do seu desenvelvimento préprio, O que tornaa
responsabilidade pelo passado uma responsabilldade que nunca prescreve e que ndo é desculpivel
por nfo ser compensivel. O desenvolvimento do Norte, mesmo se foi predador ndo justifica, a
pretexta do desenvolvimento do Sul que continuemos z destruir o plancta.

O que coloca a questio da equidade nas relagbes Norte-Sul. O padrio de vida do Norte é elevado
¢, devido ao progresso tecnoldgico, extste no Norte uma sabedoria methorads quanto aos excessos
que o Norte cometeu no passado. A Boa Governagdo exige wma gest3o sélida, que methore asadds,
a longevidade, 2 autonomia ¢ a sutonomia econdmica de uma populag#o. O Sul est4 condenado
2 um viver sébio, implicando sacrificlos constantes sobre as populagdes até alcangar os niveis do
Norte ou 0s nfveis compatjveis com as suas tradighes culturais proprias e zs suas possibilidades.
Para contrariar estainjustica, apenas existe o pedido de perdfo, o aumente da conscléncia, oempo-
dersmento (correspondendo a apropriaqo) das populagdes por via de consense ¢ 0 auxilio do Sul
porviade todos os melos 20 alcance do Norte de modo a permitir a0 Sul o exercicio dasahedoriz e
demodoalhe permitir realizar as suas prdprias opgBes sobre este assunto. Sem consenso também
aqui, entre Norte e Sul, nada serd alcangado, Sobre este tema, veja-se Paulo Marrecas Ferreirs,
“Modelo econdmico, integragio, independéncia de Portugal”, Revista Negécios Estrangeiros, n®
13, Outubro de 2008, péginas 116-117 ¢ nota 62, Note-s¢ que quanto 4 condenagie deo Pafs aum
viver sibio e semmargens, Portugal é neste momento, niéio apenas geograficamente, um pafs de Sul.
¢ “A Theory of fustice” - Oxford Universizy Press, 1985 Edition, pigs. 284 ¢t seq., em particular 289,

7 Por isso preferimos hoje, depols de um longo tempo em que dispondo apenas da maravithosa obra
de Rawls, nZo displinhamos ainda dz obra de Amartyz, uina opgio em que a ancoragem da socie-
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humano enquanto o principio da proporcionalidade militar no sentido da nio
oneragio excessiva das geragdes futuras, Quando a ac¢ao actual impde um énus
excessivo sobre as geragGes futuras, deverd ser limitada por consideragdes asso-
cizdas aos direitos humanos. Mas uma situagdo oposta também € verdadeira e
também deve ser seriamente encarada. Se em nome do futuro for hoje imposto
um encargo ndo proporcional aos presentes, deveremos concentrar-nos sobre o
presente e nio sobre o futuro.

A democracia representativa, por via do jogo dos mandatos e da negocia-
¢do politica, aliada 4 velocidade extrema dos acontecimentos hodiernos, estd
completamente divorciada do eleitorado politico, da sua realidade ¢ das suas
necessidades, ndo acompanha a velocidade da mudanca nem se adapta a ela,
Sdo necessdrios meios para capacitar os cidados a interferir no processo poli-
tico por vias outras que a votagio, ndo excluindo embora nunca esta, por via
de participagio politica directa®. O que pressupde que os cidados nio podem
mais permanecer passivos. Devem desempenhar um papel activo na sociedade,
tornarem-se conscientes da vida ¢ realizar que o seu Destino estd em jogo, em
perigo até, e que nio pode ser confiado a outros,

No dominio do Estado o bem que deve ser protegido pode ser a independén-
cia nacional como o conjunto de valores que incorpora, como a capacidade em
assegurar as melhores condigGes de vida possiveis para as pessoas sob a juris-
dicio do Estado. Bsta independéncia estd ameagada se existir um excessivo
endividamento futuro ou se tiver lugar a destruigio do ambiente, do patriménio
¢ da identidade. Existem meios institucionais para obviar a estas dificuldades,
embora nio propriamente presentes, ainda, em muitos paises: os Provedores
de Justica, as Instituigdes Naclonais de Direitos Humanos, ¢ 0s modos & pro-
cessos para lidar com queixas individuais ou colectivas. No entanto, a resposta
politica institucional pode ser insuficiente se ndo for accionada. A JI ndo é tanto
um tema de Direito restrito/hard law, mas uma Justica menos formal/soft law,
expressa por via de uma sabedoria prépria. A sabedoria pressupde que os cida-
daos se tornem conscientss das suas realidades politica, econdmica, social e das

dadese encontra nos direitos humanos em intervengdes de combinagges vartiveis consoante o caso
concreto, O funclonamento de sociedade nip & visto sob um dngulo transcendental, institucional
ou idealizante como o propde Rawls, mas seguindo Condorcet em vez de Rousseau, prefetindo a
escatha social a cada momento ao contrato social fundador, Em fungZo do momento, 2 socledade
& chamada a pronunciar-se sobre o rumo a dar a0 seu Destino ¢ assume oxisco do erro correspon-
dente. Nio Jhe é imposto um {deal monetario, financelro, econémico, tecnocritico, de mercado,
ou dirigista: 2 autoridade decorre dela prépria segundo 3 via democritica, do voto ¢ da eleigo.
# Um muito ber exemplo estd na observagio dos abusos que podem ser combatidos par meio da
Intzrmet, embora as empresas que dominam e governam a Intzrief muitas vezes cometam abuses
que n¥o sdo controlados pelos cidadzos, incapazes de se juntar para os combater.
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escolhas feitas. Depois da consciéncia, o segundo clemento para a J1 é a apropriagio
com cidaddos plenamente despertos assumindo o poder sobre a socledade, dentro do
quadro institucional desta e das suas regras, de modo a evitar o perigo da dita-
dura por parte de alguns que tenham alcangado mais poder.

Por via da apropriagdo os cidaddos vao accionar as instituigdes, ndo esperando
que estas conduzam a vida, Uma modificagio impulsionada pelas instituigdes
pode nunca acontecer se os guardidos das instituigfes se sentitem tentados a
melhorar as suas proprias condigdes de vida sem cuidarem do bem estar dos
outros.

Bste sé aparente liberalismo politico nzo implica, muito pelo contrdric, um
Iiberalismo econémico sem limites. Foi uma liberdade econémica abusiva que
gerou 3 crise econdmica mundial de hoje, primeire em 2007/2008 com a crise
dos sub prime e a crise financeira, agora, em 2010-2011, com a crise do sobre
endividamento dos Estados. Em 2008, o mercado falhou em termos da teoria
das finangas piblicas, na provisio de bens piblicos, na justiga distributiva, mas
também falhou em se regenerar. Em 2010-2011, o mercado, cujos actores foram
salvos pelos Estados em 2008, vé estes mesmos agentes a atacarem histerica-
mente e, pode dizer-se concertadamente, os Estados, por ora, os Europeus, para
quando, todos os Estados do Mundo desenvolvide Ocidental? O que, além de
levantar um enorme problema ético, exemplifica o que deve ser evitado se 2
Humanidade pretender preservar o seu futuro e alcangar algum nivel de J1. Um
mercado regulado por cidaddos activos, desejosos de manter a sua liberdade
econémica como prolongamento da sua liberdade de autodeterminagio, da sua
liberdade de realizagio pessoal, da sua liberdade politica, como exercicio da sua
personalidade, € pois, necessérlo.

Os cldaddos contudo, ndo desejam que um cidadfio mais poderoso econo-
micamente — uma instituicdo financeira ou uma empresa transnacional — des-
trua as suas vidas ao impor-thes condigdes tio duras que os tornem incapazes
de participar na vida econdmica. E a economia ndo ¢ apenas finanga, é também
pequenas empresas e emprego. Um aspecto corrente ¢ o de que os cidaddos e
as empresas poderosas gozam, por via da personalidade juridica, de igualdade
em sentido formal, mas nao de igualdade em poder. A conscignsia e a apropriagiio
devem conduzir os cidaddos a criarem um espago onde possam desenvolver as
suas vidas.

O poder actual dos cidadaos ¢ parte da JL Seja qual for o espago que conse-
guirem criar para eles, este espago deverd poder permitir-Thes a sua reproducio
no futuro: se os cidaddos ndo gozarem desta margem hoje, € altamente improvi-
vel que dela beneficiem os seus descendentes no futuro.

A politica ptiblica ¢, possivelmente, o que pode auxiliar os cidadios 2 ocu-
par o espago que eles legitimamente merecem. A politica publica é o instru-
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mento para os cidaddos poderem exercer o seu poder. A “poupanga adequada”
de Rawls, pode ser transposta para a relagio cidaddos-Estado e cidaddos - gera-
¢bes futuras - 2 “poupanga adequada” vai capacitar a prossecugdo da vida da
nossa sociedade. Este ¢ o dever intergeracional. Est directamente ligado aos
orgamentos e 4 despesa piiblica; estd implicito no ambiente, nas instituides,
nos recursos disponiveis e na viabilidade da sua alocagdo ¢ do seu emprego.
E isto que torna as finangas piiblicas tio importantes e a razio pela qual estas s3o
td0 necessirias, Por isso também, se na substincia podemos concordar com os
Indignados de Madrid e de toda 2 Europa ¢ também dos EUA, & se concordamos
com meios de participago politica ndo violenta directos, um ponto apenas de
discordincia exprimiremas quanto s suas posigdes: o voto, Enquanto os Indig-
nados boicotam a intervengio politica, nomeadamente o vato, acreditamos que
esta & a primeira e a ltma arma, no violenta, sendo a ndo violéncia a Unica
via, para alterar equilibrios ou desequiltbrios de poder que nio sdo aqueles que
mentimos ou que desejémas, mas que s30 a nossa responsabilidade, porque os
deixdmos passar. Nisto nos reunimos com a posicio de Stéphane Hessel’,

Com a mudanga dos tempos, o equilfbrio alcangado por via de firangas pibli-
cas de boa saide é também a gestio do desequilibric. Com o crescimento da
populagdio, emergem novos desafios — factores de mudanga - e o desequilibrio
acontece. Todavia a gestio do desequilibrio ¢ uma ocorrénela natural, ndo uma
desculpa para opgoes erréneas ou excessivas de finangas ptiblicas. Com recur-
sos decrescentes a austeridade das finangas publicas é uma medida aceitivel na
gestio dos tempos que mudam. Mas apenas se e enquanto permanecer propor-
cional ou seja, enquanto os meios empregues permanecerem em relagio com os
fins e ndo excederem estes e os préprios fins, os objectivos da politica financeira
ndo forem formulados com um excesso tal que comprometam o direito das pes-
s0as a prosseguirem de uma forma equilibrada os abjectivos legitimos das suas
vidas. Aquela margem, aquele espago de que hé pouco se falava,

O que nos conduz a0 “desenvolvimento sustentdvel”, que ¢ o desenvolvi-
mento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragGes futuras para satisfazerem as suas proprias necessidades”. Todos

? Nabrochura deste Autor, 3 venda nos pafses francéfonos, por 3 € 2 partir de Dezembro de 2010,
o Autor, que participou na redacgio da Declaragfo Universal dos Direitos do Homem, traga os
fundamentos de valor da resisténcle, assentando na indignagdo frente 2 algo muite injusto, os
virios excessos de que hoje somos alvo. O Movimento dos Indignados poderia encontrar aqui o
seu fundamento tedrico se ndo fora a exigéncia, a nosso ver certa, de Hessel, de que no podemos
prescindir do voto nem do exercicio das Instituicdes democriticas. Stdphane Hessel, “Tndignez-vous”,
Indigéne ditions, Franga, Dezembro de 2010,

0 Ver a citagfo de Bruntlend na “Intergenerational Justice” de Clark Wolf, em A Companion to Applied
Ethics, R.G. Frey and Christopher Heath Wellman, Bditors, Blackwell Publish, Maldem MA 2003, pigs.
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concordamos com ¢ principio da sustentabilidade mas, na prética, podemos
ter dificuldades em entendé-lo. Um critétio de sustentabilidade & o seu oposto
aparente. A actual Morte da Humanidade conduziria 2o Fim da Histéria, signi-
ficando gue situagbes de urgéncia actuais devem ser aceites como justificando
ainda que “momentaneamente”, desvios relativamente 4 austeridade que a
sustentabilidade impbe, a das finangas piiblicas de boz saide (desvios 2 serem
imediatamente cessados quando péra a urgéncia). O outro critério é o consenso,
a terceira “palavra mégica”: consciéncia/despertar//apropriagio//consensolZ,
Bm termos de incerteza nenhum de nds, sozinho, pode proporcionar soluges
para os problemas. O gonsenso & necessério para conferir legitimidade aos actos
politicos. Todavia, alguma acgao ¢ ainda necesséria, aindz que no dominio da
soft Law. Na medida em que 2 JI estd em causa, muito mais eficientes que o
Direito estrito, fiard Law, uma acgio suave e a sabedoria capacitario os cidaddos
a encontrarem como a sociedade pode operar, de modo a que possamos nos tor-
nar conscientes, apropriar-nos dos nossoes Destinos e alcangar o consenso para
legitimar as nossas acgGes.

II - FINANCAS PUBLICAS

As finangas publicas estdo no coragio da aloca¢iio dos recursos e da justica dis-
tributiva, por via da despesa pitblica que deve equilibrar a possibilidade de raul-
tiplicagdio da riqueza ¢ do desenvolvimento e uma verdadeira redistribuigio do
rendimento por via dos impostos, além de facultar assisténcla aos cidaddos social-
merte & economicamente em desvantagem',

279 et seq. “Institutions are humanly sustainable if and only if their aperation does not leave future genera-
tionsworseequipped to meet their needs than members of the present generations are bo meet their own needs™.
! Acaba por ser uma teoria das habilitagSes, “entitlement theory”, nio no sentido de Nozick mas
nosentido de Amartya Sen, A palavra habilltagdo permitinde o exerccio de despertar-consciéneia,
apropriagio e desembocando no consenso éitil para entender que qualquer pessoa esté habititadad
cidadania & nascenga ¢ que, porisso, tem o direito de interferirno processo politico c participativo,
Amartpechama capacidadea esta habilitagio e v& 2 como o i de conhecimento e de oportunidade.
Sobre Nozick ver “Reading Nozlck - Essayson Anarchy, State and Utopia®, Jefficy Paul, Editor, Oxford 1982,
De Amartya Sen, ver “A idela de Justiga”, Colmbra, Almedina 2010, pégs. 345 ¢ segs.

' Duas outras “palavras mégicas” s&o a sransparénria nos pre de decisio publica e politicae
a responsabifidade, que tem de estar omnipresente, ndo pela colocagdo de presszo excessiva sobre
os decisores politicos, mas como uma espada dividindo a acgio correcta da acgfo incorrecta,
prevenindo os abusos e sancionande-os quando ocorrem.

'3 Sobre este ponto, ¢f. Richard A, Musgrave and Peggry B, Musgrave, “Public Finance in Theory and Prac-
tice”, Interniational Student Edition, Me, Graw - Hill, 1982,
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Enquanto Rawls apresenta a Justiga como equilfbrio entre liberdade e pro-
tecgio™, estammos em acreditar que a lfberdade compreende a liberdade politica
e a propriedade, o que significa uma liberdade econémica regulada a qual, em
finangas pitblicas, pressupse a possibilidade de criar riqueza e de gerar desen-
volvimento. O nivel da protecgio pode ser o trabalho, disponivel geralmente a
cada cidaddo por via de politicas de emprego, devendo a estabilidade laboral,
pelo menos alguma desta ser protegida, ¢ a protecgdo social, abrangendo o que
¢ denominado de seguranga social nos Estados sociais modernos®, Contudo,
se permanecermos rigidamente apegados 3 atraente formulagio de Justica que
decorre dos escritos de Rawls, podemos criar uma rigidez no nosso pensamento
que se repercutird na nossa acgio. Além do que 4 defesa civil da propriedade
possamos ¢ devamos pensar em criar/conceber formas de aceder 2 propriedade,
disponiveis para todos, a ideia de Justia assim expressa de John Rawls, sem lhe
perder a valia nem o rasto explicativo, serd melhor expressa pela ancoragem da
ideia de Justia aos Direitos Humanos: liberdade, igualdade, equidade, propor-
clonalidade, 2lém naturalmente dos direitos consagrados nos vérios instrumen-
tos de Direitos Humanos, universais ¢ reglonais, tanto de natureza civil e poli-
tica, quanto de patureza econdmica, social e cultural, cuja interdependéncia,
indivisibilidade e universalidade, com justeza se proclama. Esta ancoragem aos

¥ Na sua“A Theory of Justice” 1985 Edftion, Rawls escreve (pag. 60): “the first statement af the two prin-
ciples reads as follows: First: each person is to have an equal vight to the most extensive basic Hiberty compatibl
with @ simtlar ltberty for others. Second: soclal and economic inequalities are to be arranged so they are both
(8) reasonably expected to be to everyone’s advantage, and () attached to positions and offices open toall.” O
desenvolvimento neste parigrafo & nosso mas ndo cremos estar a interpretar erradamente Rawls.
 Na Buropa, a margem é estredta. O Pacto de Estabilidade e de Crescimento requer que a divida
ptiblica ndo ultrapasse 60% do PIB ¢ que o deficit do orgamento, anual, nZo ultrapasse 3% do PIB.
Isto implica fortes constrangimentos orgamentais € wma modificagio no padrio de despesa, em
particular no que concerne & seguranga Social ¢ 3 Administragao Piblica, nfo delxande muita
margent para um investimento piblico de utilidade.

OsEstados poderiam ndoestar falidos na medida em que tnita da assisténcia 3 Inddstria financeira
poderia ser virtual, i.e. por meio da garantia de dfvidas ¢ da certeza de que elas serdo pagas, sem
todavia que o devamviraser pelo Bstado, nomezdamente, porque entretantoa inddstria financelra
terla encontrado os mefos para financiar-se. Actualmente, clevados montantes foram emprestados
i inddstria financeira a qual por seu turno adquiriu o endividamento do Estado. Se as dividas da
inddstria financeira devessem ser pagas de {medlato, os Estados estarlam falidos. Se as dividas
dos Bstados n3o puderem ser colocadas pela indiistria financeira noutros circuites financeliros, os
bancos estarfo falidos pelad ideragio e o desvalor que & atribuldo aos Esrados endividados
cujas dividas adguiriram. Isto é verda&e nio apenas para Portugal mas também para a indidstria
financelra europela em geral que reproduziu com os Estados 2 situagio de 2007/2008 com os
consumidores. O que significa que neste momento nenhum Estado Europeu em sl considerado se
possa afirmar imune 3 faléncla, existindo contudo melos colectivos, no plano da Unido Buropeia
para trazer resposta 4s dificuldades. Tudo estd em saber se estes medos irdio ser despoletados.
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DH permite diminuir 2 carga idealista-transcendental de Rewis e abrir caminho
2 posigio que radica na escolha social de Condorcet, adoptada por Amartya Sen,
que exprime bem em cada opgio, em cada momento, a necessidade de consenso
evocada mais acima. A posi¢do de John Rawls neste contexto mais limitado das
Finangas Publicas tem utilidade porque pode adequar sem contradigio com
Amartya Sen, a defesa dos DH no contexto das posigGes econdmicas e das opgdes
de finangas piblicas, Tudo bem, desde que néo nos desconectem da defesa em
primeira linha dos DH,2 qual comega com a defesa do direiro & vida, da propria
vida.

A questio de JI relativa 4s finangas publicas, é a de saber até que ponto é
fegitimo acs decisores politicos gerir a despesa puiblica e ainda assim criar dis-
ponibilidade para uma margem de manobra para os futuros decisores politicos.
Nesta conformidade os actuais decisores nio podem sobrecarregar os cidaddos
com encargos/despesa excesslvos. De outro modo o5 impostos cobrados no
fururo servirdo para pagar por despesa publica desproporcional no passado®,
E o que sucede hoje em Portugal. Quid factis? Se esta situagio se colocar por um
encargo do passado? A resposta deverd encontrar-se no principio do cumpri-
mento pontual dos contratos temperado pelas exigéncias do respeito do prin-

6 O Euro tem utilidade porque confere a estabilidade dos pregos que deve permittt 4 vida fluir
naturalmente e gerar riqueza, um resultado natural da estabilidade. O crescimento da prospe-
ridade ¢ usualmente traduzido pelo crescimento do PIB. Num contexto em que o objectivo é a
estabilidade compreende-se que ao Euro n3o se quelra associar um Banco central que possa criar
moeda. A geragio de moeda representa um encargo grave ¢ um endividamento que sc transfere
para outras regies como tem sucedido com a constante emissio de ddlares fazendo dos EUA
uma nagdo de tal modo endividada que os sens credores n¥o querem vender 0s seus créditos por
recetode o colocarem-nos nos mercados este créditos estaren sem valor e por isso estes credores
se verem defraudados da vantagem que adquiriram 4o Jongo do tempo. O que permite 4 malor
econamia do Mundo continuar a gerar divida pols esta nada vale, o sistema ndo sendo perigosa
enquanto s divida for scndo adquirida ¢ come, ndo exister muitos outros grande meios de paga-
mento no plana dz economia mundial... o sistema vai funcionando! ¥ aqui que o Eurose torna num
concorrente temfvel para o délar o que pode significar que estejamos a assistir neste contextode
crise a uma guerra entre dols capitalismos ocidentals e simultaneamente 2 uma modificago de
equilfbrio entre um capitalismo ocidental decadente e um capiralismo emergente. Neste cantexto
a Eurgpa tem uma posigio estratégics com a sua moeda forte, que pode permitir & Buropa/Euro
ser um companheirofalternativa ao Délar. Assim se pode entender uma posi¢io Alems de defesa
davitalidade do Euro recusando a intervencdo de um BCE com capacidade de emissZo de moeda,
ou seja de divida. A questio coloca-se exactamente em termos de J1: a alternativa entre defender
o futuro 20 custo da nossa prépria vida enguante Europeus, que acabs por ser dogmatismo como
amor pela norma sem curar da reatidade envolvente, ou mantermo-nos vivos ainda que 3 custa de
aiguma emissio monetirla, ou seja de divida, desde que se conslga realizar este exercicio com a
prudéncia necessdtla para nio onerar em demasta o futuro.
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cipio da proporcionalidade do encargo colocado a0s cidadaos actuals onerados
com o peso do passado".

Regressando as posigBes de Rawls, elasso interessantes enquanto este Autor
apresenta a guestdo da pricridade como uma escolha entre o Justo e o Injusto®,
As posicdes utilitdrias conferem racionalidade 2 escolha por via de uma prefe-
réncia por aquilo que estd justificado. A grande vantagem da racionalidade estd
em exprimir z liberdade e 2 democracia, enquanto, nas finangas puiblicas ¢ nas
escolhas piiblicas, a irracionalidade tende a representar o arbitrério e o totalita-
rismo. Na medida em que Rawls vé a Justiga como equidade, a escotha serfa uma
solugio racionalmente negociada no plano do contrato social”®, No entanto, nas
Finangas Publicas actuais, o problema est4 em que as escolhas so feitas pelos
Governos sem vineulagdo a qualquer contrato social, ou foram feitas no inicio
de uma legislatura, o que poderia ser um sucedéneo convincente do contrato
social. Mesmo assim, o que acontece se as clrcunstincias demonstram que um
Governo fez um erro nas suas escolhas de finangas piblicas, e que isto ird onerar
os orcamentos futuros do Estado, de um modo desproporcional?

O consenso pode ser a chave para a exigéncela de que as escolhas sejam feitas
no inicio do contrato e para que este acordo seja mantido ao longo do tempo, de
modo a assegurar o seu preenchimento®,

Estas questdes conduzem 2 do crescimento empobrecedor, pelo qual um
pals possui estruturas modernas mas necessita pagar por clas em modos que
sdo incompativeis com a libertagdo de outros recursos do orgamento piblico.
Um critério para evitar esta situagio compreende a equidade fiscal por meio da
qual os recursos disponiveis sio redistribuidos dos ricos para os pobres por via
da despesa publica. As despesas ndo comprimiveis da Seguranga Social cabem

¥ Assim sucede, com efeito, hoje & o remédio & uma sobre austeridade que parece ulteapassar
o5 limites da proporcionalidade. Esta ultrapassagem, manifestads pela diminuigdo depressiva,
porque geradora de pobreza, que é o préximo passe, vai ter um outro efeito, bem mais grave: a
diminuigdo da natelidade dos Portugueses que j4 ¢ baixa e que se vai inevitavelmente agravar,
colocando uma questdo de sustentabilidade vital, por auséncia de suficlentes Portugueses vivos no
futuro, para assegurar g independéncia nacional, nos rermos expostos acima, Havers entfo que
alargar a lei da Naclonalidade (que no é muito restritiva) e convidar cidaddos de outras Partes do
mundo a serem Portugueses de modo 2 superar este défice que podemos apelidar défice de vidas.
8 Cf Rawls, op. cit,, phgs. 40 et szq.

1 Argbas as afirmagbes sio verdadeiras: 1, No discurso econdmico, a racionalidade liberta, na
mesma medida em que a irraclonalidade oprime. 2. Ninguém & o Guardido da Verdade, o que pode
atestar a importincla do contrato socizl ou da escolha soclal e a sua renovagio por via do consenso,
# O que implica o controlo permanente da Politica pelos eidadzos.
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nesta categoria®, Qutros pressupostos orgamentais tais como a despesa piblica
para cobrir externalidades, devem ser respeitados.

Seja como for, em tempos de crise, as solugdes de investimento piblico key-
nesianas devem ser mitigadas pela prudéncia em ndo sobrecarregar orgamentos
futuros.

Um critério é o de apenas recorver a solugdes keynesianas se a despesa pitblica
for para cobrir externalidades ¢ quando a necessidade actual de investimento
ptiblico, como valor moral, ético e social, ¢ mais urgente que a necessidade de
urn prgamento equilibrado para as gerages futuras. E de novo estamos confron-
tados com a nogdo de desenvolvimento sustentivel que assegura que os recursos
que o desenvelvimento gera serfo utilizados sem destruir os virios componen-
tes da realidade desenvolvida, nomeadamente os elementos fisicos, naturais,
ambientais e sociais, tais como o trabalbo, a satide, a educago e a justiga®.

A auto suficiéncia minima estd associada ao problema do crescimento empo-
brecedor. A tiqueza no vai poder vir serupre de fora, seja de fontes externas por
via de fundos da UE. (para os paises Europeus), seja por via de endividamento.
Como a divida deve ser paga, o endividamento crescente aumenta o estatuto de
Estado onerado internacionalmente. Estado devedor, com as agéncias de nota-
¢éo a conclufrem que a situagdo € grave, O aumentoe das taxas de juro em que
incorrem os paises devedores torna a situagio insustentével. Bsta situagdo acon-
tece quando o endividamento ocorre para cobrir elevada despesa piblica mas
também estd associado 4 excessiva importagio de bens, quando uma economia
nacional nfio pode satsfazer o consumo interno e é incapaz de compensar as
importagdes com exportacdes. '

Vem 4 tona a antiga nogdo de autarquia. £ hoje impossivel e impensével
fechar as fronteiras. Neste contexto, os esforgos destinados a melhorar as eco-
nomias naclonais tém lugar no ambiente de livre circulagio das pessoes, dos

2 Pode ser mais util auxilar directamente pessoas em risco, do que, por exemplo, por via de
grandes obras piblicas que ndo se ocupardo directamente da sitwagio destas pessoas e pedem
conduzir a despesa elevads.

2 A questio do TGV é de natureza a levantar alguma perplexidade. Projecto relativamente so
qual se defendeu o seu adiamento para momento ulterior, ¢ que é re-apresentado neste contexto
de crise aos Portugueses com outra denominagdo mas como mesmo aparelho, trajecto, miquinz,
etc.. c eventualmente prestagdes. Existe aqui para a observador um Incémodo., Serd que mesmo
em Portugal e relativamente aos Portugueses os interesses internacionais sio superiores 2 neces-
sidades Portuguesas? Serd que a soberania nacional ~ porque pode ser uma quest3o de soberania
4 maneira do Mapa Cér de Rosa e do Ultimato, ndo tem condighes para prevalecer quando todos
os remédios, nomeadamente aqueles que nos sio impostos pelas mesmas entidades internacionais,
sio de contengdo? Naturalmente a questdo deve ficar pela questfo. Nio deve ser mal tnterprerada
nem defxar amargura nes Portugueses ou ser geradora de incémodo ou de violénciz, Mas deve
ser-lhes explicade porque se fez esta opgdo.
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capitals, dos servigos e dos bens. O que parece estreitar as margens para uma
boa gestdo das finangas piiblicas, mas ndo, se compreendermos que o fecho das
fronteiras apenas seria possfvel numa base tempordria ¢ que a posterior reaber-
tura das fronteiras seria mais danosa ainda para a anteriormente fechada, eco-
nomia. Nesta conformidade, dentro da liberdade internacional do comércio, um
Governo vai ter de negociar com os seus parceiros a assisténcla piblica que ird
trazer A sua economia, particularmente na agricultura e no sector das peque-
nas ¢ médias empresas®, Tudo isto demonstra a existéncia de uma necessidade
urgente de disciplina nas finangas priblicas e na governagio econémica.

A suficiéncia alimentar ¢ um instrumento util para equilibrar o défice
comercial, em particular em tempo de crise, quando 2 economia nacional é
frégil e muito aberta, com poucas capacidades noutros sectores produtives™,
E ainda importante numa perspectiva ética. Campos abandonados ndo fazem
sentido se puderem produzir alguma coisa, nem que s6 drvores (0 que pode
ndo ser pouco vista a importincia das drvores para certas economias € certos
equilibrios ambientais), se nenhuma outra solugio para o uso do solo for encon-
trada. O interior de um pafs também desempenha um papel importante no seu
desenvolvimento.

Embora o sector exportador seja da mafor importancia, a ¢conomia e as
finangas priblicas nfo podem ignorar uma vida econdémica mais orientada para
o interior. Uma vez que as exportagbes devem ser encorajadas, as actividades
internas que ainda s3o sustentévels e que podem enriquecer as estrutusas locais
nio podem ser desprezadas, uma vez que ¢ esta actividade muito centrada que
vai criar a riqueza de que um sector exportador carece, por exemplo, enquanto
capacidades de investimento®. As pequenas ¢ médias empresas, pequenas €

2 Asempresas também operam naagricultura, Um pafs endividado pode concluir que encorajara
agricultura e parar oumitigar a importago de bens alimentares pode auxiliara economia. Por outro
lado parece hoje absurdo que um Governo aposte na especlalizagfio de um pafs nos servigos em
prejuizo de uma pequena industria manufactureira. Num momento da vida deste pais € necessério
re-acertar o objectivo e de alguma forma equilibrar servigos e PMEs manufacturefras e industriais.
* Mas ainda se atentarmos a que hoje n#fo existe racionalidzde na produgdo alimentar mundal.
Uma grande parte das colbeitas mundiais se destina a alimentar animais que serdo consumidos
por paises ricos. Isto & irracional tanto desde uma perspectiva de contrato social, de uttlitarismo
ou de escolha piblica. Tal como para o pensamento relativo aos desafios das finangas piiblicas e
a sua conexio com a JI, a5 pequenas economias, frigeis ¢ abertas, ajudam-nos a compreender as
dificuldades melhor do que pafscs poderoses, economicamente independentes que nio sofrem
constrangimentos e para quem as questdes de JI ndo séio urgentes.

= Estas capacldades nfio sio t3o grandes quanto o IDE. Nio devemos contudo esquecer o Patadozo
de Lurcas, segundo o qual as cmpresas transnaclonais sedeadas num pals ou nele operando, nio
contribuem necessariamente pare o seu desenvolvimento. Veja-se do Cercle des Economlstes, Ed.,
“La guerre des capitalismes aura liew”, Perrin, Paris 2008, pigs. 75-76, e 92-102.
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médias empresas agricolas e industriais, além de servigos, sio, assim, essenciais:
criam o emprego local estdvel, geram poupanga interna e ajudam a promaver ag
exportagles,

O ambiente ¢ também uma questio essencial € muito uma questio de JI, na
medida em que ndo temos legitimidade para transmitir aos nossos sucessores,
un1 Mundo em que ndo exista mais a possibilidade de viver bem. Temos o dever
moral de preservar o ambiente de modo 2 que 0s nossos sucessores tenham a
mesma qualidade de vida do que os pais. A imagem que vem ao espirite é a de
uma populagio indfgena que vive da floresta e a utiliza ndo a danificando mais
do que aquilo que ¢ necessdrio no sentido de a preservar para as suas neces-
sidades futuras ¢ para as das gerages futuras®. Hoje a Humanidade ndo tem
legitimidade pata se afastar das suas fungdes de Jardineira da Namreza, que
desempenhot ao longo da Evolugio, nem de abandonar ou destruir a Natureza,
A energia é um aspecto particular do ambiente, t3o importante que dele ganha
autonomia: as energias renovéveis devem ser promovidas em paises que dispa-
nham de Sol, de Vento ¢ de Mar?,

As questdes supra identificadas fazem-nos realizar que temos pouca margem
para um deserapenho ¢condmico auténomo, que a internacionalizagio oua glo-
balizagéo da economia n3o nos deixam muita margem de acgdo, que as finangas
piiblicas estdo oneradas com o financiamento da justiga redistributiva directa,
as externalidades e outras despesas tais como o auxilio 20 sector financeiro, que
apesar de tudo se mantém hoje. As escolhas publicas devem pois, ser claramente
assumidas e seguidas,

A independéncia nacional ndo ¢ outra coisa do que a capacidade de um pafs
para assegurar boas condigbes de vida as pessoas vivendo sob a jurisdigio do
Estado. O poder de um pais ¢ exercido pelo Estado. A independéncia nacio-
nal contém, assim, elementos importantes de JI, tais como as boas condigges de
vida, as quais devem ser salvaguardadas ao longo do tempo. A JI requer o exer-
cicio de rigorosas finangas piiblicas de modo a assegurar o equilibrio de todos
os elementos acima apontados: um endjvidamento ndo excessivo, um comércio
minimamente equitibrado com o exterior, um sector empresarial forte, uma sufi-
ciéncla alimentar minima, ambiente preservado e energias renoviveis quando
e sempre que seja possivel. Como os recursos sdo limitados, 2 severidade das
finangas piiblicas ¢ exigida. O que coloca a questdo: a que se dirigem as finangas

* O exemplo € propiciado por Wikipédia, Se 0s adultos vendem 25 drvores a um nivel insustensdvel,
uma inequidade intergeracional vai ocerrer,

¥ A questiio é menos clara com 08 rios na medida em que as barragens trazem desequilfbrios que
podem ter consequéncias gravosas.
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ptiblicas num ambiente internacional e naclonal como o nosso, qual é z fungio
das finangas piblicas?

A primeira resposta é 2 de que a5 finangas piiblicas devem estar de boa satide.
A segunda ¢ a de que tedos os aspectos agui referidos sdo relativos aos cons-
trangimentos e As limitages das finangas piblicas. $d0 constrangimentos das
finangas priblicas porque representam despesa ndo comprimivel: qualquer esco-
lha que se queira alicercar sobre um consenso regularmente actualizado tem
de respeitar critérios de auto-suficiéncia minima, ter em conta os critérios do
que scja uma auto suficiéncia alimentar minima (também gera despesa, talvez
menos do que grandes importacdes de alimentos), apoiar as PME e desenvolver
politicas de ambiente em paralelo com a qualidade de vida e a produgio e o
consumo de energlas renoviveis, As finangas piiblicas vio ter de valorar a inde-
pendéncia nacional como o acto de assegurar boas condigGes de vida para os
cidad3os dentro do respeito de limites financeiros piblicos de modo a garantir a
sua sustentabilidade®. Existe ainda margem para outras despesas?

11 - UMA MISSAO ULTIMA DAS FINANCAS PUBLICAS: ASSEGURAR A EFI-
CIRNCIA INSTITUGIONAL?

A margem de acgfio & estreita no dominio das Finangas Piiblicas. Nio existe grande
margem para uma despesa priblica nos préprios bens geradores de externali-
dades, para apoiar muito a indistria financeira ou para a assisténcia social por
via de uma wributaggo redistributiva. Estas trés obrigagdes devem ser satisfeitas,
na medida em que a primeira apresenta o tema cldssico das finangas piblicas, a
segunda, a garantia das poupangas dos cidadios, em tempos de total auséncia
de sabedoria por parte da indiistria financeira ¢ 2 tergeira est4 relacionada com
as legftimas expectativas dos cidadios relativamente A protecgio por parte do
Estado com os tiscos da vida.

Em tempo de crise, o terceiro aspecto (protecgdo social) deve ser assegu-
rado, mas & duvidoso que o possa ser por via do primeiro (externalidades) se
este for demasiado oneroso: o primeiro “pilar” (financiamento piblico em bens
de fortes externalidades, nomeadamente obras publicas) vai ter de ceder € 0
investimento terd de esperar ou ser# gerador de empobrecimento. A segunda
dimenséo tem de ser satisfeita, embora através do exercicio de forte disciplina
sobre a Indiistria financeira. Mas mesmo se as exigéncias da disciplina zjudarem
no longo prazo € por isso ndo podem ser desprezadas, isto no alivia 4 necessi-
dade corrente de financlamento da inddstria financeira,
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O terceiro “pilar”, de proteegdo social, terd de ser reduzido para niveis orga-
mentais aceitdveis por via da coordenacio do deficit orgamental com 2 divida
piblica e o PIB. Este trabalho exige a eficiéncia institucional.

O que significa que se tivermos trés grandes constrangimentos or¢amentais
(obras puiblicas, apoio 4 indistria financeira e protecgdo social), assim que a
protecgio social for reduzida a um minimo aceitivel & que o auxilio 4 industria
financeira for disciplinado®, entdo poderemos prestar arengio s obras piiblicas,
Nio poderemos concentrar-nos em tedas na medida em que excessivas obras
puiblicas podem conduzir a um crescimente empobrecedor. Deveremos apenas
conduzir as que forem inevitivels, tais aquelas que envolvam a seguranga das
pessoas. Qutras obras piblicas deverdo ser retardadas até ao regresso de metho-
res tempos.

Reduzir a despesa piblica nfio pararia necessariamente a actividade econg-
mica nern agravaria forgosamente a crise econdmica de um pais que empregue
estas solugGes na medida em que apenas uma parte destes trés encargos do orga-
mento seria reduzida. A protecgio social ndo cessaria, 0 mesmo valendo para
o auxilio 4 industria financeira em perigo, na medida em que se apofatiam as
indtstrias correctas. Obras publicas indispenséveis nfo seriam paradas. Nesta
conformidade ainda poderfamos ter um estado dindmico empregando solugdes
keynesianas.

Isto significa agir do lado da despesa, diminuindo-a. Do lado da receira é
pecessério atentar em que as receitas advém ao Estado pela via tributdria essen-
clalmente, e que cumpre permitir aos cidaddos a margem de vida que lhes per-
mita a sua prépria reprodugio (desta margem.., mas até..., de si préptios cida-
diios na medida em que se vislumbra que a mais grave consequéncia desta crise
val ser uma dramdtica baixa da natalidade}, respeitando o seu emprego, a sua
propriedade € os seus encargos. Se medidas restritivas onerarem o emprego, a
propriedade ¢ a margem de satisfacio dos encargos dos cidadios por estes em
dimenséo ndo proporcional, a luta contra a crise estar perdida e o Pafs mergu-
lhar4 na Depressdo. Assim poderd suceder com a retirada dos dois subsfdios de
férias ¢ de Natal aos funciondrios, o que equivale nalguns casos (uma vez que a
medida de redugio salarial da fungio piiblica do anterior Governo se mantém)
ao corte de trés vencimentos mensais por ano. O problema pode ser o de que,

* A disciplina na inddstria financeira poderla compreender: nfio auxiliar com fundos piblicos ou
privados inddstria envolvide em negdcios ilfcitos ou em que foram vendidos au cornprados valores
fraudulentos. Uma vez que 0 apolo inicial fol prestado, avoltar a ser requerido, as actuagdes ilicitas
deven ser entregues aos tribunals, Apenas assistir a indistria financeira que necessitando este
auxilio, n3otentha estado envolvida em negbciosilicitos. Dir-se hi, e os depdsitose Talvezsejz melhor
eriar fundes préprios para os depésitos do que apolar algo que ndo tem condigbes de sustentabili-
dade e ¢ oneroso. A terceira forma pode ser aregulagfio dos mercados e o cumprimento das regras.
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se com um destes vencimentos, algumas pessoas se permitiam pequenas satisfa-
¢Ges, com 0 outro, geralmente suportam um encargo necessdrio 4 vida familiar
(um acidente, uma obra em casa, uma prestagio escolar, uma revisdo do carro,
o pagamento de um seguro associado a0 empréstimo da casa...) que vai deixar
de ser directamente suportado por esta via, levando a um aumento de poupanga
por a despesa ser essencial ¢ inadidvel — é ndo comprimivel pela via tributdria ~
logo a uma diminuigdo de consumos litels 2 manutenggio da pulsagic da econo-
mia interna. Se neste contexto, o encargo for alastrado ao sector privado, corre-
mos o perigo de ser certa a situagfo depressiva.

E neste momento que intervém a eficiéncia institucional. Uma parte das
despesas piiblicas reservadas s externalidades deve ser dedicada & eficiéncia
institucional.

E o que pode ser eficiéncia institucional?*®! Quando a lei substantiva ndo
necessita mais de ser modificada, como sucede em Portugal na actualidade, é
oferecer aos cidaddos tribunais em que as decisdes sio produzidas em tempo
adequado e ainda assim sendo justas, € possuir mecanismos de execugdo e de
recurso eficazes que permitam 2 justiga ser feita sem atraso e sem dano. E pos-
suir uma Administragio Piblca racional, funcionando a tempo e adequada-
mente, com um sector da sadde saudéve] em termos orgamentais, centrado nas
necessidades dos cidados, e um sector educativo ao servigo dos interesses dos
alunos e no da estatistica internacional ou do orgamento,

Depois de anos de erosio das propaladas Conquistas de Abril niio cremos
que a eficiéncla institucional deva atingir a Ordem Jur{dica Substantiva, Cons-
titucional ou Coraum, Um exemplo de sempre dificil debate é o do Direito do
Trabalho, no plano da cessagio das relagbes contratuais. De um despedimento
por justa causa totalmente irrealista porque limitado apenas 3 conduta culposa
de um trabalhador, se passou, no final da Década de 80 e na transi¢io paraa de
90 para a inclusdo na nogdo de motivo de despedimento das trés figuras civis.
A conduta culposa, a dificuldade ligada % esfera do empregador, de natureza
objectiva (os motivos tecnolégicos, estruturais ou de mercado) e a dificil inap-
tiddo/inadaptagie. Bm 2003, o Cédigo do Trabalho, fazendo assentar a relagio
laboral na confianga, eliminou das consequéncias do despedimento ilicito, a
figura da reintegragio do trabalhador. Passimos, assim, a ter um direito dos des-

# A eficiénciainstitucional como sinal de qualidadeinstitucional ndo deve ser alcangada a expensas

dos funciondros piblicos,

¥ Veja-se OECD DEvelopment Centre Studles, “Institutional efficiency and its determinants ~ the role of
politicai factors ineconomic growtlt”, por Silvio Borner, Frank Borner and Markus Kobler, "New instituttonal

economics - A guidebook” editado por Erle Brousseau ¢ fean-Michel Glachant, bem como o Paper de Ken-

neth S. Chan, “Trade and Institutional Efficiency”, Me, Master University, Scptember 2001,
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pedimentos em que o despedimento é livre, na medida em que n3o hé reintegra-
¢do, embora seja pago em caso de nulidade do despedimento. O ser pago ainda
poderia dar consisténcia & norma Constitucional de que ndo h4 despedimento
livre, ou seja, sem motivo,

Quando os salérios baixam dramaticamente, quando a prépria indemnizagio
¢ manipulada no sentido da sua concessio em montante diminuide, um sinal de
equidade da lei, um sinal de equidade da justiga substantiva, aquela que estd nos
Cédigos e ndo tem antonomia em relagio a0 restante Direito Privado, poderia
ser o de facultar, nas empresas acima de um determinado ntimero de trabalha-
dores, a opgdo pela reintegragio ao trabalhador ilicitamente despedido, Seria
um sinal de equidade num mundo laboral perturbado e uma mensagem de que
o Legislador, perseguido pelas perturbages financeiras mundiais, nio deixa
érfios de Justiga os seus cidadzos e Thes reconhece primazia.

A eficiéncia institucional em Portugal nio nos parece, assim, dever atingjr o
Direito Substantive. Em contrapartida, deve atingir os virios ramos de Direito
Processual bem como a Organizagdo Judicidria. Aqui, mais uma vez, hi que pro-
curar consenso para poder reformar. E procurar garantias de viabilidade das
reformas: uma delas € olkar com atengdo para o que fazem o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem e o Conselho da Buropa. No plano destas Instituigdes
internacionais existe obra felta ¢ obra em curso que pode ser repercutida com
vantagem para Portugal, nomeadamente a da CEPE]

A Sociedade Civil Portuguesa ¢ uma sociedade de incumprimento genera-
lizado. Desde a fuga aos impostos, & nio execugio dos contratos e & ndo execu-
¢do das decisbes judiciais. Quem pode recorre a empresas de cobranga privada..,
assistimos diariamente 2 negagéo do Estado de Direito enquanto quem ndo pode
incumprir ou escapar ao fisco ¢ mais do que pesadamente sancionado. Estas
duas velocidades da sociedade Portuguesa tém de acabar devendo estudar-se e
propor-se, sendo que pessozlmente assistimos com impoténcia & prépria fuga as
notificacBes judiciais, 25 cartas registadas com aviso de recepgdo que sdo devol-
vidas € aos correlos electrénicos que sao deixados sem resposta ou as caixas de
correio electrénico mudam. Néo temos sugestdo. Apenas a de se criar um con-
senso sobre a existéncia deste problema e, identificado o problema, todos e cada
um de nds pensarmos, estudarmos e propormos medidas. Sem o que os nos-
sos credores, por duros que sejam, nomeadamente alemdes, terdo legitimidade
para afirmar que somos um pafs de incumprimento generalizado. Ndo existem
palavras suficientements duras para este problema da sociedade Portuguesa que
corresponde & negagho nio 56 do Direito mas da prépria Ideia de Direito.

Por fim, mais uma nota, Governos indignados de paises indignados com o0s
abusos dos pafses do deficit € da divida v&m fzlando, nos discirsos dos seus res-
ponsfiveis, alternadamente, em conceder pouco auxilio, o minimo possfvel, ou
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em retarda-lo, e na aplicagdo de sanges aos paises incumpridores em que se
encontra o0 Nosso. Um discurso indignado da Chanceler Alemd falava em mais
de sessenta violagdes do pacto de Estabilidade e Crescimento para verberar os
pafses de deficit e de dfvida,

Jiizgen Habermas e outros vém denunciando nas suas palestras um Federa-
lismo Executivo Europeu, privado de legitimidade democratica em que decisdes
importantes sdo tomadas por alguns, muito poucos, geralmente dois Estados,
ap6s longa hesitagdo e espers, em wiltima hora e no desconhecimento quase total
das realidades a que se vdo aplicar.

Um opgiio do Governo Portugués poderia ser, com éxito, a de recusar em
textos europeus, nomeadamente Tratados Europeus a rever — o de Lisboa?, por
exemplo, que nesses texros, 2 existirem propostas no sentido de conterem-se
referédncias a sangdes a adoptar contra Estados incumpridotes, estas pudessem
passar enquanto fossem adoptadas ou aplicadas por 6rgdos sem legitimidade
Democritica ainda que resultantes de Tratados.

E um diplomata Portugués teria de saber, por ter orientagdes nesse sentido,
que, e, em reunides em que participar, vier a ser adoptado um texto contendo
mecanismos desta natureza, sem legitimidade democritica, o compromisso
de Estados em que este diplomata teria tomado parte, ndo seria acatado pelo
Estado Portugués,

Naturalmente, mesmo esta opgio por, nio sendo violenta, sex contudo firme,
tem de ser proposta, exposta e estudada e mais uma vez ser alvo de consenso.
Existindo consenso que  legitime, em nome de uma Soberania glie 56 pode em
Democracia ser transferida para entidades dotadas de legiimidade democré-
tica, seria para cumprir,

Regressando 3 eficiéncia institucional, uma tarefa de importincis restaria
ainda por realizar. Organizar esta eficiéncia de modo: 1. A ser humana, no sen-
tido de nao impor excessivos encargos, nas suas prestagdes, is entidades que
devem ser eficientes ~ todos nés. 2. Fazé-la entroncar na teoria do consenso
necessirio que propugnamos e torna-la coerente com o consenso. Cremos que
¢ vidvel. E uma questio de trabalhar no sentido de entender o problema e de lhe
dar solugdo.

A eficiépcia institucional deverla sempre concentrar-se nas necessidades
dos utilizadores finais. Os seus destinatdrios. A Justica ndo deve apenas ser efi-
ciente, tem de ser efectiva, eficaz, e deve ainda ser juste, servindo o seu dest-
natdrio: o cidaddo. O mesmo vale para a Administracio publica. Mesmo com
este equilfbrio entre constrangimentos orgamentais ¢ a eficiéncia, e a despesa
destinada a satisfazer as necessidades dos cidadios, a eficiéncia institucional é
certamente Tmenos onerosa que o custo de grandes obras em tempo de crise,
por exemplo. Além disso, as vantagens da eficiéncia institucional s3o claras para
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cada cidadiio consciente: criar fluidez na vida econémica que pode ser um factor
de crescimento®

A eficiéncia institucional pode ser concretizada em tempo de crise. A crise
1o vat durar sempre € o resultada para os pafses assumindo esta opgio seria
o crescimento econémico efectivo depois da crise. Em termos de J1 2 atengdo
deve concentrar-se em recursos energéticos limpos e naturais, na protecgio do
ambiente e na promogio da sabedoria, permitindo aos cidadioes despertarem
para esta, 0 que certamente, na sua maior parte ji terdo alcangado. Do encontro
das vérias perspectivas da sabedoria nasceriam as solugdes. O consenso, ainda e
sempre...

Conclusiio

As Finangas Piblicas sdo um factor essencial para o exerclcio de uma Soberania
Nacional que procura alcangar a Independéncia, no sentido de — com maior on
menor autonomia relativamente s mutagdes do ambiente politico € econdmico
europeu e internacional - criar boas condigdes de vida para os cidaddos sob a juris-
digdo do Estado. Estas boas condigBes s3o aquelas em que os cidadios se revém
¢ lhes permitem formular o desejo de prosseguir a aventura colectiva nacional

Os desafios do futurc que se exprimenm com algum acerto com a ideia de
intergeracionalidade, impSem &s Finangas Pblicas 2 exigéncia da sua sustenta-
bilidade, a qual, além do regresso a Finangas Priblicas de teor cléssico, expressas
por uma relativa austeridade para garantir a sua prépriz viabilidade, nos propde
a busca da eficiéncia institucional bastante para gerar erescimento econdmico
apds o tempo da crise. Para esta tarefa ter algumas perspectivas de éxito, deve
ter inicio agora, Amanhi pode ser tarde.

Para rematar sejam-nos permitidas mais duas citages que ilustram a relagio
entre a moral ¢ a ética e que dio toda a medida da importincia da autodetes-
minagdo individual préviz ou simultinea & tomada de consciéncia e essencial 3
acgdo individual e colectiva:

“Odtico distingue-se domoral, enquanto se radica na prégria intimidade do sujeito livre. Temos
uma acgio ética quando o sufeito £ capaz de assurnir essa acg@to como sua, responsabilizando-se
porela, namedida em que ela expressa fielmente a sua natureza prépria. Destemodo, enguanto o
moral encontra parte da valoragiio na comunidade soctal, clarificando-se como acto moral aquele
quecorresponde a um julzo de valor positivo por parte da sociedade — £ estd af, de algum modo, a
alignago do sujeito ~ a acgilo ética tem a sua estrutura axioldgica na intimidade pessoal”

%2 Na Buropa, esta poder{a ser uma proposta ~ a eficléncia instimefonal acompankada da estabi-
Hdade dos pregos da zona Euro, mais alguma colsa - um firewal! - susceptivel de defender esta
contra a especulagio como a que vivemos.
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“longe de se alienar um ser que the ¢ estranho o fcrente] encontra em [Deus] a razdo ditima ¢
primeira da sua personalidade livre ¢ autdnoma. Enguanto se liga a uma transcendéngia que a
tudo o condicions, masa nada 0 obriga, 0 homem sai dos seus limites estreitos, gankandono todo
a sua rigueza pessoal: ¢, na medida em que s profecta num Tu, abre-se aos outros seres, sem nada
perder do que lhe 4 prdprio. Numa palavra, conguista-se a st mesmo”.

Excertos de Joilo Morals Barbosa ~ “A teoria polftica de Abvaro Pais no “Speculum Regum” -
eshogo de wma fitndamentagdo filosdfico-furidica’, Lisboa, 1972, pdg. 41,
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